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Streszczenie

Celem artykutu bylo przedstawienie kwestii dotyczacych rozwoju lokalnej przedsigbior-
czoS$ci 1 wsparcia przez gming firm poczatkujacych. Skoncentrowano si¢ na wyjasnieniu
podstawowych poje¢ oraz wskazano sposoby wsparcia przedsigbiorczosci, jakie moga
stosowa¢ gminy. Co wigcej przytoczono dwie jednostki samorzadu terytorialnego i przed-
stawiono ich metody wsparcia. Na koniec w oparciu o przeprowadzone badania ankicto-
we, przedstawiono wyniki i artykul zakonficzono wnioskiem.

Slowa kluczowe: rozw6j lokalny, rozw6j regionalny, przedsigbiorczos$¢, przedsigbior-
stwo start-up, instrumenty wsparcia przedsigbiorczosci

Summary

The aim of the article was to present issues related to the development of local entrepre-
neurship and support by the community of companies beginners. The focus is on expla-
ining the basic concepts and identifics ways to support entreprencurship, which may ap-
ply the community. Moreover to instance two local government units and presented their
methods of support. At the end, based on the results of surveys carried out and the article
completed proposal.

Keywords: local development, regional development, entreprencurship, business start-
-ups, supports entrepreneurship
Wprowadzenie

Z biegiem lat dla organéw wykonawczych 1 stanowiagcych jednostek
samorzadu terytorialnego, otworzyly si¢ szerokie mozliwosci wpltywu na
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procesy, jakie wystepuja w rozwoju gospodarczym. Dzigki zawzietosci sa-
morzaddw terytorialnych, mozna dostrzec jak preznie rozwijajg sie pod-
mioty gospodarcze na rynku lokalnym. Dzieje si¢ tak, gdyz firmy maja
wigksze perspektywy na pozyskanie dodatkowych funduszy oraz okazje
na dokonywanie wszelkich operacji inwestycyjnych’.

Ogodlnie rynek lokalny sktada si¢ nie tylko z przedsigbiorstw, ale row-
niez organizacji, ktére maja na celu zapewnienie spoleczenstwu bezpie-
czenstwa 1 porzadku?®. Jednakze istotng role w rozwoju lokalnej przedsie-
biorczosci odgrywa wtadza lokalna, ktora nie tylko rozpoznaje, jakie sa
potrzeby firm, ale jest tez aktywna do ich wspomagania, co wplywa na
ogolny ksztalt lokalnej przedsiebiorczosci’.

1. Definicja rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz znaczenie przedsiebiorczosci

Perspektywa rozwoju gospodarczego gmin zalezna jest przede wszyst-
kim od skali inwestycji podejmowanych przez przedsiebiorcow publicznych
1 dziatajacych prywatnie. Inwestycje gminne czesto sa podejmowane, aby
wspiera¢ rozw0j lokalnych spétek. Ponadto majg wplyw na miejscowy rynek
pracy 1 starajg si¢ zmieni¢ poziom zycia miejscowe] ludnosci. Jednak w prak-
tyce takie dziatania nie zawsze konczg si¢ sukcesem i gmina najczescie] moze
zadbac¢ tylko o interesy swoich mieszkancdow, a nie lokalnych firm*.

Pojecie rozwoju lokalnego jest dos¢ rozlegte 1 wieloaspektowe’, ale
najczescie] rozumiane, jako proces obejmujacy pozytywne zmiany, ktdre

1 B. Wankiewicz, S. Gawlowski, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w kreowaniu rozwo-
Ju lokalnej przedsigbiorczosci na przykiadzie powiatu Waleckiego [w:] J. Witek (red.), Przed-
sigbiorczosé szansq rozwoju regionu, T. 1, Zeszyty Naukowe nr 724, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 229.
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biorczosé, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001, s. 6.

J. Dynowska, E. Rudowicz, Oddziatywanie samorzqdu terytorialnego na rozwdj lokalny gmin
[w:] Acta Scientiarum Polonorum, Czasopismo naukowe zatozone w 2001 roku przez polskie
uczelnie rolnicze, SGGW, Bydgoszcz, Krakéw, Lublin, Olsztyn, Poznan, Siedlce, Szczecin,
Warszawa, Wroctaw 2010, s. 30, http://acta_oeconomia.sggw.pl/pdf/ASO_6 2 2007.pdi#pa-
ge=26, [dostep: 28.04.2016 r.].

A. Sztando, Oddziabwanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli
ustrojowych gmin, Miesigcznik listopad, Municipium, Warszawa 1998, s. 12.
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wystepuja na konkretnym obszarze, z wlaczeniem wtasciwych potrzeb,
upodoban oraz klasyfikacji wartosci, charakterystycznych dla tego teryto-
rium®. Tymczasem z innego zrodla wiemy, ze rozwdj lokalny to tworzenie
czego$s nowego. Sensem jego jest udoskonalenie stanu zycia spoleczen-
stwa, co oparte jest na rozwoju gospodarczym dajacym mozliwos¢ doko-
nania nie tylko samych zmian, ale rowniez czerpania korzysci’.

Rozw¢j lokalny moze by¢ odczytywany i mierzony za pomocg rozma-
itych parametrow. Pierwszym z nich jest, cho¢by wzrost gospodarczy ko-
jarzony w wiekszosci ze zwiekszeniem produkcji dobr i ustug®. Jednak sta-
wianie rozwoju lokalnego i gospodarczego na tym samym poziomie, moze
okazac sie negatywne w skutkach, poniewaz zostang zaniedbane inne waz-
ne parametry rozwoju i w efekcie nie bedzie mozna okresli¢, czy badane
terytorium prawidtowo si¢ rozwija. Rozw0j gospodarczy moze zaréwno
pobudzi¢ jak 1 wstrzymac rozwoj lokalny badanej jednostki terytorialnej”.

Rozw¢j regionalny jest ,procesem ekonomicznym polegajacym na
transformacji czynnikow i1 zasobow regionalnych w dobra 1 ustugi, stu-
zacym podniesieniu réznych aspektow zycia ludnosci”. Doda¢ mozna,
ze wiaze si¢ z gospodarka, poniewaz jego los zalezy w gtowne] mierze od
zapotrzebowania na dobra 1 ustugi oraz czy sg one w odpowiedni sposdb
uzytkowane'!. Ponadto w jednej z wielu definicji, mozna wskaza¢, ze roz-
woj regionalny to zmiany, jakie wystepuja w regionalnej produktywnosci.
Oznacza to, ze jego miernikami sg takie aspekty jak wielkos¢ populacji,
zatrudnienia, dochodow, a takze warto$¢ produkcji dodanej'?.

Przechodzac do przedsiebiorczosci, warto podkresli¢, ze jest ona jed-
nym z wielu czynnikow wptywajacy na wzrost gospodarczy, poprawiaja-
cy konkurencyjno$¢ na rynku 1 zwiekszajacy liczbe miejsc pracy'. Samo

http://www.sztando.com/pdf_publikacje/10_odzial sam lok roz lok.pdf, [dostep: 28.04.2016 1.].
¢ Rozwdy lokalny, hitps://pl.wikipedia.org/wiki/Rozw%C3%B3j_lokalny, [dostgp: 28.04.2016 r.].
7 E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2012, s. 191-192.
8 J. Dynowska, E. Rudowicz, Oddzialywanie samorzqgdu. .., s. 30.
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K. Kucinski, Przedsigbiorczo$é¢ a rozwdy regionalny w Polsce, Difin, Warszawa 2010, s. 54.
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A. Holuj, D. Korecki, Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Polsce, ,.Zeszyty Naukowe”
nr 7, 2008, http://www.wse.bochnia.pl/zn/zn7-2.pdf, [dostep: 28.04.2016 r.].

K. Leszczewska, Dzialania paristwa na rzecz eliminowania barier rozwoju przedsigbiorczosci
w Polsce [w:] J. Witek (red.), Przedsigbiorczos¢ szansqg rozwoju regionu, T. 1, Zeszyty Na-
ukowe nr 724, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 87.
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pojecie przedsigbiorczosci jednak ulega czestym modyfikacjom pod wply-
wem zmian, jakie nastepuja w podmiotach gospodarczych. Jest kojarzone
najczescie] ze sprawami ekonomicznymi 1 gospodarczymi oraz przyjeciu
postawy na szukaniu szans 1 realizacje wytyczonych celow. O przedsie-
biorczosci méwi sie bardzo duzo, wiec jej sposobow rozumowania tez be-
dzie wiele'*.

Przedsigbiorczo$¢ to sktonnos¢ do poczynania nowych dziatan, chec
udoskonalania wystepujacych elementow srodowiska, a takze aktywnosci
i kreatywnosci wobec realii, ktore otaczajg jednostki gospodarcze'. Po-
nadto pojecie to oznacza po prostu ,,rozw0j przedsigwzie¢ gospodarczych
i firm”'%. Co wiecej ,,jest gotowoscig do rozpoczynania i kontynuacji nie-
wyprobowanych jeszcze projektow (w tym zaktadania nowych firm), do
rozpoznawania 1 wykorzystania pojawiajacej si¢ szansy osiggniecia cze-
go$ wartosciowego w sytuacji, gdy inni ograniczajg si¢ jeszcze do przy-
swajanych dawniej dziatan rutynowych”!’.

2. Wyjas$nienie pojecia start-up

Start-up to przedsiebiorstwa, ktore sa zaktadane po to by odnalez¢ swoj
wlasny ,,przepis” na biznes, ktory zagwarantuje im nie tylko rozw¢j, ale
i dlugotrwaly sukces. Zazwyczaj sg to nowopowstate firmy na wstepnym
etapie rozwoju 1 szukajace nowych rynkow. Jezeli chodzi o branzg to jest
ona catkowicie dowolna, cho¢ firmy najczesciej sa aktywne w takiej, kto-
ra obejmuje szeroki zakres nowych technologii'®. Pozytywami zatozenia
takich firm sg stosunkowo niskie koszty przy rozpoczynaniu dziatalnosci
oraz znacznie wigksze zwroty poniesionych naktadow, niz w przypadku
tradycyjnych projektach inwestycyjnych. Aczkolwiek pojawiaja si¢ tez
przeszkody. Zaliczamy do nich ryzyko, z ktérym kazdy przedsigbiorca

14 A. Grzybowska, Przedsigbiorczos¢ jako determinanta konkurencyi [w:] J. Witek (red.), Przed-

sigbiorczosé szansq rozwoju regionu, t. 1, Zeszyty Naukowe nr 724, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 364.

K. Kucinski, Przedsigbiorczos¢ a rozwdyj ... s. 69.

16 E. Bonczak-Kucharczyk, Herbst K., Chmura K., op. cit., s. 11.

J. Penc, Encyklopedia zarzqdzania, podstawowe kategorie i terminy, WSSM, Lodz 2008, s. 745.
8 Pojecie start-upu, http://startuppirates.pl/pojecie-start-upu/, [dostep: 28.04.2016 r.].
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musi si¢ zmierzy¢. Jesli firma dziala na nieznanym terenie, to ryzyko jest
o wiele wigksze niz przy zwyktych przedsigwzieciach'.

Przedsigbiorstwa start-up sa zazwyczaj finansowane z kapitatu innych
podmiotow gospodarczych. W momencie, kiedy firma osiagnie zamierzo-
ny dochdd, albo inne przedsiebiorstwo zapragnie wspdtpracowac i pota-
czy¢ sie z nig, wtedy ta przestaje by¢ start-upem?.

3. Instrumenty wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci
stosowane przez gmine

Gmina posiada szeroki wachlarz mozliwosci by wspiera¢ lokalng
przedsigbiorczo$¢. Przede wszystkim koncentruje si¢ na planie zagospo-
darowania przestrzennego. Chodzi tutaj o infrastrukture techniczng, czy-
li drogi, oczyszczalnie sciekow, kanalizacje itd. Sprawna sie¢ drogowa,
wodno-kanalizacyjna i wreszcie posiadanie terenéw pod inwestycje to
wielka pokusa dla spotek?.

Urzad gminy winien pelni¢ role przyjaciela, ktory w trudnych chwi-
lach pomoze finansowo firmie 1 udzieli rad na temat dziatalnosci gospo-
darczej. Nie moze stwarza¢ problemow, wrecz przeciwnie pomagaé je
rozwigzywac*. Dobrym sposobem wsparcia przedsigbiorczosci sg infor-
macje udostepniane przez gming na swoich stronach internetowych, gdzie
inwestor moze zrozumie¢ wiele rzeczy np., jakie sa warunki rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, jakie sa potrzebne do tego dokumenty, czy ist-
nieje szansa na uzyskanie pomocy finansowej i inne. Punkt informacyjny
to zrodto wiedzy dla przedsiebiorcow, powiadamiajacy o roznych kursach,
szkoleniach, gdzie tematem przewodnim moze by¢ np., jak zostaé czto-
wiekiem biznesu, jak stworzy¢ dobry biznes plan wybranej dziatalnosci®.
Kursy 1 spotkania doszkalajace mozliwe sa tez dla bezrobotnych, po to by

¥ Start up, https://pl. wikipedia.org/wiki/Start-up, [dostep: 28.04.2016 r.].

2 Poczqtek i koniec start-upu, http://startuppirates.pl/poczatek-i-koniec-start-upu/, [dostep:
28.04.2016 1.].

A. Okrasinski, Jak gmina powinna wspierac lokalng przedsigbiorczosé,
http://samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj_1_promocja/wspolpraca/388965.Jak-gmina-powinna-
wspierac-lokalna-przedsiebiorczosc.html, [dostep: 29.04.2016 r.].
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wzbogacili swoja wiedzg o dodatkowe aspekty 1 zdobyli lepsze kwalifi-
kacje, co na pewno utatwi im potem znalezienie pracy**. Jednak jednym
z najwazniejszych instrumentéw wptywajacych na lokalng przedsiebior-
czos$¢ sg instrumenty budzetowe, czyli po prostu fundusze gminy. Maja
one duze znaczenie, poniewaz pozwalaja na realizacje zaplanowanych
strategii wsparcia firm®. W tym celu samorzady lokalne podejmuja waz-
ne kroki, aby zdoby¢ jak najwiecej srodkéw finansowych z zewnatrz, by
dziatalno$¢ gospodarcza danego regionu nie stata w miejscu 1 umozliwia
stworzenie najlepszych warunkow rynkowych, ktére pozwolg rozwijac sie
przedsigbiorstwom?.

Uznano jednak, ze instrumenty potrzebne do pomocy w rozwoju przed-
sigbiorczosci mozna sklasyfikowac na dwie gtowne grupy, jakimi sg in-
strumenty dochodowe i instrumenty wydatkowe?’. W pierwszej grupie
znajduja si¢ gldwnie zwolnienia 1 ulgi podatkowe oraz moznos¢ obnizenia
stawek w podatkach lokalnych®®. Do tej grupy zaliczamy podatek od nie-
ruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od spadkéw 1 daro-
wizn oraz od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych®.

Jezeli gmina chce zyska¢ inwestorow 1 tym samym wspierac przedsie-
biorczos¢ musi ustabilizowaé polityke podatkows, czyli skoncentrowaé
sie na stawkach podatkow, by nie osiggaly maksymalnych poziomow, lecz
takie, ktore zacheca do wspotpracy z wladzami samorzadowymi danej
gminy. Nie moga by¢ tez zbyt niskie, bo to utrudni sytuacje finansowa
gminy®. Jezeli gmina dokonuje wielokrotnie zmian w polityce prawne;j

2 E. Nadolna, B. Granosik, Szkolenia organizowane przez Powiatowy Urzqd Pracy w Kosza-
linie jako szansa dla rozwoju przedsigbiorczosci w regionie [w:] J. Witek (red.), Przedsig-
biorczosé¢ szansq rozwoju regionu, T. 1, Zeszyty Naukowe nr 724, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 101.

¥ lamze.

% B. Wankiewicz, S. Gawlowski, Rola jednostek samorzqgdu... s. 232.

7 W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie
przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoscei,
Warszawa 2001, s. 8.

8 M. Ziolo, Modele polityki inwestycyjnej gmin i ich wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci [w:]
J. Witek (red.), Przedsigbiorczos¢ szansqg rozwoju regionu, T. 1, Zeszyty Naukowe nr 724,
Wydawnictwo Naukowe uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 285.

¥ Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., o dochodachsamorzadu terytorialnego (Dz. U. 2003,
nr 203, poz. 1966), art. 4 ust. 1.

3% W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misigg, M. Tomalak, Wspieranie
przedsigbiorczosci.... s. 8.
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1 fiskalnej to z pewnoscia przedsigbiorca nie bedzie chciat tam prowadzi¢
biznesu, poniewaz nie moze wybiega¢ w daleka przysztos¢, w rezultacie
poszuka innych rejonow, na ktorych bedzie mogt sie rozwijac’!.
Instrumenty wydatkowe pozytywnie oddziatujg na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy*?. Sg to np., inwestycje infrastrukturalne, ktére przy-
czyniajq si¢ do poprawy warunkéw zycia i dziatalnosci gospodarczej® po-
przez udogodnienia techniczne, jakimi sa dobre drogi gminne, wodociagi,
kanalizacja®*, oczyszczalnie $ciekow czy zagospodarowanie odpaddw?.
Podsumowujac wyrézniamy kilka obszaréw wsparcia przedsiebiorczo-
sci, gdzie pierwsza z nich obejmuje pomoc w momencie rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej. Pomoc przyjmuje forme gwarancji ustug przy-
datnych dla nowego przedsigbiorcy. Ustugami sg ustugi doradcze i finan-
sowe, ktére obejmujg granty, zwolnienia podatkowe, fundusze i gwarancje
venture capital. Kolejny obszar to tatwos¢ dostepu do kapitatu, ktory jest
niezbedny by prowadzi¢ firme. Kapitat jest skierowany do przedsigbiorstw
istniejacych, po to by mogty zwigkszy¢ swoja zdolnos¢ operacyjna i do no-
wopowstatych firm. Podobnie jak w wczesniejszym obszarze wykorzystuje
si¢ te same ustugi. Nastepny rodzaj wsparcia to pomoc w zakresie prac ba-
dawczo-rozwojowych wraz z wdrazaniem nowych i lepszych technologii,
gdzie wazne jest by tworzy¢ trwate kontakty przedsigbiorstw z osrodkami
naukowymi. Co wigce] istnieje obszar, ktéry utatwia obnizenie kosztow
przy zatrudnianiu nowych pracownikéw by poprawi¢ sytuacje na lokalnym
rynku oraz pozwala zasiegna¢ porady 1 informacji by zacza¢ si¢ lepiej roz-
wija¢ oraz uczy¢ sie ,,umiejetnosci migkkich™°, Ostatni obszar obejmuje
wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Promowanie dziatalnosci inwe-
stycyjnej jest powigzane z dotacjami na urzeczywistnienie przedsigwzig-
cia rozwojowego. Jednak przez czeste ryzyko wywotane konkurencja na

31 7. Makiela, Przedsigbiorczosé regionalna, Difin, Warszawa 2008, s. 18.

Tamze.

3% W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misigg, M. Tomalak, Wspieranie
przedsigbiorczosci..., s. 9.

3 M. Ziolo, Modele polityki ..., s. 284.

E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie..., s. 199.

Umiejetnosci, kompetencje migkkie to np. kreatywnosc, umiejetnos¢ pracy w zespole, ko-

munikatywnos¢, odpornos¢ na stres. http://www.nieparzekawy.pl/baza-wiedzy/kompetencje-

-twarde-i-miekkie---co-to-jest.html, [dostep: 29.02.2016 1.].
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rynku, programy wsparcia inwestycyjnego s nakierowywane na konkretne
przedsiewziecia w obszarze dotyczacym badan i rozwoju®’.

4. Charakterystyka Gminy Baruchowo
i Gminy Lubien Kujawski

Gmina Baruchowo to gmina o charakterze rolniczo-turystycznym
1 $wietnie rozwinietej infrastrukturze technicznej. Jej mieszkancy prze-
waznie prowadzg gospodarstwa rolne, jednak niska jakos¢ gleb nie po-
zwala szerzej rozwijac si¢ w tej branzy. Teren gminy pokryty jest lasami,
ale wieksza cze$¢ gminy, zajmuje Brudzenski 1 Gostyninski Park Krajo-
brazowy, polozony w pdinocnej czesci gminy. Dzigki istnieniu duzego
arealu w postaci lasow 1 jezior, gmina stata si¢ atrakcyjnym miejscem do
zwiedzania i wypoczynku oraz bardzo dobrym miejscem do tworzenia go-
spodarstw agroturystycznych, ktore pozwola turystom odpoczaé w czasie
wakacji. Takie dziatania nie tylko promuja gming, jako dogodne miejsce
na relaks i zabawe, ale rowniez wzbogacaja mieszkancow o dodatkowe
fundusze, poprzez zapewnienie noclegu’®.

Gmina Lubien Kujawski lezy na terenie powiatu wloctawskiego w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim. Stynie z dziatalnosci rolniczo—ustugo-
wej 1 wypoczynkowej na obszarze Pojezierza Kujawskiego. Zajmuje teren
o powierzchno 15 100 ha, gdzie 84% stanowia gleby do upraw rolnych.
Ma bliski dostep do stacji kolejowej Kaliska Kujawskie 1 Autostrady Al,
co pozytywnie wplywa na caloksztalt komunikacji**. Najwazniejszg funk-
cje w gminie petni mgr Marek Wilinski, jako burmistrz miasta*.

37

A. Wasilewski, B. Chmielewska, M. Gospodarowicz, E. Slazak, Instrumenty polityki regio-

nalnej i strukturalnej wspierajgce rozwdj przedsigbiorczoSci na obszarach wiejskich, red.

A. Wasilewski, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy In-

stytut Badawczy, Warszawa 2011, s. 9.

38 Charakterystyka Gminy  Baruchowo, http://[www.bip.baruchowo.pl/?7a=179, [dostep:
29.04.2016 1.].

¥ Informacje Ogolne o Gminie, http://www.bip101.10.pl/?¢id=7, [dostgp : 29.04.2016 1.].

40 Burmistrz Lubienia Kujawskiego, http://www.bip101.10.pl/?cid=38, [dostep: 29.04.2016 r.].
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5. Mozliwe sposoby wspomagania przedsiebiorstw
w poczatkowych fazach rozwoju stosowane
przez badane gminy

Autorka przeprowadzita badanie ankietowe w opisanych powyzej gmi-
nach wojewddztwa kujawsko—pomorskiego oraz w dwéch firmach dziata-
jacych na ich terenach. Taka formuta badania pozwolita na zapoznanie si¢
z aktywnos$ciami gmin podejmowanymi w celu wspierania lokalnej przed-
sigbiorczosci oraz z opinia przedsigbiorstw na ten temat.

Badane gminy wskazaty, ze stosujg instrumenty, ktore wspieraja przed-
sigbiorczo$¢. Sa to: stabilna polityka podatkowa, stawki podatkéw nizsze
od maksymalnych, fatwy dostep do informacji dotyczacych zrédet pozy-
skania pieniedzy o jakie mogg starac si¢ przedsigbiorcy, udzial w targach
i spotkaniach o charakterze gospodarczym, gtownie dla pracownikow
przedsigbiorstw, mozliwo$¢ przesytania dokumentéw do urzedu gminy
w formie elektronicznej, bezpieczne srodowisko bez zanieczyszczonych
wod 1 powietrza, gwarancja rozbudowanej infrastruktury drogowej, gwa-
rancja dobrych terenow pod inwestycje, stosowanie ulg, umorzen lub
zwolnien podatkowych, gtéwnie w podatku od nieruchomosci (ulgi z ty-
tutu tego podatku trwaja przez pierwsze S5 lat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). Ponadto podejmuja wspotprace z instytucjami, ktore uta-
twiajg pomoc lokalnym firmom. Gmina Baruchowo dziata z Powiatowym
Urzedem Pracy majacym filie w Kowalu, tymczasem Gmina Lubien Ku-
jawski wspoldziata z Polskag Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Istot-
nym pytaniem w ankiecie byto to, ile obszaru gminy jest przeznaczone
pod inwestycje. Tutaj obie gminy odpowiedziaty jednakowo, gdyz posia-
daja po okoto 1% terenu do zagospodarowania przez inwestorow.

Gmina Baruchowo 1 Lubien Kujawski nie maja opracowane] strategii
inwestycyjnej na najblizsze 5 lat, ale maja opracowang strategi¢ rozwoju.
W Lokalnym Programie Rozwoju Gminy Baruchowo na lata 2012-2020
jest wyraznie zaznaczone, ze gmina mysli o inwestorach, ale nie posia-
da zbyt duzej powierzchni gruntow pod inwestycje, bo sa to tylko tereny
centralnej gminy. Aby jednak przyciagna¢ ich uwage stosuja niskie staw-
ki podatkow oraz ulgi podatkowe. W przypadku Gminy Lubien Kujaw-
ski istnieje Strategia Rozwoju Miasta 1 Gminy Lubien Kujawski na lata
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2016-2022, jednak nie obejmuje ona wsparcia przedsigbiorczosci 1 lokal-
nych firm. Dodatkowo nigdy obie gminy nie udzielity zadnych pozyczek,
dotacji, kredytow 1 innych form pomocy finansowej lokalnym spotkom,
gdyz same majq trudnosci z pozyskaniem funduszy z zewnatrz.

W opinii badanych przedsigbiorstw stosowane przez gmine stawki po-
datkow nie sa zadawalajace, co wiecej nie ma dostepu do zadnych form
wsparcia finansowego jak kredyty i1 dotacje, aczkolwiek gminy udostepnia-
ja wszelkie informacje z tym zwigzane* . Jesli natomiast chodzi o wsparcie
w rozwoju zatrudnionych pracownikéw, badane przedsiebiorstwa zgodnie
stwierdzily, ze gminy nie organizuja, zadnych szkolen 1 kurséw by ich pra-
cownicy, mogli podwyzszy¢ swoje kwalifikacje. Przedsigbiorstwa same
muszg zapewni¢ doszkalanie swoich zespotéw. Ponadto, w ocenie bada-
nych podmiotéw, gminy nigdy nie podejmowaty dziatan w celu organiza-
cji targow o charakterze gospodarczym. Natomiast duzym wsparciem jest
fakt, ze gminy posiadaja wczesniej wspomniane obszary do zagospoda-
rowania dla przysztych inwestoréw 1 dodatkowo istnieje dobra sie¢ drog,
gdzie np. Gmina Lubien Kujawski ma dostep do autostrady A1 1 stacji ko-
lejowe;.

W kwestionariuszu badawczym, skierowanym do przedsiebiorstw, zo-
stato sformutowane pytanie, w ktérym proszono o ocen¢ réznego rodzaju
ustug $wiadczonych na rzecz przedsiebiorstw. Zastosowano nastepuja-
cq skale ocen: bardzo dobre, dobre, dostateczne, niedostateczne lub brak
ustugi. Najwyzej oceniono takie ustugi jak wywoz $mieci i wydawanie ze-
zwolen z Urzedu Miasta/Gminy, co jest dos¢ istotne dla inwestorow. Warto
zwrdci¢ uwage, ze podmioty wskazaty brak swiadczenia ustug w zakresie:
szkolen dla bezrobotnych i dla tych, ktorzy chca zwigkszy¢ swoje kwali-
fikacje, pomocy w nawigzywaniu kontaktu z r6znymi przedsiebiorstwami,
promocji przedsiebiorczosci, pomocy przy zaktadaniu dziatalnosci gospo-
darcze] oraz pomocy przy realizacji projektow inwestycyjnych. Mimo ta-
kich brakow 1 innych utrudnien zadna z firm nie wykazywata checi prze-
niesienia swojej dziatalnosci z terenu gminy.

1 Gmina Baruchowo na swojej stronie udostepnita komunikat o pozyskaniu wsparcia w formie
kredytu z Funduszu Powierniczego JEREMIE
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6. Zakonczenie

Wyniki badan ankietowych wskazuja, ze analizowane gminy nie sto-
sujg zbyt wielu sposobow wsparcia lokalnych przedsiebiorstw. Przedsie-
biorstwa funkcjonujace na ich terenie, musza liczy¢ wylacznie na siebie
1 zapewni¢ sobie wsparcie poprzez poszukiwanie np. sponsoringu, kto-
ry pozwoli im zrealizowa¢ konkretne projekty. Co wigcej, nie otrzymuja
wsparcia rowniez w zakresie promocji prowadzonych biznesow, organi-
zacji targow 1 szkolen dla pracownikéw, a takze pozyskiwania dotacji czy
kredytow. Kluczowym jest to, ze pomoc gminy dla przedsiebiorstw ogra-
nicza si¢ jedynie do udostgpnienia terenow pod inwestycje i stosowanie
ulg lub zwolnien podatkowych, przewaznie w podatku od nieruchomosci.
Na wsparcie gmin moga natomiast liczy¢ szkoty, infrastruktura drogowa
oraz kultura. Gminy, w swoich strategiach rozwoju, rzadko uwzgledniaja
aspekty zwigzane z pomocg na rzecz lokalnych firm.
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