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Streszczenie

W artykule przyblizona zostaje istota kwoty dochodu wolnego od podatku dochodowego
od oséb fizycznych na tle przepisdéw prawa. Autor dokonuje réwniez oceny znaczenia
ckonomicznego przedmiotowej instytucji. W pracy wykorzystane zostato migdzynarodo-
we tlo do oceny efektywnosci kwoty wolnej jako pole do rozwazan, czy aktualnie uksztal-
towana kwota i sposob jej zaprojektowania sg wlasciwe. Autor zwraca réwnicz uwage na
podstawowe tezy orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r.!,
dotyczacego wymogu waloryzacji przedmiotowej kwoty.
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zmniejszajaca podatek, minimum socjalne, podatek dochodowy od oséb fizycznych

Abstract

In the article is being described tax free allowance in personal income tax due to the law.
The author also assess the economic importance of this institution. In the article was used
international background to evaluate the effectiveness of tax-free as an opportunity to
consider, whether the currently configured amount and the manner of its are appropriate.
The author also draws attention to the basic thesis of the Constitutional Court judgment.

Key words: tax free allowance, personal income tax

1 K 21/14, 28 pazdziernika 2015r, Legalis nr 1348560.
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1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest przyblizenie istoty kwoty dochodu wolnego od po-
datku od oso6b fizycznych na tle przepisow prawa, a takze ocena jej eko-
nomicznego znaczenia. Autor zamierza zbadac, czy aktualna wysokos¢
przedmiotowe] kwoty zostata ustanowiona w nalezyte] wysokosci oraz
porownac t¢ instytucje z analogicznymi unormowaniami w innych euro-
pejskich porzadkach prawnych. W pracy autor postuzyl si¢ metoda anali-
tyczno-jezykowa oraz prawno-porownawcza.

2. Pojecie kwoty wolnej od podatku

Kwota wolna od podatku na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (dalej: ustawa o PIT)? ozna-
cza kwote dochodu, ktory nie podlega opodatkowaniu. Istota tej kwoty
jest nierozerwalnie zwiazana z art. 84 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 .3, w ktorym to zostato zaznaczone, ze , Kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ciezarow 1 §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslo-
nych w ustawie.” Z przepisu tego mozna wywnioskowac, ze obowigzkiem
ustawodawcy jest stanowienie takich podatkow, ktore uwzgledniajg indy-
widualng zdolno$¢ podatkowa jednostki.* Obowigzek ten ma ekonomiczne
uzasadnienie, uksztaltowane w zasadzie zdolnosci do ptacenia (ability-to
pay principle). W celu zachowania zgodnosci z tg zasadg, podatki powin-
ny by¢ naktadane wedlug kryterium ,,zdolnosci do udzwignigcia cigzaru
opodatkowania™.

W literaturze przedmiotu czg¢sto mozna spotkac sie z pogladem, ze in-
stytucja kwoty wolnej od podatku jest sprawiedliwa, bowiem w rownej
mierze przysparza korzysci zarowno biednym, jak i bogatym. Nalezy przy-
znac traftnos$¢ tej tezie, gdyz najogolniej ujmujac, dzieki kwocie wolnej od
podatku, kazdy podatnik, z dochodem rocznym rzedu kilku tysiecy ztotych

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1. poz. 361 ze zm.

3 Dz.U. z 1997r. nr 78, po 483 ze zm.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r., K 21/14, Legalis nr 1348560.

5 N. G. Mankiv, M. P. Taylor, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2009, s. 329.
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lub kilkuset tysigcy ztotych, zaoszczedzi tyle samo. Jest to rezultat postrze-
gania przedmiotowego zwolnienia jako pewnej statej kwoty. Inaczej by
wygladata sytuacja, gdyby polski ustawodawca zdecydowat si¢ uzalezni¢
kwote dochodu wolnego od opodatkowania od punktow procentowych®.
Wowezas, podatnicy z wiekszymi dochodami, zyskaliby znacznie wiecej.
Uzaleznienie kwoty wolnej od podatku od wspomnianego punktu procen-
towego godzitoby jednak w zasadniczg funkcje¢ tej instytucji (che¢ ,,zwol-
nienia z opodatkowania” dochodu rownowaznego kwocie, ktora pozwala
zapewni¢ pewne minimum egzystencji podatnikowi). Bezcelowe byloby
bowiem takie uprzywilejowanie lepiej prosperujacych podatnikow, ktorzy
bez problemu uzyskuja dochody pozwalajace na zaspokojenie swoich po-
trzeb, przynajmniej na gruncie omawianej instytucji. Pojmowanie przed-
miotowej kwoty, jako kwoty pozwalajacej na zaspokojenie elementarnych
potrzeb zyciowych przez podatnika w zalozeniu oznacza, ze po jej prze-
kroczeniu podatnik osigga zdolno$¢ ponoszenia cigzaréw publicznych.
Na gruncie przedmiotowe] ustawy instytucja ta zostata uksztaltowana
w art. 27 ust. 1. Zdefiniowana zostala jako kwota zmniejszajaca podatek.
Celem wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszym progu podatkowym
obejmujacym dochod do 85 528 zt rocznie, w celu okreslenia podatku,
oblicza sie¢ 18% od podstawy opodatkowania, a nastepnie od uzyskanego
wyniku odejmuje si¢ kwote pomniejszajaca podatek, wynoszaca aktualnie
556 zt 02 gr.

3. Podatek quasi liniowy

Warto réwniez rozwazy¢ kwestie, dla jakiego typu podatkéw , typowa”
jest kwota wolna od podatku. Odpowiedzi na to pytanie udziela E. Ak-
sman, wedtlug ktorej , Klasyczny podatek liniowy, czyli taki, ktory ma
jedna identyczng stawke ustawowga 1 efektywna, nie zmienia zréznicowa-
nia dochodow ludnosci. Podatek ,,quasi liniowy”, tzn. zakladajacy kwo-
te wolna, jest juz de facto podatkiem progresywnym, bo wraz ze wzro-
stem dochodow brutto podatnika $rednia stopa podatku rosnie. Co wiecej,

¢ http://kwotawolna.pl/kwota-czy-podatek.php (data dostepu: 11 kwietnia 2016 r.).
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,podatek quasi liniowy moze nawet wywiera¢ wiekszy catkowity efekt
redystrybucyjny niz podatek progresywny z bardzo duzymi zwolnienia-
mi przedmiotowymi i ulgami.”” W przypadku polskich przepisow doty-
czacych podatku dochodowego od oséb fizycznych mowa jednak o pro-
gresywnym podatku. Prog dochodu rocznego, po przekroczeniu ktérego
stawka podatkowa wzrasta, wynosi 85 528zt. Kwota ta zostatla wyraznie
wskazana przez legislatora w tabeli zawartej w art. 27 ust. 1 ustawy o PIT.
Kwota wolna od podatku w praktyce stanowi jeszcze jeden prog, mimo
ze w tym charakterze nie zostata wyrozniona przez ustawodawce. W re-
zultacie wigc mozna przyjac, ze istnieje kolejny prog podatkowy, ktérego
granicg jest kwota 3091 zI® i dla ktérego stawka wynosi 0%. Rozwaza-
nia na temat podatku quasi liniowego pozostaja jednak aktualne w ujeciu
modelowym, przy ktorym za przecietnego podatnika® przyjmujemy o0so-
be o niskich dochodach, rzedu kilkunastu tysiecy ztotych rocznie. Wow-
czas, w oczach tego podatnika, podatek ten staje sie faktycznie podatkiem
quasi liniowym. Cytowana autorka zwrocita uwage na potencjat podatku
quasi liniowego przy redystrybucji dochodow. W polskich realiach podat-
kowych funkcja redystrybucyjna przy pomocy przedmiotowej kwoty nie
jest jednak spelniana nalezycie, chociazby ze wzgledu na brak waloryzacji
kwoty przez ostatnie kilka lat, a takze na brak sprzezenia przedmiotowe;j
kwoty z wysokoscig minimalnego dochodu umozliwiajgcego zapewnienie
podstawowych potrzeb zyciowych.

4. Potrzeba waloryzacji kwoty wolnej od podatku

W ciagu ostatnich kilku lat w polskiej gospodarce zaszto wiele zmian.
Polska musiata stawi¢ czota $wiatowemu kryzysowi, zmieniala si¢ stopa

7 E. Aksman, Wphw podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Polsce na dobrobyt spolecz-
ny, Gospodarka Narodowa, nr 1-2/2008, s. 88.

8 Jest to kwota dochodu wolnego od podatku, czyli kwota, od ktorej calkowity podatek nalezny
wyniostby 556 zt 02 gr, a wige kwote wskazang w tabeli w art. 27 ust. 1. Powyzej wskazanej
kwoty 3091zl stawka podatkowa wynosi 18%.

® Przyjecie za modelowego podatnika osoby o stosunkowo niskich dochodach jest uzasadnione
faktem, ze kwota dochodu wolnego od opodatkowania zostala zaprojektowana z my$lg o ta-
kich osobach. Ponadto, wlasnie w przypadku niewielkich dochodéw, realna korzy$¢ z kwoty
wolnej jest relatywnie wyzsza 1 bardziej uzyteczna dla takiego podatnika.
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bezrobocia, inflacja, stopien migracji ludnosci. Bez zmian, w stanie wrecz
permanentnego zamrozenia, pozostata jednak wysoko$¢ kwoty dochodu
wolnego od opodatkowania. Zdaje sie, ze juz sama zmiana inflacji stano-
wi wystarczajacy bodziec, by podda¢ podobnej do procesu waloryzacji
rent 1 emerytur procedurze kwote wolng od podatku. Jesli bowiem trak-
towac kwote wolna od podatku, jako kwote stuzacag jakims$ celom, a taki
z pewnoscig byl pierwotny zamyst ustawodawcy, nalezy dba¢ o jej funk-
cjonowanie w zmiennych realiach gospodarczych. Natomiast brak powia-
zania przedmiotowej instytucji ze zmienng warto$cia pieniadza w czasie,
w dluzszym okresie wydaje si¢ niweczy¢ realizacje zalozonych celow.
Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy omawiana kwota, na-
wet przy umiarkowanej inflacji (inaczej inflacji pelzajacej), w okresie kil-
kunastu lat moze uczyni¢ instytucje¢ kwoty wolnej od podatku catkowicie
symboliczna. Symboliczna, gdyz realna wartos¢ korzysci jakie przyniesie
podatnikowi ten instrument bedzie przez niego wrecz niezauwazalna. Za-
gadnienie braku waloryzacji poruszyta takze E. Aksman zauwazajac, iz
,,Od poczatku obowiazywania PIT-u, czyli juz od 1992 r., kwota wolna od
podatku pozostaje bardzo mata, wprost symboliczna. Nie bedac ustawo-
WO powigzang z minimum socjalnym jest nawet nizsza od tego minimum,
co powoduje, ze podatek ten jest ptacony nawet przez osoby osiagajace
dochody nizsze niz te uznawane za konieczne do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb zyciowych” . Zagadnienie wysokosci omawianej kwoty
nalezy ocenia¢ w powigzaniu z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia.

Zauwazalna jest zatem istotna sprzecznos¢ miedzy zalozeniami 1 ce-
lem kwoty dochodu wolnego od podatkowania, a wykorzystaniem tego
instrumentu w praktyce przez ustawodawce do celéw polityki spoteczne;.
Problem ten zostal rozstrzygniety przez Trybunal Konstytucyjny. W swym
uzasadnieniu Trybunal zwrocit uwage na dwa aspekty wadliwosci art. 27
ustawy o PIT. Pierwszy polega na tym, ze poprzez oderwanie wysoko-
sci kwoty wolnej od podatku od sytuacji spoteczno-gospodarczej, naru-
sza art. 84 Konstytucji RP. Drugi natomiast dotyczy braku powigzania

W E. Aksman, Wphw podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce na dobrobyt spolecz-
ny, Gospodarka Narodowa, nr 1-2/2008, s. 82.
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zdolnosci podatkowe] z minimum egzystencji lub innymi wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi.

5. Wymoég waloryzacji kwoty wolnej od podatku
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. orzekt
o niekonstytucyjnosci artykutu 27 ust. 1 ustawy o PIT w zakresie, w ja-
kim nie uwzglednia waloryzacji kwoty dochodu wolnego od opodatkowa-
nia. Przy ocenie konstytucyjnosci Trybunat pod rozwage wziat fakt, czy
Lutrzymywanie przez wiele lat statej, nieweryfikowanej kwoty pomniej-
szajace] podatek dochodowy od osob fizycznych miesci si¢ w zasadach
sprawiedliwosci podatkowej oraz, czy stan taki jest zgodny z zasada spra-
wiedliwosci spotecznej”'!. Trybunat w uzasadnieniu wskazal, ze w prawie
podatkowym ustawodawca powinien wprowadzaé regulacje umozliwiaja-
ce realizacje réznych celéw panstwa, wskazujac rowniez na cele spotecz-
ne. W rezultacie Trybunat stwierdzit, ze ,brak mechanizmu korygujace-
go kwote zmniejszajaca podatek dochodowy od osob fizycznych, a zatem
wieloletnie utrzymywanie kwoty wolnej od podatku na stalym poziomie
i uniezaleznienie jej od sytuacji spoteczno-gospodarczej panstwa, jest wa-
dliwoscig prawa podatkowego niedopuszczalng w demokratycznym pan-
stwie prawnym”. Zdaje si¢, ze Trybunat Konstytucyjny wskazat dwie naj-
istotniejsze wady omawianej instytucji. W uzasadnieniu, celem poparcia
tezy o niekonstytucyjnosci przedmiotowego przepisu, a takze wykazania
iluzorycznej wartosci kwoty wolnej, poréwnano wysoko$¢ dochodu wol-
nego od podatku z granicg ubdstwa. Granica ubostwa zostata wyznaczona
przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej'?. O oso-
bie zyjacej w uboOstwie mozna moéwi¢ w sytuacji, gdy dochod roczny tej
osoby, obliczony zgodnie z zasadami ujetymi w art. 8 ust. 3 1 4 wskaza-
nej ustawy, nie przekracza kwoty 7608 zt'>. Obowigzujaca kwota wolna
od podatku jest ponad dwukrotnie nizsza. Zdaje sie, ze celem poprawy

I Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r., K 21/14, Legalis nr 1348560.
12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015r. poz. 163.
13 Stan na 11 kwietnia 2016 1.
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tej sytuacji, kwota ta powinna zosta¢ ustalona przynajmniej na poziomie
granicy ubostwa. Nalezy réwniez uwzgledni¢ instrument waloryzujacy te
kwote, w celu uwzglednienia zmiennej wartosci pienigdza, uwarunkowan
gospodarczych, kierunku zmian kosztow utrzymania. W przeciwnym ra-
zie, za kilka lat, pomimo chwilowej sanacji tego instrumentu, ponownie
dojdzie do sytuacji, w ktérej nie bedzie on kompletnie przystawal do ota-
czajace] go rzeczywistosci.

6. Kwota dochodu wolnego od podatku w Polsce
na tle podobnych instytucji prawa podatkowego
w innych panstwach

Z bardzo ciekawym rozwigzaniem dotyczacym kwoty wolnej od podat-
ku mamy do czynienia w niemieckim systemie podatkowym, gdzie wy-
sokos$¢ kwoty wolnej od podatku zostata uzalezniona od wieku podatnika
- ,,Uprawnieni do odliczenia tej kwoty sa podatnicy, ktérzy w poprzedzaja-
cym rok podatkowy roku, ukonczyli 64 lata. Kwote odlicza si¢ od docho-
dow podatnika, za wyjatkiem emerytur i rent”'*. Opisana kwota wolna jest
sukcesywnie obnizana, by w 2040 r."* catkowicie znikngé. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna ceche niemieckiej kwoty wolnej od podat-
ku, ktéra nie wykazuje si¢ jej polski odpowiednik — zorientowanie na kon-
kretne grupy docelowe. Mianowicie, rodzicom, ktorzy samotnie wycho-
wuja dziecko nalezy sie dodatkowa kwota wolna od podatku. Natomiast,
jesli podatnik uzyskuje dochody z dziatalnosci rolnej lub rolniczej, moze
odja¢ od kwoty uzyskanej z tej dziatalnosci kilkaset euro rocznie'®. Wyda-
je sie, ze instytucja kwoty wolnej od podatku zostata dobrze zaplanowana,

14 M. M.Hybka, Konsekwencje fiskalne ulg w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w Niem-

czech, Studia Oeconomica Posnaniensia z 2014, vol. 2, no. 6 (267), autorka odwoluje si¢ do

publ. Wellisch i Kroschel 2012, s. 400](...), s. 210.

M. M.Hybka, Konsekwencje fiskalne ulg w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w Niem-

czech, Studia Oeconomica Posnaniensia z 2014, vol. 2, no. 6 (267), autorka odwoluje si¢ do

publ. Wellisch i Kroschel 2012, s. 400](...), s. 212.

16 M. M.Hybka, Konsekwencje fiskalne ulg w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w Niem-
czech, Studia Oeconomica Posnaniensia z 2014, vol. 2, no. 6 (267), autorka odwoluje si¢ do
publ. Wellisch i Kroschel 2013, s. 400](...), s. 210.
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a niemiecki ustawodawca dzieki niej uzyskat dobre narzedzie redystrybu-
¢ji dochoddéw budzetowych, wspierajac potrzebujace grupy podatnikow.

Instytucja dodatkowej kwoty wolnej od podatku zostata zastosowana
rowniez w estonskim systemie podatkowym — , kwota wolna od podatku
przystuguje dodatkowo rodzicom wychowujacym dzieci do ukonczenia
17 roku zycia na drugie i kolejne dziecko.”'” Dzieki temu Estonia rysuje
si¢ jako kolejne panstwo, ktére nieco komplikujgc instytucje kwoty wolnej
od podatku, dociera z pomoca do konkretnych grup podatnikow, stymu-
lujac w ten sposob polityke spoteczng. We Francji natomiast zwolnione
z opodatkowania sg dochody uczniow 1 studentow, ktorzy podejmujac pra-
ce zarobkowg nie przekroczyli trzykrotnosci kwoty minimalnej'®. Na tle
zaprezentowanych powyzej rozwigzan w innych europejskich panstwach,
polska kwota dochodu wolnego od podatku wydaje si¢ narzedziem mato
dostosowanym do osiaggniecia swojego gléwnego, ekonomicznego 1 spo-
tecznego celu, jakim jest poprawa sytuacji materialnej osob, ktére nie sa
w stanie ponosi¢ obciazen fiskalnych. Nie jest rowniez mozliwe, by stru-
mien korzysci jakie oferuje, mogt dotrze¢ i wspomoc w wigkszym stopniu
inne grupy podatnikow, przyktadowo osoby uczace si¢.

Gdyby ustawodawca, wzorujac si¢ na modelu francuskim, zdecydowat
si¢ przyzna¢ studentom wyzsza kwot¢ wolna, prawdopodobnie stanowi-
toby to wystarczajacy bodziec, by zachegci¢ znaczng czgs¢ z tych osob do
aktywnosci zawodowej. Rezultatem byloby odciazenie budzetéw domo-
wych rodzin os6b uczacych sig, natomiast znaczna czes$¢ utraconych w ten
sposéb wptywdw budzetowych wracataby do budzetu w postaci podatku
od towarow 1 ustug, gdyz w sytuacji, gdy ten przywilej dotartby do oséb
naprawde potrzebujacych wsparcia, srodki te zostalyby bardzo szybko
wydatkowane. Efektem takiego wsparcia mogloby by¢ nie tylko utatwie-
nie ,,przezycia” niektérym osobom, szansa na odcigzenie systemu pomo-
cy spotecznej, ale rowniez ozywienie gospodarcze ze wzgledu na wzrost
mozliwos$ci nabywczych najbiedniejszych.

17 A. Kedzierska-Szczepaniak, Zarzgdzanie opodatkowaniem dochoddéw oséb fizycznych na
pr_zykladzie wybranych krajow Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, nr 855, s. 700.

18 A. Kedzierska-Szczepaniak, Zarzgdzanie opodatkowaniem dochoddéw oséb fizycznych na
pr_zykladzie wybranych krajow Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, nr 853, s. 704-705.
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Poréwnujac te instytucje z unormowaniami zagranicznymi, nie sposob
nie odnies¢ sie do wysokosci kwoty wolnej od podatku. Zrodta interneto-
we'? podaja, iz kwota ta w Polsce jest najnizsza sposrod wszystkich panstw
europejskich. Oczywiscie btednym byloby porownywanie wartosci tej
kwoty z innymi panstwami, bledne byloby rowniez takie poréwnywanie
w perspektywie czasu. Trzeba bowiem uwzgledni¢ wiele czynnikow, ktore
wplywaja na realna korzys¢, jaka podatnicy odnosza w zwiazku z kwo-
ta dochodu wolnego od podatku (koszty zycia, a takze szczegdtowe kon-
strukcje prawa podatkowego 1 wiele innych).

Zaprezentowana ponizej tabela przedstawia europejskie panstwa, do
ktérych porzadkow prawnych wprowadzona zostata kwota wolna. Prawa
kolumna w tabeli przedstawia procent, jaki stanowi kwota dochodu wol-
nego od podatku wobec przecigtnego wynagrodzenia w skali rocznej.

Tabela. Kwota dochodu wolnego od podatku jako % rocznej $redniej pta-
cy w wybranych panstwach europejskich.

Panstwo Kwota dochodu wolnego od podatku
europejskie jako % rocznej Sredniej placy

Hiszpania 73%
Cypr 71%
Finlandia 40%
Wielka Brytania 38%
Austria 32%
Belgia 23%
Luksemburg 22%
Niemcy 20%
Francja 18%
Dania 10%
Polska 6%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych przez Rzeczpospolitg®.

Mozna zaobserwowaé zrdéznicowany stopien wysokosci kwoty wolnej
od podatku w panstwach europejskich. Pozycja Polski na tle wymienionych

1 http://kwotawolna.pl/ (data dostgpu: 10 kwietnia 2016 r.).
2 http://'www.rp.pl/Gospodarka/310289899-Kwota-wolna-od-podatku-na-swiecie. html#ap-1
(data dostepu: 11 kwietnia 2016 1.).
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krajow pozwala sformutowacé jeden wniosek — Polska, ze swoja kwota
wolng, plasuje si¢ na samym koncu rankingu. Nieco ponad Polska znaj-
duje sie Dania. W tym przypadku warto jednak odnies¢ si¢ do wysokiego
poziomu swiadczen socjalnych i publicznych w Danii, ktore rekompensuja
wysokie podatki. Mozna zatem wywnioskowac, ze panstwa, ktore zdecy-
dowaly sie na zwolnienie wigkszej kwoty dochodu z opodatkowania, wola
w ten sposob dokonac redystrybucji, niz oddawac pobrane srodki w posta-
ci $wiadczen pomocy spotecznej?'.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, dlaczego Polska sytuuje sie tak ni-
sko, nalezy zauwazy¢, ze 20 lat temu kwota wolna réwna byta 8 polskim
pensjom minimalnym, 10 lat temu juz tylko 4, a dzis$ jest rowna niecalym
2 pensjom minimalnym*. Tendencja spadkowa jest tatwo dostrzegalna
1 uzasadnia zajecie pozycji ,,lidera” przez Polske we wspomnianym ran-
kingu.

7. Podsumowanie

Poréwnujac przedmiotowg instytucje do podobnych uregulowan w nie-
mieckim oraz francuskim systemie, mozna wyciagna¢ paradoksalny wnio-
sek, ze kwota wolna od podatku, uksztattowana w polskich realiach, jest
zbyt uniwersalna 1 poniekad zbyt mato skomplikowana. Uproszczenia te
sa negatywne, gdyz w jednakowym stopniu poprawiaja sytuacje biednych
1 bogatych podatnikéw. Zabezpieczaja tylko czg$¢ minimum egzystencjal-
nego. W tym przypadku bardziej skomplikowana wersja pozwala na efek-
tywniejsza realizacje celu, jakim jest redystrybucja, a takze skierowanie
korzysci do najbardziej tego potrzebujacych grup spoltecznych. Ponadto
oceniajac t¢ instytucje nalezy wskazaé, ze funkcjonowata ona w swoistym
stanie bezprawia. Zdaje sie, ze do tej pory instytucja ta pozostawata ,,za-
pomniana” przez ustawodawce. Tym samym rozpoczyna si¢ w Polsce jej
proces naprawczy. Prawdopodobne jest, ze juz za kilka lat kwota zosta-
nie podniesiona do nalezytego poziomu, czyli zréwna si¢ przynajmniej

2 http://kwotawolna.pl/ (data dostepu: 10 kwietnia 2016 1.).
22 http://kwotawolna.pl/ (data dostepu: 10 kwietnia 2016 r.).
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z rébwnowartosciag minimalnego dochodu umozliwiajacego zapewnienie
podstawowych funkcji zyciowych.
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