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Streszczenie

W dzisigjszych czasach najnizsze jednostki samorzadowe jakimi s gminy, wzmagaja si¢
z ciagla konkurencja i dazeniem do poprawy jakosci zycia spoleczenstwa. Szansg na da-
zenie do ich ustalonych celéw sa permanentne inwestycje w réznych dziedzinach. Nieste-
ty, aby je zrealizowac sa potrzebne $rodki pieni¢zne, ktorych czesto brak. Obecnie istnieje
mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej przez gminy na realizacje
swoich dzialan. Niniejsza praca zawiera analiz¢ wykorzystania funduszy europejskich na
przykladzie wiejskiej gminy Zakrzewo.
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Summary

Nowadays, the lowest unit of local government which are municipalities, struggling with
constant competition and the desire to improve the quality of life of society. An oppor-
tunity for the pursuit of the objectives set are continuous investments in various fields.
Unfortunately, in order to implement them are needed cash, which often lack. Currently,
there is a possibility of obtaining funds from the European Union by the municipality to
carry out their activities. This paper presents an analysis of the use of European funds on
the example of a rural municipality Zakrzewo.

Keywords: public administration, local government, municipality, European Union, Eu-
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1. Podstawowe informacje o administracji publicznej

Wspotczesna administracja publiczna musi bez przerwy dostosowywac
si¢ do zmieniajacego sie¢ otoczenia, aby zapewni¢ spoteczenstwu warunki
na wysokim poziomie. W tej sytuacji musi ona dokonywaé oceny szans
1 zagrozen wynikajacych z uwarunkowan otoczenia oraz wyznaczaé so-
bie nowe cele. Waznym aspektem jest umiejetne wykorzystywanie posia-
danych oraz poszukanie nowych zasoboéw'. Obecnie polskg administracje
publiczng mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Scentralizowana, czyli rza-
dowa oraz na zdecentralizowana, w ktéra sktad wchodzi samorzad tery-
torialny, samorzady zawodowe 1 podmioty wykonujace funkcje zlecone
administracji. Administracja publiczna jest kierowana przez organy wia-
dzy publicznej 1 zwigzki publicznoprawne. Ma charakter spdjnej, dobrze
zjednoczonej organizacji o dtugotrwalym istnieniu, ktéra wykonuje swoje
plany 1 posiada $cisle okreslone cele. A jej dziatania maja przede wszyst-
kim stuzy¢ spoteczenstwu i zaspokaja¢ ich potrzeby i wymagania®. Samo-
rzad terytorialny jest zwigzkiem publicznoprawnym majacym zdecentrali-
zowang posta¢; powstal aby wykonywac okreslone zadania administracji
publicznej. Funkcjonuje on na terenie catego kraju, wykonujac dyspozycje
z gbry ustalone przez panstwo. Kwestie finansowe miedzy administra-
cja rzadowa a samorzadowa nie maja wickszego znaczenia, gdyz s one
czesciami sktadowymi panstwa. Samorzad jest takze forma organizacji
spotecznosci lokalnych powotang do kierowania i zarzadzania sprawami
publicznymi w interesie mieszkancow’. Zadania realizowane przez kazdy
ze szczebli jednostki samorzadu terytorialnego zostaty podzielone na dwie
grupy. Pierwsza odnosi si¢ do zadan zleconych, czyli takie ktore zostaty
narzucone do wykonania przez dane ustawy dla potrzeby panstwa. Sa re-
alizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu, iz zosta-
ng lepiej zrealizowane. Finanse na wykonanie tego typu zadan zapewnia
panstwo w postaci dotacji celowych. Do drugiej grupy wchodza zadania

1A Potoczek, S. Jacowicz, Administracja Publiczna w Procesie Zarzqdzania Rozwojem Lokal-
nym i Regionalnym, Wydawnictwo Wyzsze] Szkoly Suwalsko-Mazurskiej im. Papieza Jana
Pawla II, Torun, 2005, str.9-14.

* Administracja rzqdowa w Polsce, red. M. Chmaj, Difin, Warszawa, 2012, str. 13-16.

3 Finanse Samorzgdu Terytorialnego, red. M. Jastrzebska, LEX, Warszawa, 2012, str. 15.



Stopien wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej w Gminie Zakrzewo w latach 2004-2015 89

wlasne, ktore istniejg aby zaspokoi¢ potrzeby spoteczenstwa, sg wykony-
wane na lokalnych obszarach®.

Jedna z jednostek samorzadu jest gmina, ktdra stanowi jego najnizszy
szczebel. Stworzona zostata na potrzeby realizowania zadan zwigzanych
ze spolecznoscig lokalng®. Funkcje organu wykonawczo- zarzadzajgcego
pelni wojt w gminach wiejskich oraz burmistrz w gminach miejskich. Re-
prezentuje gming na zewnatrz, stojac na czele oraz zarzadza jej biezacymi
sprawami. Do zadan realizowanych przez wojta nalezy przygotowywanie
projektéw uchwal rady gminy, okresla sposob wykonywania uchwat, go-
spodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet, zatrudnia i zwalnia
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych®. Zadania gminy sa
realizowane dla dobra spotecznosci lokalnej 1 maja jej stuzy¢ w nalezy-
ty sposob, zaspokajajac podstawowe potrzeby. Owe zadania sg opisywa-
ne przez ustawodawcow. Zostaly one podzielone na dwie grupy: wlasne
oraz zlecone przez administracje rzadowa. Zadania whasne obejmuja taki
obszar dziatania jak infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna,
ochrona 1 bezpieczenstwo publiczne, tad przestrzenny i ekologiczny. Gmi-
na wykonujac zadania publiczne na wiasna odpowiedzialnos¢, staje sie
samodzielnym podmiotem administracji publicznej’. Aby samorzady mo-
gly sprawnie funkcjonowac, potrzebuja pienigdzy. Dziatalnos¢ samorza-
du moze by¢ finansowana z wielu zrodel 1 przy zastosowaniu rozmaitych
metod. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego sa ustalone przez
konstytucje oraz ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
1 obejmuja: dochody wtasne, subwencje ogdlne, dotacje’.

4 W. Misterek, Zewnetrzne Zrédla finansowania dzialalnosci inwestycyjnej jednostek samorzg-

du terytorialnego, Difin, Warszawa, 2008, str. 10-12.

B. Filipiak-Dylewska, Procedury budowy strategii finansowania zadarn wlasnych, Wydawnic-

two Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, 2002.

A Haranczyk, Samorzqd Terytorialny, Organizacja i gospodarka, Wydawnictwo Uniwersyte-

tu Ekonomicznego, Krakow, 2010.

K. Sikora, Samodzielnos¢ gminy w aspekcie oddzialywan nadzorczych, Wyzsza Szkola Han-

dlowa w Radomiu, Radom, 20120, str. 123-130.

8 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misigg, W. Misigg, M. Tomala, Budzet i finanse 2007, MU-
NICIPIUM SA, Warszawa, 2007, str.124-160.
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2. Znaczenie Unii Europejskiej w strukturze gminnej

Zaczynajac od zdefiniowania pojecia unii europejskiej mozna stier-
dzi¢, ze jest ona forma zrzeszenia si¢ panstw, ktore zdecydowaly sie
przystapi¢ do owej organizacji. Nalezac do tak spdjnej wspolnoty rodza
sie¢ nowe mozliwosci 1 perspektywy, ktore dzigki wsparciu wtasnie tych
panstw cztonkowskich stajq si¢ osiagalne do zrealizowania 1 prowadza do
znacznego rozwoju poszczegolnych panstw. Ogniwem spajajacym czton-
kéw Unii sg przede wszystkim wspdlne cele, ktore dotycza: rozwoju go-
spodarki, zagwarantowania bezpieczenstwa jej cztonkom oraz ochrone
praw 1 wolnos$ci obywateli a takze zapewnienie mozliwosci osiedlania
sie 1 podejmowania pracy na calym jej obszarze’. Ogolnie ujmujgc fun-
dusze oznaczaja skumulowane s$rodki pieniezne, ktore sg przeznaczone
w okreslonym celu, na refundacje ustalonych wczesniej naktadow. Wyroz-
ni¢ mozna rozne rodzaje funduszy takie jak: inwestycyjne, powiernicze,
rezerwowe, gwarancyjne'®. Na fundusze Unii Europejskiej sktadajg sie:
fundusze strukturalne, fundusz rolny, fundusz spojnosci, fundusze unijne
o ukierunkowaniu tematycznym, fundusze unijne dla krajow kandyduja-
cych oraz panstw 1 regionéw partnerskich, fundusze i programy w ramach
obszaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa''. Otrzymanie fundu-
szy 1 ich wysokos¢ z budzetu Unii Europejskiej zalezy od wielu czynni-
kéw. Gtownym warunkiem od ktérego zalezy przyznanie poszczegolnym
krajom funduszy jest poziom PKB na mieszkanca'?. Fundusze Europejskie
maja bardzo duze znaczenie w rozwoju rowniez najmniejszych organizacji
jakim jest gmina. Wtasnie na tych obszarach powinny by¢ w szczegolnosci
wykorzystywane pozyskane zasoby w infrastrukture techniczna, spotecz-
ng oraz ochrony $rodowiska. Poprzez taki posep gminy staja si¢ atrakcyj-
niejsze, spoleczenstwo czesciej zamieszkuje dang miejscowosC 1 przejawia
checi rozwoju przedsiebiorczosci. Nieodzownie dysponowanie wigksza
pula srodkéw 1 przyspieszony rozwdj wplywajg na wzrost konkurencyjno-
sci pomigdzy gminami. Niewatpliwie wplywa to w pozytywny sposob na

® Unia Europejska elementarz, red. L. Klata-Subicka , RCIE, Koszalin 2006, str 6.

10 B. Olzacka, R. Palczynska- Gosciniak, Leksykon zarzqdzania finansami, Osrodek doradztwa
1 doskonalenia kadr, Gdansk, 1998, s. 97.

U T Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Leksykon finduszy Unii Europejskiej, C.H, Beck, 119-123.

2 https://www.tunduszeeuropejskie.gov.pl/.
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ich rozw¢j. Im obszar jest bardziej konkurencyjny tym jest bardziej intere-
sujacy 1 przyciaga wiece] osob chcacych na nim zamieszkac oraz zatozy¢
przedsiebiorstwo'’. Na efektywne pozyskanie srodkow z funduszy Unii
Europejskiej przez gminy wpltywa szereg czynnikow, najwazniejsze z nich
to: skutecznego zarzadzania sektorem publicznym, potencjatu rozwojowe-
go gminy, dysponowanie kapitalem ludzkim, spotecznym 1 przywddczym
w danej gminie',

3. Analiza Gminy Zakrzewo

3.1. Charakterystyka gminy Zakrzewo

Obecnie na terytorium Polski funkcjonuje 2 479 gmin". Wsrdd nich
znajduje sie takze wiejska gmina Zakrzewo, ktora potozona jest w wo-
jewodztwie Kujawsko- pomorskim, powiecie aleksandrowskim. Zajmuje
powierzchnig 76 km?, co stanowi 16 % powierzchni powiatu, w tym wiek-
szg czesC, bo az 91 % zajmuja uzytki rolne, a 3% stanowia lasy. Liczba
mieszkancow w owej gminie wynosi 3 545, a gestos¢ zaludnienia wynosi
47 os6b/ km?. Liczba mieszkancow stanowi 6% ludnosci mieszkancow po-
wiatu. Niestety liczba ludnosci gminy z roku na rok maleje. Od 2002 roku
ich ilos¢ zmalata o 6%. Z powodu malej liczby urodzen i duzej liczby zgo-
néw przyrost naturalny maleje, w 2014 roku wyniost -32'¢. Wigksza czgsc
mieszkancow posiada gospodarstwa rolne, w ktorych zajmuje sie hodow-
la trzody chlewnej, bydta oraz produkcja mleka i roslin. W sktad gminy
wchodzi 19 miejscowosci wiejskich, ktore naleza do 17 sotectw (Bacho-
rza, Gostawice, Lepsze, Gesin, Kobielice, Kolonia Bodzanowska, Kucz-
kowo, Michatowo, Sedzin, Sedzin kolonia, Seroczki, Sinki, Siniarzewo,
Ujma Duza, Wola Bachorna, Zakrzewo, Zargbowo). Sgsiaduje z gminami

13 A. Kotota, Wplyw wykorzystanie funduszy unijnych na wzrost konkurencyjnosci gmin, [w:]
Studia 1 Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych 1 Zarzadzania nr 25, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, red. B. Kryk, Szczecin 2012 5. 166-167.

14 W. Pander, Mechanizmy skutecznego wykorzystania srodkéw dla polityki spéjnosci na po-
ziomie lokalnym, [w:] Fundusze europejskie w gminach, red. M. Stawicki, Warszawa, 2009,
s. 120.

15 www. stat.gov.pl.

16 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Zakrzewo_kujawsko pomorskie#urz%C4%99dy-i-in-
stytucje.
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wiejskimi: Badkowo, Koneck, Dabrowa Biskupia, Dobre, Osigciny. Odle-
glosci komunikacyjne z Zakrzewa do wiekszych osrodkéw miejskich wy-
noszg: 35 km do Wtoctawka — bytej stolicy woj. Wloctawskiego) 31 km
do Inowroctawia, 18 km do Aleksandrowa Kujawskiego — stolicy powiatu
1 17 km do Radziejowa — stolicy powiatu radziejowskiego. To tranzytowe
potozenie jest waznym elementem lokalizacyjnym, ale o jego korzystno-
sci zadecyduje w przysztosci rozwoj inwestycyjny na lub w poblizu wyzej
wymienionych szlakow komunikacyjnych'”.

3.2. Sytuacja budzetowa oraz stopien wykorzystania funduszy
unijnych w gminie Zakrzewo

W latach 2004-2015 dochody gminy Zakrzewo wykazywaly statg ten-
dencje wzrostowa. Rownoczesnie rosty takze wydatki, wida¢ to w poniz-
szej tabeli.

Tabela 1: Dochody 1 wydatki gminy Zakrzewo w latach 2004-2015.

Rok | Dochody ogolem Re;ll:‘znzilqa Wydatki ogolnie Re;llz::lqa Nzll;i:g;;l:a/
2004 |7 920 751,00 99,16% 8436 775,00 89,4% -516 024,00
2005 |8 074 026,00 103% 7707 853,00 92% +366 173,00
2006 |8 990 596,00 99% 9273 272,00 94% -282 676,00
2007 |9 343 014,00 100,4% 9982 687,00 96,6% -639 673,00
2008 |10 881 672,00 102% 10 774 862,00 93,07% +106 810,00
2009 |10 434 799,00 99,68% 10035717,34 95.87% +399 081,66
2010 |11 438 530,00 99% 11 396 143,00 97.45% +43 387
2011 |11 675 436,86 99,7% 11 888 965,76 95,22% -213 528,76
2012 |13 725 636,51 101,56% 12 886 402,27 91,78% +839 234,24
2013 |13 308 467,93 100,22% 12 491 623,59 93,15% +816 844,34
2014 |12 995 446,67 99,24% 12 933 672,16 95,77% +61 774,51
2015 |12 976 317,97 99,88% 12 866 195,39 95,15% +110 122,58

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Urzedu Gminy w Zakrzewie.

Gmina od 2004 roku odnotowala cztery deficyty, ktére pojawily sie
w 2004,2006, 2007 1 2011 roku. Wida¢, ze dochody 1 wydatki byty reali-
zowane w 100%, prawie kazdego roku zgodnie z wczesniejszym planem.

17 www.zakrzewo.com.pl.
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Dochody gmina czerpie glownie z: podatkéw takich jak: od nieruchomosci,
rolny, udziat w podatkach dochodowych od oséb fizycznych, od srodkow
transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, optaty za pozwolenie na
sprzedaz napoi alkoholowych. Dochody pozyskuja takze z otrzymanych
dotacji na zadania zlecone oraz zadania wtasne, z subwencji (oswiatowej,
réwnowazacej, wyrownawczej), a takze z dotacji z Urzedu Marszatkow-
skiego otrzymanych na realizacje okre§lonych inwestycji oraz pozyskane
fundusze europejskie. Wazna cze$¢ stanowia takze oplaty dokonywane
przez lokalne spoteczenstwo za $cieki, odpady komunalne, dostarczanie
wody, wplaty za przedszkole, oraz za inne wykonywane ustugi przez gmi-
ne. Na konto wptywaja rowniez srodki pozyskane przez oswiate, odsetki
od lokat oraz od sciekow 1 wody, podatek akcyzowy zawarte w cenie oleju
napedowego, dochody z gospodarowania mieniem. Jesli chodzi o wydatki
to wigkszo$¢ z nich gmina przeznacza na utrzymanie szkét znajdujacych
si¢ na jej terenie. Pozostate wydatki przeznaczone sg na przeprowadzanie
inwestycji, utrzymanie urzedu gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Domu Kultury.

Tabela 2: Poroéwnanie wydatkow inwestycyjnych z otrzymanymi fundu-
szami europejskimi

Rok | Wydatkiinwestyeyine |, e N icn | w wydatkach ety eyinych

2004 |2 495 628,00 0,00 -

2005 1202 195,00 0,00 -

2006 1377 054,00 0,00 -

2007 1759 498,00 449 503,28 25,55%
2008 1 829 240,00 0,00 -

2009 679 072,00 288 285,62 42.45%
2010 933 171,89 25541176 27.37%
2011 153712138 47 349,00 3,08%
2012 |2258151.34 1235 425,00 54,71%
2013 1236 470,81 403 740,00 32,65%
2014 1299 501,39 114 956,35 38,38%
2015 999 837,51 0,00 -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Urzedu Gminy w Zakrzewie.
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W tabeli 2 zostaty zestawione poniesione wydatki inwestycyjne przez
gmine w latach 2004-2015 oraz pozyskane fundusze europejskie. Fundu-
sze europejskie stanowig do$¢ duza czes¢ w wydatkach inwestycyjnych,
najwigkszy procent wystapit w 2012 roku, gdy gmina podejmowata re-
alizacj¢ znaczace] inwestycji jaka byla budowa kanalizacji sanitarne;j.
Ponadto nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt iz, od kiedy gmina korzysta
z funduszéw europejskich poziom deficytu w budzecie stanowczo zmalat
a nawet nie wystepuje w ostatnich latach 1 pojawia si¢ spora nadwyzka
finansowa. Z ponizszego wykresu mozna zaobserwowa¢, ze wydatki in-
westycyjne wrastaly, gdy poziom funduszy europejskich takze byt wyzszy
i gdzie bylo wiecej pieniedzy w budzecie gminy do rozdysponowania.

Wykres 1: Wpltyw funduszy europejskich na wydatki inwestycyjne

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydatki inwestycyjne Srodki pozyskane z funduszy europejskich

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie uchwal budzetowych z lat 2004-2015.

Gmina Zakrzewo w celu polepszenia warunkéw oraz dla lepszego zy-
cia spoleczenstwa realizuje inwestycje zwigzane z unowoczesnieniem oraz
budowa wszelkich obiektow. W celu pozyskania srodkow, potrzebnych do
zrealizowania okreslonych zadan, zasiega do dostgpnych dla niej zrédet
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zewnetrznych. Jednym z takich zrédet s dotacje pochodzace z funduszow

europejskich. Z tego tytutu Gmina zrealizowala nastgpujace inwestycje:

* W 2006 roku wybudowano gminng droge na trasie Sedzin—Zargbowo.
Laczny koszt inwestycji wyniost 476 928 zl. W 2007 roku otrzyma-
no dofinansowanie z EFRR w ramach Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego (perspektywa na lata 2004-2006),
kwote 288 285,62 zt na pokrycie kosztow przeprowadzonej inwestycji.
Fundusze europejskie stanowity 60,45% kosztow catej inwestycji.

« W 2007 roku dokonano =zmodernizowania stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Sedzin. Laczny koszt inwestycji wyniost
1 045 903,04 zt. Dotacja pozyskane z EFRR w ramach Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego byly na poziomie
449 503,28 zi. Fundusze europejskie stanowily 42,98% calego kosztu
inwestycji.

* W 2010 roku zostata przeprowadzona budowa parkingu przy cmen-
tarzu w miejscowosci Zakrzewo. Laczny koszt inwestycji wyniost
178 729,98 zt. Dotacja pozyskana z §rodkéw pochodzacych z Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w ramach 4 osi
priorytetowej- Leader, Dziatanie 4.1/413 wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju dla operacji, ktére odpowiadajag warunkom przyznania pomo-
cy w ramach Odnowa i Rozw6] Wsi wynosita 110 531,00 zt. Fundusze
europejskie stanowity 61,84%catego kosztu inwestycji.

« W 2010 roku zostal zagospodarowany teren wokol Domu Kultu-
ry w miejscowosci Zakrzewo. Laczny koszt inwestycji wyniost
243 980,55 zt. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, 3 osi priorytetowej — jako$¢ zycia na obszarach wiej-
skich 1 zroznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie 313,322,323 Od-
nowa i rozwdj wsi. Dofinansowanie wyniosto 134 751,76 zt. Fundusze
europejskie stanowito 55,23% calego kosztu inwestycji.

* W 2010 roku wybudowano plac zabaw w Kolonii Bodzanowskie;j.
Laczny koszt inwestycji wyniost za 16 993,40 zt. Otrzymano $rodki
przeznaczone dla matych projektéw w ramach dziania 413 — wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Dofinansowanie wyniosto 10 129 zt. Fun-
dusze europejskie stanowily 59,31% calego kosztu inwestycji.
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W 2011 roku zmieniono sposob uzytkowania czesci budynku OSP
w Kolonii Bodzanowskiej na swietlice wiejska oraz rozbudowano o po-
mieszczenie sanitarne 1 pomocnicze dla §wietlicy. Laczny koszt inwe-
stycji wynidst 291 295,18 zt. Otrzymano dofinansowanie z $rodkow
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, 3 0§ prio-
rytetowa — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i zréznicowanie gospo-
darki wiejskiej, Dziatanie 313,322,323 Odnowa i rozw0] wsi. Dofinan-
sowanie wyniosto 135 425,00 zt Srodki zostaty wyptacone w dwoch
transzach, I transza — 62 338,00 zl, II transza — 73 087,00 zt. Fundusze
europejskie stanowilty 46,49% calego kosztu inwestycji.

W 2011 1 2012 roku pobudowano kanalizacj¢ sanitarng na terenie gmi-
ny Zakrzewo (II etap dotyczyl miejscowosci: Kolonia Bodzanowska,
Lepsze, Gesin, Wola Bachorna, Bachorza, Zakrzewo), Catkowita war-
to$¢ inwestycji wyniosta 2 251 935,00 zl, z czego otrzymano $rodki
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, O$ 3 Ja-
ko$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskie;j,
Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
w kwocie 1 100 000,00 zt, Srodki pozyskane z funduszy europejskich
stanowity 48,85% kosztu catej inwestycji w danym roku.

W 2012 roku pobudowano rurociag ttoczny kanalizacji sanitarnej — tzw.
spinki Gostawice — Gesin — Zakrzewo. Wartos¢ inwestycji wyniosta ok.
471 904,00 zt, z czego: otrzymano srodki z Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013, O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiej-
skich i1 roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie 321 Podstawowe
ustugi dla gospodarki 1 ludnosci wiejskiej w kwocie 278 369,00 zi.
Srodki pozyskane z funduszy europejskich stanowity 58,99 % kosztu
calej inwestycji w danym roku.

W 2013 roku Pobudowano kanalizacje sanitarng w Zakrzewie, ul.:
Lakowa, Polna, Zielona. Catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta
705 375,27 zt, z czego: otrzymano $rodki z Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013, O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiej-
skich i1 roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie 321 Podstawowe
ustugi dla gospodarki 1 ludnosci wiejskiej w kwocie 403 740,00 zi.
Srodki pozyskane z funduszy europejskich stanowity 57,24 % kosztu
calej inwestycji w danym roku.
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* W 2014 roku zagospodarowano teren rekreacyjny w miejscowosci Si-
niarzewo. Laczny koszt inwestycji wyniost 249 562,31 zt. Otrzymano
dofinansowanie z srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, 4 o$ priorytetowa - Leader, dziatanie 413 wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju dla operacji, ktére odpowiadaja warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania odnowa 1 rozw¢j wsi w kwocie
92 808,00 zt. Fundusze europejskie stanowity 37,19% catego kosztu in-
westycji.

* W 2014 roku urzadzono miejsce pamieci w miejscowosci Michatowo.
Laczny koszt inwestycji wynidst 21 694,27 zt. Otrzymano dofinanso-
wanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
4 o$ priorytetowa — Dziatanie 413 wdrazanie lokalnych strategii rozwo-
ju dla matych projektow. Dofinansowanie wyniosto 12 580,35 zt. Fun-
dusze europejskie stanowity 57,99% calego koszt inwestycji.

* W 2014 roku wykonano 1 zamontowano tablice promocyjno- informa-
cyjnych na terenie gminy Zakrzewo. Laczny koszt inwestycji wyniost
15 126,30 zt. Otrzymano dofinansowanie z Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013, 4 o$ priorytetowa — Dziatanie 413
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla matych projektéw. Dofinan-
sowanie wyniosto 9 568,00 zt. Fundusze europejskie stanowily 63,25%
catego kosztu inwestycji.

Gmina ztozylta takze wnioski, ktére jeszcze nie zostaty rozpatrzone, do-
tycza one:

» Budowy placu zabaw w miejscowos$ci Seroczki, ztozono wniosek o do-
finansowanie w kwocie 26 888 zt w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013, 4 o$ priorytetowa- Leader, Dziatanie
413 wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla operacji, ktére odpowia-
daja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania odnowa 1 roz-
wO] Wi,

+ Remont ul. Osiedlowej 1 ul. Dworcowe] w miejscowosci Zakrzewo,
ztozono wniosek o dofinansowanie w kwocie 285 500,38 zt w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Po-
morskiego na lata 2007-2013, 1 0§ priorytetowa rozw@j infrastruktury
technicznej, Dziatanie 1.1 infrastruktura drogowa — schemat drogi lo-
kalne,
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* Budowa $ciezki rowerowej Zakrzewo—Kuczkowo, ztozono wniosek
o dofinansowanie w kwocie 1 051 676 zI w ramach Programu Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013, 3 o$ priorytetowa jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki wiejskiej, dzialanie
313.322.323 odnowa i rozwoj wsi.

Gmina starala si¢ takze o przyznanie srodkoéw z Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata 2007-
2013, os priorytetowa nr. 2, zachowanie i racjonalne uzytkowanie $rodo-
wiska, Dziatanie 2.3 rozw¢j infrastruktury w zakresie ochrony powietrza.
Whioskowano o przyznanie kwoty 721 826,72 zt ma termomodernizacje
budynkow uzytecznosci publicznej Gminy Zakrzewo (tj. Dom Kultu-
ry, Publiczne Gimnazjum, Publiczna Szkota Podstawowa w Zakrzewie,
Urzad Gminy). Niestety wniosek zostal odrzucony z powodu braku $rod-
kéw do rozdysponowania z srodkow budzetu Unii Europejskiej. W latach
2004-2015 gmina starata si¢ o przyznanie srodkéw z funduszy europej-
skich na wiele innych inwestycji. Miedzy innymi w jej planach byt remont
zabytkowego patacyku w Zakrzewie, budowa $wietlic wiejskich w pozo-
statych miejscowosciach, modernizacje stacji uzdatniania wody, itp. Nie-
stety wnioski zostaty odrzucone z powoddéw formalnych, wniosek byt zle
napisany badz zdazato si¢ ze fundusze nie zostaly przyznane z powodu
zbyt wysokiego dochodu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Gmina Zakrzewo posiada nadal szanse na dalszy rozwoj 1 pozyskanie

dodatkowych funduszy europejskiej, ktore sa przeznaczone na lata 2014-

2020. Dla jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie Kujawsko-

pomorskim zostato stworzonych wiele form dotacji.

3.4. Wplyw funduszy europejskich na funkcjonowanie gminy

Dzigki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, samorzady terytorial-
ne moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego, ktore umozliwia im szan-
se rozwoju 1 poprawe warunkow lokalnej spotecznosci. Gmina Zakrzewo
zrealizowata sporo inwestycji, ktore byly wsparte przez srodki z funduszy
europejskich. Miaty one pozytywny wplyw na przeprowadzenie tych in-
westycji 1 jednoczesny rozwoj gminy. Zdecydowana wigekszo$¢ srodkdw
byta wykorzystana na inwestycje zwigzane z budowa kanalizacji sanitar-
nej, dzigki ktorej nie tylko poprawily si¢ standardy zycia mieszkancéw
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lecz takze wptyneto to w pozytywny sposéb na srodowisko. Dzieki temu
zwigkszyta sie takze atrakcyjnos¢ gminy poprzez zachowanie jej natural-
nych waloréw przyrodniczych. Poprzez inwestycje prowadzace do zago-
spodarowania miejsc, ktore nie byly uzywane i stworzenie tam np. placu
zabaw, miejsce pamieci, terenu rekreacyjnego czy tez modernizujac obiek-
ty uzytecznosci publicznej niewatpliwie gmina poprawia rozwo] spotecz-
ny 1 kulturalny. Poprawia si¢ takze wizerunek regionu, ktéry oferuje swo-
im mieszkancom przyjazne miejsca do spotkan i wspolnych rozrywek oraz
stwarza bezpieczng sfere do zabawy dla dzieci. Mieszkancy sa bardziej
zadowoleni a w oczach oséb z zewnatrz gmina staje si¢ zachecajacym
miejscem do zamieszkania. Wszystkie inwestycje zrealizowane z pomoca
funduszy europejskich przyczyniaja si¢ do podniesienia konkurencyjnosci
1 atrakcyjnosci gminy. Przede wszystkim poprawiaja si¢ warunki lokalne;j
spotecznosci co jednoczesnie wptywa na ich zadowolenie. Wtadze gminy
wykorzystuja fundusze europejskie do przeprowadzenia inwestycji w roz-
nych dziedzinach, $wiadczy to takze o aktywnym poszukiwaniu przez nich
mozliwych funduszy i1 zaspokajaniu potrzeb wszystkich mieszkancow.

4. Z.akonczenie

Dzigki wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, gminy otrzymaty mozli-
wos¢ skorzystania z funduszy unijnych, ktére niewatpliwie stanowia waz-
ny element wspomagajacy dziatania jednostki. Analizujac stopien wyko-
rzystania funduszy europejskich na przyktadzie Gminy Zakrzewo, mozna
stwierdzi¢ iz wykorzystala je w znacznym stopniu. W ciggu 11 lat zostato
zrealizowanych wiele projektow lecz przede wszystkim samorzad lokalny
skupit si¢ na budowie kanalizacji sanitarnej, ktora niewatpliwie wplyneta
w pozytywny na standard zycia mieszkancdéw oraz na srodowisko natural-
ne. Poprzez zdobyte dofinansowania gmina stata si¢ bardziej konkuren-
cyjna 1 atrakcyjna, a spoteczenstwo zadowolone. Fundusze z Unii Euro-
pejskiej niewatpliwie maja takze duzy wplyw na budzet gminy oraz ilos¢
realizowanych inwestycji. Z powyzszych badan wynika, ze im wigksza
kwota dofinansowania, tym wiecej inwestycji zostato przeprowadzonych,
a budzet gminy jest w dobrej kondycji 1 prawie kazdego roku odnotowuje
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nadwyzke finansowa. Przed gming istnieje nadal wiele mozliwych dofi-
nansowan z funduszy europejskich, ktore jeszcze w wiekszym stopniu po-
prawig warunki regionu.
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