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w miastach na prawach powiatu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Fees of Having Dogs in Cities with Poviat Rights
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza problematyki dotyczacej uchwal podjetych przez
miasta na prawach powiatu w wojewodztwie kujawsko — pomorskim w sprawie oplaty za
posiadanie psa. Celem publikacji jest analiza poszczegoélnych rozstrzygnie¢ podejmowa-
nych w czterech miastach (Torun, Wloclawek, Bydgoszcz oraz Grudziadz) na podstawie
analizy uchwal podjetych przez Rady Miasta oraz wskazanie problemu prawnego przez
pryzmat orzecznictwa podejmowanego w tej kwestii. Dodatkowo przedstawione zostaly
uwarunkowania historyczne wprowadzenia oplaty za posiadanie psa.
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Abstract

The study focuses upon the analysis of legal problems concerning the resolutions of towns
with poviat rights in the kujawsko — pomorskie voivodeship. The aim of the publication is
to analyse resolutions concering fees for having a dogs in four cities (Torun, Wloctawek,
Bydgoszcz and Grudziadz). The study examines legal issues, resolutions taken by town
councils, judicial decisions and historical conditions which all led to the introduction of
fees for having dogs.
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1. Rys historyczny podatku od posiadania psow

Podatek od posiadania psa pojawit si¢ w Anglii w drugiej potowie
XVII wieku. Posiadanie psa w miescie nie byto pozadane zaréwno ze
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wzgleddw sanitarnych jak 1 spotecznych. Opodatkowaniu podlegaty row-
niez inne przejawy luksusu, takie jak trzymanie stuzacego lub powozow,
karet i koni wierzchowych'. W Europie wyzej wspomniana optata zrodzita
si¢ wraz z pojawieniem si¢ panstwa policyjnego. Na ziemiach polskich
miato to miejsce po raz pierwszy w 1810 r. w zaborze pruskim, jako poda-
tek od zbytku. Celem wprowadzenia takiego obcigzenia byto pociagniecie
do swiadczenia grup spotecznych, ktore posiadaty rzeczy niepotrzebne do
pelnienia przypisanych im przez panstwo funkcji. Podatek nie mial za-
stosowania na wsi, gdzie ewentualny podatnik — pan, mogt dysponowad
przywilejem towieckim, do korzystania z ktorego niezbedne byto wyko-
rzystanie pséw. W toku rozwoju dziewigtnastowiecznych systemow podat-
kowych podatek ten stopniowo tracit na wartosci lecz nadal pojawial si¢
pod rozmaitymi postaciami. Zostal zachowany jako swiadczenie lokalne.

2. Oplata od posiadania psow w polskim porzadku
prawnym

W zwiazku ze zmiang ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991 r? od 1 stycznia 2008 roku podatek od posiadania psow
zostat zniesiony. Na jego miejsce zostata wprowadzona fakultatywna moz-
liwos¢ podjecia przez rade gminy stosownej uchwaly wprowadzajacej
optate od posiadania psa. Optate pobiera si¢ od osob fizycznych posiada-
jacych psy.

Juz w samej ustawie o podatkach i optatach lokalnych wprowadza si¢
katalog zwolnien, ktory moze ulec rozszerzeniu w poszczegdlnych uchwa-
tach rady gminy wprowadzajacych optate od posiadania psa. Z ustawy
wynika, ze zwolnieniu od uiszczenia optaty podlegaja cztonkowie per-
sonelu przedstawicielstw dyplomatycznych 1 urzedéw konsularnych oraz
inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow
migdzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi 1 nie majg miejsca
statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — pod warunkiem

! Kosikowski C. [w:] Opodatkowanie posiadania psow, czyli placz ze Smiechu wokdél budy,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 157-164.
2 Tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.
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wzajemnos$ci. Odnosi si¢ to rowniez do osob niepetnosprawnych — z tytutu
posiadania psa asystujacego oraz osob zaliczonych do znacznego stopnia
niepelnosprawno$ci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych — z tytulu posiada-
nia jednego psa. Zwolnienie ustawowe obejmuje zar6wno osoby w wieku
powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe — z tytutu
posiadania jednego psa, jak 1 podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw
rolnych, ktorych zwolniono od optaty za nie wiecej niz dwa psy.

Ustawodawca wskazuje, 1z rada gminy w drodze uchwaty okresla za-
sady ustalania 1 poboru oraz termin ptatnosci i wysokos¢ stawek oplaty
z uwzglednieniem corocznych obwieszczen ministra finanséw w sprawie
goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych. W roku
2016 maksymalna stawka optaty od posiadania psa wynosi 120,05 zi.
Maksymalna stawka w roku ubiegltym to 121,50 zi.

3. Oplata od posiadania pséw w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

3.1 Wprowadzenie

Przeprowadzone przez nas badania, majace na celu ustalenie skali zja-
wiska wystepowania optaty od posiadania psa w miastach na prawach
powiatu, postanowity$my przedstawi¢ na przyktadzie wojewodztwa ku-
jawsko - pomorskiego. W tym wojewodztwie znajduja sie 4 takie miasta:
Bydgoszcz, Grudziadz, Torun oraz Wtoctawek. Z naszych ustalen wynika,
iz jedynie we Wioctawku w 2016 roku mieszkancy posiadajacy psy sa zo-
bligowani do uiszczenia optaty od posiadania czworonogdw.

3.2 Torun

Rada Miasta Torunia dnia 13 grudnia 2007 roku podjeta uchwale
nr 214/07 w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania pséw oraz usta-
lenia wysokosci stawek optaty. Roczna optata w wysokosci 30 zt obowia-
zywala na terenie Gminy Miasta Torun a dla emerytéw i rencistéw, pro-
wadzacych samodzielne gospodarstwa domowe, ktorych jedynym zrodiem
dochodu byta emerytura lub renta, stawke oplaty od posiadania psow
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obnizono o 50%. Zwolnienie dotyczyto tylko jednego psa 1 oplata wynosi
15 zk. Zastrzezono, ze obowigzek uiszczenia optaty powstaje od pierwsze-
go dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty
okoliczno$ci uzasadniajace powstanie tego obowigzku. Natomiast obowia-
zek uiszczenia optaty wygasatl z uptywem miesigca, w ktorym ustaty oko-
licznos$ci uzasadniajace ten obowigzek. W takich sytuacja posiadacze pséw
byli zobowigzani w terminie 14 dni do ztozenia organowi podatkowemu
pisemnego oswiadczenia zawierajacego informacj¢ o zaistnieniu zdarzenia,
ktére spowodowato wygasniecie obowiazku uiszczenia optaty. W przypad-
ku, kiedy obowigzek uiszczenia optaty powstat lub wygast w ciggu roku na-
liczano ja proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych powstat obowia-
zek. W Toruniu optate nalezalo wnie$¢ bez wezwania do dnia 30 kwietnia
lub od nastepnego miesigca, w ktory nabyto psa. Nowy obowigzek zrodzit
si¢ rowniez dla osob, ktore juz posiadaty oraz dla osob ktére nabyly psy,
poniewaz zostali zobowiazani do zgtoszenia takiego faktu do dnia 31 mar-
ca 2008 roku do Urzgdu Miasta Torunia oraz nie pozniej niz w terminie
1 miesigca od nabycia psa. Rada Miasta postanowita wprowadzi¢ rowniez
dodatkowe zwolnienia z optaty od posiadania psa, ktore dotyczyto posia-
dania psa nabytego z Miejskiego Schroniska dla Zwierzat. Dokumentem
uprawniajacym do wyzej wspomnianego zwolnienia byto zaswiadczenie
wystawione przez Miejskie Schronisko dla Zwierzat w Toruniu. Oplate
mozna bylto uisci¢ bezposrednio w kasie Urzedu Miasta Torunia lub na ra-
chunek bankowy Urzedu. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2008
roku i stracita moc uchwata Rady Miasta Torunia nr 28/02 z dnia 19 grud-
nia 2002 roku w sprawie stawek podatku od posiadania psow.

Rada Miasta Torunia dnia 27 listopada 2008 roku podjeta uchwale
nr 438/08 zmieniajaca uchwate z dnia 13 grudnia 2007 roku w sprawie
wprowadzenia oplaty od posiadania psow oraz ustalenia wysokosci stawek
optaty. Optata od posiadania psow zostata ustalona na poziomie 32 zt. Tym
samym zmodyfikowano § 2 uchwaty z dnia 13 grudnia 2007 roku, ktory
po wejsciu w zycie uchwaly zmieniajacej ja stwierdzal, iz dla emerytow
1 rencistéw, prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe, ktérych
wyltacznym zrodlem utrzymania jest emerytura lub renta, stawke optaty od
posiadania psow na rok 2009 obniza si¢ o 50%, a co za tym idzie optata
wynosita 16 zt. Zwolnienie dotyczyto tylko jednego psa.
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Uchwata z dnia 13 grudnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia opta-
ty od posiadania pséw oraz ustalenia wysokosci stawek optaty, zmieniona
uchwata nr 438/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008 roku,
stracita moc po wejsciu w zycie uchwaty nr 689/09 Rady Miasta Torunia
z dnia 10 grudnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia optaty od posiada-
nia pséw oraz ustalenia wysokosci stawek optaty. Uchwata ta ustalita wy-
soko$¢ oplaty na poziomie 16 zt oraz nie wprowadzata juz dodatkowego
zwolnienia dla emerytdw i rencistow, prowadzacych samodzielne gospo-
darstwa domowe, ktorzy na mocy uchwaty z 2007 roku ptacili 50 % wyso-
kosci rocznej optaty. Tak jak w uchwale poprzedniej obowigzek uiszczenia
optaty powstawat od pierwszego dnia kazdego miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego
obowigzku a obowigzek uiszczenia optaty wygasal z uplywem miesiaca,
w ktorym ustaly okoliczno$ci uzasadniajace ten obowiazek. Posiadacze
psow réwniez zostali zobowiazani do przedtozenia organowi podatkowe-
mu pisemnego o$wiadczenia w terminie 14 dni zawierajacego informacje
o zaistnieniu zdarzenia powodujacego wygasnigcie obowigzku uiszczenia
optaty od posiadania pséw. Dodatkowo posiadajacy psy zostali zobligo-
wani do zgloszenia tego faktu do dnia 31 marca, tym razem kazdego roku
kalendarzowego, do Urzgdu Miasta Torunia oraz nie pdzniej niz w termi-
nie 1 miesigca od jego nabycia. W uchwale z 2009 roku rowniez pojawito
si¢ dodatkowe zwolnienie z optaty posiadania psa nabytego z Miejskiego
Schroniska dla Zwierzat po okazaniu zaswiadczenia wystawionego przez
ta placowke. Oplate mozna byto uisci¢ bezposrednio w kasie Urzedu Mia-
sta lub na rachunek bankowy Urzedu. Uchwata ta weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2010 roku 1 podlegala ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Kolejna uchwata Rady Miasta Torunia zmieniajaca uchwate w sprawie
wprowadzenia oplaty od posiadania pséw oraz ustalenia wysokosci sta-
wek optlaty zostata uchwalona w dniu 27 pazdziernika 2011 roku. Wpro-
wadzona zostata roczna optata od posiadania psow w wysokosci 24 zt na
terenie Gminy 1 Miasta Torun. Zmiany dokonano réwniez na plaszczyznie
§ 3 uchwaly. Od wejscia w zycie tej uchwaly zmieniajgcej optata od po-
siadania psow byta ptatna z gory bez wezwania do dnia 30 kwietnia lub do
ostatniego dnia nastepnego miesigca, w ktorym nabyto psa lub objeto go
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w posiadanie. Kazdy posiadacz psa zobowigzany zostat réwniez do zglo-
szenia takiego faktu organowi podatkowemu w terminie jednego miesigca
od wejscia w jego posiadanie. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2012 roku i1 podlegata ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Uchwata nr 427/12 Rady Miasta Torun z dnia 22 listopada 2012 roku
zdecydowano o zaprzestaniu pobierania oplaty od posiadania psow.
Uchwata ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku. Od 1 stycznia
2013 roku do dnia dzisiejszego nie zostata podjeta uchwata Rady Miasta
Torunia wprowadzajgca optate od posiadania psa i tym samym oplata ta
nie jest pobierana.

3.3 Bydgoszcz

Uchwata nr XXI1/277/07 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 7 listopa-
da 2007 roku w sprawie optat od posiadania pséw wprowadzono optate
od posiadania psow. Stawka roczna optaty zostata ustalona w wysoko-
sci 40 zt od jednego psa. W § 2 pkt 2 zaznaczono, iz optate pobiera sie
w potowie stawki, jezeli okolicznosci uzasadniajace jej pobor zaistniaty
w II potroczu. Katalog ustawowych zwolnien od optaty od posiadania psa
zostal przez Rade Miasta Bydgoszcz wzbogacony. Na podstawie uchwaty
nr XII/277/07 zwolniono z oplaty z tytutu posiadania jednego psa osoby
1 ich wspotmatzonkow, dla ktorych jedynym zroédlem utrzymania jest eme-
rytura lub renta, a osoby te prowadza samodzielne gospodarstwo domowe.
Zwolnienie od uiszczenia optaty przystugiwato rowniez posiadaczom psa
nabytego w schronisku dla zwierzat lecz jedynie w roku kalendarzowym,
w ktérym nabyto psa. Optata od posiada psoéw ptatna byla bez wezwania
do dnia 31 marca roku podatkowego, a w przypadku powstania obowigz-
ku jej uiszczenia po tej dacie, w terminie 14 dni od dnia powstania tego
obowigzku. Rada Miasta ustalita wynagrodzenie za inkaso optaty od po-
siadania psow w wysokos$ci 30% od kwoty zainkasowane] 1 wptaconej or-
ganowi podatkowemu oraz wyznaczyta inkasentéw optaty: Straz Miejska
w Bydgoszczy, Administracja Domow Miejskich w Bydgoszczy Spotka
z 0.0., spoldzielnie mieszkaniowe, jednostki administrujace pozostalymi
zasobami mieszkaniowymi. Obowiazkiem inkasentéw bylo przekazanie
do Urzedu Miasta pobranych w danym miesiacu optat do 15 dnia miesigca
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podatkowego. Stracita moc uchwata nr XV1/384/2003 Rady Miasta Byd-
goszezy z dnia 26 listopada 2003 roku w sprawie ustalenia wysokosci sta-
wek podatku od posiadania psow’. Uchwala ta weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2008 roku.

Wyze] wspomniana uchwata zostala zmieniona uchwatag zmieniaja-
ca uchwale w sprawie optaty od posiadania pséw z dnia 13 lutego 2008
roku. Na podstawie tej uchwaly inkasentami optaty od posiadania psa zo-
staly réwniez osoby fizyczne, ktore zostaly okreslone w zataczniku do tej
uchwaly. W latach 2009-16 Rada Miasta Bydgoszczy nie podejmowata
uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow.

3.4 Wloclawek

Wioctawek jest obecnie jedynym miastem na prawach powiatu w woje-
wodztwie kujawsko — pomorskim, w ktérym obowigzuje uchwata w spra-
wie okreslenia optaty od posiadania psow.

Uchwata w sprawie optaty od posiadania psow na terenie Gminy Mia-
sta Wloctawek zostata uchwalona 27 pazdziernika 2008 r. i weszta w zy-
cie 1 stycznia 2009 r. (uchwata nr 92/XXI1I/2008 Rady Miasta Wtoctawek
z dnia 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia optaty od posiada-
nia pséw), tym samym utracita moc uchwata nr 116/XI1/2007 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia optaty od
posiadania psow. Uchwata podjeta w 2008 r. nadal obowigzuje — zostata
ustalona optata od jednego psa w wysokosci 40,00 zt w stosunku rocznym.

Optata od posiadania pséw na terenie Gminy Miasta Whoctawek jest
uiszczana jednorazowo w terminie do 31 marca danego roku, a w przypad-
ku powstania obowigzku po tym dniu w terminie 14 dni od powstania tego
obowigzku. Nalezy podkresli¢, iz optata od posiadania pséw jest ptatna
bez wezwania. W przypadku, gdy obowiazek uiszczenia optaty od posia-
dania psow powstanie po dniu 30 czerwca danego roku, wowczas stawke
optaty obniza sie o 50%. Zwolnieniem z niniejszej optaty zostaly objete
bezdomne psy przyjete ze schroniska dla zwierzat — zwolnienie obowigzu-
je w roku przejecia oraz w roku nastepnym.

3 Dz. Urz. Woj. Kyj-Pom. nr 161, poz. 2128.
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Uchwata nr 92/XXIII/2008 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow za-
rzadzono pobdr optaty od posiadania psow w drodze inkasa i okreslono
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso w wysokosci 30% dla osob prawnych
1 10% dla os6b fizycznych pobranej optaty. Uchwata okreslita nastgpuja-
cych inkasentow:

1) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Potudnie”,

2) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,.Zazamcze”,

3) Wtoctawska Spotdzielnia Mieszkaniowa,

4) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,, Ursus”,

5) Mtodziezowa Migdzyzaktadowa Spotdzielnia Mieszkaniowa,

6) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,, Lesna Polana”,

7) Miedzyzaktadowa Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Zrzeszeni”,

8) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Wrzos”,

9) Schronisko dla Zwierzat,

10) Zarzadzanie 1 Obrot Nieruchomos$ciami ,,Zarzadca” Spétka z 0.0. we

Wioctawku,

11) Lokalna Zrzeszenie Wtascicieli Nieruchomosci 1 jednostki administru-
jace pozostalymi zasobami mieszkaniowymi,
12) inspektorzy ds. obstugi kasowej Urzedu Miasta Whoctawek.

Na mocy Uchwaty Nr 92/XXII1/2008 Rady Miasta Wioctawek z dnia
27 pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania
psoOw umowy z inkasentami mialy by¢ zawarte przez Prezydenta Miasta
Wioctawek. Wykonanie uchwaly zostato powierzone Prezydentowi Mia-
sta Whoctawek.

Poprzednio obowigzujaca uchwata nr 116/X11/2007 Rady Miasta Wto-
ctawek z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia optaty od po-
siadania pséw wprowadzata na terenie Gminy Miasto Wtoctawek optate od
posiadania pséw w wysokosci 35,00 zt rocznie od jednego psa. Optata od
posiadania psow byla ptatna bez wezwania jednorazowo do dnia 31 marca
danego roku lub w terminie 14 dni od powstania okolicznosci powoduja-
cych obowiazek uiszczenia optaty. Jezeli obowigzek uiszczenia optaty od
posiadania pséw powstat po dniu 30 czerwca danego roku, stawke optaty
obnizato sie 0 50 % — tak jak w obecnie obowigzujacej uchwale. Zwolnie-
nie od optaty od posiadania pséw obejmowato wowczas psy adoptowane
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ze schroniska dla zwierzat. Zwolnienie obowigzywato w roku, w ktérym
nastapita adopcja. Sposob poboru oplaty za posiadanie psa w drodze inka-
sa oraz wysoko$¢ wynagrodzenia nie ulegt zmianie.

Wazrost stawki rocznej optaty od posiadania pséw o 5 zt w uzasadnie-
niu do Uchwaty nr 92/XXI111/2008 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow Pre-
zydent Miasta Wtoctawek argumentowano tym, iz wowczas stawka bedzie
na poziomie $redniej stawek obowiazujacych w 2008 r., ktora wynosita
40,67 zt (po uwage wzieto Bydgoszcz, Torun, Ptock, Inowroctaw, Brodni-
ce 1 Rypin). Propozycja zastosowania zwolnienia od optaty od posiadania
psow, w sytuacji gdy pies pochodzil ze schroniska, zostala uzasadniona
tym, ze bedzie to swoista forma zachety mieszkancow do adopcji bezpan-
skich pséw.

3.5 Grudzigdz

Do 31 grudnia 2007 r. w Polsce obowiazywal podatek od posiadania
psa. Po zniesieniu owego podatku fakultatywna decyzje o podjeciu stosow-
nej uchwaty w zakresie jej poboru pozostawiono radom gminy. W zwiaz-
ku ze zmiang ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, od 1 stycznia 2008
roku podatek ten zostal zniesiony. Obecnie na terenie miasta Grudzigdz
nie obowiazuje optata za posiadanie psa.

4. Wybrane orzecznictwo dotyczace oplaty od posiadania
psow

Na poczatek warto wspomnie¢ o uchwale Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Lodzi z dnia 29 listopada 2012 r.%, stwierdzajacej niedopuszczal-
no$¢ ustalania zerowej stawki optaty od posiadania psow

Przedmiotem rozwazan bylto podjecie przez samorzad uchwaty wpro-
wadzajace] stawke roczna od posiadania pséw w wysokosci 0 zt. Z uzasad-
nienia jednoznacznie wynika, ze Rada Miejska podjeta uchwate o niewpro-
wadzeniu optaty od posiadania pséw. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.

4 38/137/2012, Legalis nr 572443.
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o podatkach 1 optatach lokalnych w art. 18a ust. 1 nadaje radzie gminy
mozliwo$¢ wprowadzenia optaty od posiadania pséw, zatem — jak podkre-
slito Kolegium Izby - nie ma mozliwosci podjecia uchwaty o braku optaty
od posiadania psa. Ponadto wskazano, iz ustalana kwota zawsze musi mie¢
wartos¢ dodatnig, ktéra obligatoryjnie jest okreslana w pienigdzu — w pol-
skich ztotych. Stwierdzono niewazno$¢ uchwaly nr XXXIV/401/2012
Rady Miejskiej w P. z 29 pazdziernika 2012 r. w zwiazku z naruszeniem
art. 19 pkt 1 w zw. z art. 18a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych.

Z kolei uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi z dnia 3 paz-
dziernika 2012 r.° dotyczyla zasad ustalania i poboru podatku od posiada-
nych pséw oraz przestanek nabycia zwolnienia z optaty od posiadanych
psow. Rada Miasta podjeta stosowng uchwale w sprawie wprowadzenia
optaty od posiadania psa. Ulgi dotyczace tej optaty przystugiwatly po spet-
nieniu konkretnych przestanek. Do wniesienia optaty w postaci potowy
ustalonej stawki zobowigzani byli wtasciciele psow oznaczonych mikrochi-
pem w ramach elektronicznego systemu identyfikacji lub ktérych psy zosta-
ty poddane sterylizacji lub kastracji (obnizenie nastgpowato tylko z tytulu
jednej spelnionej przestanki). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
stwierdzito, 1z regulacja podjeta w uchwale stanowi de facto ulge podatko-
wa, podkreslajac tym samym, iz zostaly przekroczone uprawnienia nadane
gminie. Stwierdzono niewazno$¢ uchwaty z powodu naruszenia prawa.

Kolejna uchwata warta wzmianki to uchwata Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Warszawie z dnia 7 stycznia 2009 r.° dotyczaca zasad wpro-
wadzania oplaty od posiadania psow przez rade gminy. W tezie uchwa-
ty Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazano na mozliwos¢ pobierania
optaty od posiadania psa dopiero po wprowadzeniu takowe] optaty przez
rade gminy. Natozenie obowigzku $wiadczenia oplaty za posiadanie psa
nastgpuje na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych. Kolegium Izby podkreslito koniecznos¢
zamieszczenia w uchwale przepisow wprowadzajacych optate, jak réw-
niez zasad ustalania optaty za posiadanie psa.

5 32/122/2012, Dz. Urz. Woj. L6dz. z 2012 r. poz. 3503.
¢ 3/K/09.
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Przechodzac na ptaszczyzne orzecznictwa sadowego w pierwszej kolej-
nosci trzeba wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2013 r.” dotyczacy zwolnienia przedmioto-
wego w oplacie od posiadania pséw, w przypadku wziecie psa ze schro-
niska. Podkreslono w orzeczeniu, ze jezeli tym, co decyduje o zwolnie-
niu, jest posiadanie psa o okreslonych wlasciwosciach, a nie szczegdlne
cechy charakteryzujace poszczegolne osoby, to zwolnienie ma charakter
przedmiotowy. Wg WSA charakter przedmiotowy posiada zatem zwolnie-
nie z optaty za posiadanie psa nabytego ze schroniska, gdyz takowe psy
posiadaja wlasciwos¢, ktora stanowi podstawe do zwolnienia z optaty, nie
mozna zatem mowi¢ 0 naruszenia upowaznienia ustawowego, ktore zosta-
to zawarte w art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych.

W innym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach z dnia 19 wrzesnia 2012 r.* wskazano na niedopuszczalnos¢ ustalania
dodatkowych zwolnien z optat lokalnych o charakterze przedmiotowym.
W wyroku wskazano, ze podmiotowy charakter zwolnien z oplaty od po-
siadania psa maja wszystkie normy, ktore bezposrednio pozwalajg zidenty-
fikowac konkretng osobe. Wojewodzki Sagd Administracyjny w tezie wyro-
ku podkreslil, ze musza one wskazywa¢ na cechy przedmiotu, a nie moga
identyfikowac okreslonej osoby bezposrednio w konkretny sposob. Ma to
by¢ osoba, ktéra nie zostata okreslona w sposob indywidualny. Zwolnienie
ma mie¢ charakter przedmiotowy, natomiast, gdy ma charakter przedmio-
towo — podmiotowy, to jest to niezgodne z przepisami.

5. Podsumowanie

Optata od posiadania psow ma aktualnie charakter fakultatywny.
W miastach na prawach powiatu, potozonych na terenie wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, stosowna uchwata obowiazuje tylko we Wtoctawku.
Uchwaly o wprowadzeniu optaty od posiadania pséw zawieraja czesto
tresci, ktore stanowia naruszenie obowiazujacych przepiséw. Przyktady

7 ISA/GL11272/12, CBOSA.
8 1SA/G1578/12, CBOSA.
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nieprawidlowosci zostaly wskazane na podstawie orzeczen RIO 1 wyro-
kéw sadow administracyjnych.
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