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Streszczenie

Region Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu ma strategiczne znacze-
nie dla Unii Europejskigj, ale nie jest to tatwe sgsiedztwo. UE jest najpo-
tezniejszym partnerem handlowym tego regionu, gléwnym inwestorem
zagranicznym 1 importerem oraz zrédtem pomocy finansowej i rozwojo-
wej, a takze najczgstszym miejscem destynacji dla legalnych i nielegalnych
emigrantdéw z tego regionu. Nie dziwi wiec, ze na przestrzeni lat integracja
potudniowych pafistw Morza Srédziemnego z UE, poza wymiarem ekono-
micznym, przyniosta takze dziatania w obszarze ochrony praw cztowicka,
dialogu miedzykulturowego 1 edukacji, czyli wspdtprace na polu spotecz-
nym, kulturalnym i humanitarnym. W artykule chcialabym zwréci¢ uwage
na normatywny, tj. odwotujacy si¢ do wzorcow, wymiar polityki $rédziem-
nomorskiej UE oraz repertuar zwigzanych z nim praktyk ideologicznych.
Jest to dobry czas na tego typu refleksje, gdyz wraz z koncem 2013 r. za-
mykany jest Regionalny dokument strategiczny i regionalny program indy-
katywny dla partnerstwa euro$rédziemnomorskiego, a takze pokazna grupa
programéw wspotpracy eurosrodziemnomorskiej w obszarze spotecznym,
kulturalnym 1 humanitarnym.

Slowa kluczowe: Partnerstwo $rédziemnomorskie, dialog mi¢dzykultu-
rowy, programy wspOtpracy srédziemnomorskiej, normative power
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Normative Dimension of the EU-Mediterranean
Partnership

Abstract

The region of North Africa and the Middle East is of strategic importance
for the European Union. Itis nevertheless not an easy kind of neighbourhood.
The EU is the most powerful trading partner in the region, the main foreign
investor and importer and a source of financial assistance and development,
as well as the most frequent destination for legal and illegal immigrants
from these areas. It is not surprising that over the years the integration of
southern Mediterranean countries and the EU brought actions which have
gone beyond the economic dimension and have developed the area of
human rights, intercultural dialogue and education, that is, the cooperation
in social, cultural and humanitarian fields. In this article I intend to draw
attention to the normative dimension of the EU-Mediterranean policy and
a repertoire of ideological practices associated to it. This is the right time
for this kind of reflection because in the year 2013 the Regional Strategy
Paper and the Regional Indicative Programme for the Euro-Mediterranean
Partnership were brought to an end, together with a substantial group of
Euro-Mediterranean co-operation programs dedicated to social, cultural
and humanitarian matters.

Keywords: Euro-Mediterranean Partnership, intercultural dialogue, EU-
MED cooperation programmes, normative power

Tlo wspolpracy

Deklaracje o ,,solidarnosci ze §wiatem arabskim” ze strony krajow WE
byty nasilone w latach 70. Tak narodzit si¢ zainicjowany przez Francuzéw
»dialog Euro-Arabski”, ktérego istota byto wzmacnianie wigzi politycz-
nych 1 gospodarczych z krajami arabskimi. Dialog wydawat si¢ szczegdl-
nie solidnym forum wspédtpracy tuz po jego ustanowieniu, tj. po wojnie
arabsko-izraelskiej 1 kryzysie naftowym w 1973 r. oraz w czasie wojny
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w Zatoce Perskiej w 1991 r., gdy dawat nadziej¢ na rozwijanie wspotpracy
krajéw Europy z jej potudniowymi sgsiadami. W czerwcu 1992 r. w Liz-
bonie Rada Ministrow Wspélnot Europejskich wydata raport', w ktérym
okreslita obszary priorytetowe, zgodne z zatozeniami Odnowionej Polityki
Srédziemnomorskiej (RMP), ktorego powstanie zbiegato sic w gleboki-
mi reformami zachodzacymi w systemie instytucjonalnym 1 politycznym
w samej Europie. W raporcie wyszczegdlniono obszar basenu Morza Sréd-
ziemnego 1 Bliskiego Wschodu jako priorytetowe dla Europy, zapowiada-
jac dazenie do podtrzymania dobrosasiedzkich stosunkéw, a takze ,,pomoc
w rozwoju gospodarczym i budowaniu demokracji i rzadow prawa™. Rada
Ministrow Wspolnot Europejskich ,,wyrazita wol¢ kontynuowania swojej
polityki stuzacej przyczynianiu si¢ do stabilnosci 1 dobrobytowi regionu
$rédziemnomorskiego, promujac podejscie partnerskie zdolne do tego, by
oprze¢ wzajemne relacje proporcjonalnie do skali 1 intensywnosci zwigz-
kow uksztattowanych przez geografie i historig”. W ramach RMP plano-
wano skierowaé bezposrednie wsparcie do instytucji spotecznych 1 innych
aktoréw tzw. spoleczenstwa obywatelskiego oraz do uniwersytetow, me-
didéw 1 wladz lokalnych. Raport wyraznie wskazywat, ze zaproponowane
dzialania maja si¢ przystuzy¢ procesom modernizacyjnym w krajach obje-
tych interwencja.

W maju 1995 r. podpisano deklaracj¢ barcelonska, inaugurujac nowy
etap wspotpracy krajow Unii Europejskiej i 12 krajéw basenu Morza Srod-
ziemnego, znany jako partnerstwo euro$rodziemnomorskie (EMP). Objeto
ono: Algieri¢, Cypr, Egipt, Izrael, Jordani¢, Liban, Maltg, Maroko, Syrie,
Tunezje¢, Turcje 1 Autonomi¢ Palestynska. Jednym z trzech wymiaréw EMP
byla wspoélpraca spoleczna, kulturalna i humanitarna, stawiana w dokumen-
cie niemal na réwni z kwestiami politycznymi i bezpieczenstwa (stanowia-
cymi tzw. pierwszy koszyk) oraz obszarem gospodarczo-finansowym (dru-
gi koszyk).

Partnerstwo Srédziemnomorskie zainicjowato szereg europejskich pro-
gramow, ktérych celem byto m.in. wzmacnianie dialogu migdzykulturowe-
go, wspolpracy w zakresie badan i edukacji, a takze ochrona praw czlowie-

1 Zob. Reproduced from the Bulletin of the European Communities 1992, No. 6, http:/aei.pitt.
edu/1420/1/Lisbon _ june 1992.pdf [thum. wiasne].

2 Ibidem.

3 Tbhidem.
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ka. Mialy by¢ one realizowane dzigki §rodkom Programu MEDA 1 pozycz-
kom z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Podstawowy cel wspotpracy
zostal okreslony w dokumencie jako ,,dzialania na rzecz zapewnienia poko-
Ju, stabilno$ci 1 rozwoju regionu”. Zaangazowane panstwa wyrazity prze-
konanie, ze ich wspdlnym celem jest stworzenie obszaru dialogu, wymiany
1 wspotpracy, a takze zapewnienie stabilnosci 1 dobrobytu, ktére wyma-
gaja ,,wzmocnienia demokracji 1 poszanowania praw cztowieka, trwatego
i zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego™. W preambule
dokumentu zadeklarowano ponadto prowadzenie dziatan na rzecz zwalcza-
nia ubdstwa oraz promowania petniejszego zrozumienia mi¢dzykulturowe-
go. Preambula podkreslata wagg takich zagadnien, jak dialog multilateral-
ny, ochrona praw czlowieka i zasad demokratycznych oraz zrownowazony
ckonomicznie 1 spotecznie rozwdj, a takze zwalczanie biedy. Autorzy doku-
mentu odwotali si¢ do zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych i Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka w czg$ci zatytutowanej ,,Partnerstwo poli-
tyczne oraz na rzecz bezpieczenstwa”, wywodzac z tych dokumentéw ideg
prawa mi¢dzynarodowego oparta na poszanowaniu takich wartosci, jak
m.in. suwerenno$¢ terytorialna, wyrzeczenie si¢ wojny, prawo narodéw do
samostanowienia, walka z przest¢pczoscia zorganizowang 1 terroryzmem,
a takze wolno$¢ stowarzyszania si¢ w celach pokojowych.

Zalozenia tzw. trzeciego koszyka deklaracji, ktory przyjat nazwe ,,Part-
nerstwo spoteczne, kulturowe 1 migdzyludzkie”, mozna pogrupowaé w na-
stepujacy sposob:

— warunkiem wstgpnym podjecia partnerskiej wspdtpracy jest dialog
1 szacunek. Obustronne zrozumienie mi¢dzy kulturami jest zrédtem ich bo-
gactwa,

— istotna w budowaniu wspoétpracy jest rola niezaleznych mediow;

— kluczowe jest wspieranie rozwoju jednostek, szczegoélnie ludzi mto-
dych, zapewnianie rozwoju ich praw spotecznych, w tym prawa do indywi-
dualnego rozwoju;

— wspotprace powinna wspiera¢ trwata polityka edukacyjna 1 kulturo-
wa, ktorej zatozenia nalezy konsultowacé we wspotpracy wszystkich krajow
ENP;

4 Deklaracja Konferencji Barcelonskiej, http://www.eeas.europa.ew/ euromed/docs/bd_en.pdf

[tham. wlasne].
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— korzystna jest mobilno$¢ 1 wymiana oséb, szczegolnie lokalnych lide-
row, przywodcdéw ruchdéw spolecznych, politycznych, religijnych, swiata
akademickiego, §wiata medidéw, zwiazkéw zawodowych i1 reprezentantéw
przedsigbiorstw;

— spoleczenstwo obywatelskie, ktérego idea zaktada umozliwienie kon-
stytuowania si¢ 1 rozwijania ruchéw oddolnych, stanowi centralny punkt
rozwoju ENP;

— wspotpraca migdzy panstwami ENP powinna mie¢ charakter zdecen-
tralizowany 1 nalezy zapewnic jej wlasciwe instrumenty. Nalezy wzmacniad¢
udziat wladz lokalnych 1 regionalnych w realizacji zalozen partnerstwa;

— procesy migracyjne wymagaja administracyjnego wsparcia, tj. wpro-
wadzenia przejrzystych zasad migracji, bardziej adekwatnego odpowiada-
nia na potrzeby rynku, zastosowania specjalnych programéw edukacyjnych.
Wsparcia wymagaja takze osoby migrujace nielegalnie (oznacza to odejscie
od penalizacji na rzecz wprowadzania rozwigzan systemowych);

— przeciwdziatanie terroryzmowi powinno si¢ odbywaé na zasadzie
wspotpracy migdzynarodowe;j.

Deklaracja barceloniska zakonczona jest tzw. planami dziatania (work
programmes), stanowigcymi zapowiedz akcji podejmowanych wspoélnie
z mys$la o realizacji powyzszych zatozen. Plany dzialania w ramach trzecie-
go koszyka, ,,Partnerstwo spoteczne, kulturowe 1 migdzyludzkie”, podzie-
lone zostaty na nastepujace sekcje:

— rozw0j kapitatu ludzkiego — panstwa objete regionie ENP miaty sta-
wia¢ na rozwoj kapitatu ludzkiego — podnoszenie poziomu edukacji, zaan-
gazowanie w dialog na rzecz wypracowania standardéw polityki edukacy;j-
nej, szkolenie zawodowe, zastosowanie technologii w edukacji, wspdtpracy
uniwersyteckiej. Zaplanowano m.in. organizacj¢ spotkan dla: przedstawi-
cieli sektora zawodowego 1 pracownikéw uczelni wyzszych;

— wielopoziomowe sprawowanie rzaddéw — ustalono, ze przedstawicie-
le miast 1 regionéw powinni zosta¢ zaangazowani w dziatania partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego, zachgcani do odbywania corocznych spotkan
stuzace wymianie do$wiadczen 1 podsumowaniu stojacych przed nimi wy-
zwan’;

* W ramach Komitetu Regionéw, ktory stanowi najwazniejszy organ reprezentujacy interesy

wladz lokalnych i regionalnych w UE dopiero w 2010 r. zawigzane zostalo Eurosrédziemno-
morskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ktérego celem jest
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— dialog mig¢dzykulturowy — zadeklarowano, ze wymiana kulturalna
1 znajomo$¢ jezykdéw ma znaczenie dla poprawy wzajemnego zrozumienia.
Zaproponowano spotkania pracownikow administracji 1 ekspertéw shuzace
wymianie dobrych praktyk w takich obszarach, jak: dziedzictwo kulturowe,
wydarzenia artystyczne, koprodukcje (teatr 1 kino), thumaczenia. Zadekla-
rowano udzielenie wsparcia finansowego dla spotkan przedstawicieli religii
1 instytucji religijnych, teologow, naukowcow w celu przetamywania uprze-
dzen, ignorancji 1 fanatyzmu;

— media — uznano, ze na rzecz lepszego zrozumienia kulturowego od-
dzialywac bedzie bliska wspdtpraca migdzy mediami za pomoca programu
MED-Media. Corocznie odbywac si¢ mialy spotkania z przedstawicielami
mediow z krajéw ENP;

— miodziez — postulowano stworzenie programu, uwzgledniajacego
przede wszystkim szkolenia zawodowe, skierowane dla oséb bez kwali-
fikacji 1 szkolenie ,,lideréw spotecznych”, w tym pracownikoéw socjalnych
1 pracownikéw miodziezowych;

— wspieranie dialogu spotecznego 1 obywatelskiego — przedstawiciele
administracji wyzszego szczebla mieli si¢ spotyka¢ w celu omawiania na-
rz¢dzi 1 programéw na rzecz wymian naukowcow, pracownikéw akademi-
ckich, ludzi biznesu, studentdéw i sportowcoOw oraz usprawnienia i uprosz-
czenia procedur administracyjnych;

—rozw0j spoleczny — uznano, ze ENP musi si¢ przyczynia¢ do poprawy
warunkow zycia 1 pracy oraz do zwigkszenia poziomu zatrudnienia w rejo-
nie Morza Srédziemnego. Zapowiedziano utatwianie dostepu do podstawo-
wych §wiadczen socjalnych;

—zdrowie — sygnatariusze zobowigzali si¢ do prowadzenia akcji informa-
cyjnych 1 prewencyjnych, a takze poprawy ustug zdrowotnych (szczegdl-
nie skierowanych do matek 1 noworodkéw), wsparcia polityki planowania
rodziny, a takze wzmocnienia wspolpracy w wypadku klesk zywiotowych;

— migracje — to temat kluczowy ze wzgledu na skalg zjawiska. Zapropo-
nowano organizowane regularnych spotkan, shuzacych uzgadnianiu planéw
wspotpracy na podstawie doswiadczen zdobytych m.in. w ramach Progra-
mu MED-Migracje, szczeg6lnie w zakresie poprawy warunkow zycia le-

wprowadzenie do Partnerstwa Euros$rédziemnomorskiego wymiaru regionalnego i lokalnego,
m.in. przez pokazanie skutecznosci wspotpracy miedzy samorzadami mimo barier politycz-
nych i instytucjonalnych.
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galnych imigrantéw w krajach Unii. Wyszczeg6lnione zostaly: terroryzm,
handel narkotykami i1 przest¢pczo$¢ zorganizowana jako gtowne wyzwania
wspotpracy. W tym celu wzmocniona miata zosta¢ wspdlpraca miedzy poli-
cja, organami sagdowymi, stuzbami celnymi 1 administracyjnymi. Spotkania
miaty by¢ organizowane z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w po-
szczegolnych krajach. Wskazywano takze na konieczno$¢ wypracowania
mechanizméw na rzecz zdecentralizowanej wspdtpracy mi¢dzy instytucja-
mi naukowymi, mediami, organizacjami pozarzadowymi 1 przedsig¢bior-
stwami®.

Podkres$lam, ze powyzsze zagadnienia naleza do koszyka dotyczacego
kontaktéw spolecznych i1 kulturowych. Nie rozwijam tu zagadnien, ktére
znalazty si¢ w koszyku pierwszym ,,Partnerstwo polityczne 1 w zakresie
bezpieczenstwa” ani w drugim ,,Partnerstwo gospodarcze 1 finansowe”.
Zasygnalizowanie ich istnienia jest jednak potrzebne, by pokazaé, ze de-
klaracja barceloniska obejmowata zasiggiem wszystkie kluczowe dziedziny
polityki — od bezpieczenstwa, energii, migracji, walki z terroryzmem, az do
edukacji 1 kultury, podzielone analogicznie wobec polityk sektorowych UE.

Proces barcelonski — podsumowanie

Deklaracja barcelonska z 1995 r. stanowita poczatek ogélnego partner-
stwa mi¢dzy UE, a dwunastoma krajami potudniowej czg¢$ci basenu Morza
Srédziemnego. Komisja Europejska wskazuje, ze proces nia zapoczatkowa-
ny stanowit jedyne forum umozliwiajace krajom EU konstruktywny dialog,
wspierajacy dazenia do reform politycznych 1 spoteczno-ckonomicznych
oraz modernizacji w regionie Morza Srédziemnego’. Pozwolit takze wy-
pracowaé oprawg instytucjonalng tego wiclostronnego procesu®, mimo iz
spotkaniom w ramach ENP zorganizowanym w Valletcie (1997), Palermo
(1998), Stuttgarcie (1999), Marsylii (2000), Brukseli (2001) 1 Walencji
(2001) towarzyszyty fale przemocy na Bliskim Wschodzie oraz wzajemna

¢ A.Kotakowska, 10 lat partnerstwa srédziemnomorskiego — bilans i perspektywy, Materialy

Studialne Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych 2006, nr 3, s. 7.

Strona internetowa Komisji Europejskiej http://europa.eu/legislation summaries/external re-
lations/ relations_with_third countries/mediterranean partner countries/rx0001 pl.htm.

8 Tbhidem.
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wrogo$¢ delegacji arabskich 1 izraelskiej, co uniemozliwiato przyjecie stro-
nom wspdlnego stanowiska’.

Tekst deklaracji barcelonskiej byt jednoczesnie na tyle ogélny, ze nawet
w czgscel ,,Plany dziatania” nie wskazywal konkretnych instrumentéw rea-
lizacji zatozen, nie definiowat réwniez wskaznikéw wykonalnosci. Migdzy
innymi z tego powodu czes¢ badaczy jest krytyczna wobec realizacji pro-
cesu barcelonskiego, wskazujac, ze rozpoczat on w UE trend prowadzenia
niejednoznacznej gry z partnerami z Potudnia, tylko z nazwy sugerujace;j
mpartnerstwo”. Dimitry Kochenov, ktéry przeprowadzil analiz¢ wymiaru
instytucjonalno-politycznego EMP oraz przedsiewzie¢ po nim nastepuja-
cych, zauwazyl, ze od lat 90. ro$nie skomplikowanie procesu, ale integra-
cja nie poglebia si¢. Jego zdaniem $wiadczy to wyraznie o trzymaniu part-
neréw ,,na bezpieczny dystans” 1 podtrzymywaniu ztudnego zatozenia, ze
wszystkie strony jednakowo definiuja wartosci, do ktérych odwotuja sie
w sygnowanych dokumentach 1 do ktérych przestrzegania dobrowolnie si¢
zobowigzuja!®,

W literaturze przedmiotu znajdziemy tych, ktorzy twierdza, ze od poczat-
ku procesu barcelonskiego UE traktowata panstwa Maghrebu raczej jako
obiekt swoich interwencji niz rGwnoprawnego aktora areny mi¢dzynarodo-
wej'l. Niektorzy badawceze okreslajg UE jako normative power. W $wietle
tego uj¢cia inicjatywy proponowane w ramach EMP stanowig sposob wy-
muszenia na beneficjentach (tj. rzadach panstw, elitach, cztonkach tzw. spo-
teczenstwa obywatelskiego), by przyjmowali oni ideologiczne 1 instytucjo-
nalne normy okre$lone przez ,,hegemona”. Dodatkowym potwierdzeniem
stusznosci tej perspektywy miataby by¢ wprowadzona w relacjach z pan-
stwami Poludnia zasada warunkowosci, zwigzana z wypetniania akcepto-
wanych w UE warto$ci (value-based conditionality). Warto zauwazy¢, ze
okreslenie UE jako normative power zaktada przede wszystkim zdolno$é
tego ugrupowania do proponowania beneficjentom takiego zestawu korzy-
$ci (np. bodzcow materialnych, perspektyw rozwoju) 1 jednocze$nie norma-

® K. Zajaczkowski, Unia Europejska jako aktor globalny — aspekty polityczrno-obronne, Studia
Europejskie 2009, nr 1.

10 Zob. D. Kochenov, New developments in the European Neighbourhood Policy: Ignoring the
problems, Comparative European Politics 2011, No. 9, s. 581-595.

U E. Remacle, L’expérience de I'Union de I’Europe occidentale comme fondement pour une
défense européenne intégrée dans [’Union européenne, Dir. Prof. A. Cahen, A. Miroir et
M. Telo, Bruxelles 1996.
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tywnych zadan, ktéry bylby przez nich akceptowalny i ktéry przyczynialby
si¢ do pozyskania ich przychylnosci i lojalnosci'?. Ujecie UE jako norma-
tive power nie jest jednoznacznie negatywne. H. G. Brauch przekonuje, ze
polityczna fragmentaryzacja krajéw basenu Morza Srédziemnomorskiego
nie pozwala na uzycie innych, np. militarnych srodkéw bezpieczenstwa.
Wspdtpraca eurosrodziemnomorska wymaga wiec zastosowania narzgdzi
dlugotrwatego budowania partnerstwa w oparciu o warto$ci i normy. Maja
by¢ to narzg¢dzia o charakterze politycznym, ktére Brauch nazywa partner-
ship-building measures 1ktére jego zdaniem maja potencjal wywierania po-
zytywnego wpltywu w wymiarze kulturowym i spotecznym wspotpracy'®.
Sygnatariusze deklaracji barcelonskiej zobowiazali sig, ze ,,partnerstwo
opierac si¢ bedzie na zasadach solidarnosci 1 poszanowania réznic charak-
terystycznych dla kazdego uczestnika”. Znajdujemy w tych stowach odnie-
sienie do jednej z fundamentalnych zasad integracji europejskiej in varie-
tate concordia (,,zjednoczona w réznorodnosci”). Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w obrebie UE kraje czlonkowskie méwig o ,,jednoczeniu”, w stosunku
za$ do krajéw objetych EMP mowa o opartym na poszanowaniu rdznic
»partnerstwie”. W obu przypadkach jednak podstawa procesow integracji
miata by¢ postawa zrozumienia, szacunku 1 relacji opartych na dialogu.

Po Barcelonie

Jakie byty kolejne kroki w zakresie wspétpracy UE z panstwami regionu
Morza Srédziemnego? W 2003 r. przyjeto zalozenia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa — European Neighbourhood Policy (w skrocie: ENP)'Y. Miata
ona oferowac integracj¢ polityczng 1 ekonomiczng, a jednoczes$nie wyraz-
nie okresla, ze jej celem nie jest doprowadzenie do negocjacji akcesyjnych.
Rozgraniczata zatem, jakie sg perspektywy wynikajace ze wspolpracy za-
angazowanych stron, ktére kraje te staja si¢ obiektem interwencji UE bez

Zob. D. Bechev, Of power and powerless: The EU and its neighbours, Comparative European
Politics 2011, No. 9, s. 414-431.

EuroMediterranean Partnership for the 21st Century, (eds.) H. G. Brauch, A. Marquina,
A. Biad, Basingstoke 2000, s. 477.

1“4 COM (2003)104 final, Komisja Europejska, Wider Europe — Neighbourhood: A new frame-
work for relations with our Eastern and Southern Neighbours, http://ec.europa.eu/prelex/de-
tail dossier print.cfm?CL=pl&DosID=181231.
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perspektywy przystapienia do UE. Polityka sasiedztwa prowadzona na
podstawie Planéw Dzialania, tworzonych indywidualnie dla kazdego kraju
sasiedzkiego, poczatkowo realizowana byta za pomoca takich programéw,
jak: TACIS (dla sasiadéw wschodnich i Rosji) oraz MEDA (dla krajow
$rédziemnomorskich), ktére od 2007 r. zostaty zastapione przez Europejski
Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa — ENPI.

Kolejne kroki przedsiewzieto w 2008 r. w Paryzu, gdy szefowie panstw
1 rzadoéw przyjeli komunikat, ktéry miat stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci
partnerstwa eurosrédziemnomorskiego: Proces barcelonski: Unia na rzecz
regionu Morza Srédziemnego. Komunikat ten miat zamanifestowaé nowy
etap wspblpracy, znany jako Unia dla Srédziemnomorza (UdS). Objeta ona
43 panstwa, tj. cztonkow UE, Komisj¢ Europejska, kraje partnerskie 1 ob-
serwatordw partnerstwa euro$rédziemnomorskiego oraz nowe kraje: Chor-
wacj¢, Bosni¢ 1 Hercegowing, Czarnogdre 1 Monako. Zachowano w mocy
Regionalny dokument strategiczny dla regionu $rédziemnomorskiego i re-
gionalny program indykatywny na lata 2007-2013'5, ktére w ramach ENPI
okres$laty cele 1 dzialania dotyczace wspotpracy migdzy UE a krajami re-
gionu Morza Srédziemnego. Przygotowano takze programy i inicjatywy,
ktére majg shuzy¢ realizacji zatozen tego procesu w obszarze spotecznym,
kulturalnym 1 humanitarnym.

Jakkolwiek krytycznie oceniany jest w literaturze proces eurosrédziem-
nomorski, badacze sa zgodni, ze instrumenty wypracowane dzigki niemu
staty si¢ katalizatorem zaangazowania wspélnoty migdzynarodowej w spo-
leczno-ekonomiczny rozwoj krajow Morza Srédziemnego. Dwa dokumen-
ty wydane przez UE w 2011 r. w reakcji na wydarzenia Arabskiej Wios-
ny, a mianowicie Partnerstwo na rzecz demokracji 1 wspdlnego dobrobytu
z potudniowym regionem Morza Srédziemnego oraz Nowa odpowiedz na
zmieniajace si¢ sgsiedztwo!s wskazywaty na wolg polityczng ze strony UE,
aby wilaczy¢ si¢ w ten skomplikowany proces (jednak srodki, ktérymi dys-
ponowata UE, okazaly si¢ niewystarczajace). Wraz z nowymi dokumenta-
mi wprowadzono dla potudniowych sasiadéw zasade warunkowosci, ,,trzy

15 Regionalny dokument strategiczny i regionalny program indykatywny dla partnerstwa eu-
rosroédziemno-morskiego, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_euromed rsp
en.pdf [dostep: 24.12.2013 r.].

A Partnership for Democracy and Shared Prosperity With the South Mediterranean
(COM(2011) 200, March 8, 2011) oraz A New Strategy Towards A Changing Neighbour-
hood (COM(2011) 303, May 25, 2011).
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M?” — Money, Markets, Mobility (pieniadze, rynek, mobilno$¢), uzalezniaja-
cg przyznawanie $rodkow wsparcia od zaangazowania danego panstwa we
wdrazanie reform zgodnie z zaproponowanym przez UE schematu. Wtedy
takze zdefiniowano na nowo obszary priorytetowe dla partnerstwa, miano-
wicie:

— transformacja i rozw¢j instytucjonalny

— wspdlpraca z ludzmi,

— zrbwnowazony 1 zintegrowany wzrost i rozwoj gospodarczy.

Wprowadzono nowy program o symbolicznej nazwie SPRING (Sup-
port for partnership, reforms and inclusive growth) z budzetem wysokosci
350 mln euro, ktoéry miat stanowi¢ odpowiedz UE na wyzwania w regionie
Afryki Pin. przez udost¢pnianie funduszy dla krajéw partnerskich, ktére
gotowe sg zobowigzac si¢ do ustanowienia ,,prawdziwej, glebokiej 1 trwa-
tej demokracji” w celu przeprowadzenia potrzebnych reform!’. Dziatania
zostaly rozpoczgte w 2011 r. 1 koncentrowaty si¢ na trzech gtownych kom-
ponentach: wzmocnienie aktoréw pozarzadowych, zwigkszenie roli wladz
regionalnych i lokalnych oraz zwigkszenie wsparcia studentow 1 mtodziezy.

Programy w obszarze spolecznym i humanitarnym

Warto spojrze¢ na trzeci z serii Arab Human Development Report
(AHDR)" autorstwa UNDP z 2004 r., ktéry zostat poswigcony wolnosci,
rozumianej jako naczelna zasada zycia politycznego, warunkujaca obszar
sfery publicznej, medialnej, rzadéw opartych na demokracji 1 respektowa-
nia praw cztowieka. W dokumencie czytamy m.in.: ,,wolno$¢ w szerokim
sensie odnosi si¢ nie tylko swobod obywatelskich i politycznych, ale takze
do wyzwolenia od wszelkich czynnikéw, ktore zagrazaja godnosci czto-
wicka. Wolno$¢ wymaga stabilnego systemu rzadéw opartego na szerokiej
reprezentacji grup spotecznych i dbatosci o zachowanie zasady praworzad-
nosci w oparciu o niezalezne sadownictwo 1 dobre prawo”. Autorzy raportu

7" Action Fiche for the southern Neighbourhood region programme. Support for partnership,
reforms and inclusive growth (SPRING), http://ec.europa.eu/europeaid/documents/ aap/2011/
af aap-spe 2011 enpi-s.pdf.

Okreslenie , kraje arabskie” stosowane w raportach Arab Human Development Report
(AHDR) obejmuja najczesciej 22 kraje, z ktorych tylko czes¢ wlaczona jest w Partnerstwo
Srédziemnomorskie.
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wskazuja, ze istnieje olbrzymia przepas¢ oddzielajaca rzeczywistos$¢ kra-
jow arabskich od aspiracji 1 pragnien mieszkancéw tego regionu, co staje
si¢ zrodlem powszechnej frustracji i rozpaczy wsrod Arabdw 1 oddala wizje
pokojowego przejscia do spotecznodci korzystajacej z wolnosci 1 dobrych
rzadow!. UNDP wskazywalo na nieumigjegtno$¢ urzeczywistniania idei
sprawnych rzadow (ang. good governance) w krajach arabskich, a takze
wyrazne wykluczenie ekonomiczno-spoteczne ze wzgledu na pleé, jakie
nieznane jest w krajach Zachodu. Raport UNDP diagnozowat ponadto, ze
w krajach arabskich ,,wladze staraja si¢ kontrolowac organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego, bezposrednio lub posrednio, za pomocg strategii
represji. Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (Civil Society
Organisations — CSOs) staje si¢ sposobem na rozszerzaniec wptywow po-
litycznych. To z kolei ogranicza samodzielno$¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, a w konsekwencji organizacje te przestaja odgrywac zna-
czaca role w rozwigzywaniu istniejacych kryzysow politycznych, gdyz zbyt
mocno zostaly uwiklane w relacje z wladza™?.

Raporty UNDP obejmuja znacznie szerszy zasi¢g geograficzny niz part-
nerstwo eurosrédziemnomorskie (bo m.in. takze Irak, Iran, Somalia, Je-
men), ale mimo to stanowig cenne zrédto wiedzy na temat wyzwan spo-
teczno-humanitarnych, ktére sa wystepuja takze w krajach basenu Morza
Srédziemnego. Dokumenty te pokazuja takze, jaka przepasé dzieli rozwia-
zania stosowane w UE 1 systemy instytucjonalno-polityczne znane w kra-
jach arabskich. W takiej sytuacji niezwykle cigzko proponowaé rozwigza-
nia oparte na wspdlnym kanonie warto$ci 1 zasadach, jak postuluje si¢ w de-
klaracji barcelonskiej i na kolejnych etapach procesu eurosrédziemnomor-
skiego. Dostarczajg takze argumentéw, by UE podejmowata réznego typu
interwencje w oparciu o systemy wartosci 1 zachowata swa pozycj¢ jako
normative Power, mimo ze — jak podkre$la m.in. D. Bechev — UE wykazuje
pewna nieudolno$¢ w odgrywaniu roli zdecydowanego gracza sceny mig-
dzynarodowej, mowiacego jednym, silnym glosem curopejskich panstw?!.

¥ Towards Freedom in the Arab World. The third Arab Human Development Report (AHDR),
United Nations Development Programme, Arab Fund for Economic and Social Development,
Arab Gulf Programme for United Nations Development Organisations, http://www.arabhdr.
org/publications/ contents/2004/execsum - 04e.pdf [tham. wiasne].

20 Thidem.

21 D. Bechev, op. cit., s. 414-431.
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Obecnie dobiega konca realizacja regionalnego dokumentu strategiczne-
go 1 regionalnego programu indykatywnego dla partnerstwa eurosrdédziem-
nomorskiego. Zgodnie ze standardami instytucjonalnymi UE w najblizszym
czasie powinni$my si¢ spodziewaé raportow z ich wykonania. Dostepne
powinny by¢ takze podsumowania programdw, za pomocg ktorych reali-
zowana byla wspoétpraca eurosrodziemnomorska w obszarze spotecznym
1 kulturalnym. Ponizej przedstawi¢ krotko najwazniejsze z nich.

Eurosrodziemnomorska Fundacja Dialogu Kultur
im. Anny Lindh (ALF)

Idea powolania Fundacji narodzita si¢ podczas konferencji ministrow
spraw zagranicznych partnerstwa eurosrédziemnomorskiego w 2002 r., a jej
formalny poczatek datuje si¢ na 2005 r. Obecnie Sieci Krajowe ALF dziata-
ja w 43 panistwach objetych Unia dla Srédziemnomorza, zrzeszajac ponad
2500 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego®. Nad realizacja jej celow
czuwa Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju 1 Wspotpra-
cy DG AID. Podstawowym zadaniem Fundacji jest wspieranie wymiany
kulturalnej 1 intelektualnej z udziatem dziennikarzy i mtodziezy krajéw ba-
senu Morza Srédziemnego, udzielanie patronatu wydarzeniom kulturalnym
1 edukacyjnym oraz promowanie 0siggni¢¢ procesu barcelonskiego. ALF
wspiera dzialania na rzecz mobilnosci artystéw 1 ludzi kultury, realizacj¢
idei spoleczenstwa obywatelskiego, poszanowanie zasad demokracji, praw
cztowieka 1 szerokiego dostepu do kultury. Fundacja ma dziata¢ jako ,,sie¢
sieci”, tzn. platforma wymiany informacji pomi¢dzy narodowymi siecia-
mi publicznych 1 prywatnymi instytucjami aktywnymi na polu wspotpracy
kulturalnej 1 dialogu migdzykulturowego w obszarze eurosrédziemnomor-
skim. W przypadku kazdego projektu wspolpracy wymagane jest tworzenie
konsorcjéw przy udziale co najmniej jednego partnera europejskiego 1 jed-
nego z basenu Morza Srédziemnomorskiego®, co ma zapewni¢ partnerski
wktad merytoryczny 1 definiowanie celéw w oparciu o obustronne potrzeby.

22 Stron internetowa ALF: http://www.euromedalex.org oraz koordynatora polskiej sieci — Mig-

dzynarodowego Centrum Kultury http://www.alfpolska.org.
3 Zob. Call for Proposals Guidelines 2012 na stronie ALF.
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W kontekscie tego artykulu proponuje¢ zwroci¢ szczegdlng uwage na naste-
pujace kwestie zwigzane z ALF:

— mimo nazwy sugerujacej pozarzadowy status tego podmiotu — ,,funda-
cja” — ALF dziata z nadania Unii Europejskiej, a jej podstawowym celem
jest ,,wypelnianie warto$ci przyjetych w ramach partnerstwa euro$rodziem-
nomorskiego od deklaracji barcelonskiej do szczytu w Paryzu: akceptacja
pluralizmu 1 réznorodnosci kulturowej, wzajemnego szacunku miedzy spo-
teczenstwami, religii 1 przekonan, potwierdzeniem rzadéw prawa i podsta-
wowych wolno$ci”?;

— ALF finansowana jest przez kraje nalezace do Unii dla Srédziemno-
morza (przy znacznie wigkszym udziale krajow UE) oraz przez Komisj¢
Europejska;

— dotacje trafiajg bezposrednio do organizacji realizujacych projekt, ale
liderzy projektu musza by¢ zrzeszeni w ramach Sieci Krajowych. W zwigz-
ku z tym wymogiem mozemy méwi¢ o stymulowaniu przez KE wspotpracy
mi¢dzysektorowej, promowaniu wieloszczeblowego zarzadzania (multile-
vel governance), budowania sieci (networking) oraz przy wykorzystaniu
procesow bottom-up (tj. oddolnych 1 przy udziale organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego), a wigc zgodnie z modelami wspdtpracy przyjetymi
w UE.

Euro-Med Youth Programme — program wspolpracy
w obszarze mlodziezy

W latach 2010-2013 zrealizowana zostata trzecia edycja programu
(z budzetem 5 mln euro), w ramach ktorej zaplanowano wsparcie dla okoto
100 projektow®. Program objat 36 krajow (28 krajow UE oraz Algierig,
Egipt, Jordani¢, Liban, Maroko, Autonomi¢ Palestyniska, Tunezje 1 lzra-
el*), a jego celem jest ,,wspieranie 1 wzmacnianie zaangazowania i wkla-
du organizacji mtodziezowych i mtodziezy z regionu Morza Srédziemne-

2 http://www.euromedalex.org/about/our-values-and-governance.

2> Publikacja Introducing Youth Policies in the Medditter Partner Countries wyd. Institut na-
tional de la Jeunesse et de I’Education populaire, http://www.euromedyouth.net/IMG/pdf/11-
-EuroMedJeunesse-Etudes COMPILATION .pdf.

26 Ze wzgledu na obecna sytuacje polityczna Syria wylaczona jest z udzialu w programie.
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go w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 demokracji”. Program ma
stymulowa¢ wzajemne zrozumienia mi¢dzy mtodymi ludzmi w regionie
euro$rodziemnomorskim 1 walczy¢ ze stereotypami 1 uprzedzeniami. Ma
on takze promowa¢ aktywne obywatelstwo wsrédd miodziezy 1 zwigkszy¢
ich poczucie solidarno$ci. Dlugofalowo ma on si¢ przyczynia¢ do rozwoju
polityki mlodziezowej w krajach partnerskich i we wspdtpracy pomigdzy
finansowanymi przez program Euro-Med Youth Units. Program podzielony
jestna trzy akcje: euro$rédziemnomorskie wymiany mtodziezy, wolontariat
migdzynarodowy oraz szkolenia 1 narzgdzia stuzace tworzeniu sieci: semi-
naria kontaktowe, wizyty studyjne.

Akcje programu zostaly zaprojektowane analogicznie do programu
»Mtodziez w dziataniu”, za pomoca ktérego UE realizowata w latach 2007-
2013 europejska polityke mtodziezowa. Program adresowany byt do mto-
dziezy (w UE sa to osoby do 30. roku zycia), a takze do oséb pracujacych
z mlodziezag w ramach edukacji formalnej (szkolnej) lub pozaformalnej —
tj. gtownie do organizacji pozarzadowych?. W latach 2007-2013 uwage
zwracal silnie normatywny charakter programu (przezwyci¢zanie barier,
uprzedzen 1 stereotypdéw wérdéd mtodych ludzi 1 zastgpowanie ich poczu-
ciem solidarnodci 1 tolerancji, wspieranie rozwoju osobowo$ci mtodych
ludzi oraz mobilnos$ci mtodziezy, promowanie aktywnosci obywatelskiej,
a w szczegblnoscei obywatelstwa europejskiego®). Obecnie polityka mto-
dziezowa UE zostata ,,wchtonigta” przez program Erasmus+, ktéry ma zde-
cydowanie rynkowe cele. ,,Nowy program jest bardziej ambitny i ma bar-
dziej strategiczny charakter, zachowujac przy tym najwazniejsze cele, czyli
podnoszenie umigjgtnosei 1 zwigkszanie mozliwos$ci zatrudnienia, a takze
wspieranie modernizacji systemow ksztatcenia 1 szkolenia oraz programow
na rzecz mlodziezy” — czytamy na stronie programu®. Erasmus+ ma przede
wszystkim przyczynia¢ si¢ do walki z bezrobociem mlodziezy i rozwijaé
umiejetnos¢ pracy z osobami roznych narodowosci i kultur.

W 2014 r. powinna si¢ rozpoczaé¢ kolejna edycja Euro-Med Youth Pro-
gramme. Cickawe bedzie przeprowadzenie analizy celow strategicznych
programu, by ocenié, w jakim stopniu b¢dzie on dazyt do wprowadzania sy-

27 1719/2006/EC Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje nr 1719/2006/
WE ustanawiajaca program ,,Mlodziez w dzialaniu” na lata 2007-2013, Bruksela 2006.

% Ibidem.

»  Strona internetowa programu Erasmus+ : http://erasmusplus.org.pl/fag-2/.
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stemowych, dtugotrwatych rozwiazan (jak w przypadku odnowionej polity-
ki mtodziezowej UE), a w jakim zachowa swdj dotychczasowy charakter.

Euromed Civil Society Regional Programme — Regionalny
program rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

Program realizowany w latach 2010-2012 z budzetem 1,5 mln euro.
Objal on zasiggiem kraje, ktore uczestnicza takze w Youth Programme.
Jego celem byto wzmacnianie potencjatu 1 pozycji spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz promowanie wicloszczeblowego 1 demokratycznego dialo-
gu z udziatem witadz krajowych, regionalnych i lokalnych. Program miat
si¢ przystuzy¢ koordynacji mechanizméw wspdtpracy miedzy obywatela-
mi skupionymi w organizacjach a instytucjami publicznymi. Finansowat
tematyczne seminaria, ktére miaty dawac¢ szans¢ na prowadzenie takiego
dialogu®. W $wietle wydarzen Arabskiej Wiosny i nowej sytuacji w krajach
$rédziemnomorskich UE zadeklarowata, ze Euromed Civil Society wzmoc-
ni swojg misj¢ 1 otrzyma dodatkowe $rodki finansowe. Mimo ze program
zostal zakonczony juz w potowie 2013 r., nadal nie zostal wydany raport
z jego wykonalno$ci. Nie znamy zatem rezultatéw programu, tj. jego wply-
wu na sytuacje krajow objetych interwencja.

Warto wspomnie¢ takze o innej formie wspodtpracy, tj. o Neighbourhood
Civil Society Facility (instrument na rzecz sasiadujacych spoteczenstw
obywatelskich). W latach 2011-2013 objal on zaréwno ,,sasiadéw po-
tudniowych”, jak 1 wschodnich. Shuzyt wigc jako jedna z form realizacji
nHPartnerstwa na rzecz Demokracji 1 wspdlnego dobrobytu z potudniowym
regionem Morza Srédziemnego”, a takze Partnerstwa Wschodniego. Ofero-
wat wsparcie dla aktorow spoteczenstwa obywatelskiego przez wzmocnie-
nie roli organizacji pozarzadowych. Miat usprawnia¢ tworzenie srodowiska
sprzyjajacego organizacjom, m.in. przez wzmocnienie ich roli, promowanie
wolnosci mediow oraz prowadzenie obserwacji podczas wyborow?!,

30 Lista wydarzen oraz ich tematyka dostepna jest na stronie programu: http://www.euromedci-
vilsociety.net/index.php?lang=en

31 Action Fiche for Neighbourhood Civil Society Facility 2011, http://ec.europa.eu/europeaid/
documents/aap/2011/af aap-spe 2011 enpi.pdf.
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Ze wzgledu na cele Euromed Civil Society Regional Programme (takie
jak: zachecanie do demokratycznego i obywatelskiego uczestnictwa oby-
wateli), typy dofinansowanych dziatan (seminaria, szkolenia, dialog), a tak-
ze preferowane sposoby dziatania (podejscie migdzysektorowe 1 wielopo-
ziomowe) jest on analogiczny do programu ,,Europa dla obywateli”, ktéry
ma na celu wspieranie aktywnos$ci obywateli krajow Europejskich oraz
pomoc w realizacji miedzynarodowych projektow spolecznych, eduka-
cyjnych i kulturalnych®, tj. powinien przystuzy¢ si¢ do tworzenia curo-
pejskiego demos. Co jednak znacznie odrdznia te programy od siebie, to
fakt, ze cele programu ,,Europa dla obywateli” planowane sa na co najmniej
siedem lat 1 pozostaja one niezmienne podczas catej perspektywy finanso-
wej (2007-2013, 2014-2020), niezaleznie od aktualnej sytuacji politycznej,
ckonomicznej 1 spotecznej w UE. EAO nie wnika poza tym w biezace wyda-
rzenia ze sfery obywatelskiej w Europie, na stronie programu nie znajduje-
my zadnych informacji na ich temat. Euromed Civil Society Programme po
pierwsze zaplanowany byt na znacznie krétszy okres, a po drugie podczas
jego realizacji wylaczona z udziatu w programie zostala Syria. Strona pro-
gramu zawiera ponadto aktualnosci ze sfery obywatelskiej z krajéw Afryki
Pin. — interwencje spoteczne, protesty, dziatalno$¢ ruchéw itd.

Polityki dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego czy tez réwnosci
szans na rynku pracy i w zyciu spotecznym uznawane sg czg¢sto w samej
UE jako drugorz¢dne wobec wiodacych, ,,twardych polityk™, jak np. finan-
se, infrastruktura i polityka energetyczna. Okazuja si¢ one jednak niezwy-
kle istotne, gdyz dotykaja standardéw politycznych, form zaangazowania
1 codziennych praktyk spotecznych. Programowa neutralnos¢ ,,Europy dla
obywateli” w stosunku do biezacych kwestii zachodzacych w UE przy jed-
noczesnym zainteresowaniu wydarzeniami w krajach Potudnia na stronie
Euromed Civil Society Programme prowokuje do zastanowienia, czy UE
tatwiej jest oceniaé procesy zachodzace u sasiadow, niz krytycznie spojrzeé
na wlasny system z punktu widzenia aktywnosci obywatelskie;j.

32 1904/2006/EC, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca program ,,Europa

dla Obywateli” promujacy aktywne obywatelstwo europejskie na okres 2007-2013, Bruksela
2006.
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Podsumowanie

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ stwierdzenie, ze doswiadczenia
1 osiaggni¢cia UE moga by¢ wzorem dla innych kontynentéw, a Unia jako
calo$¢ stanowi przyktad najbardziej zaawansowanego w rozwoju systemu
regionalnego na $wiecie®®. UE nie jest odseparowang wyspa i fatwo zrozu-
mie¢, ze przez proponowanie rozwigzan innym panstwom (szczegdlnie s3-
siadom) chroni takze siebie. M. Leonard wskazuje, ze UE domaga si¢ wreez
od przylegajacych terytoriéw, by stopniowo integrowaly si¢ z nig w ramach
systemu instytucjonalnego, polityk i sieciach wspolpracy*. Z kolei D. Be-
chev wskazuje na ,,paradoks niemocy” wpisany w relacje UE z krajami
sasiadujacymi, w ktérym to Unia wystgpuje jednoczesnie jako biegun sil-
nego przyciagania (pole of attraction) i ugrupowanie niezdolne do podjecia
skutecznych, spojnych dziatan (underperformer), co pokazata jej reakcja
na wydarzenia Arabskiej Wiosny. Zdaniem badacza UE jest aktorem kie-
rujacym si¢ checig realizacji wtasnych wartosci 1 zasad, ktoremu jednak
nie udaje si¢ tej roli odegraé¢®. Rowniez Petr Kratochvil dostrzega napigcie
mig¢dzy autopercepcja UE jako ugrupowania silnego, dominujacego (do-
minant power) a jednoczesénie sposobem prowadzenia polityki sgsiedztwa
w sposdb tagodny (benign power), ktora ma wptywac pozytywnie 1 anga-
zujaco na kraje sgsiadujace przez atrakcyjnos$¢ wpisang w sama istotg UE?S,

Patrzac na ramy 1 narzedzia wspolpracy (dokumenty strategiczne i pro-
gramy), nie sposéb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze¢ w 2008 r. starano si¢ w UE
dokonac , liftingu” ENP. Skutkiem tych zabiegdw powstata nie tylko Unia
dla Srédziemnomorza w wymiarze potudniowym (z Francja na czele), ale
takze Europejskie Partnerstwo w wymiarze wschodnim (z Polska 1 Szwecja
jako liderami w UE). Dimitri Kochenov przypomina, ze 6wczesny prezy-
dent Francji Nicolas Sarkozy wystapit z inicjatywa utworzenia UdS bez
uprzedniego skonsultowania tego pomystu z innymi panstwami cztonkow-
skimi oraz bez planu na to, w jaki sposob skutecznie realizowaé to poli-
tyczne przedsigwzigcie — zabrakto jasno okreslonych celéw, wskaznikoéw

33 P.J. Borkowski, Polityczre teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007.

3 M. Leonard, Why Europe Will Run The 21 Century, London 2005.

3% D. Bechev, op. cit., s. 414-431.

36 P. Kratochvil, Constructing the EUs external roles: Friend in the South, teacher in the East,
[w:] Pioneer Europe? Testing EU Foreign Policy in the Neighbourhood, (eds.) L. Delcour,
E. Tulmets, Baden-Baden 2008.
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i srodkéw finansowych. Wprowadzona w 2008 r. Unia dla Srédziemnomo-
rza pozostawita zasad¢ warunkowos$ci oparta na wprowadzaniu wartosci,
ktérych zdefiniowanie 1 wprowadzenie w zycie nie jest jednak ani czytelne,
ani tatwo mierzalne?’.

Kochenov uwaza, ze niepotrzebnie rosnie ztozonos¢ dwéch gtownych
kierunkéw polityki sgsiedztwa UE, tj. wschodniego (Partnerstwo Wschod-
nie) i poludniowego (proces barcelonski, a nastgpnie Unia dla Srédziem-
nomorza). W 2009 r. zidentyfikowatl on problemy lezace u podstaw niesku-
tecznosci tych inicjatyw w kontekscie normatywnym:

— zatozenie o jednakowym definiowaniu wartosci i podstaw demokrac;ji,
np. rozumieniu zasad dobrych rzadow, decentralizacji, wieloszczeblowe-
go zarzadzania, spoteczenstwa obywatelskiego. Zaréwno w deklaracji bo-
lonskiej, jak 1 w celach poszczegélnych programéw scharakteryzowanych
w poprzednim akapicie wielokrotne odwotywano si¢ do takich kategorii,
jak: zasady demokratyczne, spoteczenstwo obywatelskie, wicloszczeblowe
sprawowanie rzadow, zakladajac niejako, ze desygnaty tych kategorii sa
catkowicie zrozumiate dla wszystkich zaangazowanych stron;

— wprowadzenie zasady warunkowosci ,.trzy M” — Money, Markets,
Mobility, zwigzane] z wypetnianiem oczekiwan normatywnych UE (value-
-based conditionality);

— nigjasne potaczenie wspomnianej zasady warunkowosci, ktorej reguty
ustala UE, przy jednoczesnym gloszeniu idei ,,wspétdecydowania o proce-
sie” w ramach wspotpracy eurosrédziemnomorskiej (joint ownership of the
process), ktora implikowataby partnerstwo zaangazowanych stron’®.

Badacz wyraza opinig, ze rozrasta si¢ sfera normatywnych zobowigzan,
rosnie skomplikowanie procesu, ale integracja nie poglebia si¢, bo kraje
cztonkowskie UE nie sg w stanie uzgodni¢ wspolnej strategii politycznej
wobec krajéw sasiadujacych, co wptywa negatywnie na wizerunek catego
procesu i moze doprowadzi¢ do jego niepowodzenia. Wezwatl wigc do prze-
prowadzenia glgbokiej reformy podstaw ENP, zamiast stosowania obecne-
go podejscia polegajacego na dodawaniu kolejnych warstw instrumentéw
politycznych do istniejacych juz i nieefektywnych struktur. Z kolei F Liber-

37 D. Kochenow, The ENP conditionality: Pre-accession mistakes repeated, [w:] Pioneer Euro-
pe? Testing EU Foreign Policy in the Neighbourhood, (eds.) L. Delcour , E. Tulmets, Baden-
-Baden 2008, s. 105.

3% D. Kochenow, The Eastern partnership, the Union for the Mediterranean and the Remaining
Need to Do Something the ENP, CRCEES Working Papers 2009, No. 3.
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ti ocenia, ze UdS zostata oparta na tych samych zatozeniach co uprzednio
proces barceloniski (nomen omen jego zdaniem nieudany i nieefektywny)
1 nie poczynita kroku w strong integracji. Jako przyktad przytacza on, ze
cele Unii zostaty sformulowane w sposéb identyczny, jak byto to w przy-
padku ENP: przeksztatcenie krajow basenu Morza Srodziemnego w prze-
strzen pokoju, demokracji, wspotpracy i wzrostu®’. Pozornie, bo na pozio-
mie deklaratywnym, mamy wigc do czynienia z konsekwencja w postawie
UE wobec potudniowych sasiadow. W rzeczywistosci jednak widzimy, jak
nieskutecznie przebiega proces wspotpracy, a jedna z przyczyn tego niepo-
wodzenia jest by¢ moze zalozenie, ze kraje poludniowego basenu Morza
Srédziemnego beda rozumied i realizowaé zadeklarowane warto$ci w spo-
sob analogiczny do partneréw z UE.
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