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Streszczenie

W artykule podjeta zostanie proba zdefiniowania oraz wyjasnienia zlozono$ci
najistotniejszych zdaniem autora obszaréw znaczeniowych konstytuujacych bez-
pieczenstwo polityczne panstwa z uwzglednieniem stosowanego przez wspolcze-
sne nauki dyskursywne, zajmujace si¢ sfera bezpieczenistwa, podzialu w obrebie
przywolanej kategorii. W opracowaniu zwrécona bgdzie uwaga na rozumienie po-
je¢ dotyczacych suwerenno$ci w obszarach wewnetrznym i zewnetrzny m panstwa,
a takze wynikajacy z wlasciwego rozpoznania znaczeniowego obszaru zwigzek
opisywanych derywatoéw z: wladza, zakresem jej stosowania oraz z suwerennoscia
narodu. Za nader wazkie dla podjetych dociekan uwaza si¢ przyblizenie oraz wy-
jasnienie wspélczesnego ogladu organizacji spoleczno-politycznej, jaka jest pan-
stwo, a takze roli, jaka winni pelni¢ w nim obywatele, nardd czy spoleczenstwo
obywatelskie. Nie mniej wazne w zwigzku z powyzszym bedzie zwrocenie uwagi
na cechy wlasne skladajace si¢ na osobowos¢ przywddcy oraz rozumienic przez
niego istoty wspolczesnej wladzy.
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Political security of the country (the Third Republic).
Theoretical reflection

Abstract

The following article will attempt to define and explain the complexities of the
most significant (in the author’s view) semantic areas to constitute a nation’s poli-
tical security, while taking into account the division within the connoted category,
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practiced by modern discursive studies dealing with security areas. This paper will
also point out towards understanding the notions of sovereignty in the internal
and external areas of a country, as well as the connection of described derivatives
with authority, its range of use and a nation’s sovereignty, resulting from correct
recognition of the semantic area. It is very important for the undertaken research
to come near and explain the modern overview of a sociopolitical organization
that a country is, as well as the expected role of its citizens, its nation or its civil
society. It is nevertheless important due to foregoing statements to point out the
qualities consisted of a leader’s personality as well as his understanding of the
essence of modern government.

Keywords: security, politics, country, authority

Podejmujac sie proby refleksji w powyzszym obszarze, na wstepie
mozna si¢ oprze¢ na supozycji, ze bezpieczenstwo polityczne panstwa na-
lezy rozumie¢ jako: zdolno$¢ instytucji politycznych do ochrony i obro-
ny, a takze zapewnienia warunkow stabilnego rozwoju spoteczenstwa oraz
pelnego uczestnictwa w zyciu politycznym panstwa. Kategoria ta odnosi
sie w rownym stopniu do jego sfery wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Pod-
stawowym wyznacznikiem w obu przypadkach jest suwerennos¢, czyli
zapewnienie zwierzchnictwa nad okreslonym terytorium oraz niepodle-
ganie obcym wplywom'. Zdaniem J. Bodina, tworcy przywotanego ter-
minu, suwerenno$¢ to ,,absolutna i nieustajaca wladza rzeczypospolite)”
niepodlegajaca zadnym ograniczeniom. W rozumieniu tym suwerennos¢
traktowana jest jako rodzaj potegi nadajacej suwerenowi, ktorym wspot-
czesnie w panstwach demokratycznych jest narod, szeroki zakres preroga-
tyw, a zdaniem autora pojecia ,,absolutny” charakter wtadzy?. O ile w we-
wnetrznej przestrzeni podmiotu politycznego wyrazem suwerennosci jest
zwierzchnictwo 1 sprawowanie kontroli nad ustalonym obszarem poprzez
wybrane w demokratycznych wyborach organy wiladzy ustawodawczej
oraz wykonawczej, stanowione i realizowane w oparciu o przyjete normy

! Nalezy zwroci¢ uwage, ze w literaturze przedmiotu ,,suwerennos¢” nie zawsze jest definio-
wana jednoznacznie ze ,,zwierzchnictwem terytorialnym”. Zdaniem wielu badaczy ,.suweren-
nos¢” to zdolnos¢ do posiadania praw zwierzchnich natomiast ,,zwierzchnictwo terytorialne™
dotyczy sprawowania wladzy ,,nad danym terytorium™ oraz nad zamieszkujgcym je narodem
badz narodami. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe, Warszawa 2004, s. 137.

2 1. Bodin, Szes¢ ksiqg o Rzeczypospolitej, Warszawa 1958, s. 88—135.
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prawne zakreslone w konstytucji, posiadajacej legitymacje narodu, o tyle
W przestrzeni zewngtrznej kategoria ta odnosi si¢ do niepodlegania obcym
wplywom, rozumianego jako: mozliwos¢ swobodnego realizowania i kre-
owania polityki panstwa poprzez wptywanie na procesy zachodzace w §ro-
dowisku miedzynarodowym, ktorych celem powinien by¢ staly wzrost
znaczenia podmiotu, zgodnie z szeroko pojetym interesem spotecznym/
narodowym oraz w zgodzie z ogodlnie przyjetymi 1 stosowanymi norma-
mi prawa mi¢dzynarodowego. Kryterium istnienia podmiotu w pierwszym
1 drugim przypadku jest: , skutecznos¢ 1 efektywnos¢ rzadu”, wchodzenie
w relacje z innymi panstwami a takze uczestnikami srodowiska migdzyna-
rodowego.

Zwyklo sie uwaza¢, ze suwerennos¢ zewnetrzna jest wtorna w stosun-
ku do wewnetrznej. Oznacza to, ze panstwo, aby istnie¢ de iure (uznanie
de iure uwazane jest za ,,bezwarunkowe 1 nieodwotalne”), musi uprzednio
istnie¢ de facto (uznanie de facto traktowane jest jako ,,ograniczone 1 nie-
pelne”)’. Powyzsza zalezno$¢ prowadzi do konstatacji, ze panstwo zostaje
uznane za podmiot polityki miedzynarodowej dopiero wéwczas, gdy spo-
teczno$¢ miedzynarodowa zaakceptuje jego istnienie poprzez nawigzanie
bilateralnych stosunkéw. Pewne watpliwosci co do stusznosci powyzszego
ogladu nasuwaja sie, gdy rozwazymy istnienie podmiotow politycznych
korzystajacych z uznania waskiej grupy panstw, a czasem tylko jednego
podmiotu polityki miedzynarodowej. Kwestia ta dotyczy takze panstw
upadtych oraz zbojeckich, ktére mimo posiadania uznania de iure nie maja
stabilnosci wewnetrznej (powodem zwykle jest podwazenie lub zupetny
brak osrodka wtadzy), co oznacza, ze utracily suwerenno$¢ wewnetrz-
na, a sytuacja dotyczaca suwerennosci zewnetrznej, w jakiej znajdujq sie
przywotane powyzej podmioty, jest takze niejasna.

Na wspotczesnej mapie geopolityczne] za interesujacy nalezy uzna¢ ca-
sus terrorystycznego” Panstwa Islamskiego utworzonego na terytoriach
w pewnym stopniu upadtych panstw Iraku i Syrii. Mimo braku uznania
zbdjeckie panstwo prowadzi krucjate nie tylko przeciwko kulturze za-
chodniego $wiata, ale takze wystepuje zbrojnie przeciwko wyznawcom
islamu negujacym postepowanie samozwancow (do grupy panstw islam-

3 Prawo migdzynarodowe publiczne, R. Bierzanek, J. Symonides (red.), Warszawa 2003,
s. 140-141.
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skich sprzeciwiajacych sie terrorystycznej polityce Panstwa Islamskiego

naleza Jordania i Egipt). Liczne poszlaki wskazuja na szerokie kontakty

samozwanczego tworu w przestrzeni migdzynarodowej, dzieki ktorym re-
alizowane jest zaopatrzenie w bron.

Za istotne dla prowadzonych rozwazan w stopniu koniecznym dla wia-
sciwego ich zrozumienia uwaza si¢ przyblizenie znaczenia terminu ,,bez-
pieczenstwo”. Etymologicznie pojecie to wywodzi si¢ z taciny w swoim
pierwotnym brzmieniu sine cura, co znaczy ,.bez pieczy”, se cura zas tyle
co: bezpieczenstwo, pewnos¢, wolnos¢ od troski, spokd] umystu. Jego
interdyscyplinarny charakter spowodowal, ze poza obszarem militarnym
termin ,,bezpieczenstwo” najszersze zastosowanie znalazt na gruncie nauk
spotecznych. Pojeciem najtrafniej oddajacym tematyke tej pracy jest, wy-
wodzace sie z mitologii rzymskiej 1 odnoszace si¢ zarowno do sfery pu-
blicznej panstwa, jak i do sfery prywatnej poszczegdlnych podmiotoéw, se-
curitas, czyli ,,polityczna stabilnos¢™.

Na gruncie nauk dyskursywnych wspdtczesnie najczesciej spotyka sie
dwa podejscia do sposobu myslenia i wyjasniania, czym jest bezpieczen-
stwo:

— W ujecie pierwszym termin ten przedstawiany jest jako akumulacja po-
tegi uzaleznionej od posiadania zasobow materialnych oraz sity mili-
tarnej, zakresem swym obejmuje sfer¢ wtasnosci prywatnej, jest takze
towarem, ktory aktor winien posiadac;

— w yjeciu drugim termin ten odnosi si¢ do sfery zwigzanej z uniezalez-
nieniem oraz réwnouprawnieniem, dotyczy obszaru zajmujacego si¢
edukacjg, prawami cztowieka (wazne w tym wzgledzie sa: idee, nor-
my oraz wartosci, jakim hotduje spoleczenstwo); istotnym przejawem
w tym podejsciu sg interakcje wynikajace z kontaktow miedzyludzkich.
Kategoria ta (bezpieczenstwo) odnosi si¢ i opisuje zaréwno stan, jak
i proces, w kreowaniu ktérego uczestniczy nardd oraz panstwo.

W yjeciu negatywnym powyzsze pojecie rozumiane jest jako potrze-
ba egzystencjalna, oznacza trwanie, przetrwanie oraz stan bez zagrozen.
Szersze spojrzenie na bezpieczenstwo umozliwia podejs$cie pozytywne do-
tyczace mozliwosci niezagrozonego rozwoju oraz realizacji okreslonych

* I Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 16. Por. W. Kostec-
ki, Strach i potega, bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2012, s. 18.
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celow’. Nalezy wiedzie¢, ze utrzymanie stanu bezpieczenstwa wymaga:
statej obserwacji srodowiska, umiejetnosci dostrzegania i wykorzystywa-
nia pojawiajacych si¢ szans oraz eliminacji zagrozen w sferze wewnetrzne;j
1 zewnetrznej panstwa. Laczy si¢ to z procesem poszukiwania wspdlnych
plaszczyzn porozumienia, niepoddawania si¢ obcym wptywom, nieulega-
nia zgubnym ideom, umiejetnoscia mowienia jednym gltosem w sprawach
zywotnych zarowno dla spoteczenstwa, jak i dla panstwa.

Bezpieczenstwo polityczne w pierwszej kolejnosci dotyczy procesow
zwigzanych z zapewnieniem porzadku ustrojowego oraz konstytucyjne-
go w panstwie, a takze z zapewnieniem ciggtosci sprawowania wladzy®.
Podmiotami bezpieczenstwa politycznego poza panstwem sa: obywatele,
grupy spoteczne, narody, stowarzyszenia, partie polityczne oraz instytucje
biorace udzial i majace wptyw na zycie polityczne w obszarze wewnetrz-
nym i zewnetrznym panstwa.

W yjeciu przedmiotowym bezpieczenstwo polityczne jest jednym z ele-
mentow, ktdry uczestniczy w procesie realizacji polityki bezpieczenstwa
narodowego obejmujacego swym zakresem bezpieczenstwo: ekonomicz-
ne, militarne, kulturowe, polityczne, ekologiczne, spoteczne, ideologicz-
ne, publiczne oraz powszechne. Wnioskujac na podstawie powyzszych
spostrzezen, nalezy zwroci¢ uwage, ze bezpieczenstwo polityczne nie
moze by¢ rozpatrywane bez uwzglednienia wptywu sfer: ekonomiczne;,
spotecznej, ideologicznej, kulturowej oraz obszaru, w ktérym realizowane
jest bezpieczenstwo publiczne i powszechne panstwa. Za wskazane uwaza
si¢ zatem poszerzenie perspektywy o powyze] wyszczegdlnione katego-
rie oraz uznania ich za obszar przedmiotowy bezpieczenstwa politycznego
panstwa.

W podejsciu funkcjonalnym bezpieczenstwo polityczne obejmuje
swym zakresem procesy, ktore w pierwsze] kolejnosci dotyczg 1 realizo-
wane sa przez: zapewnienia suwerennosci oraz warunkoéw sprzyjajacych
realizacji statego rozwoju i1 funkcjonowania wszystkich podmiotéw/insty-
tucji systemu politycznego, zdobywania 1 utrzymywania wplywu/witadzy,
wywierania przymusu, zastosowania srodkéw oraz narzedzi zgodnie z lite-

5 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 8.
¢ Ibidem, s. 71.
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ra obowigzujacego prawa stuzacych do osiggania zamierzonych celéw nie-
sprzecznych z interesem narodu oraz panstwa. Obszarem zainteresowania
obejmuje ochrone oraz propagowanie idei zwigzanych z: poszanowaniem
dla zycia, wolnoscig oraz godnos$cia obywatelska, rownosciag wobec pra-
wa, W tym z zagwarantowaniem wszystkim obywatelom przynaleznych
im praw wyborczych, zrownaniem szans obu ptci, prawem do zrzeszania
si¢ w organizacje o charakterze politycznym i pozapolitycznym oraz orga-
nizowaniem zgromadzen, przestrzeganiem uniwersalnych wartosci, wol-
noscig stlowa. Istotnym przejawem opisywanego procesu jest tolerancja
dla innych wyznan, obcej kultury i1 towarzyszacych jej tradycji. Bardzo
wazka kwestia w tym obszarze jest: propagowanie ustawicznej edukacji
w zakresie uczestnictwa w zyciu kulturalnym 1 politycznym panstwa, nie-
skrepowany dostep do oswiaty, gwarantowany dostep do podstawowej
opieki medycznej oraz zapewnienie standardéw socjalnych 1 bytowych na
mozliwie wysokim poziomie. Obszar ten dotyczy takze umiejetnego kre-
owania oraz wpltywania na rozw¢j ideologii wolnych od wypaczen i zgod-
nych z powszechnie akceptowalnym kierunkiem rozwoju podmiotéw’.

Proces ten obejmuje eliminacje zagrozen zwigzanych z: niskim po-
ziomem organizacji sfery publicznej panstwa oraz z niezadowalajaca ja-
koscig sprawowania wladzy (za jedna z gléwnych przyczyn takie stanu
nader czesto odpowiedzialny jest niski poziom elit), upartyjnieniem orga-
néw administracji publicznej, dopuszczaniem si¢ falszerstw wyborczych,
naduzywaniem sity, przechwytywaniem i ujawnianiem tajnych informacji
zwiazanych z panstwem oraz ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa,
btedng polityka gospodarcza i spoteczng panstwa przyczyniajaca sie do
wzrostu bezrobocia oraz nadmiernej emigracji, a takze brakiem dostepu do
podstawowych §wiadczen opieki medycznej, wprowadzaniem na obszar
panstwa agresywnych ideologii oraz tworzeniem warunkdw sprzyjajacych
dziatalnosci terrorystycznej®. Przedstawiony powyzej katalog z catg pew-
nos$cig nie jest pelny, zwazywszy jednak na ograniczony charakter artyku-
tu ilos¢ przywotanych obszarow konstytuujacych polityke bezpieczenstwa
panstwa mozna uzna¢ za wystarczajaca.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 30-63, Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483.

8 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne. Pojecia. Formy i rodzaje zagrozen politycznych
oraz uwarunkowania i badania bezpieczenstwa politycznego, [W:| Bezpieczenstwo polityczne
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 13-14.
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Omawiana kategoria (bezpieczenstwo polityczne panstwa) uzalezniona
jest od wielosci idei oraz wytworzonych na ich gruncie teorii sktadajacych
si¢ na juz istniejgce 1 nowe ideologie, ktore zawierajg w sobie nie tylko
systemy przekonan i warto$ci uosabiajgce interesy poszczegdlnych grup
spolecznych, ale takze stanowig fundament dla zorganizowanego dziala-
nia politycznego zmierzajacego do zdobycia, utrzymania badz obalenia
istniejgcego systemu lub porzadku whadzy. Ideologie kreuja 1 dostarczaja
wyobrazen o pozadanym, a czasem — bedac zbiorem idei elit rzadzacych
lub jednostek ubiegajacych sie o wladzg —zafalszowanym obrazie rzeczy-
wistosci. Wskazuja, w jaki sposob zmiana moze by¢ dokonana, oraz do-
starczaja niezbednych narzedzi do realizacji zamierzen®. Wplywajgc na
jednostki 1 grupy spoteczne, ksztattuja nie tylko nature rezimow 1 syste-
moéw politycznych, ale odpowiadaja za ksztalt oraz charakter sceny poli-
tycznej a takze za panujace na niej i w panstwie nastroje. Idee jako ogniwa
spajajace ideologie zazwycza] wdrazane sa przez charyzmatycznych przy-
wodcow w oparciu o bezgraniczng wiare 1 zaufanie. Oferujac odmiennose,
tworza specyficzny rodzaj poczucia przynaleznosci do grupy oraz jednosci
celow charakteryzujacy sie bezkrytycznym oddaniem sprawie oraz woli
przywodcy. Trzeba wiedzied, ze ideologie, jak zauwaza A. Sepkowski, nie
zawsze 3 spojne, nie zawsze tez sa konsekwentne. Ich wspotczesng cecha
jest podporzadkowanie wynikajace z wymogow chwili. Daja sie naginac
i odksztatca¢ zgodnie z potrzebami politycznych , racji”'’. Wplyw idei
oraz ideologii lub ich brak, ktére moga postuzy¢ jako narzedzia do umoc-
nienia panstwa badz przyczyni¢ si¢ do jego ostabienia, a w konsekwencji
rozbicia, na bezpieczenstwo polityczne panstwa jest nie do podwazenia.

Immanentnym sktadnikiem umozliwiajacym realizacje bezpieczenstwa
politycznego w obszarze panstwa jest polityka. Termin ten wywodzi si¢
wprost od greckiego stowa politykos 1 w ttumaczeniu oznacza: codzienny,
obywatelski, publiczny, powszechny, panstwowy, spoteczny, towarzyski,
zwyczajny, uprzejmy. Przedstawiony powyzej zakres znaczeniowy uwi-
dacznia nie tylko szerokos¢ i1 glebie zainteresowania kategorii, jaka jest
polityka, ale pozwala tez twierdzi¢, ze kazdy obywatel niezaleznie od za-
angazowania, w mniejszym lub wiekszym stopniu, nie tylko podlega jej

® A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 20-28.
10 A. Sepkowski, Zbawi¢ sig na ziemi. O soteriologii immanentnej, 1.0dz 2014, s. 109-111.
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wplywom, ale bierze czynny udzial w jej ksztalttowaniu, tym samym kazdy
podmiot czynnie badz biernie uczestniczy w ksztattowaniu bezpieczenstwa
politycznego panstwa. W arystotelesowskim ujeciu polityka uwazana jest
za sztuke rzadzenia panstwem, ktorej celem jest dobro wspdlne wszyst-
kich obywateli''. N. Machiavelli postrzegal polityke jako ,,gre namietno-
sci 1 interesow, wlasciwych naturze ludzkiej [...] stale zmieniajacych sie
stosunkow sit 1 konfliktow”. Zdaniem M. Webera polityka to dazenie do
sprawowania wladzy lub partycypowania w niej. H. Morgenthau uwaza,
ze polityka to sztuka, ktora ,,rzadzi si¢ obiektywnymi prawami zakorze-
nionymi w naturze ludzkiej”. Elementami polityki sa namigtnosci, ktore
sprawiaja, ze cztowiek, posiadajac wole dominacji, dazy do sprawowania
wtadzy'?. Na gruncie definicji najbardziej bliskie autorowi tego opraco-
wania wydaje si¢ ujecie zastosowane przez Arystotelesa. Dlatego tez za
stuszne uwaza si¢ twierdzi¢, ze nadrzednym celem polityki kazdego rzadu
posiadajacego legitymacje suwerena winno by¢ przede wszystkim dobro
organizacji spotecznej, jaka jest panstwo, a zatem dobro 1 bezpieczenstwo
wszystkich obywateli.

Bardzo istotna dla bezpieczenstwa politycznego panstwa, na co zostata
powyzej zwrocona uwaga, jest rola przywodcy. Nie mniej wazne w tym
wzgledzie sg jego cechy osobiste, gdyz w bardzo wielu przypadkach przy-
wodztwo obarczone jest skaza autofilii. W tym wzgledzie pozycja jed-
nostki/przywodcy/wodza, jej tozsamo$¢ oraz poczucie wartosci najcze-
sciej bywa budowana w oparciu o subiektywne oceny 1 przekonania o:
,wlasnej doskonatosci, wyzszosci nad innymi, nadzwyczajnych cechach
wiasnych”, a takze na poczuciu dziejowej misji. Jak zauwazyt E. Fromm,
gleboka wiara we wlasng nadzwyczajnos¢, wielkos¢ 1 nieomylnos¢, jaka
czesto prezentuja politycy, mimo braku ,,realnych dokonan”, doswiadczen,
a takze wyraznego niedorozwoju rdzenia moralnego okreslajacego gtow-
ne cechy czlowieczenstwa zwigzanego z przekonaniami, sumieniem, mi-
toscig oraz wiara, pozwala przyciagnac i przekona¢ do swych racji liczne
audytorium w réwnym stopniu skazone powyzszymi cechami. Motywem
przewodnim relacji przywodcy z grupa jest nadanie wltasnym wizjom obo-

- Arystoteles, Polityka, [w:] Dziela wszystkie, t. 1, opr. L. Piotrowicz, Warszawa 2003, www.
zrodla.historyczne.prv.pl, s. 3
12 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Warszawa 2014, s. 88-95.
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wigzujace] mocy 1 zaszczepienie ich tak aby staly sie powszechne oraz
w pelni akceptowalne. Wizjom tym, ktore oparte sa na manipulacjach
1 uprzedzeniach, towarzyszy zwykle grupowy fanatyzm. Zazwyczaj pel-
nig one funkcje wzmacniajaca spojnos¢ oraz solidarnos¢ grupy badz or-
ganizacji. Daja poczucie przynaleznosci i sg rekompensata oraz utuda dla
prawdziwe] satysfakcji, ktora czerpig z zycia osoby zyjace zyciem pel-
nym". Potrzeba politycznego ,,sukcesu i poklasku” w takich przypadkach
niezbedna jest do zachowania ,,rownowagi psychicznej”. Porazka zwykle
konczy si¢ depresja, a czasem moze prowadzi¢ do szalenstwa. Tym samym
walka o polityczne trofea, jak wskazuje E. Fromm, jest niczym innym jak
walka o zdrowie psychiczne. Ten swoisty rodzaj gry o wladze prowadzo-
ny przez reprezentantdw skrajnie nieprzystajacych do siebie ideologii oraz
z naruszeniem obowigzujacych norm 1 zasad dla panstwa moze si¢ zakon-
czy¢ nadmierng atomizacjg sfery publicznej oraz utrata wewnatrznarodo-
wej spoistosci, ktorej pozbawienie prowadzi¢ moze do ostabienia struktu-
ry wewnetrzne] i zewnetrznej, a w efekcie — do rozbicia panstwa.
Wspdtczesne organizacje polityczne (panstwa) w istniejacych, na grun-
cie nauk o stosunkach miedzynarodowych 1 politologii, paradygmatach:
realistycznym i liberalnym ujmowane sg jako: wspdlna, niezmienna 1 ,,ra-
cjonalna cato$¢”, w obszarze ktorej dochodzi do konfrontacji sit politycz-
nych oraz idei wykorzystywanych jako narzedzia ,,dominacji klasowe;j”.
W ujeciu socjologicznym panstwo jest ,,konstrukcja spoteczng, wytworem
ztozonych procesow, w ktére zaangazowane sg jednostki uporzadkowane
przez relacje wladzy, interesy, ideologie”'*. W obu przypadkach rzad/wta-
dza winny by¢ wylonione ze spoteczenstwa w wolnych wyborach i w jego
imieniu sprawowac wlasciwie powierzong im funkcje Zauwaza si¢ jednak,
ze nawet w demokratycznych rezimach elity sprawujace powierzong im
kontrole nad panstwem z uplywem czasu tracg kontakt ze spoleczenstwem,
tworzac jednoczesnie strukture kierujaca si¢ przynaleznag im logika oraz
partykularnymi interesami. A. Wendt zwraca uwagg, ze tozsamos¢ oraz in-
teresy pastwa nie sg dane raz na zawsze 1 nie formulujg sie¢ w prozni, lecz
budowane sa w ,,strukturach spotecznych” oraz instytucjach zbudowanych
w oparciu o ustalone normy, warto$ci, idee, ktorym towarzysza wspolne

B E. Fromm, Anatomia ludzkiej destrukcyjnosci, przel. J. Kartowski, Poznan 2014, s. 222-224.
14 P Buhler, op.cit. s. 103-104.
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przekonania. Podlegaja stalym zmianom, tym samym nie mogg by¢ ode-
rwane od rzeczywistosci oraz podlega¢ partykularyzacji wybranych kast
lub elit sprawujacych wladze'.

Jak juz zostalo zauwazone, przywddcey dla zdobycia, utrzymania lub
alternacji wiadzy czesto postuguja sie¢ wypaczonym obrazem rzeczywi-
stosci oraz btednym rozumieniem istoty wspdtczesnej wladzy. Kategoria
ta, przez wielu traktowana jako afrodyzjak, jak stusznie zauwazyl R A.
Dahl, winna mie¢ stosunek ,.do”, a nie ,,nad” i by¢ rodzajem ,,;wpltywu”
rozumianego jako ,.taki stosunek miedzy ludzmi, w ktorym potrzeby, pra-
gnienia, preferencje czy intencje jednej lub wigcej oséb oddziatywaja na
postepowanie lub predyspozycje do dziatania w kierunku zgodnym — a nie
odwrotnie”'®. Zdaniem J. Czaputowicza wtadza rozumiana jako ,,wplyw
jest [...] inaczej rozmieszczona, dotyczy przewagi wynikajacej z posiada-
nej wiedzy, ze znajomosci struktur i zdolnosci komunikowania”'’. Bted-
ne rozumienie istoty omawianego waloru moze doprowadzi¢ do sytuacji
w ktore] prawo, przegrywajac z elitami utozsamiajgcymi si¢ z wladza
w jej pierwotnym rozumieniu (wladza nad), odgrywa drugorzedng role,
stajac si¢ jednoczesnie narzgdziem ucisku. W tym wypadku pognebienie
,wolnosci 1 godnosci” cztowieka motywowanej religijnie, politycznie oraz
uzaleznione] od przekonan, ktora jest biologicznie racjonalna i stanowi
czes¢ normalnego ludzkiego zachowania, moze prowadzi¢ do destrukeji
bezpieczenstwa'®. Spotecznos¢ poddana takiej formie kontroli i naciskom
narazona jest na utrate przynaleznych im praw konstytuujacych sfere bez-
pieczenstwa politycznego.

Powyzsze spostrzezenie nie stoi w sprzecznosci z ogladem G. Hegla,
ktory zauwazyt ze | panstwo to taka sfera ogolnych interesow, ktora jest
urzeczywistnieniem idei wolnosci wyrazajacej postep w historii ludzkie-
go ducha””, oraz M. Webera, wedlug ktorego ,,panstwo jest okreslonym
stosunkiem panowania czlowieka nad czlowiekiem opartym na legitymi-
zowanej monopolizacji przymusu fizycznego 1 jego prawomocnym upo-

15 A. Wendt, Anarchy is what States make of it; the social Construction of Power Politics, Inter-
national Organization 1992, No. 46 (2).

16 R.A. Dahl, Wspdiczesna analiza polityczna, Warszawa 2007, s. 37.

17 J. Czaputowicz, Suwerennosé, Warszawa 2013, s. 29.

E. Fromm, Anatomia..., s. 220.

1 W. Lamentowicz, Paristwo wspélczesne, Warszawa 1996, s. 9
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rzagdkowanym stosowaniu w imi¢ okreslonych celow”, ktérych istota we
wspolczesnym rozumieniu powinno by¢ zapewnienie wlasciwego bez-
pieczenstwa wszystkim podmiotom?. Legitymizacja, na ktorej opiera si¢
stosunek wtadzy, w tym znaczeniu winna by¢ wyrazem $§wiadomego 1 do-
browolnego podporzadkowania si¢ woli 1 wptywowi wybranych przed-
stawicieli klasy rzadzace] postugujacych si¢ obowiagzujaca wszystkich
obywateli literg prawa umocowana w ramach istniejacej konstytucji gwa-
rantujacej prawa polityczne jednostek.

Przydatny w tym wzgledzie, dla wyjasnienia stosunku wladzy opiera-
jacej sie na ucisku, moze by¢ obraz monarchii absolutnej, gdzie wtadza
opierala si¢ na boskim prawie 1 zawlaszczona byta przez krola uwazanego
za pomazanca bozego. Prawa polityczne przynalezaly i realizowane bylto
jedynie wobec waskie] grupy zgromadzonej wokdt whadey, tym samym
bezpieczenstwo polityczne, opierajac prawo na doktrynach Kosciota oraz
wasko pojmowanym panstwie, nie dotyczylo spoleczenstwa. Bardzo po-
dobnie sytuacja przedstawiata si¢ w rezimach totalitarnych zdominowa-
nych przez monopolistyczna partic — pomimo istnienia szeregu zapisow
ujetych w konstytucji panstw o takim charakterze prawa polityczne byty
wylacznie fasadg. Dzisiejszym przyktadem porzadku prawnego opartego
na zludnych normach wciaz pozostajg: Korea Potnocna, Kuba oraz Chin-
ska Republika Ludowa. Do grupy te] mozna by takze zaliczy¢ kraje arab-
skie opierajace swoje rezimy polityczne wylacznie na §wietej ksiedze Ko-
ranu. Pewne symptomy powrotu do starego tadu politycznego przejawia
wspolczesna Rosja. Sluszna w tym wzgledzie bedzie uwaga poczyniona
przez L. Kotakowskiego méwiaca o tym, ze ,,gdy demokracja przychodzi
po dtugotrwalej tyranii, zasada narodowa moze miec racje przeciwko de-
mokracji”?'. Potwierdzeniem powyzszej mysli moze by¢ nacjonalistyczne
w swej formie, bliskie oswiadczeniom A. Hitlera z wrzes$nia 1939 r., mo-
wiace, ze ,,Gdansk jest i pozostanie niemiecki”, wystapienie prezydenta
Rosji W. Putina w dniu 18 marca 2015 r., w ktérym, odnoszac si¢ do anek-
sji Krymu, stwierdzit, ze ,,w sercach i umystach Krym zawsze byl czgscia
Rosji” oraz ze Rosjanie i Ukraincy to jeden narod*.

2 M. Orzechowski, Polityka wladza panowanie w teorii Max Webera, Warszawa 1984, s. 235.
1 L. Kolakowski, Niepewnosé epoki demokracyi, Krakow 2014, s. 176.
2 http:/miezalezna.pl/65294-putin-przemawial-na-krymie-teksty-jak-u-hitlera-po-ataku-na-polske.



168 Krzysztof Grabowski

W kulturze okcydentalnej najczesciej spotykanym rezimem, a zarazem
porzadkiem polityczno-prawnym jest demokracja w roznych jej odmia-
nach. Jako system demokracja nie jest wynalazkiem wspoétczesnosci. Jak
powszechnie wiadomo, pierwszymi strukturami politycznymi, gdzie wta-
dza sprawowana byla przez obywateli juz okoto 500 lat p.n.e., byly greckie
poleis. W podobnym czasie ksztaltowaty si¢ rzymskie republiki. W okresie
wcezesnosredniowiecznym struktury plemienne, ktorym przewodzil wiec,
utrzymywaty charakter militarnej demokracji. Prawa polityczne w wigk-
szo$ci Owczesnych panstw, zardwno starozytnych, jak 1 sSredniowiecznych,
dotyczyty petnoletnich obywateli ptci meskiej. W organizacjach plemien-
nych rodzajem cenzusu, poza statusem wolnego przynaleznym obywate-
lowi lub cztonkowi arystokracji plemiennej, byto noszenie broni. Powaz-
nym krokiem w procesie poszerzania praw politycznych 1 obywatelskich
byta Magna Charta Libertatum czyli Wielka Karta Swobod wprowadzo-
na w 1215 roku przez angielskiego krola Jana bez Ziemi. Sktadajacy sie
z 63 artykuléw dokument formutowal swobody obywatelskie oraz prawa
polityczne, ograniczal w znaczny sposob prawa suwerena. Duza wage miat
art. 39 odnoszacy si¢ do wolnosci 1 nietykalnosci osobistej kazdego czto-
wieka, a takze do przystugujacych mu praw. Istotny wpltyw na zmiane cha-
rakteru pafnstwa 1 znaczne poszerzenie praw politycznych przynaleznych
obywatelowi w kregu kultury europejskiej wywarta rewolucja francuska
1789 roku. Zapoczatkowata tworzenie samorzadowych struktur organi-
zacji spotecznej 1 politycznej, nowych instytucji wladzy administracyjne;j
oraz wdrazanie aktow prawnych poszerzajacych zakres swobdd, ktorych
przejawem coraz czesciej byly dazenia demokratyczne®”. Celem nowych
nurtow spoteczno-politycznych byto nie tylko odrzucenie opartego na do-
gmacie feudalizmu uwazanego za ,,stan natury”, ale takze determinizmu
okreslajacego pozycje spoteczng cztowieka jako zbidr czynnikow przyna-
leznych danemu stanowi i uznaniu, ze status osoby 1 spoteczenstwa zalezy
wyltacznie od uwarunkowan socjalnych, jakie moze zapewni¢ panstwo*.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze Owczesny ksztalt panstw okreslanych demo-
kracjami, republikami badz republikami parlamentarnymi nie oddaje dzi-
siejszego rozumienia demokracji.

B K. Jaworska, S. Dgbrowski, Historia instytucyi politycznych, Legnica 20053, s. 26-43.
% H. Fromm, Anatomia..., s. 88-91.
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Jak zauwazyt R. Dahl, dla zaistnienia systemu o charakterze demokra-
tycznym we wspotczesnym rozumieniu konieczne jest spetnienie siedmiu
warunkow:

— urzednicy panstwowi sg wybierani i usuwani w sposéb pokojowy
w uczciwych 1 wolnych wyborach (przymus i sita sa nieobecne);

— podejmowanie ostatecznych decyzji politycznych powierzone jest wy-
bieralnym urzednikom;

— prawa wyborcze przynalezg wszystkim pelnoletnim obywatelom;

— obowigzujacym cenzusem jest wiek, ktory dotyczy¢ wytgcznie czynne-
go 1 biernego prawa wyborczego;

— obywatele posiadaja prawa do: wolnosci stowa, krytyki 1 przeciwsta-
wiania si¢ partiom politycznym, oporu wobec przywddcdw piastuja-
cych najwyzsze urzedy panstwowe (warunkiem zaistnienia powyz-
szych praw jest ich skuteczna egzekucja);

— zagwarantowane prawo dostepu do srodkow masowego przekazu nie-
podlegajacych stronie rzadowe;;

— egzekwowane prawo do zrzeszania si¢ w organizacje i partie politycz-
ne, wstepowania do grup interesu lub innych grup nacisku®.

Nietrudno zauwazy¢, ze powyzsze warunki nawigzuja bezposrednio do
obszaru bezpieczenstwa politycznego obywateli 1 panstwa. Przedstawione
powyze] kategorie okreslajace standardy wspotczesnych demokracji nale-
zy uzupelni¢ argumentem, ze tak skonstruowana struktura okreslana przez
R. Dahla poliarchia winna by¢ zbudowana na wartosciach liberalnych,
a w wewnetrznych stosunkach charakteryzowac¢ si¢ rzadem o ,,ograni-
czonych i konstytucyjnie okreslonych kompetencjach”®. Przedstawiciele
wladzy panstwowej wyltonieni w powszechnych oraz regularnie odbywa-
jacych sie wyborach, jako reprezentanci ogotu spoleczenstwa odrzucajacy
partykularyzm, za cel nadrzedny winni stawia¢ sobie dobro narodowe oraz
zywotny interes panstwa.

W powyzszym spostrzezeniu zawiera si¢ takze zasada suwerennosci
narodu (w ujeciu politycznym przywolany termin odnosi si¢ do ogdtu
obywateli tworzacych wspolnote polityczno-prawna), ktora oznacza, ze
panstwo jako instytucja posiadajaca zwierzchnictwo terytorialne nad dang

3 R.A. Dahl, op.cit., s. 126-129.
% A. Heywood, op.cit., s. 18.
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przestrzenig zobligowane jest do reprezentowania politycznych aspira-
cji ogdtu obywateli mogacych samodzielnie decydowac o wyborze drogi
wlasnego rozwoju oraz wptywac na ksztatt i kierunek rozwoju panstwa*’.
W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, ze zwierzchnictwo narodu nad
panstwem, rozumianym jako instytucja, wynika ze stuzebnej roli organdéw
przedstawicielskich i administracji panstwa wobec ogotu spoteczenstwa®.
Wilasciwa percepcja roli narodu przez organy administracji panstwowe;j
gwarantuje nie tylko pelnie praw obywatelskich oraz skuteczng ich egze-
kwowalno$¢ wynikajaca z dojrzatosci politycznej, ale takze zapewnienie
nalezytego bezpieczenstwa w ich realizacji.

Nieco dalej w spostrzezeniach dotyczacych wspodtczesne) demokracji
posunat si¢ E. Fromm. Jego zdaniem bezpieczenstwo nie tylko obywatela,
ale takze panstwa, uzaleznione jest od stopnia rozwoju, zakresu wolnosci
oraz przede wszystkim od mozliwosci wptywania na losy panstwa, czy-
li od ,,zdrowego spoteczenstwa”. Podejscie to wigze si¢ z koniecznoscia
odejscia od ,,demokracji widza” do aktywnej jej formy okreslanej ,, demo-
kracja uczestniczaca”’, gwarantujacej realny wptyw kazdemu obywatelowi
na losy panstwa. Istota takiej formy demokracji winna by¢ troska o dobro
wspolne oraz pelne uczestnictwo w zarzadzaniu panstwem, a takze odej-
scie od nadmiernej biurokratyzacji. Warunkiem immanentnym — dostep do
wszelkich informacji. Decyzjom ogo6lu podlegatyby zasadnicze obszary
polityki, poczawszy od ekonomii poprzez domeny zajmujace sie edukacja,
zdrowiem, polityka spoteczng az po polityke zagraniczng panstwa®. Idea
ta do pewnego stopnia z duzym powodzeniem realizowana jest w Szwaj-
carii. Przeniesienie jej na grunt innych poliarchii pozwolitoby obywatelom
na poczucie rzeczywistego spetnienia i odejécia od ,,mydlanych oper”, ja-
kimi sg wspotczesne wybory, po ktorych obywatel ma swiadomos¢, ze po
wrzuceniu , kartki wyborczej” do urny zakonczyt sie jego wptyw na losy
panstwa, a szklany ekran coraz czesciej ujawnia obszary absurdu wspoét-
czesnej polityki.

Nader wazkim elementem konstytuujacym bezpieczenstwo politycz-
ne panstwa, ktorego nie wolno przeoczy¢ w podjetych rozwazaniach, jest

2 ]. Kranz, Suwerennos¢ panstwa i prawo migdzynarodowe, [W:] Spor o suwerennosé, W.J. Wol-
piuk (red.), Warszawa 2001, s. 137.

8 Konstytucja RP, art. 4.

¥ E. Fromm, Mie¢ czy byé?, Poznan 2014, s. 244-247.
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kultura polityczna. Zdaniem J. Go¢kowskiego 1 A. Wozniak kategoria ta
jest ,.koniunkcja idei 1 instytucji”. W ujeciu tym zadaniem idei jest wi-
zualizacja oraz wyjasnianie politycznego aspektu relacji miedzyludzkich,
a takze relacji zachodzacych pomiedzy konkurujgcymi ze sobg obozami
w przestrzeni politycznej panstwa. Dazeniem oddzialywania w powyz-
szym zakresie jest wyposazenie spotecznosci 1 pozostatych uczestnikéw
zycia politycznego, majacych odegra¢ role pewnego rodzaju armii wyko-
rzystywane] przez elity ,,w grach o zwyciestwo polityczne”, wyposazone;j
w pozadany 1 stuzacy okreslonym celom zaséb informacji oraz wyobrazen
odwzorowujacych narzucong przez ideologie terazniejszosc, a takze zgod-
nych z projektowanym obrazem przysztosci. Rolg instytucji uczestnicza-
cych w zyciu politycznym panstwa, bedacych zarazem zorganizowanym
zespotem merytorycznych kompetencji, jest zdobycie, utrzymanie, alter-
nacja oraz stale poszerzanie zakresu wladzy. W obszarze tym miesci si¢
takze dysponowanie oraz kierowanie zasobami ludzkimi, dla ktorych isto-
ta tozsamosci jest poczucie wspolnoty celow. W rekach odpowiedzialnego
suwerena instytucje ,,s3 narzedziami stuzacymi do zaspokojenia potrzeb
obywateli” bez naruszania suwerennosci spoteczenstwa’®. Mozna zatem
przyjac, ze pojecie , kultura polityczna” odnosi si¢ do ogotu przekonan,
postaw 1 zachowan pojedynczych uczestnikéw, organizacji spotecznych
i politycznych, a takze instytucji partycypujacych w procesie formutowa-
nia zréznicowane] ideologicznie mysli ogotu aktoréw sceny politycznej
bedacej przejawem uznanych norm, wartosci oraz idei nabytych 1 wdrozo-
nych w procesie edukacji przektadajacych sie na wewnetrzng sile moralng
oraz spojnos¢ panstwa. O jakosci kultury politycznej decyduja: $wiado-
mos$¢ oraz jakosC elit 1 spoteczenstwa. Niezmiernie waznym wyznaczni-
kiem w tym obszarze jest umiejetnos¢ zawierania konsensusu w przestrze-
ni spoteczno-politycznej panstwa.

Wytworami przestrzeni spoteczno-politycznej, w ktorej realizuja sig
cele zwigzane ze stabilnym rozwojem narodu oraz panstwa, a ktorych jed-
nym z gloéwnych uczestnikow jest szeroko pojmowana kultura politycz-
na, s3 koncepcje ideowo-polityczne definiowane jako mys$l polityczna.
Ich zadaniem jest odzwierciedlenie stanu spoleczenstwa, panstwa, eko-

30 7. Gockowski, A. Wozniak, O rozsqdku politycznym Polakéw, [w:] Kultura polityczna Pola-
kow, B. Golgbiewski (red.), Lomza 2004, s. 186—188.
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nomii oraz pozycji panstwa posrdd innych aktorow areny migdzynarodo-
wej. Do czynnikow konstytuujacych obszar refleksji nad polityka zalicza
sig: normy oraz wartos$ci polityczne, postawy i zachowania biorace udziat
w procesie konstruowania mysli politycznej, a takze sposoby myslenia
o polityce. Przywotane kwantyfikatory odnajduja trwale oparcie w mitach,
tradycjach i wierzeniach przekazywanych kolejnym generacjom. Sg takze
chronologicznym zapisem historycznego rozwoju polskiej mysli politycz-
nej odzwierciedlajacej skomplikowane losy Rzeczypospolitej. W procesie
konceptualizacji 1 ksztaltowania si¢ mysli polityczne] uczestnicza: idee,
przekonania, wyobrazenia, poglady, ideologie, a takze doktryny. Istotnym
sktadnikiem sg doswiadczenia wyniesione z przesztosci, ktore poddane no-
wemu ogladowi pozwalajg na redefinicje poje¢ odnoszacych sie do wspot-
czesnego rozumienia takich imponderabiliéw, jak: polskos¢, wolnosc,
niepodlegtos¢, suwerenno$C, patriotyzm?'. Poszerzajg zakres rozumienia
tresci opisujacych gtdwne nurty obecne na scenie politycznej panstwa, ta-
kie jak: konserwatyzm, demokracja czy liberalizm. Mys$l polityczna jest
czynnikiem decydujacym o ksztalcie 1 zabarwieniu sceny polityczne;j,
o panujacych na niej nastrojach, jest takze swoistym papierkiem lakmu-
sowym nastrojow politycznych okreslajacym rozktad sit w wewnetrznej
przestrzeni panstwa.

Konkluzja

Powyzsze spostrzezenia uprawniaja do konstatacji, ze bezpieczen-
stwo polityczne panstwa to zdolno$¢ instytucji politycznych i organizacji
o charakterze spolecznym do ochrony i1 obrony intereséw jednostek oraz
grup spotecznych w przestrzeni publicznej 1 polityczne] panstwa, a tak-
ze zapewnienia przywotanym podmiotom warunkow stabilnego rozwoju
poprzez zagwarantowanie kazdemu obywatelowi bezposredniego lub po-
sredniego wplywu na charakter wtadzy oraz ksztatt 1 formute prawno-po-
litycznag panstwa. Dla porownania warto przytoczy¢ formute definiujaca
polityke bezpieczenstwa panstwa jako: , element polityki panstwa w za-

31U Mysl polityezna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, E. Maj, A. Wojcik (red.), Lu-
blin 2008, s. 7.
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kresie praktycznej dziatalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworzenia
1 wykorzystania potencjatu obronnego dla realizacji celéw 1 zadah wynika-
jacych z zatozen polityki bezpieczenstwa”**. Nalezy zauwazy¢, ze polityka
bezpieczenstwa panstwa determinowana jest srodowiskiem geopolitycz-
nym. Obszarem zainteresowania obejmuje w pierwszej kolejnosci zdol-
no$¢ militarng do obrony panstwa, ktéra opiera na demografii, ekonomii,
mozliwosciach technologicznych, a takze istniejacych doktrynach. Bez-
pieczenstwo polityczne w wiekszym stopniu skupia si¢ za$ na obszarze
wewnetrznym, nie nalezy jednak marginalizowac jego mozliwosci wywie-
rania wptywu na polityke zewnetrzng podmiotu/panstwa.
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