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Streszczenie:

Dotacje celowe, obok dochodow wlasnych oraz subwencji ogdlnej, stanowia za-
sadniczy element systemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Za pomoca dotacji celowych z budzetu panstwa finansowane sa zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz inne zadania ustawowo zlecone samorzadom. Dofinansowa-
ne moga by¢ takze zadania wlasne j.s.t. oraz zadania realizowane na podstawie poro-
zumien zawartych z organami administracji rzadowej. Celem niniejszego artykutu jest
ukazanie znaczenia dotacji celowych dla j.s.t. na przyktadzie Gminy Miasta Wtocta-
wek w latach 2015-2017.
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Abstract:

The article is focused at the issue of earmarked subsidies that are transferred
from the state budget to local self-government units. Earmarked subsidies are one of
the forms of local self-government’s income. They are used to finance different expen-
ditures, especially current tasks and delegated tasks. This form of financing is very im-
portant in the financial system of local governments. It’s significance constantly grows.
The authors present legal grounds of subsidizing and show some practical aspects on
the example of the Wtoctawek municipality in the years 2015-2017.
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1. Wprowadzenie — dotacje celowa jako prawna forma wydatkow pu-
blicznych

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w Swie-

tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' jest gmina, wykonujaca wszystkie

zadania samorzadowe, ktdre nie sg zastrzezone ustawowo dla powiatow i wo-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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jewodztw. Stanowi to wyraz zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) w mysl
ktorej, zadania publiczne powinny by¢ realizowane na mozliwie najnizszym
szczeblu wladz publicznych. Z wykonywaniem zadan publicznych wigze si¢
dokonywanie wydatkow, stad tez konieczne jest wyposazenie j.s.t. w odpo-
wiednie do potrzeb srodki finansowe.

Konstytucja RP w art. 167 stanowi, ze jednostkom samorzadu terytorial-
nego zapewnia sie udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypa-
dajacych im zadan. Konstytucja wymienia trzy rodzaje zrédet dochodow j.s.t.:
dochody wlasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Pojecie dotacji zostato zdefiniowane w art. 126 ustawy o finansach pu-
blicznych? zgodnie z ktorym ,,s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozli-
czania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy [tj. u.f.p.], odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finan-
sowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.” W art. 127 u.fip.,
okreslajacym przeznaczenie dotacji celowych z budzetu panstwa, ustawodaw-
ca wskazal zas, ze sg to srodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleco-
nych j.s.t. ustawami oraz biezacych zadan wlasnych samorzadu — ust. 1 pkt 1
lit. a) i ¢). Jak juz wspomniano powyzej, Konstytucja RP, a takze ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego® zaliczaja dotacje celowe z budze-
tu panstwa do zrédet dochodow j.s.t.

Jednostkom samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje celo-
we zaré6wno z zasobdw budzetu panstwa, jak i z innych zrédel, np. funduszy ce-
lowych. Udzielenie dotacji nalezy rozumie¢ jako transfer srodkow o charakte-
rze bezzwrotnym i nieodplatnym, zwiazanych z realizacja interesu publicznego.
W przypadku dotowania samorzaddw transfery te maja charakter celowy — be-
neficjenci zobowigzani sag wykorzysta¢ otrzymane srodki na realizacje konkret-
nie oznaczonych zadan. Dotacje charakteryzuje brak powszechnosci oraz uwa-
runkowanie koniecznoscig spetnienia okreslonych przez prawo wymagan®.

Kazdy rodzaj dotacji celowej ma swoja konstrukcje (budowe) prawna,
np. obligatoryjny lub fakultatywny charakter, podmioty dotujace, okreslonych
beneficjentéw, cel dotacji, kwoty, sposob i tryb udzielania (przekazywania),
mozliwos¢ prawnego dochodzenia lub jej brak®. Wynika ona z przepisow prawa

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.),

dalej: u.fp.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U.

72017 r.,, poz. 1453 ze zm.), dalej: u.dj.s.t.

+  E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialnego jako bene-
ficjenci srodkéw europejskich, Warszawa 2012, s. 66—67.

> K. Czarnecki, Dotacje budzetowe. Konstrukcja prawna i proceduty, Torun 2018, s. 95.
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materialnego, zawartych w ustawach szczegdlnych, przewidujacych dotacyjny
model finansowania okreslonych zadan.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 u.f.p. dysponenci czgsci budzetowych
sprawuja nadzor i kontrolg wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pan-
stwa. Tak wigec wydatkowanie dotacji celowych podlega kontroli ze strony wo-
jewody, wlasciwego ministra, ale takze regionalnej izby obrachunkowej. Dota-
cje niewykorzystane w terminie, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie (tzn. bez podstawy prawnej) badz w nadmiernej wyso-
kosci podlegaja obowigzkowi zwrotu do budzetu panstwa stosownie do tresci
art. 168 i 169 u.f.p. Nieprawidtowa gospodarka srodkami z dotacji moze sta-
nowi¢ czyn bedacy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych®, a w skraj-
nym przypadku skutkowa¢ odpowiedzialnoscia na podstawie Kodeksu karnego
skarbowego’.

2. Dotacje celowe w Swietle przepisow ustawy o dochodach j.s.t.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla zrodta
ich dochodow oraz zasady ustalania i przekazywania dotacji celowych z budze-
tu panstwa. Zgodnie z art. 8 u.d.j.s.t. dochodami jednostek samorzadu teryto-
rialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:

1) zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zleco-

ne ustawami;

2) zadania realizowane przez j.s.t. na mocy porozumien zawartych z or-
ganami administracji rzadowej;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw in-
nych klesk zywiotowych;

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wilasnych;

5) realizacje zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych.

Zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji, jednostkom samorzadu terytorial-
nego mozna zleci¢ w drodze ustawy wykonywanie zadan publicznych innych
niz zadania wiasne, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa. Prze-
kazaniu zadan musi towarzyszy¢ jednakze zapewnienie adekwatnych srodkow
finansowych. Srodki te sa przekazywane whasnie w postaci dotacji celowych.
Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej stanowia jedng z najwaz-
niejszych kategorii dotacji celowych dla j.s.t. Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.dj.s.t.
Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu

¢ Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw pu-
blicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 1311 ze zm.). Zob. zwt. art. 8 1 9 ustawy.
7 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2226 ze zm.). Zob. art. 82 Kodeksu.
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administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budze-
tu panstwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan”.
Ktore z zadan realizowanych przez j.s.t. maja charakter zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych ustawami, decyduja
przepisy wielu ustaw szczegdlnych. Wykaz tych zadan zawarty jest corocznie
w jednym z zatacznikéw do ustawy budzetowej (nakaz jego zamieszczania wy-
nika z art. 122 ust. 1 pkt 5 u.f.p.)5.

W mysl art. 49 ust. 3 u.d.j.s.t. kwoty dotacji celowych na zadania z za-
kresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sa przez dysponentdw czeg-
sci budzetowych wedhlug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
W praktyce moze to wywolywaé pewne trudnosci, gdyz jesli pewne zadania zo-
staly zlecone samorzadom do realizacji, panstwo nie wykonuje ich bezposred-
nio. Moze wigc zabrakna¢ punktu odniesienia, czyli wspomnianych w przepi-
sie ,,wydatkow podobnego rodzaju” w budzecie panstwa’.

Zgodnie z art. 49 ust. 5 i 6 u.d.j.s.t. dotacje celowe na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, powinny
by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne i terminowe ich wykonanie.
W przypadku niedotrzymania tego warunku, jednostce samorzadu terytorialne-
go przystuguje prawo dochodzenia naleznego Swiadczenia wraz z odsetkami
w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, w postepowaniu sado-
wym. Podkresli¢ nalezy, ze przekazywanie dotacji celowych na zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej jest obligatoryjne i nie ma charakteru uzna-
niowego. Przekazanie tych dotacji stanowi realizacj¢ zobowiazania powstatego
wprost z mocy ustawy'°.

Dotacje na zadania wlasne stanowia kolejng kategori¢ dotacji celowych,
okreslonych w przepisach o dochodach j.s.t. Moga by¢ udzielane na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych. Naj-
czesciej majag fakultatywny charakter''. Maksymalna kwota dotacji nie moze
by¢ wyzsza niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy sta-
nowig inaczej (art. 128 ust. 2 u.f.p.).

Wskaza¢ tu mozna np. ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,

poz. 1769 ze zm.), ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst

jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 554 ze zm.) czy tez ustaw¢ z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcy-

zowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (tekst jedn. Dz.U.

72015 r., poz. 1340). Zob. K. Czarnecki, Dotacje budzetowe..., s. 116.

? M. Karlikowska, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach pu-
blicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 343-344.

19 A. Borodo, Dotacje celowe dla samorzqdu terytorialnego na zadania = zakresu administracji rzgdowej,
[w:] A. Borodo (red.), Stownik finansow samorzqdu terytorialnego, Torun 2015, s. 45.

1 K. Czarnecki, Dotacje budzetowe..., s. 134.
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Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP jako zadania wlasne wykonywa-
ne sg przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publiczne stuzace za-
spokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Katalog zadan wlasnych gminy
zawiera art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'?,

Na mocy art. 42 ust. 2 u.d.j.s.t. samorzady mogg otrzymywac¢ dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych:

— z zakresu zadan inwestycyjnych szkdt i placowek oswiatowych;

— zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiej-

skich, w tym na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej;

— zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu o§wiaty, wyrownywaniem
szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztalcenia praktycznego;

— realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jedno-
stce samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej'*;

— zwiazanych z budowa i remontami obiektow sportowych oraz rozwi-
janiem sportu, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze spor-
tu 0s6b niepetnosprawnych;

— w zakresie przebudowy, budowy lub remontéow drég powiatowych
i gminnych;

— zwiazanych z budowa, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz roz-
wijaniem sportu strzeleckiego, w szczegdlnosci wsrod dzieci i mio-
dziezy oraz organizacji proobronnych;

— zwigzanych z budowa infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego oraz stacji fadowania pojazdoéw elektrycznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych'®, wykorzystywanych do wykonywania zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

— o ktérych mowa w odrebnych przepisach — na zasadach w nich okre-
Slonych.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje
takze dotowanie zadan realizowanych przez samorzad na podstawie porozu-
mien zawartych z organami administracji rzadowej. Zgodnie z art. 45 ustawy,
taka j.s.t. trzymuje od organdw administracji rzadowej dotacje celowe w kwo-
cie wynikajacej z zawartego porozumienia. Porozumienie okresla takze szcze-
gotowe zasady i terminy przekazywania dotacji (art. 48).

12 Tekst jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 994 ze zm.

13 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363 ze zm.).

4 Dz.U., poz. 317.
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Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 1 u.d.j.s.t., z budzetu panstwa moga by¢
udzielane wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkow powodzi i osu-
wisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw innych klesk zywiolowych. Dotacje,
o ktérych mowa moga by¢ udzielane rowniez na budowe mieszkan komunal-
nych niezbednych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poszkodowanych
w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach
zwiazanych z usuwaniem skutkoéw powodzi'>.

3. Dotacje celowe dla j.s.t. na przykladzie Gminy Miasta Wloclawek

W oparciu o roczne sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mia-
sta Wloclawek za okres 2015-2017'° mozna stwierdzi¢, ze z budzetu panstwa
na rzecz wloctawskiej wspolnoty samorzadowej przekazywane byly nastepu-
jace rodzaje dotacji:
dotacje celowe na zadania wiasne;
dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami;
dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z or-
ganami administracji rzadowej;
dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu edukacyjnej opieki wy-
chowawczej finansowane w calosci przez budzet panstwa.

Na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Wloctawka za rok 2015, faczna kwota dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa wynosita 75 872 874 zI, w tym:

— na zadania wilasne 30 089 085 zl;

— na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami 45 643 649 zt (z tego 34 349 889 zt na zadania realizowane
przez gmine i 11 293 760 zI na zadania realizowane przez powiat);

— na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami admini-
stracji rzadowej 9 000 zt;

— na realizacj¢ zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
131 140 zt.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 825 ze zm.

16 Zarzadzenie nr 78/2016 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 25 marca 2016 r. w sprawie przedstawie-
nia rocznych sprawozdan za 2015 rok, http://www.bip.um.wlocl.pl (dostep: 17.06.2018 r.); Zarzadzenie
nr 59/2017 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przedstawienia rocznych
sprawozdan za 2016 rok (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 1985); Zarzadzenie nr 80/2018
Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia rocznych sprawozdan
za 2017 rok (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 2235).
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W roku 2016 nastapit znaczacy wzrost facznej kwoty dochodow w po-
staci dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na rzecz miasta. Wy-
niosta ona 123 022 038 zt, w tym:

— 30 633 758 zl na zadania wlasne;

— 92 243 240 zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

i inne zadania zlecone ustawami (z tego 79 595 974 zl na zadania re-
alizowane przez gmine'” i 12 647 266 zI na zadania realizowane przez
powiat);

— 84 704 7zl na zadania realizowane na podstawie porozumien z organa-

mi administracji rzadowe;j;

— 60 336 zl na realizacj¢ zadan z zakresu edukacyjnej opieki wycho-

wawczej.

Kwota dotacji celowych przekazanych w roku 2017 wzrosta o przeszto
14,5 mIn w stosunku do roku poprzedniego i obejmowatla:

— dotacje na zadania wlasne — 27 092 825 zl;

— dotacje na zadania zlecone — 110 354 722 zt (w tym: 96 503 137 zt
na zadania realizowane przez gming oraz 13 851 585 zt na zadania re-
alizowane przez powiat);

— dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — 77 579 zt;

— dotacje na realizacje zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowaw-
czej —43 222 zl.

3.1. Dotacje na dofinansowanie zadan wlasnych

Jak juz wskazano powyzej, dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
przez Gmine Miasto Wloctawek na dofinansowanie zadan wiasnych wyniosty
w 2015 r. 30 089 085 zt (98,25% planu). Przeznaczono je m.in. na:

— realizacje programow rzadowych: ,,Ksigzki naszych marzen”, ,,Bez-
pieczna +” oraz ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy za-
stepezej”;

— realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego;

— dofinansowanie dziatalnosci doméw pomocy spoleczne;j;

— ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby, ktore posiadaja upraw-
nienia do zasitku stalego oraz za osoby bezdomne;

— pomoc w formie zasitku okresowego;

— dofinansowanie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobku przy
ul. Wienieckiej 34a;

— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charak-
terze socjalnym.

7 W tym dochody biezace 79 491 882 zl, dochody majatkowe 104 092 zt.
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W roku 2016 kwota ta wynosita 30 633 758 zt (97,99% planu). Srodki
zostaly przeznaczone na:

— realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, jako rekom-
pensate zmniejszenia oplaty za dodatkowe godziny opieki przedszkolnej;
dofinansowanie dziatalnosci domdéw pomocy spolecznej;
ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby, ktére posiadaja upraw-
nienia do zasitku statego oraz za osoby bezdomne;
pomoc w formie zasitku okresowego (13 540 368 z});
wyplate zasitku stalego (4 613 236 zb);
dofinansowanie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zlobku przy
ul. Wienieckiej;

— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charak-
terze socjalnym.

Otrzymana w 2017 r. kwota 27 092 825 zt (tj. 97,11% planu) przeznaczo-
na zostata w szczegdInosci na:

— dofinansowanie dziatalnosci doméw pomocy spoleczne;j;
ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby, ktore posiadaja upraw-
nienia do zasitku stalego oraz za osoby bezdomne;
pomoc w formie zasitku okresowego (11 370 273 z});
wyplate zasitku stalego (4 637 622 zb);
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charak-
terze socjalnym;

— dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych do bibliotek szkol-
nych i pedagogicznych w szkotach podstawowych i zawodowych.

3.2. Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zle-
cone ustawami

Dotacje celowe na zadania zlecone w czesci realizowanej przez gming
zostaly przeznaczone w roku 2015 na rolnictwo, administracje, prowadzenie re-
jestru wyborcow, organizacje wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
do Sejmu i Senatu oraz referendum ogolnokrajowego, oswiate, ochrone zdrowia
i pomoc spoteczna. Finansowanie zadan zleconych nalezacych do wlasciwo-
Sci powiatu obejmowato gospodarke gruntami i nieruchomosciami, opracowa-
nia geodezyjne i kartograficzne, nadzér budowlany, administracje, kwalifika-
cje wojskowa, zadania z zakresu obrony narodowej, oswiate, ochrone zdrowia,
orzekanie o niepelnosprawnosci, srodki dla Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Zakres rzeczowy zadan zleconych realizowanych za pomocg dotacji bu-
dzetowych przez Gmine Miasto Wloctawek w latach 2016 i 2017 nie wykazy-
wal zasadniczych réznic wzgledem przedstawionego powyzej (nie byty jednak
ponoszone wydatki zwigzane z organizacja wybordw badz referendow).
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3.3. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien za-
wartych z organami administracji rzadowej

Na podstawie Zarzadzenia Nr 78/2016 Prezydenta Miasta Wioctaw-
ka z dnia 25 marca 2016 r. w sprawie przedstawienia rocznych sprawozdan
za 2015 rok Gminie Wloctawek przyznano dotacje celowe na zadania realizo-
wane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie
9 000 zt (100% planu) na utrzymanie grobownictwa wojennego, zgodnie z Za-
rzadzeniem Nr 59/2017 Prezydenta Miasta Wtoctawka z dnia 29 marca 2017 r.
w sprawie przedstawienia rocznych sprawozdan za 2016 rok takze udzielono
dotacji celowych w wysokosci 9 000 zl, o takim samym przeznaczeniu. Nato-
miast na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 80/2018 Prezydenta Miasta Wloclawka z dnia 29 marca
2018 r. Gminie Wloctawek przyznano dotacje w kwocie 77 579 zt — otrzyma-
no je na utrzymanie grobownictwa wojennego — tak jak w poprzednich latach
w kwocie 9 000 zl, na realizacj¢ projektu ,,Wloctawek mowi przemocy stop”
w kwocie 53 579 zt oraz na realizacje zadan wiodacego osrodka koordynacyj-
no-rehabilitacyjno-opiekunczego w latach 2017-2021 w kwocie 15 000.

4. Podsumowanie

Wydatki stuzace zaspokajaniu potrzeb lokalnych (w przypadku zadan
wlasnych) oraz zwigzane z wykonywaniem zadan zleconych (z zakresu ad-
ministracji rzagdowej i innych) wydatkami publicznymi. W celu zabezpiecze-
nia realizacji tych zadan, jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sig¢
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

Dotacje celowe z budzetu panstwa stanowig istotny element gospodarki
finansowej gminy takze w przypadku gminy Wioctawek. W latach 2015-2017
mozna zaobserwowac wzrost kwoty dotacji kierowanych do gminy Wlocta-
wek z budzetu panstwa, co jest wyrazem decentralizacji gospodarowania fi-
nansami publicznymi. Jest to zjawisko pozytywne, tym bardziej, ze jesli chodzi
o podziat dotacji wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego najwiekszy udziat
przypada gminom, ktére sa podstawowa struktura samorzadu terytorialnego
i maja szanse najbardziej efektywnie wykorzystac te srodki finansowe.
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