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Streszczenie:

Kluczowymi dochodami budzetowymi s3 podatki posrednie, w szczegdlnosci
podatek od towardw i ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy (AKC). Podstawowym
celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wptywu podatku od towaréw i ustug
na dochdd budzetu panstwa w latach 2015-2017. Realizacja celu opracowania wyma-
gata wykorzystana metody zrédtowej na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finan-
séw za wymienione lata oraz na przyktadzie Urzedu Skarbowego w Lipnie w latach
2015-2017. Podstawg analizy byty sprawozdania roczne z wykonania planu docho-
déw budzetowych Rb-27. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dochody wykonane
w ww. latach wyraznie wskazuja tendencje wzrostowa. Dzieki skutecznym dziata-
niom Krajowej Administracji Skarbowej wplywy budzetowe systematycznie rosna.
Stowa kluczowe: podatek posredni, podatek VAT, podatek akcyzowy, dochody bu-
dzetowe

Abstract:

The key budget revenues are indirect taxes, in particular value added tax (VAT)
and excise duty (AKC). The main purpose of this article is to present the impact of
the goods and services tax on the state budget income in 2015-2017. The implemen-
tation of the study required a source method based on the reports of the Ministry of
Finance for the aforementioned years and on the example of the Tax Office in Lipno
in 2015-2017. The basis of the analysis were the annual reports on the implementa-
tion of the budget revenue plan Rb-27. The analysis shows that income generated in
the above-mentioned years clearly indicates an upward trend. Thanks to the effec-
tive actions of the National Tax Administration, budget revenues are systematically
growing,.
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1. Wstep

Podstawowym planem finansowym jest budzet opracowywany, uchwalany i wy-
konywany w sposdb okreslony w ustawie o finansach publicznych. Zrédlem do-
chodéw budzetu panstwa sa przede wszystkim podatki. Dziatalnos¢, ktora przynosi
zarobek zwigzana jest z obowigzkiem ptacenia podatkow. Czlowiekowi od wiekow
towarzysza podatki, wystepuja one powszechnie, niezaleznie od kraju, oddzialujg
one w duzym stopniu na zycie i dzialanie cztowieka. Dla dochodéw budzetowych
kluczowe znaczenie maja podatki posrednie, a szczegdlnie podatek od towaréw
i ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy (AKC). Polityka podatkowa panstwa wyzna-
cza cele i dobiera $rodki do ich realizacji, a administracja podatkowa podejmuje
dziatania, aby podatnik rzetelnie wypelnial swoje zobowigzania podatkowe. W kaz-
dym panstwie jest inny system podatkowy, ktory zawsze jest przedmiotem dyskusji.
Mieszkancy majg zréznicowane opinie i poglady dotyczace obowiazujacych podat-
kow, wysokosci stawek podatkowych i zasad rozliczania.

Celem artykulu jest przedstawienie wptywu podatku od towaréw i ustug na do-
chéd budzetu panstwa w latach 2015-2017.

Analize wpltywoéw przeprowadzono na podstawie sprawozdan Ministerstwa Fi-
nansdw za wymienione lata oraz na przykladzie Urzedu Skarbowego w Lipnie w la-
tach 2015-2017. Podstawa analizy byty sprawozdania roczne z wykonania planu do-
chodéw budzetowych Rb-27. Metoda badawcza zastosowana w artykule jest analiza
danych pozyskanych z materiatéw wtérnych.

Ustawowa definicje podatku okresla ustawodawca w Ordynacji podatkowej
wartykule 6 (Dz.U.2019.0.900): ,, Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przy-
musowe oraz bezzwrotne swiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Parnstwa, wojewddz-
twa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;j”.

Charakterystyczna cecha podatku jest ogélnos¢, ktdra stanowi, ze od kazdego
podmiotu spelniajacego warunki prawa podatkowego obowigzkowo pobiera sie po-
datek. Kolejng cecha jest bezzwrotnos¢, wobec czego pobrany podatek nie podlega
zwrotowi. Podatki cechuje takze nieodptatno$¢, zgodnie z czym podmiot placacy
nie otrzymuje w zamian zadnego $wiadczenia. Nastepng cecha podatku jest przy-
musowos¢, wobec czego podmiot jest zobligowany do uiszczenia podatku.

B. Franklin powiedzial, Ze nie ma nic pewnego oprocz smierci i podatkéw - ,to
prawda, tyle, ze Smier¢ nie staje si¢ z roku na rok coraz bardziej dokuczliwa.?

O podatkach napisano juz duzo, ale nigdy temat ten nie bedzie wyczerpany, po-
niewaz gwalttowne zmiany w przepisach podatkowych i systemach administracji
podatkowej daja nowe mozliwosci do analizy podatkéw nie tylko w pracach licen-

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, (Dz. U. 2019.0.900), art. 6.
2 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Dom Organizatora, Torun 2008, s. 191.
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cjackich, magisterskich czy doktoranckich, ale przede wszystkim jest to wyzwanie
i otwarta droga do nowych opracowan na temat podatkéw.

Podatek od towaréw i ustug zostal wprowadzony ustawg z dnia 8 stycznia
1993 roku, ktéra weszta w zycie 5 lipca 1993 roku. W latach 90 XX wieku pracami
legislacyjnymi, a potem wdrozeniem VAT w Polsce kierowal W. Modzelewski.

11 marca 2004 roku w zwigzku z konieczno$cig harmonizacji polskiego prawa po-
datkowego z prawem Unii Europejskiej powstata znowelizowana ustawa o podatku
od towar6w i ustug. Cecha charakterystyczng podatku jest:

- powszechno$¢,

— wielofazowosé,

- potracalnosc,

- neutralnos¢,

- podstawa opodatkowania — obrét netto.

2. Analiza wplywéw podatku VAT w dochodach budzetu

panstwa w latach 2015-2017

Niektorzy twierdzqg, ze nikt nie powinien zatrzymywa( dla siebie wigcej, niz jest
to absolutnie niezbedne. Tego samego zdania jest administracja podatkowa... autor
nieznany.

Bez wagtpienia podatki stanowily i stanowig podstawowe Zrodto dochodéw publicz-
nych, a ich pozostale funkcje majg w odniesieniu do funkcji fiskalnej charakter kom-
plementarny, choé nie mniej istotny.

Kluczowa role w dochodach budzetowych w podatkach posrednich odgrywa
podatek VAT oraz podatek akcyzowy.

Priorytetem rzadu jest obecnie uszczelnianie systemu podatkowego poprzez
ograniczenie dzialalno$ci przestgpczej i wzrost $ciagalnosci podatkow. W tym celu
1 marca 2017 roku utworzona zostata Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) z po-
faczenia administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej. Na czele Kra-
jowej Administracji Skarbowej stoi Szef KAS, ktory podlega ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych.

W KAS funkcjonuja dwa rodzaje kontroli. Kontrola podatkowa i kontrola celno-
-skarbowa. Kontrola podatkowa prowadzona jest przez pracownikéw Urzedéw Skar-
bowych, gléwnie na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, natomiast kontrola
celno-skarbowa prowadzona jest przez naczelnikow urzedow celno-skarbowych, jak
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Podstawowym zadaniem kontroli celno-
-skarbowej jest wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci o szerokiej skali jak oszu-

3 B.Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Dom Organizatora, Torun 2008, s. 329.

* M. Sosnowski, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 5/2016 (83) cz. 1, s. 44.
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stwa podatkowe, wyludzenia i inne przestepstwa oraz dzialalnos¢ zorganizowanych
grup przestepczych, karuzele podatkowe skutkujace wyludzeniami podatku VAT.
Kontrola Celno-Skarbowa to kontrola o charakterze twardej kontroli. Do tej kontroli
nie stosuje sie przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®.

Wprowadzenie raportowania przez Jednolity Plik Kontrolny (JPK), System Te-
leinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) - system do analizowania przeptywéw
pienieznych pomigdzy podmiotami, ktérego zadaniem jest wychwytywanie anoma-
lii i podejrzanych transakgji oraz split payment czyli Mechanizm Podzielonej Ptat-
no$ci (MPP) to jedne z elementdéw uszczelniania podatkow®.

Ustawa budzetowa na rok 2015 zostala uchwalona przez Sejm 15 stycznia
2015 roku i podpisana przez Prezydenta RP 23 stycznia 2015 roku. Budzet panstwa
w 2015 roku zostat wykonany zgodnie z ustawa, co wynika z analizy NIK: ,,Najwyz-
sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie ustawy budzetowej na rok 2015.
Ogdlna ocene¢ potwierdzaja oceny wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych
cze$ciach budzetu panstwa.”

Ustawa budzetowa na rok 2015 zaktadata dochody ogétem w kwocie 286.700.000
tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 289.136.706 tys. zt i byty wyzsze niz zaplano-
wano o 0,8%.

Tabela 1.
Planowane i wykonane dochody budzetowe ogdtem za 2015 rok.

2015 Ustawa budzetowa Wykonanie ustawy B:2)
na 2015 w tys. zl. na 2015 w tys. zl %
1 2 3 4
Dochody i wykonanie 286.700.000 289.136.706 100,8
ogolem:

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tablicy nr 7 Ministerstwa Finansow —

dochody budzetu panstwa.

Ponizsza tabela przedstawia planowane i wykonane dochody budzetu panstwa:

> KAS, Ministerstwo Finansoéw, Kontrola, pkt. 6.

¢ https://www.pb.pl/uszczelnianie-vat-pelna-para-945886, (14.04.2019).

Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2015, NIK, nr ewid.
81/2016/P/16/001 KBF, 82/2016/16/002/KBFE, s. 12.
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Tabela 2.
Planowane i wykonane dochody budzetu panstwa za 2015 rok — podatki posrednie.
Ustawa budzetowa Wykonanie 3:2
2015 na 2015 w tys. zt ustawy %
ys. 2k na 2015 w tys. zk ¢
1 2 3 4
Podatki posrednie: 185.503.000 187.266.556 101,0
I Podatek od towaréw 121.301.000 123.120.798 101,5
i ushug
2. Podatek akcyzowy 62.952.000 62.808.633 99,8
3. Podatek od gier 1.250.000 1.337.125 107,0

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie tablicy nr 7 Ministerstwa Finanséw — dochody
budzetu panstwa.

Jak wspomniano dochody ogétem budzetu panstwa za 2015 rok byty wyzsze niz
zaplanowano o 0,8%, na co duzy wplyw mialo wigksze niz przewidywano wykona-
nie dochodéw w podatku od towar6w i ustug oraz w podatku od gier. Do zwigksze-
nia wplywéw z podatku VAT przyczynily sie wprowadzane rozwigzania systemowe.
1 stycznia 2015 roku wprowadzono system mini one-stop-shop, w skrocie MOSS?.
W tym przypadku zmianie ulegta zasada ustalania miejsca §wiadczen ustug teleko-
munikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych na rzecz oséb prywatnych z innych
krajéow UE. W mysl obowigzujacych przepisow MOSS polski przedsigbiorca, ktéry
$wiadczy ww. ustugi jest zobowigzany do opodatkowania sprzedazy wg przepiséw
obowigzujacych w kraju konsumpcji’. Poprzednio stosowana byta stawka krajowa
VAT, zwykle 23%. Celem zwiekszenia wptywow budzetowych system podatkowy
uszczelniany jest sukcesywnie. Wprowadzane sa zmiany, ktore skutecznie zmniejszajg
luke w podatku VAT. W 2015 roku wprowadzono zmiany w zakresie zwolnien z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Skutkiem tego
bezwzgledny obowiazek ewidencjonowania (niezaleznie od obrotu) wprowadzono
m.in. dla: ustug naprawy pojazddéw silnikowych, prawniczych, doradztwa podatko-
wego, opieki medycznej, ustug zwigzanych z wyzywieniem, fryzjerskich, kosmetycz-
nych, kosmetologicznych i dostaw perfum'’. Wytudzenia podatku VAT utrudnito
wprowadzenie 1 lipca 2015 odwrotnego obciazenia. W tym przypadku eliminuje sie

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od I-XII 2015 r, Rada Ministrow,
Warszawa 2016, s. 41.

® Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug art.28, (Dz.U z 2018 r. poz.
2174).

0 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada (Dz.U. z 2014 r. poz. 1544), art. 4 ust.1.
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problem ,,znikajacego sprzedawcy’, poniewaz nabywca rozlicza VAT nalezny (jak
sprzedawca) i ma prawo do odliczenia VAT naliczonego (jak kupujacy).

W podatku od gier dochody wykonane wyniosty 1.337.125 tys. zt i byly wyzsze
0 7% niz zaplanowano. Wg danych Ministerstwa Finanséw mimo spadku wptywéw
od gier na automatach dochody zwiekszyly sie w pozostatych grach na rynku gier.

W podatku akcyzowym dochody wykonane wyniosty 62.808.633 tys. zl, co sta-
nowi 99,8% planowanego wykonania. Plan dochodéw zostal wykonany jedynie
w przypadku energii elektrycznej, wyrobow tytoniowych, win i samochodéw oso-
bowych, natomiast przeliczono si¢ z planowaniem dochodéw np. z: wyrobéw gazo-
wych, alkoholu etylowego, piwa, paliw opatowych'!.

Ustawa budzetowa na 2016 rok zostala uchwalona przez Sejm 30 stycznia
2016 roku i podpisana przez Prezydenta RP 3 marca 2016 roku. Budzet panstwa
zostal wykonany zgodnie z ustawg, co wynika z analizy NIK: ,Budzet panstwa
w 2016 r. zostal wykonany zgodnie z ustawg budzetowa. Dochody budzetu panstwa
wyniosty 314,7 mld zt i byly wyzsze 0 0,3% niz zaplanowano oraz o 8,8% wieksze
niz w2015 %2

Tabela 3.
Planowane i wykonane dochody budzetowe ogotem za 2016 rok.
2016 Ustawa budzetowa Wykonanie ustawy 3
na 2016 w tys. zk na 2016 w tys. zk %
1 2 3 4
Dochody i wykonanie 313.808.526 314.683.570 1003
ogotem:

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie tablicy nr 7 Ministerstwa Finanséw — dochody
budzetu panstwa.

Tabela 4.
Planowane i wykonane dochody budzetu panstwa za 2016 rok — podatki posrednie.
2016 Ustawa budzetowa | Wykonanie ustawy | 3:2
na 2016 w tys. zl. na 2016 w tys. zl. %
1 2 3 4
Podatki posrednie: 194.149.000 193.740.319 99,8

W Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od I-XII 2015r., Rada Ministrow, War-
szawa 2016, s. 43.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2016, NIK, nr ewid.
78/2017/P/17/001 KBF, 79/2017/17/002/KBE, s. 8.
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I Podatek od towarow 128.683.000 126.584.120 98,4
i ushug

2.Podatek akcyzowy 64.083.000 65.749.274 102,6

3.Podatek od gier 1.383.000 1.406.925 101,7

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie tablicy nr 7 Ministerstwa Finanséw — dochody
budzetu panstwa.

Ustawa budzetowa na rok 2016 zakladala dochody ogétem w kwocie
313.808.526 tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 314.683.570 tys. zt i byly wyzsze
niz zaplanowano o 0,3 %.

W 2016 roku dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug wyniosty
126.584.120 tys. zl i byly nizsze od planowanych w ustawie budzetowej na 2016 rok.
Wplywy z tego tytutu wyniosly 98,4%. Jedna z przyczyn niewykonania dochoddéw usta-
wy budzetowej na 2016 rok byto przyspieszenie wyplaty zwrotéw VAT w m-cu grudniu
2016 roku, ktorych termin przewidziany byt na poczatkowe miesigce 2017 roku.

W podatku akcyzowym dochody wyniosty 65.749.274 tys. zt co stanowi 102,6%
wykonania. Plan dochodéw w podatku akcyzowym zostal wykonany w wiekszosci
grup towarow akcyzowych jak: wyroby energetyczne, oleje smarowe, paliwo opato-
we, wyroby gazowe, energia elektryczna, samochody osobowe. Planu nie wykonano
w grupach objetych akcyzg jak: gaz, wyroby weglowe, piwo, wino®.

Dochody z tytutu podatku od gier w 2016 roku wyniosly 1.406.925 tys. z,
co stanowi 101,7% planu ustawy budzetowe;j. Przyczyn wzrostu wptywoéw z podatku
od gier paradoksalnie dopatruje si¢ w catkowitym zamknieciu w 2016 roku salonéw
gier na automatach, co poskutkowato rozwojem pozostatych gier hazardowych'.
Mozna bylo zaobserwowa¢ boom na tzw. zdrapki, sprzedawane w popularnych
marketach i na stacjach CPN.

Ustawa budzetowa na 2017 rok zostala uchwalona przez Sejm 16 grudnia
2016 roku i podpisana przez Prezydenta RP 13 stycznia 2017 roku. Budzet pan-
stwa zostal wykonany zgodnie z ustawa, co wynika z analizy NIK: ,Budzet panstwa
w 2017 r. zostat wykonany zgodnie z ustawa budzetowa. Dochody budzetu panstwa
wyniosty 350,4 mld zt i byly o 7,7% wyzsze niz zaplanowano oraz o 11,4% wieksze niz
w2016 1%,

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od I-XII 2016 r, Rada Ministréw, War-
szawa 2017, s. 38-39.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od I-XII 2016 r, Rada Ministréw, War-
szawa 2017, s. 42.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2017, NIK, nr ewid.
88/2018/P/18/001/KBF, 89/2018/18/002/KBEF, s. 8.

69



Arleta Janiszewska, Malgorzata Kwiatkowska

Tabela 5.
Planowane i wykonane dochody budzetowe ogdtem za 2017 rok.
2017 Ustawa budzetowa Wykonanie ustawy 3
na 2017 w tys. zl na 2017 w tys. zl. %
1 2 3 4
Dochody i 325.428.002 350.414.702 107,7
wykonanie ogotem:

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tablicy nr 7 Ministerstwa Finanséw — dochody
budzetu panstwa.

Tabela 6.
Planowane i wykonane dochody budzetu panstwa za 2017 rok — podatki posrednie.
2017 Ustawa budzetowa Wl);ls(t(:‘l:;le 5:2)
o,
na 2017 w tys. zl. na 2017 w tys. zL. )
1 2 3 4
Podatki posrednie: 214.192.000 226.702.700 105,8
I Podatek od towar6w 143.483.000 156.801.211 1093
i ushig
2. Podatek akcyzowy 69.000.000 68.261.286 98,9
3. Podatek od gier 1.709.000 1.640.203 96,0

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie tablicy nr 7 Ministerstwa Finanséw — dochody
budzetu panstwa.

Ustawa budzetowa na rok 2017 zakladala dochody ogétem w kwocie
325.428.002 tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 350.414.702 tys. zt i byty wyzsze
niz zaplanowano o 7,7%.

W 2017 roku dochody z tytulu podatku od towaréw i ustug wyniosty
156.801.211 tys. zt i byly wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej na 2017 rok.
Wplywy z tego tytulu wyniosty 109,3%. Na wzrost wykonania dochodéw wplyw
mialo wprowadzenie szeregu dzialann majacych na celu uszczelnianie systemu po-
datkowego migdzy innymi wdrozenie obowigzku skladania Jednolitego Pliku Kon-
trolnego (JPK_VAT), wprowadzenie pakietu paliwowego, oraz systemu monitoro-
wania drogowego przewozu towaréw (SENT). System SENT to nowoczesny system
rejestracji i monitorowania przewozu tzw. towaréw ,wrazliwych” jak paliwa silni-
kowe, alkohole skazone, oleje roslinne, susz tytoniowy. Inne dziatania, ktére miaty
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wplyw na wzrost dochodéw VAT to przede wszystkim skuteczno$¢ prowadzonych
kontroli i zarazem wzrost $ciggalnosci podatku VAT, oraz ograniczenie mozliwosci
rozliczania si¢ za okresy kwartalne'.

W podatku akcyzowym dochody wyniosty 68.261.286 tys. zt co stanowi 98,9%
wykonania. Plan dochodéw w podatku akcyzowym zostal wykonany w takich gru-
pach objetych akcyza jak: wyroby energetyczne, oleje smarowe, paliwa opatowe,
samochody osobowe. Planu nie wykonano w grupach objetych podatkiem akcyzo-
wym miedzy innymi: gazu do napedu silnikéw spalinowych, wyrobéw weglowych,
energii elektrycznej, wyrobéw tytoniowych i alkoholowych".

Dochody z tytutu podatku od gier w 2017 roku wyniosly 1.640.203 tys. zt,

co stanowi 96,0% planu ustawy budzetowej. Do spadku wptywéw podatku od gier

przyczynila si¢ zmiana systemu sprzedazy gier objetych monopolem panstwa. Zain-
teresowaniem cieszyly si¢ gry o szybkiej wyptacalnosci i natychmiastowym wyniku,
co dato skutek catosci konsumpgji po stronie loterii pienigznych'®.

Tabela 7.
Planowane i wykonane dochody budzetu panstwa w latach 2015-2017
— podatki posrednie.

Ustawa | Wykon. | Ustawa | Wykon. | Ustawa | Wykon.
Budzet. | Ustawy | Budzet. | Ustawy | Budzet. | Ustawy | 2:1 4:3 6:5

2015r. | 2015r. | 2016r. | 2016r. 2017 2017 % % %
wtys. zt | wtys. zt | wtys. zt | wtys. zt | wtys. zt | w tys. zt

1 2 3 4 5 6 7 8 9
— — —_— — [} [}
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N ~ &~ [o9) ~ N
S N N N ) =) — 0 3
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie tablic nr 7 Ministerstwa Finansow za lata 2015-
2017 — dochody budzetu panstwa.

Analizujac wykonane wplywy w stosunku do planowanych dochodéw budzetu
panstwa w podatkach posrednich na podstawie danych Ministerstwa Finanséw mo-
zemy zauwazy¢, ze niewykonanie planu ustawy budzetowej wystapilo w roku 2016,
natomiast w latach 2015 i 2017 dochody wykonane w podatkach posrednich byty
wyzsze od prognozowanych analogicznie o 11 5,8%.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od I-XII 2017 r., Rada Ministrow,
Warszawa 2018, s. 35.

17" Ibidem, s. 36.

18 Ibidem, s. 41.
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Tabela 8.
Udziat podatkow posrednich we wplywach ogotem dochodu budzetu panstwa
w latach 2015-2017.

Bashudy Dochody Bashudy Dochody sy Dochody
; w podatkach ; w podatkach ; w podatkach| a2
ogotem , . ogotem X . ogolem , . 2:1 | 4:3 6:5
posrednich posrednich posrednich
2015r. 2016r. 2017r. % | % | %
wtvs. ol 2015r. wtvs. ol 2016r. s 7t 2016r.
ts. w tys. zt . w tys. zt wiys. w tys. zt
1 2 3 4 5 6 71819
) — 98} - L) N
o] o] —_ \O 4 [\
Nel ~ e 98] (e} (=)}
— ) foN 93 EN S| | o |
) N 3] N —_— o > = | >
joN N w o ~ [~} ® | o |
~ wn o) W | <
[ D ~ —_ S =
(o)) [o)} [ o [\ o

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tablic nr 7 Ministerstwa Finansow za lata 2015-
2017 — dochody budzetu panstwa.

Analizujac wplyw podatkéw posrednich w stosunku do wpltywéw budzetowych
ogdlem w latach 2015-2017 mozemy zauwazy¢, ze podstawe budzetu panstwa sta-
nowig podatki posrednie, ktérych udzial we wplywach ogétem wynosi ponad 60%,
siegajac nawet 64,8% wplywow ogdlem. Pozostate wplywy to wplywy podatkowe
z podatkéw CIT, PIT, od wydobycia niektérych kopalin, podatek tonazowy i podat-
ki zniesione, oraz dochody niepodatkowe jak dywidendy, cta, dochody panstwowych
jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe, wplaty jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajacych zwrotowi.

3. Analiza wplywéw podatku VAT na przykladzie US w Lipnie

w latach 2015-2017

1 marca 2017 roku powstata Krajowa Administracja Skarbowa, w ktorej struk-
turach znajduje sie 16 izb administracji skarbowej, 400 urzedéw skarbowych,
16 urzeddw celno-skarbowych, w tym 45 delegatur i 144 oddzialy celne.

Zdjecie 1. przedstawia budynek Urzedu Skarbowego w Lipnie.
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Zdjecie 1. Budynek Urzedu Skarbowego w Lipnie.

Zrodto: bip.gov.pl.

Zdjecie nr 2. przedstawia wizualizacje i logo powstalej 1 marca 2017 roku Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Cechg charakterystyczng wizualizacji jest szata gra-
ficzna w kolorze szaro-czerwonym.

Zdjecie 2. Wizualizacja i logo KAS od 1 marca 2017 roku.

L

Firajirven Addncrissemeiy = s
Od 1 marca 2017 r. Té .

Krajowa Administracja Skarbowa .

przyjazna cbsluga podatnika,

ochrona uczciwej konkurencj| Krajowa Administracja
i wolnosci gospodarcze] Skarbowa :

| B

Zrédto:https://www.google.com/search?q=Wizualizacja+i+logo++KAS+od+1+mar-
cat2017+roku.&tbm=isch&source=univ&client=firefoxb&sa=X&ved=2ahUKEwjan-
ZGbOPrhAhWqpYsKHUECCo0Q7AI6BAgIEA0&biw=12808&bih=899 (02.05.2019).

Na czele Krajowej Administracji Skarbowej stoi Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory podlega ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Szefowi KAS podlegaja:

 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

« Dyrektorzy izb administracji skarbowe;j.
Natomiast dyrektorom izb administracji skarbowej podlegaja:

« naczelnicy urzedow skarbowych,

« naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.
Urzad Skarbowy w Lipnie podlega Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.
Obecnie stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lipnie petni Pan Mariusz

Mankowski.
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Schemat nr 1. przedstawia strukture organizacyjng KAS.

Schemat 1. Struktura organizacyjna KAS.

Krajowa Administracja Skarbowa - Struktura

ister wiasciwy
6w publicznych

Szef KAS
Sekretarz Stanu
Dglekf'nsr]ll; IAS Dyrektor KIS

Naczelnicy UCS Naczelnicy US
(16) (3804»2‘6]
Delegatury
(35)
44)

Oddziaty Celne
(144)

Zrédto: https://www.google.com/search?q=krajowa-+administracja-+skarbowa+struktura
&client (02.06.2019).

Schemat 2. przedstawia schemat organizacyjny Urzedu Skarbowego w Lipnie.

Schemat 2. Schemat organizacyjny Urzedu Skarbowego w Lipnie.

Z

N

—[SZNEl Pion poboru i egzekucji | ‘—'7503 | Referat Obstugi Bezposredniej

SER | Referat Rachunkowosci | L|SZNK-1| Pion kontroli |
® i Referat Czynnosci
—ISZNK 2| Flop komok | SKA Analitycznych i Sprawdzajacych |

- Wieloosobowe Stanowisko Kontrolt
SKK | s e iy | SKP Podatkowej i Wymiany Informacji |
‘Spraw Kamych Skarbowych Miedzynarodowej

Wieloosobowe Stanowisko
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow

SKI

Zrédho: Zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Lipnie sta-
nowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 12/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2018 roku.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego jest organem KAS podlegajacym ministrowi wia-
$ciwemu do spraw finanséw publicznych. Terytorialny zasieg dzialania Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Lipnie to powiat lipnowski obejmujacy: Miasto Lipno oraz
gminy: Bobrowniki, Chrostkowo, Dobrzyn n/W, Kikét, Lipno, Skepe, Ttuchowo
i Wielgie.

Urzad Skarbowy w Lipnie kilkakrotnie byt wyrézniony w ogélnopolskim kon-
kursie ,,Urzad Przyjazny Przedsigbiorcy”, organizowanym przez Ministerstwo Fi-
nanséw i Business Centre Club. Wyrédznienie to zostalo przyznane za tworzenie
przyjaznej atmosfery pomiedzy Urzedem Skarbowym, a przedsigbiorcami oraz
promowanie wysokich standardéw dzialalnosci administracji podatkowej w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Oczywistym jest, ze pod nazwa Urzad Skarbowy
dzialajg urzednicy, ktérzy to swoja pracy i zaangazowaniem przyczynili sie do wy-
réznienia Urzedu w ogdlnopolskim konkursie.

Ponizsza tabela przedstawia dochody wykonane w podatku od towaréw i ustug
(wplaty-zwroty) w latach 2015-2017, ktére wynosily:

Tabela 9.
Dochody budzetowe wykonane w podatku VAT w US Lipno za lata 2015-2017.

Dochody wykonane 2015 w zi 2016 zt 2017 w zk
1 2 3 4
Podatek od towardw i | 5 )70 760 58 | 40477.761.84 | 47.585.446.53
ustug VAT

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres sprawozdawczy 01.01.2015 —31.12.2017 Rb-27 Urzedu Skarbowe-
go w Lipnie.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze najmniejsze wykonane dochody budze-
towe w opisywanych latach wystapity w 2015 roku, natomiast w latach kolejnych
odnotowujemy znaczny wzrost wykonania dochodéw. W 2016 roku dochody wzro-
sty w stosunku do roku 2015 o 21.207.001,56 zt, natomiast w 2017 roku dochody
wzrosty 0 28.314.468,25 zl, a w stosunku do roku 2016 0 7.107.684,72 zL.

Tabela 10 przedstawia wykonanie dochodéw budzetowych w latach 2015-2017
w US Lipno (wplaty-zwroty).
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Wykonanie dochodéw budZetowycl;r?al?;?llS()l:oku w US Lipno (wplaty — zwroty).
Rok Whplaty VAT w zt | Zwroty VAT w zt Wplatgf_-;wroty 3:4 %
1 2 3 4 5
2015 60.438.908,28 41.168.148,00 19.270.760,28 68,12
2016 60.398.820,04 19.921.058,20 40.477.761,84 32,99
2017 67.111.225,93 19.525.779,40 47.585.446,53 29,08

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych za okres sprawozdawczy 01.01.2015 — 31.12.2017 Rb-27 Urzedu Skarbowego
w Lipnie.

Na podstawie tabeli nr 10. mozemy zauwazy¢, ze wplaty w podatku VAT w la-
tach 2015-2016 ksztattowaly si¢ na jednakowym poziomie, jedynie w roku 2017 nie-
znacznie wzrosty, natomiast zwroty w stosunku do wptat w 2015 roku wynosily az
68,12%, natomiast w latach 2016-2017 zauwazamy spadek procentowy zwrotoéw
w stosunku do wpfat, ktéry ksztattuje sie na poziomie w roku 2016 31,99%, a w roku
2017 29,08%.

Kolejna tabela nr 11. przedstawia udzial dochodéw z podatku VAT Urzedu Skar-
bowego w Lipnie w dochodach ogétem budzetu Panstwa w latach 2015-2017.

Tabela 11.
Udziat dochodéw z podatku VAT US Lipno w dochodach ogétem budzetu Panstwa.
o Dochody
Dochody ogélem

Rok budzetu pafistwa | 2 Podatku VAT 3:2%

US Lipno

w tys. zl
w tys. zl
1 2 3 4

2015 289.136.706 19.271 0,007
2016 314.683.570 40.478 0,013
2017 350.414.702 47.585 0,014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie tablic nr 7 Ministerstwa Finansow za lata 2015-
2017 — dochody budzetu panstwa oraz sprawozdania z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych za okres sprawozdawczy 01.01.2015-31.12.2017 Rb-27 Urzedu Skarbowego
w Lipnie.

Na podstawie zestawienia mozemy zauwazy¢, ze udzial dochodéw z podatku
VAT w dochodach ogoétem budzetu panstwa ksztaltuje si¢ na bardzo niskim po-
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ziomie i wynosi procentowo za rok 2015 0,007%, za rok 2016 0,013% i za rok 2017
0,014%. Zauwazy¢ mozemy wzrost procentowy w latach 2016, 2017 w stosunku do
roku 2015 o 0,007% i 0.008%. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze Urzad Skarbowy
w Lipnie to jeden z 400 Urzedow w kraju.

Tabela nr 12. przedstawia udzial dochodéw z podatku VAT Urzedu Skarbowego
w Lipnie w dochodach z podatku VAT budzetu Panstwa w latach 2015-2017.

Tabela 12.
Udziat dochodéw z podatku VAT US Lipno w dochodach z podatku VAT
budzetu panstwa.
Dochody z podatku Dochody z podatku
Rok _ VAT VAT 32 %
budzetu panstwa US Li I
w tys. zt ipno w tys. z
1 2 3 4
2015 123.120.798 19.271 0,016
2016 126.584.120 40.478 0,032
2017 156.801.211 47.585 0,03

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tablic nr 7 Ministerstwa Finansow za lata 2015-
2017 — dochody budzetu panstwa oraz sprawozdania z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych za okres sprawozdawczy 01.01.2015 —31.12.2017 Rb-27 Urzgdu Skarbowego
w Lipnie.

Podobnie jak w poprzednim zestawieniu udzial procentowy z podatku VAT
w dochodach z podatku VAT budzetu panstwa jest znikomy i wynosi w roku 2015
0,016%, 2016 0,032% i w roku 2017 0,03%. Zauwazalny wzrost procentowy udziatu
w latach 201612017 0 0,016% 1 0,014%.

4. Wnioski koncowe

Przeprowadzona analiza wptywu podatku od towaréw i ustug w dochodach bu-
dzetu panstwa oraz na przykladzie Urzedu Skarbowego w Lipnie obejmuje okres
od 2015 do 2017 roku. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dochody wykonane
w ww. latach wyraznie wskazujg tendencje wzrostows. Dzieki skutecznym dziata-
niom Krajowej Administracji Skarbowej wptywy budzetowe systematycznie rosna.
Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej to przede wszystkim efektywny pobor
podatkéw, poprawa ich $ciggalnosci, ograniczanie szarej strefy oraz czynnosci ana-
lityczne. Narzedziami pomocniczymi sg systemy informatyczne, ktére w sposob
ciagly sa ulepszane. Urzednicy walczg z przestepcami gospodarczymi i oszustami
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podatkowymi, ale réwniez nie zapominaja o uczciwych podatnikach wspierajac ich
i stuzac pomoca, co daje efekty w postaci zwigkszonych wptywéw do budzetu.

W 2015 roku wptywy budzetowe ogétem byly wykonane w 100,8% w stosunku
do planowanych, natomiast w podatku od towaréw i ustug w 101%. Do wykonania
wplywow budzetowych w podatku od towardw i ustug przyczynily si¢ rozwigzania
systemowe, jak wspomniany wprowadzony w 2015 roku system mini one-stop-shop
(MOSS) oraz bardziej restrykcyjne potraktowanie zwolnien w zakresie stosowania
kas rejestrujacych.

Zdjecie 3. przedstawia korzysci jakie umozliwia nam odebranie wydruku para-
gonu fiskalnego.

Zdjecie 3. Korzysci z odebrania wydruku paragonu fiskalnego.

R L R S TV
BIORAC
PARAGON FISKALNY

1. IRATWIAT S0BE ROUENE RERLAWACK

2. MEST MOELIVOEE PORIWMANM 2K

3 WSPIERASE LICECTAK KONVURENCE

4. MeSTPEWNCAE, E NE Z0STALES CRALMANY
5 IMNEISTAST ST STREFE

Zrodto: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=3194 (02.06.2019).

Kasy rejestrujace to tez udogodnienie dla podatnika jak mozliwo$¢ zfozenia re-
klamacji, poréwnania cen, ale takze zmniejszanie szarej strefy. Coraz czgéciej spoty-
kamy sie z Zadaniem wydania paragonu przez konsumenta.

W 2016 roku wplywy budzetowe ogétem byly wykonane w 100,3% w stosunku
do planowanych, a w podatku od towaréw i ustug w 98,4%. Dochody z podatku
VAT byly nizsze od planowanych, a przyczyng bylo przyspieszenie decyzja Mini-
sterstwa Finanséw wyplaty zwrotow VAT w miesiacu grudniu 2016, ktérych termin
przewidziany byt na poczatkowe miesigce 2017 roku. Tu trzeba zastanowic si¢ nad
celem decyzji Ministerstwa Finanséw, moze to kreatywna ksiegowo$¢?

W 2017 roku wptywy budzetowe ogétem byly wykonane w 107,7%. Jest to naj-
wyzsze wykonanie analizowanych lat, ktére wyniosty w 2015 roku 100,8%, a w 2016
100,3%. W podatku VAT dochody budzetowe wyniosty 109,3% i jest to tez najwyzsze
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wykonanie dochodéw z trzech analizowanych lat. Wzrost wykonania o 9,3% wiaze
sie z prowadzonymi dzialaniami majacymi na celu uszczelnianie systemu podatko-
wego. Wprowadzenie wspomnianego JPK_VAT, systemu SENT oraz skutecznosci
prowadzonych kontroli i $ciggalnosci VAT, to niektore z dzialan, ktére przyczynity
sie do wzrostu wykonania budzetu panistwa z tytutu podatku VAT. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze najwigkszy udzial w wykonaniu budzetu panistwa ma podatek
od towardw i ustug. Tu musimy postawi¢ sobie pytanie czy w zwiazku ze wzrostem
wplywéw podatkowych panstwo powinno rozszerzac ulgi podatkowe i tworzy¢ pro-
gramy 500+, czy przeznaczy¢ srodki finansowe na inne cele?

Podsumowujac postuze sie cytatem P. M. Gaudemeta : Czlowiek nie moze wyda-
wac wigcej pienigdzy niz otrzymuje, jesli nie chce si¢ doprowadzi¢ do ruiny®.
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