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Abstrakt

Administracja skarbowa jest ogniwem administracji rzadowej niezespolonej. Jej organy
1 instytucje podlegaja bezposrednio Ministrowi Finansow. Aktualnie polski rzad podjal
prace nad gruntowng reforma organizacji i zasad dzialania administracji skarbowej. Ar-
tykut ten przedstawia zatozenia nowych regulacji prawnych oraz zwigzane z tym zmiany
polegajace na zniesieniu szeregu dotychczas dzialajacych instytucji.
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Abstract

Tax authorities is the link of government detached. Its organs and institutions are subject
directly to the Minister of Finance. Currently, the Polish government started working on
a thorough reform of the organization and operation of the tax administration. This article
presents the assumptions of new regulations and the related changes involving the aboli-
tion of a number of incumbent institutions.
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Administracja skarbowa w Polsce, podobnie jak w innych panstwach,
stanowi wazne ogniwo administracji publiczne]j. Rozstrzygaja o tym funk-
cje, ktore spetnia. Z punktu widzenia jej organizacji oraz usytuowania
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w systemie administracyjnym panstwa zaliczana jest do administracji rza-
dowej. Jej organy dziela sie na te, ktore swoimi kompetencjami obejmuja
obszar catego kraju (sa to organy centralne) oraz te, ktorych wtasciwosé
rzeczowa 1 miejscowa ograniczona jest do okreslonych jednostek teryto-
rialnych.

Terenowe jednostki organizacyjne administracji rzagdowej, wykonujace
zadania o szczegdlnie waznym znaczeniu dla panstwa, okresla si¢ mianem
administracji specjalnej. Do tej grupy nalezg organy i instytucje admini-
stracji skarbowej. Ich charakter i odmienno$¢ w porownaniu z innymi jed-
nostkami organizacyjnymi administracji wynika réwniez z tego, ze sa one
podporzadkowane bezposrednio centralnym organom administracji rzgdo-
wej.

Z tego wzgledu okresla si¢ je jako niezespolone organy administracji
rzagdowe] w wojewodztwie. Ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewodztwie w art. 56 ust.1 pkt. 3 wymienia
dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego i1 dyrektora urzg-
du kontroli skarbowej wérod organow - wlasnie- administracji niezespolo-
nej'.

W 2015 r. nastapity zmiany organizacyjne w sektorze finanséw publicz-
nych oraz zmiana terminologii stosowane] przy definiowaniu organow
okreslanych dotad, jako administracja skarbowa. Na mocy ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. 0 administracji podatkowej (Dz.U. 2015, poz. 1269) orga-
nami administracji podatkowej sa:

1) minister whasciwy do spraw finans6w publicznych;
2) dyrektor izby skarbowej;

3) dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej;
4) naczelnik urzedu skarbowego®.

Zadania administracji podatkowe] w terenie wykonuja izby skarbowe
i urzedy skarbowe. Zajmuja si¢ one ustalaniem oraz poborem podatkow,
a takze wykonuja kontrole podatkowsa’.

1 Art. 56 ust. 1 pkt. 3 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206).

2 Art. 7 Ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 administracji podatkowej (Dz. U. 2015 poz. 1269).
Ustawa ta uchylala dotychczas obowigzujacg ustawe z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie
Ministra Finansow oraz o urzegdach i izbach skarbowych.

3 Art. 11 ustawy o administracji podatkowe;.
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Obecnie istnieje 16 izb skarbowych oraz 400 Urzedow Skarbowych,
w tym 20 urzedéw skarbowych obstugi duzych podmiotow*.

Zmiany organizacyjne oraz zmiany zasad funkcjonowania organéw ad-
ministracji podatkowe] przyjete w 2015r. nie zostaly jeszcze ostatecznie
wdrozone 1 utrwalone. Termin wej$cia w zycie ustawy o administracji po-
datkowej okreslono na 1 lipca 2016 1.

Tymczasem w nowych warunkach politycznych, po ubiegtorocznych
wyborach prezydenckich i parlamentarnych, w polowie lutego biezacego
roku, ogtoszony zostat projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej’.

Jest to wiec zapowiedz daleko idacych zmian obowiazujacych regula-
cji prawnych zapewniajacych dotad wzglednie utrwalony porzadek 1 tad
organizacyjny niezbgdny dla prawidlowego funkcjonowania organow zaj-
mujacych si¢ sprawami skarbowosci, finansow a takze budzetu naszego
panstwa. Obecnie trwaja prace eksperckie nad przywotanym wyzej projek-
tem majacym na celu catkowita zmiane dotychczasowej struktury i zasad
dziatania administracji skarbowej. Mozna przypuszczac, ze w niedalekie]
przysztosci dokona si¢ absolutna metamorfoza obowiazujacego porzadku
instytucjonalnego w tym zakresie.

Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej opublikowany zo-
stal 17 lutego 2016 r. przez Ministerstwo Finansow. Zgodnie z zatozenia-
mi resortu, jezeli ustawa zostanie uchwalona, czg$¢ zmian mogloby zostac
wprowadzona z dniem 1 lipca 2016 r. Wdrozenie w zycie pelnych zmian
miatoby nastapi¢ 1 stycznia 2017 r. Zatozeniem reformy jest stworzenie
administracji jednolitej, nowoczesnej, efektywnej, skutecznej, zarzagdzanej
przez cele, nastawionej na klienta, przyjaznej dla klienta, odpornej na ko-
rupcje i transparentnej®.

W projekcie mozna znalez¢ szczegdtowe informacje dotyczace przewi-
dywanych zmian. Naczelna idea planéw ministerstwa przedstawiana jest
w poczatkowych przepisach projektu i jest nig zintegrowanie (polaczenie

4 http://www.mf . gov.pl/administracja-podatkowa/administracja-podatkowa/struktura-organiza-
cyjna (dostep: 23.05.2016 r.).

5 http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article id=24432 (dostep:

29.05.2016r.).

www.sluzbacywilna.info.pl/images/stories/do_pobrania/uzasadK AS1702.pdf (dostep:

29.05.2016r.).
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organizacyjne) obecnie istniejacych jako samodzielne instytucje: izb
1 urzedéw celnych, izb i1 urzedow skarbowych oraz urzedow kontroli po-
przez powotanie Krajowej Administracji Skarbowej. Warto przy okazji za-
uwazy¢, ze ponownie stosowane jest pojecie skarbowosci.

Projekt ustawy okresla zadania 1 organizacj¢ Krajowej Administracji
Skarbowej (zwanej dalej ,,KAS”) utworzonej w celu zapewnienia profe-
sjonalnego, rzetelnego 1 bezstronnego wykonywania zadan panstwa w ob-
szarze realizacji dochodow z tytutu podatkéw i cet oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, prawidlowego gospodarowania srodkami pu-
blicznymi, zapewnienia ochrony 1 bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewnienia obstugi i wsparcia w zakresie wykony-
wania obowiazkéw podatkowych 1 celnych’.

W projekcie urzednicy okreslani sg mianem funkcjonariuszy. W ramach
KAS wyodrebniona zostanie Stuzba Celno-Skarbowa, bedaca jednolita
i umundurowang formacja, ktéra tworzg funkcjonariusze Stuzby Celno-
-Skarbowe;®.

Krajowa Administracja Skarbowa, jak przewiduje projekt ustawy, be-
dzie wykonywala szereg zadan. Do KAS naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:
— ustalanie, okreslanie, pobdr podatkéw, niepodatkowych naleznosci bu-

dzetowych oraz innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepisow,

z wyjatkiem podatkéw 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych, kto-

rych ustalanie, okreslanie i pobor nalezy do innych organdw;

— realizacja polityki celnej] wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii

Europejskiej;

— wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych’.

Waznym zadaniem KAS bedzie rozpoznawanie, zapobieganie i wykry-
wanie przestepstw przewidzianych w art. 2 ust.1 pkt 10-16 projektu usta-
wy o KAS.

Wdrazanie planowanych zmian reguluje projekt ustawy wprowadza-
Jagcej'’, opracowany rownolegle do projektu ustawy o KAS. Projekt ten

7 Art. 1 ust. 1 Projektu Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 17 lutego 2016 1.

8 Art. lust. 2.

® Art. 2 ust.1 1 Projektu Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 17 lutego 2016 1.

10 http: //www.skarbowey.pl/blaster/extarticle. php?show=article&article_id=24459 (dostep:
29.05.2016 1.).
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przewiduje, ze ustawa o KAS wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r. a szef
KAS zostanie powotany z dniem 1 wrze$nia 2016 r.

Ustawa wprowadzajgca stanowi o planach zgodnie, z ktorymi z dniem

31 grudnia 2016 r. zniesione zostang stanowiska:

— Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej;

— dyrektorow izb skarbowych;

— dyrektorow izb celnych;

— dyrektorow urzedow kontroli skarbowey;

— naczelnikow urzedow skarbowych;

— naczelnikow urzedow celnych;

— finansowych organdéw postgpowania przygotowawczego;,

— organdéw nadrzednych nad finansowymi organami postgpowania przy-
gotowawczego''.

Tego samego dnia nastgpi¢ ma likwidacja:

— 1zb skarbowych — urzedow obstugujacych dyrektorow izb skarbowych;

— 1zb celnych — urzedow obstugujacych dyrektorow izb celnych;

— urzedow skarbowych — urzedow obstugujacych naczelnikow urzedow
skarbowych;

— urzedow celnych — urzedéw obstugujacych naczelnikow urzedow cel-
nych;

— rzeddw kontroli skarbowej — urzedéw obstugujacych dyrektoréw urze-
dow kontroli skarbowej;

— Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow'?.

Utworzenie nowej, zintegrowane] instytucji zwigzane bedzie z utwo-
rzeniem organow Krajowej Administracji Skarbowe). Zgodnie z zaloze-
niami projektu beda nimi:

1) minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych;
2) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej;

4) dyrektor izby administracji skarbowej;

5) naczelnik urzedu administracji skarbowej;

6) naczelnik urzedu celno-skarbowego'.

1 Art. 100 ust. 1.Ustawy wprowadzajgcej KAS - projekt z 15.02.2016 1.
12 Art. 100 ust. 2.
13 Art. 15 ust.1 Projektu Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 17 lutego 2016 1.



240 Dominika Jasinska

Art. 39 projektu przewiduje, ze jednostkami organizacyjnymi KAS
beda:

1) komorki organizacyjne urzedu obstugujacego ministra;
2) Krajowa Informacja Skarbowa,

3) izby administracji skarbowej;

4) urzedy administracji skarbowej;

5) urzedy celno-skarbowe wraz z podlegtymi oddziatami;
6) Krajowa Szkota Skarbowosci;

7) Centrum Informatyki Resortu Finansow.

Projekt ustawy o KAS przewiduje utworzenie Krajowej Szkoty Skarbo-
wej, ktorej celem ma by¢ ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe kadr KAS
oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi finansow'*.
Przewidziane jest rowniez powotanie Centrum Informatyki Resortu Finan-
sow, ktorego zadaniem ma by¢ dostarczanie ustug informatycznych jed-
nostkom organizacyjnym KAS oraz innym podmiotom".

W mysl projektu ustawy wprowadzajacej osoby zatrudnione lub pelniace
stuzbe w likwidowanych jednostkach organizacyjnych, nie pdzniej niz do
dnia wejscia w zycie ustawy o KAS, otrzymujg od Pelnomocnikéw, o kto-
rych mowa w art. 101 ust. 1, pisemng informacj¢ o miejscu wykonywania
obowigzkow stuzbowych nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2017 r.'°.

Natomiast osoby zatrudnione lub pelnigce stuzbe w likwidowanych jed-
nostkach organizacyjnych, z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS, sg za-
trudnione lub petnia stuzbe w odpowiednich jednostkach organizacyjnych
KAS. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe nie dtuzej niz do 30 czerwca 2017 r."7,

Stosunki pracy 1 stosunki stuzbowe osob zatrudnionych lub pelniacych
stuzbe w likwidowanych jednostkach organizacyjnych, wygasaja z dniem
30 czerwca 2017 1., jezeli w terminie do dnia 31 maja 2017 r. osoby zatrud-
nione lub petnigce stuzbe w likwidowanych jednostkach organizacyjnych
nie otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnie-
nia lub pelnienia stuzby albo w razie nieprzyjecia propozycji zatrudnienia

1 Art. 45 ust. 1.

15 Art. 49.

16 Art. 102 Ustawy wprowadzajgcej KAS - projekt z 15.02.2016 1.
17 Art. 103.
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lub pelnienia stuzby. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza celnego traktuje si¢ jak zwolnienie
ze stuzby'®.

Art.40 projektu zaktada, ze w sprawach organizacyjno-finansowych
izba administracji skarbowe] wraz z podleglymi urzegdami administracji
skarbowej oraz urzedami celno-skarbowymi, stanowi jednostke organiza-
cyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowe;.

W mysl projektu, jednostki organizacyjne KAS beda podlegte Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej'®. Zgodnie z jej zatozeniami bedzie on
kluczowa postacig nowej instytucji. W mysl art. 17 ust. 2 projektu bedzie
posiadal range sekretarza stanu, powolywanego przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Bedzie on sprawowat nadzor nad jednostkami organizacyjnymi
wymienionymi w art. 39 projektu.

Program reformy administracji skarbowej jest niestychanie waznym
przedsigwzigciem 1 wymaga podjecia wielostronnych prac przygotowaw-
czych. Niezbyt odlegle terminy wdrozenia reformy nakazujg ostrozno$¢
W prognozowaniu terminu wdrozenia planowanych zmian.
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