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DETERMINANTY WPROWADZANIA OPLATY
REKLAMOWEJ

THE DETERMINANTS OF ADVERTISING FEE
INTRODUCTION

Streszczenie

W opracowaniu podje¢to probe ustalenia determinantéw wprowadzenia opla-
ty reklamowej. Ta nowa danina publiczna wprowadzona w 2015 r. moze stanowi¢
istotne narzedzie wspomagajgce funkcjonowanie gmin. Ustawodawca wprowadzajac
te oplate nie tylko okreslit jej konstrukcje normatywna, ale jednoczesnie powigzat
te danine publiczng z dzialaniami na rzecz ksztalttowania krajobrazu. Stad tez juz
w samej konstrukcji tej oplaty, jak rowniez w obszarze jej stosowania istotne jest do-
strzezenie tych determinantdw, ktore maja nie tylko ,,wymiar podatkowy”, ale takze
,,pozapodatkowy™.

Stowa kluczowe: optata reklamowa; daniny publiczne; podatki i optaty lokalne.

The aim of the article is to attempt to establish determinants of advertising fee
introduction. This new form of public tribute introduced in 2015 may constitute an im-
portant tool to support the functioning of local authorities. The legislator introducing
above fee established not only its normative construction, but also linked this public
tribute with efforts towards landscaping. Therefore already both in the construction of
this fee and in the field of its application decisive are such determinants, which have
not only “tax dimension” but also “extra-tax dimension”.

Keywords: advertising fee; public levies; local fees and taxes.
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1. Wprowadzenie

Ochrona podstawowych, konstytucyjnych dobr zwigzanych m.in. z ochrong
dziedzictwa narodowego i ochrong srodowiska, oparta o koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju'? spowodowata konieczno$¢ podjecia przez ustawodawce
zdecydowanego, ukierunkowanego dzialania, zmierzajacego w istocie do wy-
hamowania proceséw postepujacej degradacji przestrzeni publicznej, wskutek
m.in. ekspansji wszelakiego rodzaju, wielkosci 1 struktury no$nikéw reklam
i wprowadzenia podstaw skutecznego nig zarzadzania.

Zaburzenie tadu przestrzennego, rozumianego jako swoistego rodzaju
uksztattowanie przestrzeni, ktoére tworzy harmonijng catos$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne® niewatpliwie prowadzi¢ moze do zachwiania ochrony wskazanych
wyzej konstytucyjnych dobr a co najmniej do ich ,,nadwyrezenia”. Powyzsze
zwigzane jest z okreslonymi warunkami miejscowymi, cho¢ bezsprzecznie
przede wszystkim uzaleznione od stopnia urbanizacji terenu, ewentualnie od
jego atrakcyjnosci np. turystycznej, wptywajacego de facto na wielkos$¢ popu-
lacji bedacej odbiorcg reklamy.

Realizacja celéw zwigzanych z promowaniem ochrony, gospodarki i plano-
waniem krajobrazu, stanowita wyraz przyjetych przez Rzeczpospolita Polska
zobowiagzan okreslonych w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, sporza-
dzonej przez panstwa cztonkowskie Rady Europy we Florencji 20 pazdziernika
2000 r.* W Konwencji przyjeto, ,,w trosce o osiggniecie trwatego i zrowno-
wazonego rozwoju opartego na zrébwnowazonych i harmonijnych relacjach

' Definicja legalna zrdwnowazonego rozwoju zostata zawarta w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 519
ze zm.). Przez zrownowazony rozwoj - rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspdtczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen.

2 Art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 778), dalej: u.z.p.

4 Europejska Konwencja Krajobrazowa podana do publicznej wiadomosci przez Prezydenta
RPw Dz.U. 22006 r. Nr 14, poz. 98; dalej: Konwencja.
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pomiedzy potrzebami spotecznymi, dziatalnoscig gospodarczg i sSrodowiskiem™
koniecznos$¢ wdrozenia okreslonych dziatan przez panstwa cztonkowskie, ma-
jac na uwadze m.in. fakt, ze ,.krajobraz przyczynia si¢ do tworzenia kultur
lokalnych oraz ze jest on podstawowym komponentem europejskiego dzie-
dzictwa przyrodniczego i kulturowego, przyczyniajac si¢ do dobrobytu ludzi
i konsolidacji europejskiej tozsamos$ci”.

Celem publikacji jest wyodrebnienie i przedstawienie determinantow wpro-
wadzenia do systemu prawa, systemu prawa podatkowego, a scislej do ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych’® nowej daniny pu-
blicznoprawnej, tj. optaty reklamowej. Ustawodawca wprowadzajac te optate,
nie tylko okreslil jej konstrukcje normatywna, ale jednoczesnie powigzat te
danine publiczng z dziataniami na rzecz ksztattowania krajobrazu. Stad tez juz
w samej konstrukeji tej oplaty, jak rdwniez w obszarze jej stosowania istot-
ne jest poszukiwanie i dostrzezenie tych determinantéw, ktére majag nie tylko
,.wymiar podatkowy” (fiskalny), ale takze ,,pozapodatkowy” (pozafiskalny).

Przyjeta w publikacji hipoteza sprowadza si¢ do twierdzenia, iz do podsta-
wowych i priorytetowych determinantéw wprowadzenia optaty reklamowe;j
nalezg determinanty pozapodatkowe (pozafiskalne).

Realizacja celu publikacji uzasadnia konieczno$é przyjecia pojecia determi-
nantow wprowadzenia optaty reklamowej. Determinanty te to czynniki majace
walor prawny jak i pozaprawny, ktére stanowig nie tylko podstawe ale i moty-
wuja do wprowadzenia optaty reklamowej do systemu prawa.

Niewatpliwie znajomos¢ okreslonych determinantow wprowadzenia oplaty
reklamowej umozliwi ustalenie zasadnosci wykorzystania tego instrumentu
podatkowego dla realizacji zamierzonych przez ustawodawce celéw w tym
ustalenie roli optaty reklamowej jako instrumentu odziatywania na okreslone
podmioty. Omawiany przypadek jest bowiem doskonatym przyktadem moz-
liwosci przypomnienia o powtarzajacym si¢ w poszczegdlnych dyskusjach
pytaniu o granice naktadania danin publicznych®.

Ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu’ dokonano w systemie prawa
polskiego zmian stanowigcych poniekad w ograniczonym zakresie realizacje

5 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 716, dalej: u.p.o.l.

6 Zob. szerzej na temat granic opodatkowania R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa
2016, str. 4—6. Por. rowniez z: R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stoso-
wanie, Warszawa 2016 r.

Dz.U. 22015 r., poz. 774, zwana dalej: ustawa krajobrazowa.
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przyjetych przez Polske zobowigzan umozliwiajacych realizacje zatozonych
w Konwencji celdw zwigzanych z ochrong krajobrazu jego gospodarka i plano-
waniem. ,,Poniekad” poniewaz sam projektodawca w uzasadnieniu do ustawy
wskazal, iz ,,ustawa ta nie aspiruje do roli kompleksowego wprowadzenia roz-
wigzan przewidzianych Europejska Konwencja Krajobrazowa. Podstawowym
zatozeniem, ktore leglo u podstaw opracowania projektu byto zminimalizowa-
nie zakresu dokonywanych zmian legislacyjnych przy jednoczesnym uzyska-
niu znaczacego efektu z punktu widzenia ochrony krajobrazu’.

Zmiany dotyczyly m.in. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’,
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych!’ ale przede wszystkim
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

2. Determinanty pozafiskalne

Wskazang juz ustawg krajobrazowa wprowadzono do ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym pojecie krajobrazu, przez ktory nalezy
rozumie¢ postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajacg elementy przyrod-
nicze lub wytwory cywilizacji, uksztalttowang w wyniku dziatania czynnikdéw
naturalnych lub dziatalnosci czlowieka!'. W odniesieniu do wskazanej wyzej
Konwencji to krajobraz jest wartoscig chroniong i nadrzedng dla wszelkich
pozostatych elementéw wprowadzanych regulacji. Wtasciwe pojecie krajo-
brazu nalezy rozpatrywaé poprzez identyfikowany w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny i zrdwnowazony rozwoj.

Elementami, ktérych nadmierna ekspansja niekorzystnie wplywa na tak
okreslone nadrzedne wartosci nie jest sama w sobie reklama ale jej nosni-
ki materialne, a zatem okreslone w ustawie tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe przeznaczone lub stuzace ekspozycji reklamy wraz z ich ele-
mentami konstrukeyjnymi i zamocowaniami. To nos$niki materialne reklamy
moga prowadzi¢ do zaburzenia fadu przestrzennego i przestrzeni publiczne;j.
Powyzsze jest szczegolnie zauwazalne w duzych aglomeracjach jak réwniez

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu, Sejm VII kadencji, druk nr 1525.

°  Tekst jedn. Dz.U. 2 2016 r., poz. 290.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1440.

T Art. 2 pkt. 16e u.z.p.
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miejscowosciach typowo turystycznych, ktorych walory krajobrazowe sg ukry-
te za szpalerami nos$nikow reklam.

Stosownie do art. 2 pkt. 16a u.z.p. przez reklame nalezy rozumie¢ upo-
wszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby,
przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoteczne. Rekla-
ma stanowi zatem zwizualizowang forme informacji, ktorej celem jest rozpo-
wszechnienie informacji o podmiotach, przedmiotach, cechach okreslonych
ustug czy towardw.

Wskazanemu w przepisie upowszechnianiu stuza nosniki reklamy identy-
fikowane w ustawie jako tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe. Tablica
reklamowg jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej
powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegdlnosci baner reklamowy,
reklama naklejana na okna budynkow i reklamy umieszczane na rusztowaniu,
ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przed-
miotow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem
(art. 2 pkt 16b u.z.p.). Urzadzeniem reklamowym jest natomiast zgodnie z art.
2 pkt 16¢ u.z.p. przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz
tablica reklamowa, z wytaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.

7 uwagi na fakt, iz w zasadzie ,,wlascicielem™ przestrzeni publicznej jak
réwniez zobowigzanym do ochrony tadu przestrzennego'? jest gmina jako jed-
nostka samorzadu terytorialnego!® podjecie decyzji o skorzystaniu a nastepnie
o wdrozeniu swoistego rodzaju ochrony uregulowanego przez ustawodawce
sytemu, pozostawiono gminom.

Rada gminy, na podstawie kompetencji zawartej w art. 37a ust. 1-3 ustawy
moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gaba-
ryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialdw budowlanych, z jakich moga

12 Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
722016 1., poz. 446).

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwala-
nie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknig-
tych, nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 3 ust. 1 u.z.p.).
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by¢ wykonane. W odniesieniu do szyldow, przez ktore zgodnie z art. 2 pkt. 16d
u.z.p. nalezy rozumie¢ tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe informujace
o dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej te tablice reklamowe lub
urzadzenia reklamowe si¢ znajdujg, w przedmiotowej uchwale okresla rowniez
zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktére moga by¢
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatal-
nos¢. Ustawodawca podkreslit rowniez uprawnienia gminy odnoszace si¢ do moz-
liwosci podjecia decyzji o zakazie sytuowania ogrodzen'* oraz tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych. Powyzsze jednak nie dotyczy z oczywistych wzgledoéw
szyldow. Podjeta przez organ stanowigcy uchwata jest aktem prawa miejscowego.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wskazano
na mozliwo$¢ wykorzystania dla celow ochrony tadu przestrzennego, prze-
strzeni publicznej czy tez krajobrazu okreslonego narzedzia, w tym instrumen-
tu regulowanego w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Pojecie optaty reklamowej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym pojawia si¢ jedynie w konteks$cie ustalania wysokosci kar pie-
ni¢znych dla podmiotdw, ktére umiescity tablice reklamowg lub urzadzenie
reklamowe niezgodnie z przepisami uchwaly, o ktoérej mowa w art. 37a ust. 1
ustawy. W zaleznosci bowiem od tego czy rada wprowadzita optate reklamowa
regulowang art. 17a ustawy o podatkach i optatach lokalnych czy tez nie usta-
wodaweca na gruncie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zroznicowat
podstawy naliczania wysokosci kar pienieznych'. Tym samym prawne podsta-
wy ochrony wskazanych wyzej warto$ci uregulowane zostaly bezposrednio'®
w dwdch ustawach: ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Skorzystanie przez gming
z instrumentu regulowanego ustawg podatkowa uzaleznione jest przy tym od
podjecia uchwaty w przedmiocie zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane.

Rozpatrujac wprowadzong przez ustawodawce do ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych optate reklamowa nalezy w pierwszej kolejnosci

4 Z zastrzezeniem art. 37a ust. 8 u.z.p.

5 Art. 37d ust. 819 u.z.p.

Posrednio mozna wskaza¢ bowiem wiele ustaw, ktére wplywaja zaréwno od strony ustro-
jowej jak i materialnej na system ochrony szeroko rozumianej przestrzeni publicznej, np.
ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa Prawo ochrony §rodowiska itd.
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zastanowi¢ sie nad determinantami jej wprowadzenia. Zgodnie z uzasadnie-
niem do projektu ustawy krajobrazowej optata stanowi¢ ma udostepnione przez
ustawodawce narzedzie do realizacji celow zwigzanych z ochrong przestrzeni
publicznej (krajobrazu). Narzedzie, z ktérego gmina bedzie mogta skorzystaé
w celu porzadkowania oraz zarzadzania przestrzenig publiczng. Przekazanie
organom stanowigcym gminy kompetencji do regulacji, w ustawowo zakre-
slonym wymiarze, spowodowane gtownie jest (i stusznie) uwzglednieniem
warunkéw lokalnych, wptywajacych na potrzeby konkretnych gmin. Inaczej
prawdopodobnie do sprawy zarzadzania krajobrazem, podejda organy stano-
wigce Zakopanego, a inaczej przyktadowo miasta wysoce zindustrializowane-
go, uprzemystowionego. Odmienng polityke w tym przedmiocie z pewnoscig
beda miaty gminy miejskie a inng gminy typowo rolnicze.

Ustawodawca podatkowy wyraznie wskazal na fakultatywny charakter
optaty reklamowej. Powyzsze wynika bezposrednio z uzycia przez ustawo-
dawce sformutowania w art. 17a u.p.o.l., odnoszacego si¢ do mozliwosci wpro-
wadzenia tej optaty. Zgodnie z art. 17a u.p.o.l. rada gminy moze wprowadzic¢
opflate reklamowa od umieszczonych tablic i urzadzen reklamowych. Wprowa-
dzenie a nastepnie pobor optaty reklamowej uzaleznione jest jednak od uprzed-
niego uregulowania przez rade gminy zasad i warunkow sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
a zatem uchwaly podjetej w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Skoro optata reklamowa stanowi¢ ma swoistego rodzaju
narzedzie do porzadkowania przestrzeni krajobrazowej nie moze istnie¢ bez
podstawowego aktu umozliwiajacego w nastepstwie jego uchwalenia rowniez
wprowadzenie do systemu prawa lokalnego optaty reklamowej.

7 powyzszych ustalen wynika jednoznacznie, iz czynnikami pozafiskalny-
mi, motywujacymi ustawodawce do wprowadzenia do systemu prawa oplaty
reklamowej (determinantami jej wprowadzenia), byly przede wszystkim:

- przyjete przez Rzeczpospolitg Polska w Europejskiej Konwencji Krajobra-
zowej zobowigzania w zakresie wdrozenia okreslonych rozwigzan w za-
kresie ochrony krajobrazu,

- konieczno$¢é wprowadzenia narzgdzia do porzadkowania przestrzeni pu-
blicznej, a zatem $rodka do zniwelowania skutkow obecnego stanu degra-
dacji przestrzeni publicznej,

- konieczno$¢ wprowadzenia narzedzia do zarzadzania przestrzenia publicz-
ng, rozumianego jako $rodek umozliwiajacy ,,dystrybucje” tej przestrzeni.
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3. Determinanty fiskalne

W kazdym przypadku, w ktorym ustawodawca wykorzystuje okreslone
narzedzia prawne w celu ochrony okreslonych dobr powstaje pytanie o za-
sadnos¢ ich stosowania a zarazem adekwatnos$¢ zastosowanego narzedzia do
ochrony danego dobra. Rowniez i w przedmiotowym przypadku uzasadnione
jest pytanie, czy wprowadzenie do systemu prawa narzedzia shuzacego wg
zamierzen ustawodawcy zarzadzaniu przestrzenig publiczna, narzedzia regu-
lowanego w ustawach podatkowych, jest stuszne nie tylko z punktu widzenia
zarzadzania ta przestrzenia ale rdwniez z uwagi na okreslony prawny charakter
tego narzedzia. Odpowiedz na tak postawione pytanie wymaga w pierwszej
kolejnosci ustalenia charakteru prawnego optaty reklamowe;.

Oplaty stanowia daniny publicznoprawne aczkolwiek czegsto pomimo po-
stuzenia si¢ przez ustawodawce wyrazeniem ,,optata” watpliwym jest w petni
przyznanie im takiego charakteru. Optata jest daning publicznoprawng posia-
dajaca wiekszos¢ cech podatku, tj. posiada charakter publicznoprawny, przy-
musowy, bezwrotny, z tym ze w przeciwienstwie do podatku jest §wiadczeniem
odptatnym.

Jak wskazuje si¢ w literaturze ,,oplata publiczna opiera si¢ na trzech
elementach:

1. jest nakladana przymusowo przez korporacje publicznoprawne (panstwo
i samorzad terytorialny),

2. w przeciwienstwie do grzywien i kar pienieznych jest naktadana w celu
pokrycia publicznych potrzeb finansowych,

3. stanowi rodzaj $wiadczenia wzajemnego na rzecz korporacji publiczno-
prawnych w zamian za oferowane przez nie $wiadczenia lub urzadzenia,
ktore w catosci lub w czesci w sposéb szeczegolny stuzg jednostkom lub
okreslonym grupom 0sdb, przysparzajac im korzysci™!’.

Ponadto wskazuje sie, iz gdy ,.§wiadczenie wystepujace pod nazwa opta-
ty, nie zobowigzuje podmiotu publicznoprawnego do zadnego wzajemnego
zachowania sie, taka oplata ma w istocie charakter nieodptatny i nabiera cech
podatku™!®.

17 C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski. L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Po-
ptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja Podatkowa. Komentarz, Warszawa
2013, s. 38.

E. Ruskowski, J.M. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialne-
go. Komentarz, Warszawa 2004, s. 86; zob. rowniez A. Huchla, Pojecie i rodzaj oplat

420



Przyczyn takiego stanu poszukiwa¢ mozna w szeroko rozumianej ,,psycho-
logii podatkowej”, zmierzajacej do skutecznosci behawioralnej wprowadza-
nych norm wyznaczajacych okreslone obowiazki dla ich adresatow a poprzez
to zwiekszenie akceptowalnosci wprowadzanych cigzarow daninowych'.

Rozwazajac charakter prawny optaty w stosunku do podatku zwrdci¢ na-
lezy uwage, iz w istocie optata reklamowa, jakkolwiek naktadana w drodze
wykorzystania przez organy gminy swoich kompetencji okreslonych w usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych a zatem w drodze wykorzystania prze-
kazanego przez ustawodawce wladztwa podatkowego, nie wyczerpuje cech
charakterystycznych, wlasciwych dla tego rodzaju danin publicznych a zatem
cech odplatnosci. Nietrudno zauwazy¢, iz ustawodawca nie przewiduje po
stronie gminy zadnych wzajemnych §wiadczen na rzecz wnoszacego optate.
Nie chodzi tu przy tym o ekwiwalentno$é, ktéra jest cechg stosunkdéw cywil-
noprawnych ale o swoistego rodzaju rekompensate zwigzang z dolegliwoscia
uiszczenia optaty. Tym samym cechy optaty reklamowej zblizaja niewatpliwe
tg daning publiczng do podatku w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?’.

Optaty bowiem, jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku sygn. akt
P 6/02 z dnia 10 grudnia 2002 r. pobierane sg ,,w zwigzku z wyraznie wska-
zanymi ustugami i czynno$ciami organdéw panstwowych lub samorzadowych,
dokonywane w interesie konkretnych podmiotéw. Stanowig zatem swoistg
zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego swiadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego™!.

Tak postrzegany charakter optaty ewidentnie wskazuje na koniecznos¢
rozwazenia optaty reklamowej jako elementu pokrycia publicznych potrzeb
finansowych.

Stworzenie przez ustawodawce podstaw prawnych do zarzadzania prze-
strzenig publiczng stawia bowiem m.in. pytanie o koszty funkcjonowania syste-
mu zwigzanego z tym zarzadzaniem. Czy oplata reklamowa ma jedynie na celu
umozliwienie samorzadom odpowiedniej dystrybucji tej przestrzeni wskutek

publicznych, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa
2013, s.4651470.

Zob. rowniez J. Gliniecka, Fiskalne i pozafiskalne funkcje optat jako wtadczej formy do-
chodow publicznych, [w:] W. Miemiec (red.), Ksigga jubileuszowa profesora Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 163—169.
20 Tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 201.

21 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy” 2002, nr 7, poz. 91.
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wprowadzania okreslonych lokalnych regulacji i wysokosci optat z tytutu
umieszczania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych w tej przestrzeni,
czy tez ma stanowi¢ rowniez wynagrodzenie gminy zwigzane z organizacja
tegoz systemu? Wydaje si¢, ze odpowiedz na drugie pytanie jest rowniez po-
zytywna. Jakkolwiek w uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,,mozliwos¢ po-
zyskania dodatkowych dochodow powinna przystugiwacé jedynie tym gminom,
w ktorych podejmowane sg dzialania w kierunku uporzadkowania przestrzeni
publicznej; optata za reklamy ma stanowié¢ jedno z narzedzi takiego porzad-
kowania, nie za$ zrodto uzyskania tatwego dochodu™ niewatpliwie trudno nie
uzna¢, iz wprowadzenie tej optaty ma rowniez na celu zrownowazanie po
stronie dochodéw budzetu wydatkdéw gminy zwigzanych z organizacja ochrony
krajobrazu w tym wydatkow zwigzanych z czynno$ciami organu podatkowe-
go gminy. Wprowadzenie do systemu podatkowego optaty reklamowe;j i jej
niewatpliwie fiskalny charakter moze z drugiej strony zdeterminowaé gminy
do wprowadzenia uchwal, o ktérych mowa w ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym, a zatem tych zwigzanych z okreslaniem warunkow i zasad
sytuowania tablic i urzadzen reklamowych.

Che¢ skorzystania przez gminy z dodatkowego zrodta dochodow niewat-
pliwie uzalezniona jest przy tym od stopnia atrakcyjnosci reklamowej okre-
$lonych miejscowosci i mieszkancoéw tych miejscowosci dla potencjalnych
reklamodawcow. Atrakcyjnosci w rozumieniu stopnia mozliwosci absorbcji
konsumenckiej wptywajacej na wielkos¢ popytu okreslonych dobr.

Przedmiotem optaty reklamowej sa tablice reklamowe lub urzadzenia re-
klamowe umieszone na nieruchomosciach lub obiektach budowlanych.

Konstruujac przedmiot optaty reklamowej ustawodawca nie uregulowat
tych poje¢ w ustawie podatkowej ale zastosowat w art. 1a ust. 1 pkt 3a u.p.o.l.
odestanie do poje¢ przyjetych na gruncie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. W ten sposob powigzat $cisle ze sobg przedmiotowe
akty normatywne.

Optate reklamowa pobiera si¢ od:

1. wiascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wytaczeniem nie-
ruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2. uzytkownikow wieczystych nieruchomosci gruntowych,

3. posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
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4. posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego, jezeli posiadanie:

a. wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Nieruchomosci Rol-
nych? lub z innego tytutu prawnego,

b. jest bez tytutu prawnego

- jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja
si¢ tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe, niezaleznie od tego
czy na tablicy reklamowej lub urzadzeniu reklamowym eksponowana
jest reklama.

W sytuacji, w ktorej nieruchomos¢ lub obiekt budowlany, na ktorych zloka-
lizowana jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, jest przedmiotem
wspotwiasnosci lub pozostaje w posiadaniu dwoch lub wigcej 0os6b obowig-
zek w zakresie wniesienia optaty reklamowej cigzy solidarnie odpowiednio na
wszystkich wspotwlascicielach lub wspotposiadaczach.

Ustawodawca wprowadzil wytaczenie poboru optaty w sytuacjach, w kto-
rych tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe:

1. nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie;

2. stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami i warunkami sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen;

3. sarealizacjg obowigzku natozonego przepisami prawa;

4. shuza wytacznie do upowszechniania informacji:

a. trwale upamigtniajgcej osoby, instytucje lub wydarzenia,

b. charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscia koscioléw lub in-
nych zwigzkow wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadze-
nie reklamowe sytuowane sg w granicach terenéw uzytkowanych jako
miejsca kultu i dziatalnos$ci religijnej oraz cmentarzy.

Zgodnie z art. 17b ust. 1-4 u.p.o.l. optata reklamowa sktada sie z czesci
stalej 1 czesci zmiennej. Cze$¢ stata ma zryczattowang wysoko$é niezalezng od
pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego
ekspozycji reklamy. Cze$¢ zmienna natomiast uzalezniona jest od wielkosci

2 Art. 17a ust. 3 pkt 4 lit. a zmieniony zostanie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. przez art. 6
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Os$rodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 624). Zmiana zwigzana jest ze zniesieniem
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz utworzeniem w jej miejsce Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.
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pola powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji

reklamy. Ustawodawca wprowadzil rdwniez unormowanie pozwalajace na wy-

liczenie pola powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy w sytuacji urzadzenia
reklamowego o skomplikowanym ksztalcie. Wskazat, iz w takim przypadku
wysokos¢ oplaty zalezy od pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu opi-
sanego na urzgdzeniu reklamowym.

7 powyzszego bezsprzecznie zatem wynika, iz do czynnikow fiskalnych
determinujacych wprowadzenie oplaty reklamowej mozna zaliczy¢:

- potrzeby wydatkowe gminy zwigzane z organizacja systemu ochrony kra-
jobrazu poprzez wlasciwa organizacje a tym samym réwniez ochrone prze-
strzeni publicznej,

- mozliwos¢ uzyskania dodatkowych dochodéw budzetowych i przeznacze-
nia ich na rosngce potrzeby wspdlnoty samorzadowej, w szczegolnosci
w obliczu ograniczonych mozliwosci zadluzania sie samorzadow z uwagi
na konieczno$¢ zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

4. Whioski

Zaprezentowane powyzej determinanty wprowadzenia oplaty reklamowej
pozwalaja uznac za prawdziwg hipotezg, iz do podstawowych i priorytetowych
determinantéw wprowadzenia optaty reklamowej naleza determinanty poza-
podatkowe (pozafiskalne). Optata reklamowa ma w zasadzie stuzy¢ swoistego
rodzaju ograniczeniu ekspansji tablic reklamowych i1 urzadzen reklamowych
w przestrzeni publicznej. Drugoplanowe w zwigzku z tym sg wzgledy fiskalne
zwigzane z mozliwoscig uzyskania przez gminy dodatkowego zrédta docho-
du w sytuacji wprowadzenia na terenie gminy optaty reklamowej. Wielkos$¢
i mozliwo$¢ uzyskania okreslonych wptywow budzetowych uzalezniona jest
bowiem, jak juz zaznaczono, od rodzaju gminy.

Otwarte jednak pozostaje pytanie zwigzane z wykorzystaniem przez usta-
wodawce do okreslonych celéw zwigzanych z ochrong krajobrazu narzedzia
o charakterze typowo podatkowym. Shuszne byloby bowiem umozliwienie
gminie stosownej reglamentacji przestrzeni publicznej wskutek wydawania
w trybie administracyjnym okreslonych pozwolen na umieszczenie tablic re-
klamowych lub urzadzen reklamowych w okreslonej przestrzeni publiczne;j

Z Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 1870 ze zm.
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i pobierania w zwigzku z tym optat zwigzanych z okreslonymi czynno$ciami.
Taki system z pewnoscig bylby o wiele tanszy od obecnie wprowadzonego,
co jest konsekwencja daninowego charakteru prawnego wskazanej optaty re-
klamowej i zwigzanych z tym wydatkow na jego funkcjonowanie w tym na
czynnosci egzekucyjne.

Literatura

1. Gliniecka J., Fiskalne i pozafiskalne funkcje optat jako wtadczej formy dochodow publicz-
nych, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009.

2. Huchla A., Pojecie i rodzaj optat publicznych, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska
(red.), Prawo finansowe, Warszawa 2013.

3. Kosikowski C., [w:] C. Kosikowski. L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Po-
ptawski, S. Presnarowicz S., Stachurski W., Ordynacja Podatkowa. Komentarz, Warszawa
2013.

Mastalski R., Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016 r.

5. Ruskowski E., Salachna J.M., Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Komentarz, Warszawa

Klaudia Stelmaszczyk,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu,
Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach

o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

im. Angelusa Silesiusa w Walbrzychu

425



