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UNINYCH. PERSPEKTYWA POWIATU
TORUNSKIEGO
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Streszczenie

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nasz kraj stat si¢ beneficjentem ze-
wnetrznej pomocy finansowej na dotychczas niewystepujaca skale. Powiat Torunski
dzigki duzemu zaangazowaniu wiadz i pracownikow pozyskat bardzo wysokie kwoty
na projekty, dzieki realizacji ktorych wsparty zostal rozwdj infrastruktury, poprawie
uleglo bezpieczenstwo oraz opieka medyczna sprawowana nad mieszkancami. Duze
inwestycje objely tez tzw. kapitat ludzki — miedzy innymi w postaci pieniedzy na
edukacje, aktywizacje bezrobotnych i wykluczonych.

Stowa kluczowe: fundusze Unii Europejskiej; samorzad powiatowy; finanse
samorzadowe.

Summary

After Polish accession to the EU our country became a beneficiary of external
financial help at the scale not witnessed earlier. The Torun District thanks to the in-
volvement of its local government members as well as its employees managed to
absorb grant share of available money. It supported the development of infrastructure
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improving level of safety and health care. A lot of money was also invested into the
development of so called human capital — among others into fields of education and
helping unemployed and socially excluded.

Keywords: EU grants; poviat self-government; self-government finance.

1. Powiat torunski - skrécona charakterystyka

Powiat torunski potozony jest na terenie wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego i stanowi jeden z 19 powiatéw wchodzacych w jego sktad. To
tak zwany ,,powiat obwarzankowy” — tworzony przez jedng gmin¢ miejska
oraz osiem gmin wiejskich, okalajacych centralnie potozone miasto Torun.
Jedynym miastem powiatu jest 15-tysieczna Chelmza. W powiecie torunskim
jest 131 solectw oraz 179 miejscowosci wiejskich'. Pod wzglgdem powierzchni
(1230 km?) powiat ten zajmuje 4. miejsce w wojewodztwie i 77. w kraju.

Obszar powiatu torunskiego nalezy do trzech regiondéw Polski: Kujaw, zie-
mi dobrzynskiej i ziemi chetminskiej, co skutkuje jego duzym zréznicowaniem
pod wzgledem historycznym, geograficznym i srodowiskowym?. Blisko dwie
trzecie powierzchni powiatu torunskiego to bardzo dobre gleby rolnicze — I11
i IV klasy bonitacyjnej*. Zasoby te stwarzajg szczegdlnie dogodne warunki dla
rozwoju rolnictwa, osadnictwa oraz rekreacji i turystyki w wymiarze lokalnym
i regionalnym.

Oprécz wymienionych czynnikéw endogennych rozwoj powiatu sil-
nie determinuja czynniki egzogenne. Jako pierwszy z nich i szczeg6lnie
istotny nalezy wymieni¢ blisko$¢ Torunia — miasta, ktére z liczba ludnosci
203 158 mieszkancdéw zajmuje drugie miejsce w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim i szesnaste w kraju’. O sile jego oddziatywania decyduje m.in.
to, ze jest waznym centrum edukacyjnym, siedzibg kilku uczelni wyzszych
z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika na czele, osrodkiem kulturalnym i tury-
stycznym o ogdélnoswiatowej renomie, regionalnie bardzo istotnym centrum

Powiaty i gminy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r., GUS, Bydgoszcz 2016,
s. 193.

Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2015 r., GUS, Warszawa 2015.
Zob. Mitoszewski H., Powiat toruniski — przewodnik, Torun 2007.

J. Matecki, A. Bystrzycki, Srodowisko przyrodnicze powiatu toruriskiego, Torufi 2000,
s. 81.

Powiaty i gminy..., s. 18.
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gospodarczym®, dostarczycielem wielu miejsc pracy oraz waznym osrodkiem
ustug medycznych.

Przy rosngcym zapotrzebowaniu Torunia na tereny inwestycyjne i miesz-
kaniowe dostepnos¢ w powiecie gruntow obu rodzajow przeznaczenia Sprzy-
ja dynamicznemu przyrostowi liczby ludnosci w podtorunskich gminach. Od
momentu utworzenia powiatu liczba jego mieszkancow, przy statej tendencji
wzrostowe] wzrosta z poziomu 81 554 w 1998 r.” do 102 167 w 2014 .2

Drugim czynnikiem zewnetrznym w znaczacy sposob determinujacym
rozwo6j powiatu torunskiego jest jego bardzo dogodne, centralne potozenie.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie lezy w srodkowej czesci Polski, powiat
za$ znajduje sie w samym jego centrum. Dzigki temu na jego terenie krzyzuja
sie 4 linie kolejowe, w tym linia Pita-Kutno i Poznan-Olsztyn oraz autostra-
da A1, drogi krajowe nr 91 (Gdansk-Katowice), nr 10 (Szczecin-Warszawa),
nr 15 (Poznan-Olsztyn) i nr 80 (Bydgoszcz-Lubicz). Ponadto dobrze rozwinieta
i utrzymana sie¢ drég krajowych, wojewodzkich, powiatowych oraz gminnych
zapewnia dogodng komunikacje na zewnatrz i wewnatrz powiatu.

Pomimo tego, iz wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do najstab-
szych gospodarczo regiondéw kraju’, pozycja powiatu torunskiego na jego tle
jest dobra. W roku 2014 dochody wiasne budzetu powiatu w przeliczeniu na
jednego mieszkanca umiejscowily go na pierwszej lokacie wojewddzkiej',
zas$ pod wzgledem produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca powiat
zajmuje wysoka, czwartg pozycje'l. W catym wojewodztwie sytuacja na rynku
pracy nie jest dobra — w 2015 r. zajmowalo ono czternaste miejsce na szes-
nascie wojewddztw. Ze stopa bezrobocia w 2014 r. wynoszacag 17,9% powiat
plasuje si¢ powyzej sredniej wojewodzkiej (15,5%), oraz znaczaco powyzej

6 W 2015 roku na liscie 500 najwiekszych polskich przedsigbiorstw publikowanej przez
dziennik Rzeczpospolita znalazto si¢ 19 firm z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Naj-
wigcej, bo az 7 pochodzito z Torunia, http://nowosci.com.pl/333830,500-najwiekszych-
-firm-Rzeczpospolitej-19-firm-z-regionu-w-tym-az-7-z-Torunia.htm (dostep:
11.07.2016 r.).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 1998 r. Wazniejsze dane o wojewddztwie, powiatach,
gminach, WUS, Bydgoszcz 1999.

8 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Powiat toruhiski, GUS, Bydgoszcz 2015.

Zob. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, GUS,
Bydgoszcz 2015.

10 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Powiat torunski, GUS, Bydgoszcz 2015.

" Tamze.
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$redniej krajowej (11,4%)'2. Podkresli¢ jednak nalezy, ze poziom sredniej wo-
jewodzkiej stopy bezrobocia jest znaczaco zanizany przez duze miasta, takie
jak Bydgoszcz i Torun. Dlatego posrod powiatow wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego powiat torunski zajmuje czwartg pozycje, relatywnie dobrg
W porownaniu z powiatami polozonymi w poludniowo-wschodniej czgsci
kujawsko-pomorskiego, gdzie bez pracy jest 22,3-25,5% mieszkancow. Na
notowany w ostatnich latach systematyczny spadek wskaznikow stopy bez-
robocia'®* wplyw maja ozywienie gospodarcze, wchodzenie na rynek pracy
rocznikdw z okresu nizu demograficznego oraz duze saldo zewnetrznych mi-
gracji na state.

Podsumowujac — korzystne, centralne potozenie na mapie kraju, dogodne
warunki komunikacyjne, blisko$¢ Torunia oraz atrakcyjne tereny pod zabu-
dowe i dzialalnos¢ gospodarczg stanowig istotne atuty powiatu torunskiego.
Dzigki nim obszar ten postrzegany jest jako bardzo dogodne miejsce zamiesz-
kania i prowadzenia aktywnos$ci zawodowej, co skutkuje stalym przyrostem
liczby jego ludnosci.

2. 2004 - przystapienie Polski do UE - obawy i watpliwosci

Gdy w czerwcu 2003 r. Polacy udzielali odpowiedzi na pytanie ,,Czy wyra-
za Pani/Pan zgode na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej?”” do urn referendalnych udato si¢ 58,85% uprawnionych do gtosowania.
Blisko jedna czwarta z nich (22,55% glosow waznych)' takiej zgody nie wy-
razita. Niska frekwencja oraz duzy odsetek przeciwnikdw integracji — pomimo
intensywnej, kilkumiesiecznej kampanii przedreferendalnej — $wiadczy¢ mogly
o braku przekonania do idei wspdlnej Europy oraz uznaniu tej sprawy za nie-
szczegoOlnie istotng. Tymczasem bilans dwunastoletniej obecnosci Polski w UE
ukazuje doniostosé tego wydarzenia, ktore wprowadzito zasadnicze zmiany we
wszystkich aspektach zycia Polakow.

2 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, GUS, Byd-
goszcz 2015.

Por. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie z ubie-
gtych lat.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lipca 2003 r. o skorygowanym
wyniku ogoélnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (Dz.U. z 2003 r.
Nr 132, poz. 1223).
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Pomimo wczesniej sygnalizowanych obaw! dzieki podjeciu licznych re-
form i dziatan o charakterze prawnym, gospodarczym czy infrastrukturalnym,
ktére systematycznie zblizajg nasz kraj do unijnego poziomu, niedawny bilans
dziesieciolecia funkcjonowania Polski w strukturach Unii Europejskiej wskazat
na weryfikacj¢ wezesniej wyrazanych obaw!® i znaczacag poprawe nastrojow.
Mimo poniesionych kosztow spotecznych i gospodarczych, akceptacja czton-
kostwa w UE jest obecnie powszechna — w marcu 2014 r. 89% ankietowanych
przez CBOS zadeklarowato sie jako zwolennicy obecnosci Polski w UE, przy
zaledwie 7% przeciwnikow i 4% niezdecydowanych!’. Przekonanie o tym, ze
dzieki integracji Polska odniosta wiecej korzysci niz strat jest dos¢ powszechne
— bilans integracji pozytywnie postrzega 62% badanych przez CBOS, in minus
ocenito go 13% ankietowanych, zas 20% respondentéw uwazalto, ze korzysci
i straty zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii rOwnowazg si¢'®.

Niewatpliwie bardzo duze znaczenie dla tej zmiany pogladéw i przeko-
nan Polakéw ma szeroki strumien funduszy europejskich, skierowanych do
naszego kraju gtownie w celu realizacji polityki spojnosci i wspolnej polity-
ki rolnej. Dzieki niemu nastgpito bowiem bezprecedensowe przyspieszenie
rozwoju i miato miejsce wiele pozytywnych zmian, takich jak poprawa stanu
infrastruktury, wzrost bezpieczenstwa na drogach, dofinansowanie ochrony
zdrowia, rozwdj przedsigbiorstw i duze inwestycje w kapitat ludzki.

3. Samorzad - reprezentant spoteczenstwa

Pietnascie lat przed przystapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej
Polska doswiadczyta procesu glebokiej transformacji ustrojowej. Szereg do-
niostych przeobrazen politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych

15 Zob. m.in.: J. Szymanczak, Konferencja Od przesztosci do przysztosci samorzqdu po-

wiatowego, Warszawa, 18 lutego 2013 r., Kancelaria Sejmu, Warszawa 2013; J. Osiecka,
Opinia publiczna o integracji europejskiej — wyzwania dla polityki informacyjnej panstwa.
Raport nr 156, Biuro Studidw i Ekspertyz, Warszawa 1999, http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty/r-156.htm (dostep: 07.07.2014 r.), http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/090824 j.
kucharczyk polacy 5 lat po wejsciu_do ue pl.htm, (dostep 07.07.2014).

16 Zob. rozdzial Weryfikacja obaw Polakéw zglaszanych przed wejsciem Polski do UE, [w:]
10 PL-UE. Polskie 10 lat w Unii. Raport, praca zbiorowa, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2014, s. 223-233.

17 Komunikat z badan CBOS nr 52/2014 — 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, kwiecien 2014.

Tamze.

233



nadat krajowi nowy — organizacyjny i instytucjonalny — wymiar. Jednym
z istotnych rozwigzan byto przywrocenie samorzadnosci terytorialnej, ktora
poprzez budowanie postaw zaangazowania i samoorganizacji, shuzy¢ miata
utworzeniu panstwa obywatelskiego. Wprowadzony w dwoch etapach trojstop-
niowy podziat terytorialny Polski (1990 — gminy, 1999 — samorzadowe powiaty
i wojewoddztwa) zapoczatkowat funkcjonowanie instytucji samorzadowych.
Miaty one dzieki zaangazowaniu spotecznosci lokalnych i ich poczuciu odpo-
wiedzialnosci za wlasny los umozliwiaé jak najsprawniejsze diagnozowanie
i zaspokajanie ich wlasnych potrzeb. Wydaje sie, iz zalozenie to udato si¢
zrealizowac¢ w nalezytym stopniu, gdyz poczucie indywidualnego wplywu na
lokalng sytuacje systematycznie wzrasta — od niskiego poziomu 16% w 1992
roku az po 52% w roku 2010". Stad uprawnione jest stwierdzenie, ze ,,samo-
rzad terytorialny na trwate wpisat si¢ w administracyjny i obywatelski pejzaz
kraju”?®, a samorzadowe gminy, powiaty i wojewodztwa ,,staly si¢ czescia
demokratycznego panstwa prawnego, pobudzily spoteczny i gospodarczy roz-
woj Polski [oraz] przyczynily sie¢ do upodmiotowienia wspdlnot lokalnych.””!
Ugruntowang pozycje polskiego samorzadu potwierdza rdwniez niezmiennie
od lat pozytywna opinia przewazajacej wigkszosci Polakow — az 62% do-
brze ocenia dziatalno$¢ wtadz lokalnych w swojej miejscowosci, przeciwne-
go zdania jest natomiast 29%. Zaznaczy¢ nalezy, ze pozytywne wypowiedzi
czesciej pochodza od mieszkancdéw wsi, zas negatywne — od 0s6b zamiesz-
kujacych najwicksze aglomeracje®. To pozwala postawic teze, iz dziatalnos¢
samorzadowa w mniejszych miejscowosciach jest dla lokalnej spotecznosci
bardziej ,,widoczna”, gdyz zwigzana z konkretnymi osobami i odpowiadajaca
na bardziej osobiste potrzeby mieszkancow. Moze by¢ dzieki temu oceniana
lepiej, niz latwiej rozmywajaca si¢ w mnogosci zatatwianych spraw i miejskie;j
przestrzeni aktywnos¢ wladz w wiekszych aglomeracjach. Potwierdzenie tej
tezy stanowi¢ moze rowniez schemat postrzegania wptywu jednostek samo-
rzadu terytorialnego na zycie lokalnych spolecznosci — im nizszy szczebel

19 Komunikat z badan CBOS nr 69/2015 — 25 lat parstwa obywatelskiego. Spoleczne oceny
samorzqgdnosci terytorialnej, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa,
maj 2015.

2 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie sa-
morzgdnosci terytorialnej w Polsce, praca zbiorowa, Matopolska Szkota Administracji
Publicznej, Krakow 2013, s. 9.

2l Tamze.

2 Komunikat z badain CBOS nr 36/2014 — Oceny instytucji publicznych, Fundacja Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, marzec 2014.
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administracji samorzadowej, czyli zarowno fizycznie, jak i mentalnie blizszy
mieszkancom danego terenu, tym rola przez niego petniona uwazana jest za
istotniejsza. O tym, ze rozwdj miejscowosci w ktorej zyja, w znacznym stopniu
zalezy od samorzadu gminnego przekonane jest trzy pigte badanych (58%),
podczas gdy mniej niz potowa dostrzega duza role samorzadu szczebla powia-
towego (45%), a juz tylko ponad jedna trzecia — samorzadu wojewodzkiego
(37%)>.

4. Samorzad terytorialny - waznym gestorem i beneficjentem
srodkow z UE

Nalezyte sprawowanie wladzy przez przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego, zyskujace spoteczna akceptacje i poparcie jawi si¢ w swietle akcesji
Polski do UE jako kluczowe. To bowiem polskim samorzadom powierzono
bardzo wazng i odpowiedzialng role — gestoréw i beneficjentéw bezpreceden-
sowej w swej wielkosci 1 zakresie zewnetrznej pomocy finansowe;. ,,Z badan
[Instytutu Spraw Publicznych] wyraznie wynika [bowiem], ze to wtasnie fun-
dusze unijne kojarza si¢ najbardziej z catym procesem integracji i cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Odpowiadajac na pytania dotyczace korzysci i strat z ak-
cesji, przedstawiciele samorzadu terytorialnego czesto podkreslaja kluczowa
role funduszy i czesto to wlasnie przez pryzmat efektywnosci ich pozyskiwania
i wykorzystania oceniajg Polske (...)"%.

Dane prezentowane na oficjalnej stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl
wskazuja, iz to wlasnie samorzady sa najwiekszym beneficjentem europejskich
pieniedzy. Zrealizowaly one w latach 2007-2013 przedsiewzigcia o najwigk-
szej tacznej wartosci unijnego dofinansowania — 73,6 mld ztotych, co stanowi
31% wszystkich funduszy i daje samorzadom prymat przed takimi grupami
jak przedsigbiorstwa (30%), a nawet organy wladzy i administracji rzadowe;j
(24%)*. Dane te dobitnie $wiadczg o tym, jak wielka odpowiedzialnos¢ za
prawidlowe wykorzystanie przyznanego wsparcia spoczywa na polskim sa-
morzadzie terytorialnym.

2 Komunikat z badan CBOS nr 69/2015 — 25 lat pahstwa obywatelskiego...

2 L. Wenerski, Unia daje czy zabiera? Dekada czlonkostwa polski w UE w oczach przed-
stawicieli polskich samorzgdow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 28.

3 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014 2020/Strony/Doskonala_decyzja dla inwe-
stycji_samorzadowych 29082013.aspx (dostep: 09.07.2014 r.).
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To wazne ogniwo w absorpcji srodkéw unijnych stanowily i wcigz stanowig
samorzady wszystkich trzech szczebli. Samorzadowe wojewodztwa wystepuja
w wielorakiej roli — jako instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace czy
beneficjenci lub liderzy i partnerzy w projektach, natomiast powiaty i gminy
jako beneficjenci, liderzy lub partnerzy tych projektow. Samorzady odgrywaja
zatem bardzo odpowiedzialng role, poniewaz swymi dziataniami i aktywnoscia
wplywaja bezposrednio na sposob i poziom wykorzystania unijnych pienie-
dzy, m.in. poprzez decyzje na co $rodki z UE beda wydawane. Samorzady,
dzialajac w swoich lokalnych i regionalnych wspdlnotach, dysponuja wiedza
dotyczaca potrzeb oraz mozliwosci wykorzystania unijnych pieniedzy zaczerp-
nigtg bezposrednio od mieszkancow. Oparta jest ona o obserwacje zachodza-
cych na swoim terenie zmian spotecznych, infrastrukturalnych oraz gospodar-
czych, dzigki czemu stanowi bardziej bezposrednie 1 doktadne rozpoznanie,
niz to, jakim dysponuje wtadza centralna z poziomu administracji panstwowej
w Warszawie.

Srodki unijne pozwalaja na realizacje dwoch zasadniczych typow projek-
tow. Pierwszg stanowig tzw. dziatania ,,mi¢kkie” — tzn. szkolenia, warszta-
ty, imprezy, druga projekty ..twarde”, czyli inwestycyjne, takie jak budowa
i modernizacja infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej, mieszkaniowe;j
itp. Powstale przez lata zaniedban duze zapdznienia cywilizacyjno-rozwojowe
spowodowaly, ze polskie samorzady jako najwazniejsze postrzegaly projekty
infrastrukturalne — 98% polskich samorzadow ankietowanych przez Instytut
Spraw Publicznych wskazato ten rodzaj dziatan jako priorytet w kwestii po-
szukiwania unijnych srodkow, a 96% przeprowadzito w tym obszarze realne
inwestycje. Pomimo tak duzego zastrzyku gotowki, braki w infrastrukturze
nadrabiane bedg jeszcze przez lata. Kolejne trzy obszary wskazywane przez
samorzady jako najistotniejsze i zarazem takie, na ktore przeznaczone zosta-
to najwiecej unijnego wsparcia, to inwestycje z zakresu ochrony srodowiska
(odpowiednio 59% i 50%) inwestycje kulturalne (37% / 36%) oraz wspiera-
nie zatrudnienia (34% / 25%)%*. Warto zwroci¢ uwage na to, ze deklarowane
w badaniu priorytety i kierunki realnych dziatan sa z sobg w duzym stopniu
zbiezne — co oznacza, ze samorzady co do zasady angazujg sily i srodki zgod-
nie ze zdiagnozowanymi potrzebami i w sposob racjonalny oraz efektywny.
Sami samorzadowcy zadowoleni sg z podejmowanych w tym zakresie wia-
snych dziatan i decyzji — uwazajac w wiekszosci, ze fundusze europejskie

% L. Wenerski, Unia daje czy zabiera?..., s. 30.
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wykorzystywane sg w ich regionie zdecydowanie (59%) lub raczej dobrze
(39%). Przeciwnego zdania jest zaledwie 3% respondentow?’.

Pomimo tak duzego naptywu srodkow finansowych i przewaznie staran-
nego i wlasciwego nimi dysponowania, ponad potowa ankietowanych samo-
rzagdowcow (52%) zauwazyla, ze na potrzeby ich jednostki samorzadu teryto-
rialnego ilo$¢ unijnych pieniedzy jest zbyt mata?®. Zaznaczy¢ nalezy jednak,
ze czesto niedofinansowane polskie samorzady zapominaja o jednej z podsta-
wowych zasad polityki regionalnej UE, a mianowicie zasadzie dodatkowosci,
zwanej rowniez zasadg wspotfinansowania lub uzupetnienia. Méwi ona o tym,
ze fundusze unijne powinny stanowi¢ jedynie uzupetnienie srodkdéw finanso-
wych panstw cztonkowskich, a nie je catkowicie zastgpowac, a dziatania Unii
nie maja za zadanie wypieraé ani zastepowac dziatan na szczeblu krajowym
i regionalnym, lecz je wzbogaca¢ i wzmacnia¢®. Jednak polskie samorzady,
znajdujace sie¢ w przewazajacej czesci w bardzo zlej kondycji finansowej*,
postrzegaja fundusze unijne jako czesto jedyne zroédto dodatkowych pieniedzy,
z ktérych moga sfinansowac najpilniejsze potrzeby inwestycyjne. Nic zatem
dziwnego, ze niezaleznie od ilosci dostepnych srodkow, samorzady stale od-
czuwajg ich niedosyt. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze specyfika programowa-
nia powoduje, ze nie zawsze $rodki sg dostepne na taki rodzaj dziatan, ktore
z punktu widzenia lokalnych spotecznosci sg najbardziej potrzebne i pozadane.

Pozyskujac i wdrazajac projekty wspotfinansowane z funduszy europej-
skich, samorzady konfrontujg si¢ z licznymi barierami i problemami, gdyz apli-
kowanie o $rodki unijne, prowadzenie projektdéw, rozliczanie ich, a nast¢pnie
poddawanie si¢ kontroli nie jest zadaniem prostym, a ewentualne przeszkody
i koncowe efekty bywaja nie zawsze przewidywalne. Posrdd najczestszych
niedogodnosci samorzadowcey wskazuja na nadmierng komplikacje procedur
(78%), bariere finansowa, zbyt duzy wktad wlasny (68%), brak czasu/zbytnie
przecigzenie pracownikdéw innymi obowigzkami (47%) czy trudnosci z prawi-
dlowym przygotowaniem wnioskow (51%)3!.

27 Tamze, s. 31.

28 Tamze, s. 30.

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/organizacjafunduszyeuropejskich/Strony/czym-
safundusze.aspx (dostep:10.07.2014 r.).

Zob. Ocena sytuacji samorzqdow lokalnych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ht-
tps://mac.gov.pl/files/ocena-sytuacji-samorzadow-lokalnych.pdf (dostep:10.07.2014 r.).
31 L. Wenerski, Unia daje czy zabiera?...,s. 31.
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Niewatpliwie percepcja funduszy europejskich oraz ocena ich dostepnosci
i latwosci wykorzystania moze by¢ rézna dla r6znych perspektyw finansowych.
Mozliwoscei aplikacji o fundusze europejskie ulegaly bowiem réznego rodzaju
zmianom w ramach wszystkich trzech kolejnych okresow programowania.
Pierwszy z nich, najkrotszy, ktory obejmowat lata 2004—2006 umozliwial
absorpcje unijnego wsparcia poprzez nastepujgce programy:
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich,
Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL,
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw,
Sektorowy Program Operacyjny Transport,
Sektorowy Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG,
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich,
9. Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb.
Pierwsza petng siedmioletnig perspektywa byla ta realizowana w latach
2007-2013. Unijne fundusze dostepne byly poprzez 5 krajowych programow
operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 16
programow regionalnych, realizowanych w poszczegdlnych wojewddztwach
i zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie oraz poprzez programy Euro-
pejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Byly to nastepujace programy operacyjne:
1. Program Infrastruktura i Srodowisko,
Program Innowacyjna Gospodarka,
Program Kapitat Ludzki,
Program Rozwoj Polski Wschodniej,
Program Pomoc Techniczna,
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;,
Regionalne Programy Operacyjne (po 1 dla kazdego z wojewddztw).
Obecna perspektywa 20142020 oferuje beneficjentom 6 krajowych pro-
gramow operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, 16 wojewddzkich programdw regionalnych zarzadzanych przez odpo-
wiednie Urzedy Marszatkowskie oraz programy Europejskiej Wspodtpracy
Terytorialnej. Te programy to:
1. Program Infrastruktura i Srodowisko,
2. Program Inteligentny Rozwoj,
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Program Wiedza Edukacja Rozwoj,

Program Polska Cyfrowa,

Program Polska Wschodnia,

Program Pomoc Techniczna,

Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;,

Regionalne Programy Operacyjne (1 dla kazdego z wojewddztw).
Tematyka niniejszego opracowania nie obejmuje analizy réznic pomiedzy
poszczegodlnymi programami, tym niemniej zauwazy¢ nalezy, ze z perspek-
tywy samorzadowej zasadnicze obszary wsparcia (szczegolnie w przypadku
pierwszych dwoch okresow programowania) byty zblizone, natomiast du-
zemu zroznicowaniu ulegata forma ich dostepnosci. Formalne wymagania
stawiane beneficjentom zarowno na etapie pisania projektu, jak i na etapie
jego realizacji oraz pdzniejszej kontroli ulegaly coraz wigkszej formalizacji
i zaostrzeniu. O ile pierwszg perspektywe poréwna¢ mozna w pewnym stop-
niu do zasad rzadzacych wydatkowaniem i rozliczaniem srodkéw przedakce-
syjnych, to juz trzecia perspektywa jest znaczaco bardziej zbiurokratyzowana
— przy nieduzych nawet projektach wnioski liczy¢ potrafig kilkadziesiat stron.
Podobnie jest z iloScig wymaganych zalacznikow, zas objetosé wytycznych
rowniez wzrosta kilkunastokrotnie. Rosngce sformalizowanie idzie w parze
z ograniczeniami dotyczacymi swobody wyboru form realizacji wsparcia,
CO W znaczgcym stopniu obniza poziom dopasowania projektow do lokal-
nych potrzeb i pogarsza wskaznik optymalizacji wykorzystania srodkow.
Kolejnym problemem sa narastajace z kazdg kolejng perspektywa finansowa
opdznienia w opracowywaniu, a tym samym udostepnianiu beneficjentom
dokumentacji umozliwiajacych start w konkursach. W efekcie w potowie
roku 2016 ruszaja pierwsze konkursy w ramach perspektywy, ktéra rozpo-
czeta si¢ w roku 2014.

Obecny okres programowania 2014—2020 oparty jest o tzw. Strategi¢ Eu-
ropa 2020 i okreslone przez nig priorytety. Obowigzujgce obszary pomocowe
to trzy rodzaje rozwoju: inteligentny (czyli oparty na wiedzy i innowacjach),
zroéwnowazony (czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
konkurencyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobéw) oraz rozwdj sprzyja-
jacy wlaczeniu spotecznemu (czyli tworzenie gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza,
spoleczng i terytorialng). Wzrasta zatem istotnie znaczenie dziatan o charak-
terze ,,mickkim”, stawiajacych w ostatecznym rozliczeniu na cztowieka oraz
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projektow opartych o innowacyjnos¢ i rozwijajace sie technologie, co powodu-
je, ze duza cze$¢é unijnych pieniedzy, cho¢ kwotowo duzych, jest niedostepna
dla mniejszych samorzadow.

Obchodzone w ubieglym roku dwudziestopieciolecie restytucji samorza-
du wyzwolito ogdlnopolska debate oceniajacg kondycje polskiej samorzad-
nosci*?. Dyskusja ta miata charakter wiclowatkowy, ukazujac obszary sity
i stabosci funkcjonujacego systemu?s. W $wietle tematyki niniejszego artyku-
hu, z punktu widzenia powiatu torunskiego jednym ze szczegolnie dotkliwie
odczuwanych probleméw jest kryzys zaufania wladzy centralnej do instytucji
samorzadowych, objawiajacy sie poprzez systematyczne zawezanie obszaru
samorzadowej samodzielnosci. Za przyktad moze poshuzy¢ tu obszar zwigzanej
z unijnymi funduszami polityki rozwoju. Samorzady, pomimo tego, ze dobrze
przygotowane i dysponujace coraz bardziej kompetentna i fachowa kadra sa
Znaczaco ograniczane w sprawowaniu swojej funkcji prorozwojowej, a ogra-
niczenia majg charakter tak instytucjonalny, jak i finansowy. Dobrze sytuacje
te ilustruje ponizsza opinia: ,,Faktycznie j.s.t. w niewielkim stopniu wypetniaja
funkcje rozwojowa. Wojewddztwa, powiaty i gminy sg silnie uzaleznione od
transferéw, dotacji i innych rodzajow wsparcia ze strony centrum. Centrali-
zacja polityki rozwoju regionalnego zostata umocniona przez wprowadzone
mechanizmy rozdzielania srodkéw europejskich. Decentralizacja objeta przede
wszystkim funkcje ustugodawcze administracji publicznej, a nie rozwojowe.
Te ze wzgledu na brak zasobow kapitatowych, brak samodzielnosci finansowe;j
oraz uzaleznienie od subwencji i dotacji nie mogg by¢ realizowane w sposdb
kompleksowy**”,

Szansa pozyskiwania funduszy unijnych stanowita dla samorzadéw tak
bardzo oczekiwang mozliwos¢ realizowania whasnej polityki, bedacej odpo-
wiedzig na potrzeby wyrazane przez lokalne spotecznosci. Wyraznie widac
jednak tendencje do ,,usztywniania” zasad rzadzacych wydatkowaniem euro-
pejskich pieniedzy i coraz silniejsze uzaleznienie sposobu ich pozytkowania
od centralnie narzuconych regut dotyczacych, nie tylko juz gléwnie kwestii
formalnych, a szeroko rozumianej merytoryki realizowanych projektow.

32 Zob. A. Lutrzykowski (red.), Polski samorzgd terytorialny. Europejskie standardy i kra-
Jjowa specyfika, Torun 2014.

3% Zob. m. in.: A. Dambska, S. Trzyna (red.), Samorzqd 3.0 Raport Forum Od-nowa, Forum
Od-nowa, Warszawa, listopad 2013; Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, ko-
nieczne dzialania. Raport o stanie samorzgdnosci...

3 Tamze, s. 74.
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5. Powiat toruniski - beneficjent europejskiej integraciji

Trojstopniowy podziat administracji samorzadowej oraz samodzielnos¢
gmin powoduja, ze cho¢ powiat i wchodzace w jego sktad gminy obejmuja
ten sam obszar, badajac zmiany zachodzace na nim z perspektywy powiatu
nie mozna zaliczy¢ w ich poczet wynikow dziatan gmin wchodzacych w jego
sktad. Dlatego tez nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz na potrzeby niniejszego opra-
cowania przeanalizowane zostaly jedynie dziatania powiatu torunskiego, jego
zarzadu, rady oraz Starostwa Powiatowego w Toruniu. Dziatania gmin i pozo-
statych podmiotéw sa przedstawione jedynie w przypadku, gdy wspoétdziataty
one z powiatem w ramach partnerstwa, badz tez gdy obejmuja je cytowane
zagregowane dane. W zwigzku z op6znieniami we wdrazaniu perspektywy
2014-2020 przedstawione dane prezentujg gtownie dziatania przeprowadzo-
ne w latach 20042013, podczas obowigzywania dwoch pierwszych okreséw
programowania.

Od poczatku, kiedy tylko cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zacze-
to stawa¢ si¢ realne, powiat torunski mocno angazowat si¢ w proeuropejskie
dziatania. Od 2003 r. w Starostwie Powiatowym w Toruniu utworzone zostato
stanowisko Pelnomocnika Starosty ds. integracji z UE, przeksztalcone w roku
2007 w Wydzial Rozwoju i Projektow Europejskich, funkcjonujacy od roku
2014 jako Wydzial Promocji i Rozwoju.

Aktywnos$¢ powiatu torunskiego w dziataniach promujacych europejska in-
tegracje byta dostrzegana i nagradzana na forum ogoélnopolskim. Pierwszy raz
udziatem ucznidéw, nauczycieli i wtadz w debacie parlamentarnej poswieconej
integracji Polski z UE po podpisaniu przez Polske Traktatu Akcesyjnego oraz
w spotkaniu z Premierem, Marszalkiem Sejmu i ministrami. Drugim razem,
jako wyraz uznania za zaangazowanie na rzecz akcesyjnego referendum powiat
odwiedzil Prezydent RP Aleksander Kwasniewski.

Juz w czasie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE powiat inten-
sywnie korzystal ze srodkow przedakcesyjnych (np. SAPARD). Tym nie-
mniej rok 2004 stanowil czas przetomu w dostepie do zewnetrznych zrddet
finansowania. Od tej daty powiat torunski oraz jego jednostki organizacyjne
przeprowadzity obstuge 60 projektow o tacznej wartosci 148 min zt, z czego
80% dofinansowane zostato przez UE*. Dzieki unijnym funduszom powiat
realizuje z sukcesem projekty stuzace spotecznosciom lokalnym na catym

3 Teikolejne dane za: M. Rouba (opr.), 15 lat powiatu toruriskiego..., s. 66.
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jego terytorium, a gldownymi obszarami dziatania i zaangazowania $srodkow
staly sie edukacja, rynek pracy i poprawa infrastruktury. Dzialania te stuza
systematycznemu podnoszeniu komfortu mieszkancéw we wszystkich dzie-
dzinach zycia.

Dofinansowanie i poprawa jakosci edukacji objely szeroka grupe odbior-
cow — od najmlodszych, poprzez mtodziez i dorostych chcacych uzupetnic
wyksztalcenie po nauczycieli podnoszacych zawodowe kwalifikacje. W latach
20042013, dzigki realizacji partnerskich projektow z gminami, w 41 366 go-
dzinach zajeé¢ dodatkowych wzieto udziat 9 165 ucznidow, a 194 nauczycieli
odbyto szkolenia, za taczng kwote 4,5 mln zi.

Powiat realizuje rowniez projekty dla prowadzonych przez siebie zespo-
tow szkot ze szczegdlnym uwzglednieniem realizowanego w nich ksztatcenia
zawodowego. Dzigki dzialalnosci powiatu oraz projektom wlasnym szkot,
wiedze i umiejetnosci rozwijato 2 033 ucznidw powiatowych technikow i za-
wodowek oraz 833 nauczycieli, a ZS CKU w Gronowie otworzyt 35 oddzialow
szkét dla dorostych.

Drugim w kolejnosci obszarem, na ktory powiat torunski pozyskat naj-
wiecej srodkow z Unii Europejskiej, jest rynek pracy. Dzieki aktywnosci
Powiatowego Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego 43,84 mln zt trafito do
bezrobotnych w postaci stazy i szkolen, posrednictwa i poradnictwa zawo-
dowego, a takze pomocy na zatozenie wlasnej firmy. Ze wsparcia skorzy-
stal tez sam PUP, zdobywajac fundusze na zatrudnienie posrednikdéw pracy
i doradcow zawodowych, a takze szkolenia i upowszechnianie monitoringu
zawodow.

Infrastruktura i drogi, to trzeci istotny obszar powiatowe] aktywnosci. Do
roku 2016 oprocz srodkow pozyskiwanych na przebudowe i modernizacje drog
z rezerwy subwencji ogoélnej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej (4,1 mln) oraz Narodowego Programu Przebudowy Drég Lo-
kalnych (14,2 mln), powiat pozyskat 3,3 min ztotych z Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz 1,6 mln ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego®*. Odrebng inwestycja byt realizowany w latach 2008-2015
projekt kluczowy — poprawa bezpieczenstwa na drogach publicznych poprzez
budowe drég rowerowych, o wartosci blisko 30 min ztotych. Trzy nowo wybu-
dowane drogi rowerowe umozliwiajg wygodne przemieszczanie sie po terenie
powiatu do zaktadow pracy, szkét, urzedow, sklepow, obiektow kulturalnych

36 M. Rouba (opr.), 15 lat powiatu toruriskiego..., s. 55.
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czy koscioldw oraz bezpieczny dojazd do gléwnych atrakcji turystycznych,
w tym trzech najpopularniejszych wérod mieszkancow i turystéw jezior.
Domy pomocy spotecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie po-
zyskaly w dwdch pierwszych okresach programowania ponad 1,93 min zt na
aktywizacje 1 integracje spoteczng dla swoich podopiecznych. Fundusze unijne
pomogly takze dostosowac obiekty do wymaganych standardow i sfinanso-

wac inwestycje w nowoczesne rozwigzania techniczne, takie jak np. instalacja
pomp ciepta.

Rys. 1. Powiat torunski — zestawienie obszarow i wartosci projektow unijnych w latach
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4511 minzl 148,36 min zt P
37,73 minzt w ramach 60 projektow
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664minz ! lata 2004-2006 EFS ZPORR
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9,89 min zt 30,86 min zt ‘w Browinie, zastosowanie geotermicznych 4 yi
- budowa drog rowerowych - zajecia dodatkowe dla uczniow szkét powiatowych i gminnych pomp ciepta w DPS w Pigzy, budowa pomp 43,84 min zt
(70,84 km) 16,06 min zt ciepla w DPS w Dobrzejewicach) - wsparcie dla
27,84 min 2t - szkolenia dla nauczycieli (833 os6b) 4,71 minzt pracownikow PUP
0,84 min 2t - integracja | aktywizacja spoteczna (wsparcie | 1,27 minzt /
- infrastruktura edukacyjna (budowa spawalni, termomodernizacja warsztatow, dla mieszkaricow DPS w Browinie i Pigzy
adaptacja i wyposasenie 2 pracowni rolniczych i sali w ZS, CKU w Gronowie) oraz 0sb z rodzin zastepczych)
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- ksztalcenie | promowanie edukacji dorostych
| 839minzt
4 ZPORR -
oy Frogra b‘Fs KAPITAL LUDZKI PROGRAM REGIONALNY
% r . r . . .
Zrédto: M. Rouba (opr.), 15 lat powiatu torunskiego, Starostwo Powiatowe w Toruniu,
Torun 2014.

Wiekszo$¢ zadan powiatu zwigzanych z ochrong zdrowia na terenie po-
wiatu realizuje Szpital Powiatowy sp. z 0.0. w Chelmzy. Nie jest on jednostka
organizacyjng powiatu, ale powiat jest jego gldéwnym udzialowcem (86%).
Jest to efekt pionierskiej na skale kraju prywatyzacji, gdy w 2001 roku wia-
dze powiatu podjety decyzje o przeksztatceniu podupadajacego i zadluzonego
szpitala w spotke prawa handlowego. Wptyneto to na znaczacg poprawe finan-
sowej kondycji placowki i zagwarantowalo prawidlowe wykonywanie swiad-
czen medycznych. Inwestujgc w szpital, powiat siegnat nie tylko po fundusze
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regionalne (RPO), ale takze krajowe (PO Infrastruktura i Srodowisko). Catko-
wity koszt zrealizowanych od 2002 r. inwestycji wynidst ok. 26 min zt. Pierw-
szy etap, w latach 20022005, to rozbudowa i doposazenie szpitala z dofinan-
sowaniem UE za kwote 6 miln zt. Kolejne dwa lata trwat wart 3 mln zt drugi
etap inwestycji (PFRON, RPO). Ostatni etap, trzeci, zrealizowany w latach
2009-2011 to koszt 17 mln zt, z czego ponad 5,5 mln pochodzito z budzetu
UE. W wyniku reorganizacji i rozbudowy powierzchnia szpitala wzrosta o bli-
sko 50%, znaczaco poprawilo sie jego wyposazenie, zakupiono rowniez dwie
karetki, w istotnym stopniu skracajac dojazd do chorego dla mieszkancoéw calej
poinocnej czegsci powiatu.

Jednym z najwiekszych sukceséw powiatu torunskiego, stanowigcym
pochodng realizacji projektéw unijnych, jest wypracowana i udoskonala-
na przez lata umiejetnos$¢ tworzenia i prowadzenia projektow partnerskich
z przedstawicielami samorzadow wszystkich szczebli oraz innymi podmiotami
i organizacjami®’.

Pierwszym tego rodzaju dzialaniem byla realizacja na terenie wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego w ciggu kolejnych lat szkolnych: 2004/5, 2005/6,
2006/7, trzech edycji projektu ,,Pomoc stypendialna dla uczniow szkét po-
nadgimnazjalnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego™®. Powiat torunski
byt liderem projektu dla trzydziestu jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
wszystkich j.s.t. bedagcych organami prowadzacymi dla szkot ponadgimna-
zjalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. O skali projektu $wiadczy¢
moze liczba beneficjentéw kolejnych edycji programu stypendialnego: 9 868,
10 406 1 5 181 oraz rozdysponowane kwoty: 8 756 897,91 PLN, 12 498 604
PLN 19 608 431,68 PLN*. Natomiast o jego szczegdlnym znaczeniu to, ze
wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto jednym z dwoch regionéw w Pol-
sce*’, w ktorych udato si¢ utworzy¢ partnerstwo samorzaddéw w celu realizacji

37 Zob. tamze, s. 70.

3% Projekty realizowane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego, Dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy sty-
pendialne, finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu
panstwa.

3 Spadek liczby uczniow w III edycji wynikat ze zmian w sposobie przyznawania stypen-

dium, jak réwniez ze znacznego podniesieniu jego wysokosci. W okresie trzech lat mak-

symalna wyptata wzrosta bowiem z 1000, do 1500 i ostatecznie do 2500 zt w skali roku
szkolnego.

Drugim bylto wojewddztwo $wigtokrzyskie, w ktorym rolg koordynatora dla 24 j.s.t. petnit

powiat kielecki, zob. Dz.Urz. Wojewédztwa Swietokrzyskiego z 2005 r. Nr 183.
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projektow stypendialnych. Dzigki takiemu rozwigzaniu wykorzystanie $rod-
kéw osiagneto bezprecedensowy w kraju, blisko stuprocentowy poziom. Na
podkreslenie zastluguje rowniez to, ze czes¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego, z roznych wzgledéw, nie byta w stanie w pierwszych latach po akcesji
poradzi¢ sobie z zadaniem aplikowania o unijne fundusze. Dla nich, znacznie
utatwiony dzigki obstudze przez powiat torunski dostep do dofinansowania,
stanowil jedyng szans¢ na skorzystanie z unijnych pieni¢dzy*'.

Powiat torunski byt rowniez liderem pierwszego innowacyjnego projektu
edukacyjnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim*?, realizowanego w la-
tach 2010-2013, prowadzonego w partnerstwie z gming miasta Wtoctawek
oraz finskim konsorcjum Keuda. Ideg projektow innowacyjnych byto wypra-
cowanie rozwigzan, ktére moglyby by¢ stosowane w wymiarze ogolnopol-
skim. Gtownym celem ,,Szkoty innowacyjnej i konkurencyjnej — dostosowanie
oferty szkolnictwa zawodowego do wymagan lokalnego rynku pracy” byto
zmniejszenie ryzyka bezrobocia wérdéd mlodziezy poprzez dostosowanie oferty
edukacyjnej szkot zawodowych do potrzeb lokalnego rynku pracy i wdro-
zenie innowacyjnej formy wspotpracy na linii szkota-przedsigbiorca-uczen.
Projekt pozwolil na przetestowanie narzgdzi pomagajacych skuteczniej po-
wigzaé szkolnictwo zawodowe z pracodawcami®, a efekty ktore przyniost,
prezentowane byly na licznych konferencjach branzowych.

Projekty w ktorych powiat torunski brat udziat w roli lidera lub partnera
W syntetyczny sposéb przedstawia ponizsza infografika:

4 Zob. przyktad powiatu rypinskiego [w:] J. Zajac, A. Wojewodzka, M. Stawicki, Uwarun-
kowania absorpcji funduszy strukturalnych UE na poziomie powiatow. Analiza i rekomen-
dacje, Warszawa 2009, s. 56.

42 Projekt realizowany byl w ramach Dziatania: 9.6 Projekty innowacyjne Programu Ope-

racyjnego Kapital Ludzki, temat konkursu Modernizacja oferty ksztalcenia zawodowego

W powiazaniu z potrzebami lokalnego/regionalnego rynku pracy.

Wigcej o projekcie [w:] M. Rouba (red.), Ksztalcenie zawodowe. Wszyscy tworzymy ja-

kosé¢. Publikacja glowna, Starostwo Powiatowe w Toruniu, Torun 2013.
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Rys. 2. Powiat torunski — lider i partner w unijnych projektach.
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Zrédto: M. Rouba (opr.), 15 lat powiatu toruriskiego...

Liczbe i tematyke projektow dofinansowanych z funduszy unijnych prowa-
zonych przez powiat torunski i jego jednostki organizacyjne w latach 2004—
014 obrazuje zestawienie:**

Projekty powiatu torunskiego:

,Pomoc stypendialna dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych wojewodz-

twa kujawsko-pomorskiego — edycja 2004/2005”, realizowany w latach

2004-2005, o wartosci 8 756 897,91 zt;

,Pomoc stypendialna dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych wojewodz-

twa kujawsko-pomorskiego — edycja 2005/2006”, realizowany w latach

20052006, o wartosci 12 498 604,00 zi;

,Pomoc stypendialna dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych wojewodz-

twa kujawsko-pomorskiego — edycja 2006/2007”, realizowany w latach

2006-2007, o wartosci 9 608 431,68 zt;

,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego na terenie

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku szkolnym 2008/2009”, reali-

zowany w latach 2008-2009, o wartosci 2 000 000,00 zt;
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W zestawieniu nie uwzgledniono projektow, w ktorych powiat torunski lub jego jednostki
organizacyjne uczestniczyli jako partnerzy.
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,Nauczyciel uczacy sie — podniesienie kwalifikacji kadr systemu o$wiaty
z terenu bytego wojewddztwa torunskiego w latach 2008 i 2009, realizo-
wany w latach 2008-2009, o wartosci 839 300,00 zi;

,Lepsza szkota, lepszy zawdd — wzmocnienie oferty edukacyjnej szkol-
nictwa zawodowego w powiecie torunskim w roku szkolnym 2009/20107,
realizowany w latach 2009-2010, o wartosci 385 655,00 zt;

,Czego Ja$ sie nie nauczy... — wzbogacenie oferty edukacyjnej szkot reali-
zujacych ksztalcenie ogdlne z terenu powiatu torunskiego w roku szkolnym
2009/2010”, realizowany w latach 2009-2010, o wartosci 1 514 459,00 zt;
., Wszechstronny absolwent na rynku pracy — wzmocnienie oferty eduka-
cyjnej szkolnictwa zawodowego w powiecie torunskim w roku szkolnym
2010/20117, realizowany w latach 2010-2011, o wartosci 334 164,00 zi;
,Z. Malgosig po nauke”, realizowany w latach 2010-2011, o wartos$ci
1 594 764,00 zt

»Szkota innowacyjna i konkurencyjna — dostosowanie oferty szkolnictwa
zawodowego do wymagan lokalnego rynku pracy”, realizowany w latach
2010-2013, o wartosci 3 571 073,60 zk;

,Dobry zawod, dobry start”, realizowany w latach 2011-2012, o wartosci
370 346,00 zt;

»SZkOlna kuznia Profesjonalistow”, realizowany w latach 2012-2014,
o wartosci 749 100,00 zt;

Zawodowy paszport do kariery”, realizowany w latach 2014-2015, o war-
tosci 1 622 753,00 zk;

,EU-geniusz i szkola tajemnic”, realizowany w latach 20142015, o war-
tosci 3 038 456,00 zt;

»,Modernizacja drogi powiatowej nr 2016 f.ubianka-Konczewice od km
5+050 do km 6+000 na dtugosci 0,950 km w m. Warszewice”, realizowany
w latach 2005-2006, o wartosci 946 245,15 zI;

,Przebudowa drogi powiatowej nr 2010 Turzno-Rogoéwko-Lubicz dolny
w km 34247 do km 4+582 na dtugosci 1,335 km”, realizowany w roku
2006, o wartosci 831 295,01 zl;

.Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki-Ostaszewo od km
4+281 do km 5+321 na di. 1,040 km”, realizowany w latach 2005-2007,
o wartosci 953 443,71 zt;
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,Poprawa bezpieczenstwa na drogach publicznych poprzez wybudowanie
drog rowerowych — droga rowerowa: Torun-tubianka-Wybcz-Unistaw™,
realizowany w latach 2008-2013, o wartosci 6 627 287,50 zt;

,Poprawa bezpieczenstwa na drogach publicznych poprzez wybudowanie
drog rowerowych — droga rowerowa: Torun-Ztotoria-Osiek”, realizowany
w latach 2008—2014, o wartosci 4 410 641,00 zt;

,Poprawa bezpieczenstwa na drogach publicznych poprzez wybudowa-
nie drég rowerowych — droga rowerowa: Torun-Chetmza z odgatezieniem
do m. Kamionki Matle”, realizowany w latach 2008-2015, o wartosci
16 800 602,75 zk;

,Przebudowa drogi powiatowej nr 2019C Chetmza-Brachnowo-Pigza
w km 7+097+9+197 na dt. 2,100 km™, realizowany w roku 2009, o warto-
sci 1127 641,23 zk;

..Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki-Kowrdz-Ostaszewo
w km 5+321+6+822 na di. 1,501 km™, realizowany w roku 2009, o wartosci
982 882,28 71;

.Przebudowa drogi powiatowej nr 2023C Chetmza-Swietostaw-Wegorzyn
w km 1+236+3+036 na di. 1,800 km (roboty podstawowe i uzupetniajace)”,
realizowany w roku 2009, o wartosci 1 362 298,04 zt;

,Przebudowa systemu ogrzewania budynku i przygotowania cieptej wody
uzytkowej poprzez zastosowanie zespotu pomp ciepta wykorzystujacych
energi¢ geotermiczng ziemi dla DPS w Pigzy”, realizowany w latach 2009—
2010, o wartosci 582 856,47 zt;

,Przebudowa i dostosowanie do obowigzujacych standardow dla Doméw
Pomocy Spotecznej Budynku Zespohu nr 2 DPS w Browinie”, realizowany
w roku 2010, o wartosci 2 536 451,83 zl;

»Adaptacja pomieszczen budynku warsztatowego na pracownie spawal-
nictwa z zapleczem szkoleniowym i socjalnym”, realizowany w latach
20112012, o wartosci 730 799,97 zi;

,Przebudowa drogi powiatowej nr 2011C Turzno-Papowo Torunskie w km
0+300 + 7+533 na db. 74233 km (realizacja II etapu w km 1+425+7+533
na dt. 6,108 km)”, realizowany w roku 2012, o wartosci 3 690 109,61 zi;
., Termomodernizacja budynku warsztatow Zespotu Szkot, Centrum Ksztal-
cenia Ustawicznego w Gronowie”, realizowany w latach 2012-2014,
o wartosci 1 159 916,23 zt;
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,Zmiana systemu ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej —
budowa pomp ciepla — przygotowanie inwestycji w DPS w Dobrzejewi-
cach”, realizowany w roku 2014, o wartosci 1 595 942,00 zt;
,Przygotowanie infrastruktury pod szkolnictwo zawodowe — rolnicze. Ada-
ptacja i dostosowanie oraz wyposazenie istniejgcych pomieszczen na pra-
cownig¢ eksploatacji pojazdow rolniczych, pracowni¢ diagnostyki obstugi
i kontroli maszyn rolniczych oraz sal¢ wyktadowa w budynku warsztatéw
szkolnych Zespotu Szkét Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Grono-
wie”, realizowany w roku 2014, o wartosci 823 528,02 zt;

Projekty Domu Pomocy Spotecznej w Browinie:

»Aktywizacja spoteczna mieszkancow DPS w Browinie”, realizowany
w roku 2010, o wartosci 49 994,00 zi;

Integrujmy sie poprzez teatr”, realizowany w latach 2010-2011 (dla Sro-
dowiskowego Domu Samopomocy), o wartosci 46 303,00 zt;

,Przyroda wokot nas integruje najpigkniej”, realizowany w roku 2011,
o wartosci 49 565,00 zt;

,Ukryte talenty w SDS”, realizowany w roku 2011 (dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy), o wartosci 49 242,00 zt;

LJutro My”, realizowany w roku 2011, o wartosci 407 128,00 zt;
»Aktywizacja muzyczno-plastyczna mieszkancéw DPS”, realizowany
w roku 2011, o wartosci 46 957,00 zi;

Projekt Domu Pomocy Spotecznej w Pigzy:

,Inni w postrzeganiu $wiata, rdwni w potrzebach — integracja poprzez sztu-
ke”, realizowany w roku 2012, o wartosci 49 645,00 zt;

Projekt Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu:

,Uwierzy¢ w siebie — aktywna integracja osob przebywajacych w rodzi-
nach zastepczych i je opuszczajacych”, realizowany w latach 2010-2014,
o wartosci 1 231 553,48 zl;

Projekty Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Torunskiego:

»Szansa dla mtodych”, realizowany w latach 2004-2005, o wartosci
1 072 200,00 zt;

,Powrot na rynek pracy”, realizowany w latach 2004-2005, o wartosci
246 600,00 zt;

,Powrot na rynek pracy”, realizowany w latach 2005-2006, o wartosci
1 099 000,00 zt;
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- ,,Mlodziez na rynku pracy”, realizowany w latach 2005-2006, o wartosci
1 791 300,00 zt;

- ,.Kobiety na rynku pracy”, realizowany w latach 2005-2006, o wartosci
1 495 923,30 zk;

- ,Szansa dla kobiet”, realizowany w latach 2006—-2007, o wartosci
1306 834,20 zt;

- ,Startuj od nowa”, realizowany w latach 2006-2007, o wartosci
2 451 600,00 zt;

- ,Moja kariera”, realizowany w latach 2006-2008, o wartosci
2920 343,00 zt;

- ,Profesjonalny Urzad”, realizowany w latach 2008-2009, o wartosci
200 240,00 zt;

- ,.Moja praca — moja przysztos$¢”, realizowany w latach 2008-2014, o war-
tosci 30 589 811,64 zi;

- ,Przyjazny Urzad”, realizowany w latach 2009-2010, o wartosci
158 400,00 zt;

-, Skuteczny Urzad”, realizowany w latach 2010-2011, o wartos$ci
186 322,00 zi;

- . Kompetentny Urzad”, realizowany w latach 2011-2012, o wartosci
186 321,65 zi;

- ,.Efektywny Urzad”, realizowany w latach 2012-2014, o wartosci 372 631,16 z;

- ,,Wsparcie na dobry poczatek™, realizowany w latach 2012-2013, o warto-
$ci 865 087,10 zk;

- ,,Skuteczny Urzad 20147, realizowany w latach 2014-2015, o wartosci
173 100,00 zt;

Projekty Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Gronowie:
,Rowne szanse w drodze do poszerzania kompetencji kluczowych”, reali-
zowany w latach 2008-2009, o wartosci 229 602,97 zt;

- ,.Dobre doradztwo = dobre ksztalcenie = sukces zawodowy™, realizowany
w latach 2008-2010, o wartosci 307 444,70 zi;

- ,.Dobre szkolenie w drodze do poszerzenia kompetencji”, realizowany
w roku 2009, o wartosci 125 129,54 z1;

- ,Atrakcyjna szkota w trosce o pokolenia”, realizowany w latach 2009—
2010, o wartosci 524 385,00 zt;

- ,.Nigdy nie jest za p6zno na nauke”, realizowany w latach 2009-2010,
o wartosci 524 548,00 zt;
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- ,.Szkota przyszta do ciebie”, realizowany w latach 2010-2014, o wartosci

7 559 650,00 zt;

- ,.Szkota przyszta do ciebie — wykorzystaj te szansg”, realizowany w latach

20142015, o wartosci 1 865 075,00 zt.

Przez 15 lat funkcjonowania powiat torunski zrealizowal inwestycje za
ponad 131,41 mlin ztotych. 40% wykorzystanych srodkow stanowity srodki
wlasne powiatu, 43% pochodzito z innych zZrédel, natomiast 17% wyniosty
pieniadze z UE, pozyskane w ramach srodkéw przedakcesyjnych (PHARE,
SAPARD) oraz funduszy strukturalnych. Gdyby nie skuteczne starania o eu-
ropejskie wsparcie, jednej piatej wszystkich dziatan i inwestycji bez watpie-
nia nie udatoby sie wtadzom powiatu przeprowadzi¢. Ilosciowy i jakosciowy
awans, jaki nastapit wraz z rokiem 2004 w pozyskiwaniu przez powiat dodat-
kowych $rodkéw, ilustruje ponizszy wykres:

Rys. 3. Aktywnos$¢ samorzadu powiatowego w pozyskiwaniu dodatkowych srodkoéw na
realizacje zadan statutowych.

{acznie 129,49 min zt
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Zrédto: M. Rouba (opr.), 15 lat powiatu toruriskiego...

Dziatalnos$¢ i aktywnos¢ powiatu torunskiego poddawana jest systematycz-
nej ocenie. Te najistotniejsza z punktu widzenia wladz i pracownikow instytucji
samorzadowych wystawiaja co cztery lata wyborcy. Nie jest to jednak jedyna
forma weryfikacji osiagnig¢ samorzadu. Od 11 lat pozycje¢ powiatu torunskie-
go na tle kraju odzwierciedla najwigkszy branzowy Ogdlnopolski Ranking
Powiatéw, prowadzony przez Zwiazek Powiatow Polskich. Jego osiagnigcia
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poréwnywane sg tam ze 152 powiatami z catego kraju w kategorii ,,powiaty

od 60 do 120 tys. mieszkancéw”. Ocena nastepuje wg kilkudziesieciu kryte-

riow zgrupowanych w kilku lub kilkunastu kategoriach, dostosowywanych

corocznie do zmieniajacych sie realiow dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

W roku 2015 obowigzywaty nastepujace kategorie, obejmujace praktycznie

wszystkie obszary powiatowej aktywnosci:*

- dzialania proinwestycyjne i prorozwojowe,

- rozwigzania poprawiajace jakos$¢ obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego,

- rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,

- rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,

- umacnianie systemow zarzadzania bezpieczenstwem urzedu,

- promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,

- promocja rozwigzan z zakresu edukacji, kultury i sportu,

- wspieranie dziatan na rzecz spolecznej gospodarki rynkowej,

- promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych,

- wspdtpraca krajowa i miedzynarodowa,

- dzialania promocyjne.

Na przestrzeni minionych lat pozycja powiatu torunskiego w rankingu
byla zmienna, jednak usystematyzowanie podejmowanych dziatan i konse-
kwencja w dgzeniu do wyznaczonych celow wplynely na stanowcza poprawe
lokaty i zaistnienie w krajowej czotowce. Przetom stanowil rok 2009, kiedy
powiat torunski uplasowal sie na miejscu 37. w kraju i 2. w wojewddztwie.
Kolejne lata to odpowiednio miejsca: 2010 (kraj — 40., wojewddztwo — 2.),
2011 (29./2.), 2012 (11./2.). W 2013, zachowujac 11. pozycje w skali kraju,
powiat torunski wysunat sie na 1. lokate w wojewodztwie. W 2014 poprawit
pozycje krajowa (7) lecz utracil prymat wojewodzki (2), by w 2015 dalej
unies$¢ sie w ogdlnopolskim rankingu (6), odzyskujac miejsce kujawsko-
-pomorskiego lidera (1).

45 Zalacznik nr 3 do uchwaly nr 20/15 Zarzadu V kadencji z dnia 4 maja 2015 r. Regulamin
Rankingu Powiatéw o wielkosci od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow na rok 2015.
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Rys. 4. Pozycja powiatu torunskiego w Rankingu Powiatéw Zwiazku Powiatéw Polskich na
przestrzeni lat.
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Zrédlo: opracowanie wlasne Wydziatu Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego
w Toruniu.

Powiat torunski jest rowniez wielokrotnym laureatem konkursu
,Gospodarczo-Samorzadowy HIT Kujaw 1 Pomorza”, przeznaczonego dla
samorzadow 1 przedsiebiorcow, ktdrzy rywalizuja w kategoriach najlepszych
ustug, produktow, przedsiewzie¢ ekologicznych, organizacyjnych i zarzad-
czych. Pierwszy tytul, HIT 2002, Starostwo Powiatowe w Toruniu otrzymato
za restrukturyzacje 1 prywatyzacje SPZOZ w Chelmzy w spotke prawa han-
dlowego pod nazwa Szpital Powiatowy w Chelmzy, natomiast pozostale trzy
tytuty — przyznane juz po wejsciu Polski do UE — byty dowodem uznania
dla jakosci realizowanych przez powiat unijnych projektéw (wtasnych badz
w partnerstwie): w 2006 roku HIT za efektywng koordynacje projektu ,,Pomoc
stypendialna dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego”, w 2011 r. Krysztatlowy HIT za systemowe doskonalenie mo-
delu organizacji pracy i obstugi klienta, a w 2014 roku Rubinowy HIT za pro-
mowanie atrakcji turystycznych regionu i poprawe bezpieczenstwa na drogach
poprzez budowe sieci drég rowerowych.

Rok 2006 przynidst powiatowi torunskiemu tytut ,,Powiat otwarty na fun-
dusze strukturalne”, przyznany przez Zwigzek Powiatow Polskich w ramach
projektu ,,Powiaty i Gminy otwarte na fundusze strukturalne”, natomiast
w roku 2009 ZPP uhonorowat Staroste Torunskiego tytulem Samorzadow-
ca Dziesigciolecia. W 2010 Starosta otrzymal Medal Marszatka Wojewodz-
twa Kujawsko-Pomorskiego za wktad w rozwdj samorzadnosci na Kujawach
i Pomorzu oraz prac¢ na rzecz mieszkancéw regionu, ksztaltowanie jego
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tozsamosci i wzmacnianie integralnosci. Skuteczna promocja i sukcesyw-
ne budowanie przez lata marki powiatu torunskiego zaowocowaly zajeciem
w 2013 roku przez powiat torunski drugiego miejsca w konkursie ,,Markowy
Samorzad”, organizowanym przez Wolters Kluwer Polska, gdzie do zmagan
staneto ponad 900 jednostek samorzadowych réznego szczebla z catego kraju.

6. Podsumowanie

Po 25 latach od decentralizacji systemu wiadzy publicznej, samorzad tery-
torialny stat si¢ integralng sktadowa systemu wladzy publicznej, a idea samo-
rzadnosci wydaje sie mocno ugruntowana w polskim spoteczenstwie. Podobnie
rzecz sie¢ ma ze $wiadomoscia przynaleznosci Polski do struktur europejskich.
Pomimo poczatkowych obaw, obecnie zdecydowana wiekszos$¢ Polakow
(81%) popiera cztonkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej. Sprzeciw wy-
raza juz tylko co dziesiaty rodak (10%)*.

Niewatpliwie jedng z najsilniejszych determinant takiego podejscia stanowi
strumien funduszy europejskich, ktorymi nasz kraj zostal zasilony w ubieglych
dwunastu latach. Prorozwojowy wplyw funduszy widoczny jest w polskich
miejscowosciach na kazdym kroku w postaci m.in. drog, mostéw, srodkow
komunikacji, budynkoéw uzytecznosci publicznej, zrewitalizowanych obsza-
row miejskich, placéw zabaw i obiektow sportowych czy dokapitalizowane;j
polskiej wsi. Dzieki temu 41% Polakéw uwaza, ze Unia Europejska wywarta
duzy wptyw na rozwdj polskich miejscowosci.’’” Nie powinien zatem budzi¢
zdziwienia fakt, ze poparcie dla naszej obecnosci w zjednoczonej Europie jest
szczegoblnie wysokie wsrod samorzagdowcow — 85% przedstawicieli samorzadu
terytorialnego uwaza, ze cztonkostwo w UE jest korzystne dla mieszkancow
i wladz samorzadu, a przeciwnego zdania jest zaledwie 2 do 6%*. Samorza-
dowcy zawdzieczaja bowiem europejskiej integracji: naptyw inwestycji do
samorzadu (77%), polepszenie infrastruktury transportowej (76%), polepszenie
infrastruktury sportowej (75%), polepszenie infrastruktury spotecznej [budynki
uzytecznosci publicznej] (73%), nowe mozliwosci edukacyjne (70%), rozwoj
rolnictwa i modernizacje gospodarstw rolnych (65%), rozwoj turystyki (65%),

4 Komunikat z badann CBOS nr 31/2016 — Polska w Unii Europejskiej, Fundacja Centrum
Badania Opinii Spolecznej, Warszawa, luty 2016.

47 Komunikat z badan CBOS nr 69/2015 — 25 lat pahstwa obywatelskiego...

1. Wenerski, Unia daje czy zabiera?..., s. 21.
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rozwoj wspodtpracy migdzynarodowej samorzadu (54%), pozycje¢ samorzadu na
arenie mi¢dzynarodowej (50%) czy powstanie nowych miejsc pracy (44%)*.

Powiat torunski, wraz ze swoimi mieszkancami, z pewnoscia jest duzym
wygranym procesu integracji. Podczas lat intensywnej pracy udalo si¢ pozy-
ska¢ wielomilionowe kwoty wsparcia z unijnych funduszy, zbudowac licz-
ne partnerstwa, wyznaczy¢ nowe kierunki myslenia i dziatania. Dzigki temu
zrealizowane zostato kilkadziesigt projektow zaréwno z grupy ,,twardych” —
inwestycyjnych, jak i ,,miekkich” — wspierajacych kapitat ludzki. Udalo si¢
spowodowac znaczacy skok jakosciowy w zakresie wzrostu poziomu wiedzy
i kompetencji dzieci, mtodziezy i dorostych, komfortu i bezpieczenstwa miesz-
kancow, poprawy dostepu do ustug medycznych, jakosci drog, szkolnictwa,
dostepu do infrastruktury sportowej, obstugi interesantow czy opieki w domach
pomocy spotecznej. Rowniez wszystkie gminy wchodzace w sktad powiatu
oraz liczne firmy i organizacje dziatajace na tym terenie odnotowaly znaczne
sukcesy w realizacji dzialan sfinansowanych z unijnych $rodkow. Wedlug da-
nych z prowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju systemu KS SIMIK wy-
korzystanie srodkow z budzetu UE w formie dofinansowania realizowanych
projektéw dato powiatowi torunskiemu trzecie, po powiatach inowroctawskim
i bydgoskim, miejsce w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wsrdéd powiatow
tzw. ziemskich. Na dzien 31.12.2015 r. suma unijnych srodkéw zainwestowa-
nych na terenie powiatu torunskiego wyniosta facznie 468 617 259,43 ztotych.
W rozbiciu na poszczegolne programy byty to odpowiednio: Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko — 173 878 985,34; Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka — 18 745 349,65; Program Operacyjny Kapital Ludz-
ki (krajowy i regionalny) — 82 976 766,80; Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — 193 016 157,64.

Perspektywa 2014-2020, cho¢ konkursy realizowane w jej ramach ogta-
szane sg ze znacznym opdznieniem, powinna zostaé¢ przez polskie samorzady
wykorzystana w jak najwyzszym stopniu. Jest juz bowiem ostatnig, podczas
ktorej unijne pienigdze tak szerokim strumieniem zasilajg nasz kraj. Dlatego
powiat torunski z pewnoscig dotozy wszelkich staran, by jak najskuteczniej
i jak najpelniej zaabsorbowac dostepne $rodki, tak by te jedyna w swoim ro-
dzaju szanse mozliwie najlepiej wykorzysta¢. Gtéwnymi problemami z jakimi
z pewnoscig przyjdzie mu sie zmierzy¢ beda niedobdr zaufania okazywanego
samorzadom przez wladzg centralng i nadmierna w ich odczuciu ingerencja

4 Tamze, s. 23.
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w sprawy lezace w zakresie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego,
przerosnieta i ciggle zwigkszajaca si¢ formalizacja postepowan konkursowych
o dofinansowanie unijnych projektow, niski i weigz zmniejszajacy si¢ poziom
wsparcia ze strony instytucji wdrazajacych, zarzadzajacych i posredniczacych,
brak lub niedostateczna wspotpraca pomiedzy samorzadami poszczegdlnych
szczebli. Tym niemniej powiat — jego wladze i pracownicy — z pewnoscig
nie ustang w wysitkach, by dalej odnosi¢ jak najwicksze korzysci z naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej i by dzigki realizowanym projektom wspie-
rajagcym rozwoj i poprawe infrastruktury, bezpieczenstwa i komfortu zycia
mieszkancow oraz cigglemu inwestowaniu w kapitat ludzki, poziom zycia lo-
kalnej spotecznosci mogl systematycznie wzrastac.
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