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Streszczenie

Lifelong learning, jako idea edukacji catozyciowej, to kluczowa kategoria wspol-
czesnego $wiata, $wiata dgzacego do stworzenia spoleczenstwa opartego na wiedzy.
Edukacja, a wraz z nig jednostki samorzadu terytorialnego oraz podlegajace im insty-
tucje stoja przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z koniecznoscia wdrazania kazde-
go czltowieka w proces uczenia si¢ przez cate zycie w trzech wymiarach: formalnym,
nieformalnym i okazjonalnym. Realizacja idei spoleczenstwa opartego na wiedzy
oznacza wigc dla organow samorzadowych konieczno$¢ nie tylko koordynowania
pracy instytucji oswiatowych, ale nade wszystko kreowania przestrzeni dla rozwoju
szeroko rozumianej edukacji i wymiany doswiadczen migedzypokoleniowych. Takze
dazenia agend edukacyjnych panstw UE zmierzaja do tworzenia takich warunkdow,
aby kazdy cztowiek mial szans¢ na pelne zbudowanie swojego habitusu spotecznego.

Mysla przewodnig naszego opracowania beda stowa ,,uczy¢ sie aby by¢”, zaczerp-
niete z Raportu Jaquesa Delorsa, (jednego z najwazniejszych propagatorow edukacji
catozyciowej) przygotowanego dla UNESCO.

Stowa kluczowe: lifelong learning; edukacja; spoleczenstwo oparte na wiedzy; sa-
morzad lokalny.
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Abstract

Lifelong learning, as the idea of lifelong education is the key category of the
modern world, a world seeking to create a knowledge-based society. Education, and
with it the local government units and subordinate institutions are facing, facing new
challenges with the need of implementation of every human being in the process of
learning throughout life in three dimensions: formal, informal and occasional. The
idea of a knowledge society, then, is for the local government bodies need to not only
coordinate the work of educational institutions , but above all, creating space for the
development of broadly understood education and exchange of experience between
generations. Also educational aspirations agencies of EU countries aim to create con-
ditions so that every person has the chance to complete the construction of its social
habitus.

The keynote of our article are words “learn to be” taken with Jaques Delors Report,
(one of the most important proponents of lifelong education ) prepared for UNESCO.

Keywords: lifelong learning, education, knowledge-based society, local
government.

1. Wstep

Idea lifelong learningu, idea edukacji catozyciowej, zyskuje na znaczeniu
pojawiajac si¢ zarowno w rozwazaniach teoretycznych, jak i w opartych o nie
rozwigzaniach praktycznych w obszarze polityki spotecznej i samej edukacji.
Dzieje si¢ tak przede wszystkim na skutek szybkich przemian cywilizacyjnych,
w konsekwencji ktérych wiedza i umiejetnosci nabyte w toku formalnej eduka-
cji szybko sie dezaktualizujg lub/i pozostaja niewystarczajace dla realizacji za-
dan zawodowych i zyciowych jednostki. Taki stan rzeczy powoduje, ze ludzie
musza nauczy¢ sie uczy¢, podejmowacé trud samoedukacji, samorealizacji, aby
w pelni uczestniczy¢ w zyciu politycznym, gospodarczym, czy kulturowym
kraju. W efekcie tych samych zmian dominujgcym staje si¢ model spotecz-
ny, w ktorym kluczowa role odgrywa wiedza — nauka i kapital intelektualny,
czyli spoleczenstwo oparte na wiedzy, a miejsce celu ksztalcenia, jakim nie-
gdys byto wyposazenie jednostki w zamkniety system informacji i sposobow
dziatania, zajmuje wyposazenie jej w umiejetnos¢ uczenia sie i operowania
nabywana wiedza, ktora ma stuzy¢ przez cate zycie. Dyspozycje konieczne
do uczenia si¢ przez cate zycie: dziecieca ciekawosé, aktywnos¢ i samodziel-
nos¢, zaczynaja wiec by¢ akcentowane i rozpoznawane jako wartosciowe na
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gruncie pedagogiki przedszkolnej (co znajduje swe odzwierciedlenie w podsta-
wie programowej wychowania przedszkolnego'), z nadzieja na ich rozwijanie
i wykorzystywanie przez cate zycie jednostki.

Tym samym edukacja, a wraz z nig organizujace ja jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podlegajace im instytucje, stoja przed nowymi wyzwaniami
zwigzanymi z koniecznoscig wdrazania kazdego cztowieka w proces catozy-
ciowego uczenia si¢ oraz organizowania sprzyjajacych temu procesowi wa-
runkéw. Poniewaz lifelong learning dokonuje si¢ nie tylko w ramach edukacji
formalnej, lecz takze poza nimi — w edukacji nieformalnej — uciele$nianie jego
idei angazuje szeroki i ,,r6znorodny obszar instytucji, stowarzyszen, bodzcow
i impulséw informacyjnych oraz sytuacji edukacyjnych ogarniajacych dzieci
i mtodziez (a takze dorostych) w srodowisku pozaszkolnym. (...) Dotyczy to
(...) wszelkiego rodzaju uczenia si¢ okazjonalnego, incydentalnego poprzez
uczestnictwo w zabawie, pracy, w kontaktach z réwiesnikami, w spedzaniu
czasu wolnego.”” Bogactwo i struktura owych bodzcow istotnie zaleza od or-
ganizacji sSrodowiska lokalnego.

Dazenie do realizacji idei spoteczenstwa opartego na wiedzy oznacza wiec
dla organéw samorzadowych koniecznosé nie tylko koordynowania prac in-
stytucji oswiatowych, ale nade wszystko kreowania przestrzeni dla rozwoju
szeroko rozumianej edukacji i wymiany doswiadczen miedzypokoleniowych.
Tendencji do wydtuzania si¢ okresu edukacji, dzieki ktoremu Polska staje si¢
krajem ludzi uczacych sie, towarzyszy koniecznos¢ budowania dtugofalowych
strategii rozwoju sektora edukacyjnego w jednostkach samorzadu terytorialne-
go, dla ktorych finansowanie zadan oswiatowych jest jedng z gtdéwnych pozycji
w budzetach®. Srodowisko lokalne, a w nim zadania realizowane przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, stanowig wigc istotny kontekst calozyciowego
uczenia sie, ktory wptywa na jego jakos¢, intensywnosc i efektywnosé.

' Por.: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja 2014 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkét (Dz.U., poz. 803).

2 E. Trempata, Edukacja formalna (szkolna) i edukacja nieformalna (réwnolegta, nieszkol-
na, pozaszkolna), ,,Przeglad Pedagogiczny” 2011, nr 1, s. 98.

3 M. Kedzierski, Jednostki samorzqdu terytorialnego wobec wyzwah edukacyjnych,
http://witrynawiejska.org.pl/data/M Kedzierski - Edukacja w samorzadzie.pdf (dostep:
26.06.2016 1.).
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2. Od edukacji dorostych do edukacji catozyciowej -
wprowadzenie w problematyke

Czlowieka nuzy wszystko z wyjgtkiem nauki
Wergiliusz (70-19 p.n.e.)

Pojecie lifelong learningu ksztaltowalo sie powoli. Ewoluowala takze jego
tresé: od edukacji dorostych poprzez edukacje ustawiczng az po edukacje ca-
tozyciowa rozumiang nie jako wycinek rzeczywistosci edukacyjnej, ale jako
proces ciagly.

Juz XVII-wieczny pedagog Jan Amos Komenski w ,,Wielkiej dydaktyce”
pisal, ze: ,,nie wolno procesu ksztatltowania cztowieka zamyka¢ po osiagnieciu
pelnej dojrzaloscei, lecz nalezy kontynuowac go przez cale jego zycie, umiejet-
nie podsycajac ludzkie aspiracje samoksztalceniowe i perfekcjonistyczne, to
bowiem odroznia cztowieka od Swiata zwierzat, ze nie poprzestaje na juz osig-
gnigtym etapie poznania i doskonatosci, lecz dazy nieustannie do przekrocze-
nia granic samego siebie i osiggniecia nowego, wyzszego szczebla rozwoju™.

Jego zdaniem edukacja nie jest przywilejem tylko i wylacznie dzieci i mto-
dziezy, w procesie tym moga i powinni bra¢ udziat takze dorosli. Potrzebe
uczenia si¢ ludzi dorostych dostrzegat takze Nikolai S.F. Grundtvig, ktéry jest
tworcg uniwersytetow ludowych. Idac krok dalej zwracat uwage nie tylko na
koniecznos$¢ udziatu dorostych w edukacji, ale tez na ksztalttowanie w tej gru-
pie aspiracji poznawczych, poczucia wlasnej wartosci i korzystania ze wszyst-
kich szans spolecznych dla dobra narodu.

Zdaniem Floriana Znanieckiego mylne jest myslenie, Ze dorosli nie wyma-
gaja wychowania, poniewaz daja sobie rade w zyciu. Dorosli duzo gorzej radza
sobie w swojej sferze dziatania niz dzieci’, dlatego tez za sprawg wychowania
nalezy doprowadzi¢ do tego, ze osoba dorosta zacznie spetniaé¢ swoje funkcje
spoleczne w zyciu i bedzie wypelnia¢ role spoteczne wyznaczone jej przez
zbiorowos$¢. Warunkiem skutecznego oddziatywania na ludzi dorostych jest
glebokie 1 prawdziwe ich poznanie, przede wszystkim od strony reprezento-
wanych przez nich ukladow zamknietych, przyzwyczajen, norm i ideatow,
okreslajacych poprzez ich styl myslenia i dziatania ich stosunek do wielu pod-
stawowych wartosci zycia spotecznego®.

4 J.A. Komenski, cyt. za: L. Turos, Andragogika ogélna, Warszawa 1999, s. 11.
5 F. Znaniecki, cyt. za: L. Turos, Andragogika..., s. 38.
¢ Tamze, s. 42.
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Powyzsze rozwazania pokazuja, ze aby méwic o pelnym rozwoju jednostek
—z my$la o pelnym rozwoju spotecznym, winnismy skupic¢ si¢ na wszystkich
grupach wiekowych, nie rozdziela¢ przywileju uczenia si¢ na wybrane grupy,
ale nauczy¢ ludzi budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy — wiedzy zdo-
bywanej w réznych przestrzeniach. W ten sposob bowiem, nie tylko spetnimy
postulaty edukacji catozyciowej, ale nade wszystko obudzimy w ludziach po-
trzebe cigglego samodoskonalenia — a tylko w ten sposob zapewnimy sobie
stabilne spoleczenstwo, gotowe do zmian. Z tego tez powodu budujac system
edukacji winnismy zapewni¢ wszystkim grupom mozliwos¢ petnego do niej
dostepu, a zatem bez wylaczania ludzi dorostych, ktdorych w sposdb aktywny
nalezy wlaczy¢é w proces edukacji, pozyskujac i wykorzystujac ich potencjat.
Jest to wazny obszar oddziatywan edukacyjnych, albowiem, jak podkreslat
to Ignacy Solarz, ,,ztoza bogate w duszach nosza ludzie, trzeba je tylko uru-
chomi¢, rozszerzy¢ horyzonty, wzmocni¢ chcenie. Site tego chcenia, aktyw-
nos¢ ludzka wywotac trzeba przez dostarczenie silnych osobistych przezy¢,
bo z nich rodzi si¢ zywy protest i bunt przeciw odczutemu ztu, albo tez mocny
poryw ku dobru™’.

Edukacja ustawiczna jako koncepcja wychowawcza przetamuje tradycyjny
podziat zycia czlowieka na wiek szkolny, w ktérym mtody cztlowiek zdobywa
wyksztatcenie i kwalifikacje, i na dtugi wiek poszkolny, w ktérym czlowiek
w swej spotecznej i profesjonalnej dziatalnosci wykorzystuje wyksztalcenie
uzyskane w szkole. Edukacja ustawiczna odnosi si¢ do catego zycia cztowieka,
kazdemu okresowi zycia wyznaczajac okreslone funkcje w ciggtym proce-
sie edukacyjnym, wymagajac przy tym ciaggtej adaptacji do zmieniajacych sie
warunkow. Jej realizacja skutkuje pojawieniem si¢ w dyskursie spotecznym
i pedagogicznym nastepujacych tendencji:

- cezura miedzy drabing szkolng i ksztalceniem poszkolnym ulega zanizaniu
lub likwidacji;

- nastepuje silne sprzezenie szkoty jako instytucji wychowawczej z ogdélnym
procesem rozwoju spoleczno-ekonomicznego;

- szkota zatraca charakter zamknietego srodowiska wychowawczego izoluja-
cego mtodziez. Staje si¢ instytucjg otwarta, o réznych formach integracji ze
srodowiskiem pozaszkolnym, z instytucjami spotecznymi i kulturowymi;

7 L Solarz, cyt. za: L. Turos, Andragogika..., s. 44.
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- rozwdj edukacji ustawicznej wymaga, by mtody cztowiek opuszczajac
szkote odczuwal potrzebe dalszego ksztalcenia si¢ i posiadat umiejetnosé
zaspokojenia tej potrzeby;

- wedukacji ustawicznej preferuje sie te metody nauczania, ktére prowadza
do rozwijania samodzielnosci rozumowania, umiejetnosci wykorzystania
réznych zrédet informacji, stawiania problemow i ich rozwigzywania®.
Istote ksztalcenia ustawicznego najpetniej wyraza poglad mowiacy, iz

obejmuje ono cale zycie czlowieka i stuzy jego rozwojowi. Stanowi naczelng

zasade okreslajaca kierunek wspotczesnych reform oswiatowych dotyczacych
szkolnictwa powszechnego, zawodowego i wyzszego, a takze doskonalenia
zawodowego pracujacych i oswiaty dorostych, ksztalcenia réwnoleglego oraz
wychowania w rodzinie i $srodowisku. Gtéwnym zadaniem edukacji ustawicz-
nej jest wychowanie nowego typu cztowieka, charakteryzujacego si¢ tworczym

i dynamicznym stosunkiem do zycia i kultury, cztowieka, ktory potrafi dosko-

nali¢ siebie, zmieni¢ warunki zycia i ulepszy¢ je dla dobra spoleczenstwa’.

Paul Legrand przedstawiajac koncepcje ksztalcenia ustawicznego zwrécit
uwage, ze ,.ksztalcenie ustawiczne jest to caly zespot dziatan i zadan zmierza-
jacych do stworzenia nowego systemu edukacyjnego”!®. Wedtug niego nalezy
zadba¢ o rozwoj edukacji dorostych, zwracajac uwage, ze uczniéw juz od
najmtodszych lat nalezy uczy¢ uczenia si¢ i wyrobi¢ w nich nawyk uczenia
si¢ przez cale zycie.

Koncepcja ksztalcenia permanentnego zawiera w sobie odniesienia do
roznych pozaedukacyjnych aspektéw zycia — jak chociazby ,,spoteczno-
-kulturowego, historycznego i filozoficznego usytuowania jednostek i spo-
teczenstw w strukturach lokalnych, narodowych i globalnych™. Koncepcja
edukacji ustawicznej nie powinna zasklepia¢ si¢ jedynie w stwierdzeniu, ze
odnosi si¢ do calego zycia cztowieka, czy tez podkreslaé, ze nie jest to pro-
ces ograniczajacy si¢ tylko do okresu dziecinstwa i wezesnej mtodosci, czy
tez dzialan instytucji oswiatowych. Idea ksztatcenia przez cate zycie ma na

8

R. Wroczyniski, Edukacja ustawiczna, [w:] W. Pomykalo (red.), Encyklopedia pedago-
giczna, Warszawa 1997, s. 175.

Z.P. Kruszewski, J. Polturzycki, E.A. Wesotowska (red.), Ksztalcenie ustawiczne. Idee
i doswiadczenia, Ptock 2003, s. 8.

A. Matlakiewicz, Koncepcja edukacji ustawicznej w ujeciu Miedzynarodowej Encyklopedii
Edukacji Dorostych i Ksztalcenia Zawodowego, [w:] Z.P. Kruszewski, J. Pétturzycki, E.A.
Wesotowska (red.), Ksztalcenie ustawiczne..., s. 20.
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celu wypracowanie organizacyjnych i dydaktycznych struktur i strategii, ktore

umozliwiajg podjecie nauki od dziecinstwa po okres starosci''.

Rozwoj edukacji ustawicznej nadaje tez nowa range wychowaniu rownole-
glemu. Wynika to przede wszystkim z tego, ze szkota nie daje zasobu wiedzy na
cale dojrzale zycie cztowieka, ale daje jedynie wyposazenie wyjsciowe, ktore
jest nastepnie stale poszerzane i poglebiane. Terenem, na ktérym dokonuje sig¢
proces poszerzenia i rekonstrukcji wyksztalcenia wyjsciowego, jest wychowa-
nie rownolegte, ktore obejmuje zaréwno wplywy na $wiadomos¢ i osobowosé
cztowieka wynikajace z bezposredniego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i kulturalnym, jak i oddzialywanie zorganizowane w instytucjach wychowania
réwnoleglego, przeznaczonych zaréwno dla mlodziezy, jak i dorostych!?.

R.H. Dave wyodrebnit 25 cech charakteryzujacych edukacje ustawiczna.
7 listy tej trzy czynniki sg uznane za kluczowe dla realizacji koncepcji ksztat-
cenia ustawicznego:

- nalezy stworzy¢ obiektywne mozliwosci uczenia si¢ dla wszystkich;

- odwolywac sie do motywacji;

- wdrazaé do .,edukabilnosci”, to znaczy doskonali¢ umiejetnos$¢ uczenia sie,
przygotowac i zacheca¢ uczniéow do samodzielnego ksztatcenia'®.
Dostrzezenie potrzeby zmian wynikajacych z wyzwan stato si¢ jednym

z powodow ogloszenia roku 1996 Rokiem Edukacji Ustawicznej. Przy$wiecaly

temu nastepujace cele:

- uczyni¢ spoleczenstwo europejskie swiadomym wagi catozyciowego
ksztalcenia si¢ jako kluczowego czynnika personalnego rozwoju jednostek
i ich uczestnictwa w demokratycznych procesach podejmowania decyzji;

- wypracowac zasady lepszej wspdtpracy na wszystkich szczeblach pomie-
dzy strukturami edukacji i ksztatlcenia zawodowego a $§wiatem biznesu;

- przyczynié sie do europejskiej konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego
poprzez uswiadomienie partnerom spotecznym, jak waznym jest tworzenie
mozliwosci uczenia sie przez cale zycie, aby odpowiedzie¢ na wyzwania
zmiany spotecznej i ekonomicznej;

- zaakcentowa¢ wage oferowania dostepu do edukacji ustawicznej i odpo-
wiedniego systemu akredytacyjnego dla wszystkich, bez wzgledu na pleé,
wiek, zdolnosci, korzenie etniczne, ekonomiczne i spoteczne, z uwzgled-
nieniem likwidowania marnotrawstwa talentow, dania dziewczegtom

11

A. Matlakiewicz, Koncepcja edukaciji..., s. 22.
2 R. Wroczynski, Edukacja ustawiczna..., s. 176.
13 A. Matlakiewicz, Koncepcja edukacji..., s. 21.
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i kobietom szansy wyboru z szerszego wachlarza zawoddw; eliminacji

roéznic regionalnych;

- zachecié rodzicow i wladze edukacyjne do wziecia na swoje barki odpo-
wiedzialnosci za edukacje dzieci i mlodych ludzi w kontekscie edukacji
ustawicznej'.

Realizacja edukacji ustawicznej oznacza koniecznos¢ koncentracji uwagi
na jej trzech, wyodrebnionych przez Roberta Kidda wymiarach: ksztatceniu
W pionie obejmujacym kolejne szczeble edukacji szkolnej — od przedszko-
la poprzez szkote do studiéw wyzszych i podyplomowych; zasady droznosci
i dostepnosci gwarantujg mtodziezy i dorostym spetnienie si¢ w tym wymia-
rze, niezaleznie od wieku, zawodu, miejsca zamieszkania i innych czynnikdéw
utrudniajgcych edukacje, ksztatlceniu w poziomie, ktore wiaze si¢ z zapew-
nianiem poznawania réznych dziedzin zycia, nauki i kultury niezaleznie od
studiéw pionowych; likwidacja sztucznych barier migdzy dziedzinami zycia
i kultury umozliwia pelne wykorzystanie tego wymiaru dzigki indywidualne;j
aktywnosci cztowieka i1 dzieki dzialalnosci pozaszkolnych instytucji o§wiato-
wych, ksztalceniu w glab, ktére jest Scisle zwigzane z jakosciag edukacji i wy-
raza si¢ w bogatej motywacji ksztalcenia, w umiejetnosciach samoksztatce-
niowych, zainteresowaniach intelektualnych, w stylu zycia zgodnym z ideg
ustawicznego ksztalcenia i kulturalnym wykorzystaniem czasu wolnego'.

Pojecie edukacji ustawicznej bywa wigc roznie interpretowane w zalez-
nosci od przyjetej perspektywy. Mozna jednak za P.J. Suttonem wyodrebnic
wspolne elementy ujmowania tej koncepcji. Naleza do nich:

- pragnienie powszechnego dostepu do edukacji, obejmujacej swoim zasie-
giem dzieci i dorostych, ktérzy aktualnie majg ograniczone mozliwosci
ksztalcenia;

- uznanie wagi ,,usytuowania” edukacji poza instytucjami formalnymi;

- réznorodno$¢ materialow do uczenia sie;

- wspieranie i ksztalttowanie u uczniéw cech osobowych przydatnych w pro-
cesie ciggtego uczenia sie, motywacji i zdolnosci niezbednych do podej-
mowania samoksztalcenia. Zawierajace si¢ w pojeciu edukacji ustawicznej
uczenie si¢ ma umozliwi¢ kazdej jednostce dalsze rozwijanie swojego fi-
zycznego, psychicznego, emocjonalnego i intelektualnego potencjatu'®.

14 Tamze, s. 24.

J. Potturzycki, Ksztalcenie ustawiczne i jego konsekwencje dla edukacji, [w:] Z.P. Kru-
szewski, J. Pétturzycki, E.A. Wesolowska (red.), Ksztalcenie ustawiczne..., s. 49-50.

16 Tamze, s. 30.
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Edukacja przez cate zycie, bedaca ,,ustawicznym ksztaltowaniem istoty
ludzkiej, jej wiedzy i umiejetnosci, jej zdolnosci osadu i dziatania™'” jest wigc
niezbednym elementem koncepcji spoleczenstwa uczacego sig, spoleczenstwa
przysztosci. Aby mogta by¢ ucielesniana w pelnym zakresie winna odbywaé
sie¢ zarowno w instytucjach ksztalcenia formalnego, jak i w przestrzeni nie-
formalnej i okazjonalnej, co z kolei wymaga zaangazowania réznych, wspot-
pracujacych sit spotecznych oraz takich regulacji formalnych, ktore sprzyjaja
realizacji jej idei.

3. Od spoteczenstwa wiedzy do spoteczenistwa obywatelskiego:
edukacja a rozwdj

Idei lifelong learningu oraz jej roli w i dla spoteczenstw lokalnych nie spo-
sob oderwad od takich kategorii jak spoteczenstwo uczace sie, spoteczenstwo
wiedzy, a w koncu spoleczenstwo obywatelskie. O zadnym z tych modeli nie
moze by¢ bowiem mowy bez ustawicznego, wielowymiarowego uczenia si¢
wszystkich obywateli, bez gotowosci do przyjmowania zmian jako naturalne-
go motoru rozwoju, odpowiadania na nie wlasnym rozwojem i generowania
ich — tak w wymiarze jednostkowym, jak i spotecznym. Budowa spoteczen-
stwa obywatelskiego oznacza wigc ni mniej ni wiecej tylko proces uczenia
sie: jednostek, spotecznosci i spoteczenstwa dla rozwoju, czyli ku wyzszej
jakosci. Relacja edukacji z jakoscia zycia i rozwojem spoteczenstwa, zwlasz-
cza w wymiarze lokalnym, ma przy tym charakter dwukierunkowy — z jedne;j
strony koniecznos¢ jej organizacji jest obcigzeniem dla budzetow samorzadow
terytorialnych, a wiec i catych spotecznosci, a z drugiej — jej efekty nie tylko
sprzyjaja rozwojowi tejze spotecznosci, lecz wrecz go warunkuja. Informacija,
a za nig wiedza, ktorg jednostka jest w stanie efektywnie operowac nabie-
raja wymiernej wartosci. Staja si¢ kapitalem lub warunkujg istnienie kapi-
talu — w zaleznosci od przyjetej perspektywy — ludzkiego, intelektualnego,
spotecznego.

W $wietle wspolczesnych analiz ekonomicznych wiedza, jako niewyczer-
pywalny, niekonczacy si¢ zasdb, ktory przyczynia si¢ do wytwarzania innych
zasobow (takze materialnych) stanowi gtéwny czynnik rozwoju. Mechanizm
ten stanowi istote gospodarki opartej na wiedzy, definiowanej przez OECD

17 T. Wujek, Ksztatcenie ustawiczne w swietle Raportu Jaquesa Delorsa, [w:] H. Bednarczyk

(red.),Wokél probleméw ksztalcenia ustawicznego, Warszawa—Ryki—Radom 1999, s. 38.
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i Bank Swiatowy jako ..gospodarka, w ktorej wiedza jest tworzona, przeka-
zywana, wykorzystywana efektywnie przez przedsiebiorstwa, organizacje,
jednostki, spotecznosci, wspolnoty w celu zwiekszania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.”'® Z tego punktu widzenia wysitek i koszty ponoszone na
rzecz organizacji edukacji wszystkich szczebli, w tym takze na rzecz tworze-
nia warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania edukacji nieformalnej stajg si¢
optacalng inwestycja.

Jeszcze wiekszego znaczenia edukacja catozyciowa nabiera, gdy poza ko-
rzys$ciami ekonomicznymi uwzgledni sie dalece szersze korzysci spoteczne, za
centralng dla ogladu problemu uznajac jakze wspolczesng kategorie spoteczen-
stwa wiedzy. Najistotniejszg cecha tego spoteczenstwa jest uznanie wiedzy za
dobro najcenniejsze, najbardziej pozadane'. Co wiecej, wiedza zarbwno ma
warto$¢ (w wymiarze ekonomicznym), jak rGwniez sama w sobie jest wartoscig
(w wymiarze spotecznym). Szeroko rozumiana edukacja na kazdym etapie
zycia nabiera wigc w tym modelu specjalnego znaczenia.

Spoteczenstwo wiedzy nie tylko tworzy wiedze, lecz takze inwestuje
w zdolnos¢ do jej ponownego wykorzystania, a decyzje sa w nim podejmowa-
ne w sieciach przez ludzi, ktérzy nig dysponuja. Na bardzo istotng jego ceche
zwrécit uwage P. F. Drucker, ktoremu przypisuje si¢ autorstwo pojecia ,,spote-
czenstwo wiedzy”, wedtug ktorego polega ono na ,,organizacji, w ktérej prak-
tycznie kazde zadanie spoteczne jest wypelniane przez organizacje™?. Takie
jego cechy jak decentracja, samoregulacyjnos¢, otwartos¢, odwaga intelektu-
alna, kreatywnos¢, przekonanie o swoich duzych mozliwosciach i umiejetnosé
ich innowacyjnego wykorzystywania’' wigza jego istote z istota spoteczenstwa
obywatelskiego.

Powrdt idei spoteczenstwa obywatelskiego wedlug J. Szackiego jest jed-
nym z najciekawszych zjawisk w zakresie ewolucji zainteresowan i aparatury
pojeciowej nauk spolecznych??’. Ozywienie zainteresowania jego koncepcja
w Europie Srodkowo-Wschodniej, obserwowane juz wezesniej, rozwineto sie

% 1. Stalonczyk, Edukacja formalna i pozaformalna w procesie ksztaltowania spoteczenstwa
wiedzy, ,,Nierdwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 1 (37), s. 322.

9 A. Lipski, Co wiemy o spoteczenstwie wiedzy?, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 167,
s. 116.

20 P.F. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, Warszawa 2002, s. 457.

21 1. Stalonezyk, Edukacja..., s. 321.

2 ]. Szacki, Wstep. Powrdét idei spoteczenstwa obywatelskiego, [w:] J. Szacki (red.), Ani
ksigze, ani kupiec: obywatel, Krakow 1997, s. 5.
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w latach 80. i 90. ubiegltego wieku. Renesans tej idei albo przybieral forme
przypomnienia dawniej formutowanych zasad organizacji zycia spoteczne-
go i pewnych idei, albo wigzat sie z krytyka spoteczenstwa realnego socjali-
zmu bedac mu przeciwstawiang wrecz utopistycznie®. Jej rozumienie wcigz
W znaczny sposob zalezy od narodowych tradycji i doswiadczen oraz szerzej
— od uwarunkowan cywilizacyjnych.

W klasycznym rozumieniu spoteczenstwo obywatelskie jest suma aktyw-
nosci obywateli, ktére nie wynikajg z ich ewentualnej roli funkcjonariuszy
panstwowych, maja posta¢ zorganizowana, zas$ skutkujace ta dziatalnoscig
relacje spoteczne wykraczaja poza poziom mikrostruktur spotecznych?*. Jego
konstytutywna cechg sg wielowymiarowe wiezi spoteczne miedzy jednostkami
zorganizowane w stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, a wypadkowa —
okreslony poziom?® kapitalu spotecznego®. Spoteczenstwo obywatelskie two-
rzy wigc przestrzen niewymuszonego ludzkiego stowarzyszenia oraz sieci sto-
sunkéw nawigzywanych w imie rodziny, wiary, interesu oraz ideologii, azeby
te przestrzen wypenic¢?’. Jest wiec ono spoteczenstwem obywateli $wiadomych
i dazacych do bycia swiadomymi, kompetentnych obywatelsko, zawodowo,
spotecznie, kulturowo. Obywateli gotowych do podejmowania decyzji w opar-
ciu 0 swa wcigz poszerzang wiedze. Obywateli uczacych sie.

Relacja miedzy spoteczenstwem obywatelskim, a obywatelami uczacymi
sie¢ (rzec mozna — pozostajagcymi ,,w procesie lifelong learningu’) ma cha-
rakter sprzezony. Obywatelskos$¢ spoteczenstwa oznacza miedzy innymi jego
tendencje do budowania warunkoéw sprzyjajacych uczeniu sie przez cate zycie
(choéby w ramach pozarzadowych organizacji realizujacych cele edukacyjne).
7 drugiej strony — idee spoteczenstwa obywatelskiego moga wypetnié trescia
tylko jednostki (obywatele) doceniajacy warto$¢ edukacji oraz jej catozycio-
wy wymiar. Dzieki swej wiedzy mogg kompetentnie angazowaé si¢ w zycie

2 A Sicinski, Spoleczehstwo obywatelskie a polskie transformacje ustrojowe, [w:] A. Sulek,

J. Styk (red.), Ludzie i instytucje. Stawanie si¢ ladu spolecznego, Lublin 1995, s. 144.

E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spotecz-
nej, Warszawa 1996, s. 98—100.

Do czynnikéw istotnie warunkujacych poziom kapitatu spotecznego naleza wedtug A. Cy-
buli: system polityczny i prawny oraz od sposob sprawowania wladzy.

A. Cybula, Demokracja w dzialaniu... a sprawa polska (i slgska). Esej o stosowalnosci
wloskich badan Roberta D. Putnama w warunkach polskich i slgskich, [w:] W. Jachera
(red.), Eseje socjologiczne, Katowice 2001, s. 177.

M. Walzer, Spor o spoteczenstwo obywatelskie, [w:] J. Szacki (red.), Ani ksigze, ani ku-
piec..., s. 84.

24
25

26

27

295



spoteczne podnoszac jego jakos¢. Innymi stowy: lifelong learning jest jedno-
czesnie budulcem i miarg kapitatu spotecznego.

Idea lifelong learningu pozostaje wiec immanentnie zespolona z najwaz-
niejszymi kategoriami definiujagcymi wspodtczesne spoteczenstwo i spoteczno-
$ci zwlaszcza, gdy analizowany jest kontekst ich jako$ciowego wzrostu i roz-
woju. Zwigzek ten znajduje swoje odzwierciedlenie na wszystkich poziomach,
W sposoOb szczegdlny uwidaczniajac si¢ na poziomie lokalnym w postaci wy-
zwan stojacych przed samorzadami terytorialnymi.

4. Postulaty i realizacja idei edukacji catozyciowej w swietle
dokumentéw europejskich

Odzwierciedleniem rozumienia znaczenia edukacji calozyciowej dla roz-
woju spoleczenstw jest szereg decyzji podejmowanych na poziomie instytucji
europejskich na rzecz jej rozwoju i wspierania. Od momentu przyjecia Strategii
Lizbonskiej Rada Europy zwrdcita sie do panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej o opracowanie i wdrozenie spojnych strategii promujacych ide¢ uczenia
sie przez cate zycie. Szczegolnego znaczenia nabierajg wiec fundamentalne
zasady przyjete przez Migdzynarodowa Komisje ds. Edukacji i Os$wiaty dla
XXI wieku (Komisja UNESCO):

- edukacja jest podstawowym prawem osoby ludzkiej i ma uniwersalng ludz-
ka warto$¢: nauka i edukacja sa celem samym w sobie, do ktérego powin-
na dazy¢ jednostka, jak i spoteczenstwo; nalezy je rozwijac i udostepniaé
kazdemu cztowiekowi w ciggu calego zycia;

- edukacja — formalna lub nieformalna powinna przynosi¢ pozytek spote-
czenstwu, dawa¢ mu narzedzia, ktére sprzyjaja tworczosci, postepowi, upo-
wszechnianiu wiedzy i nauki, oraz udostepnia¢ wszystkim nauke i o$wiate;

- wszelka polityka edukacyjna powinna kierowa¢ si¢ troska o sprawiedli-
wos¢, racjonalnos¢ i doskonatos¢. Dazenie do harmonijnego zespolenia
tych trzech celow jest kardynalnym zadaniem tych wszystkich, ktorzy biora
udzial w planowaniu edukacji i praktycznej dziatalnosci edukacyjnej;

- odnowa edukacji i kazda wigzana z nig reforma powinny opieraé si¢ na
przemysleniach i poglebionej analizie dostepnych informacji na temat
teorii i praktyki, ktore zostaly uwienczone pozytywnymi rezultatami, jak
tez na solidnym rozpoznaniu specyficznych warunkow i potrzeb. Decyzja
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o podjeciu reform powinna zapada¢ w wyniku wspodlnego porozumienia
zainteresowanych stron jako proces srednioterminowy;

chociaz ogromna réznorodnos$é warunkéw gospodarczych, spotecznych
i kulturowych dyktuje oczywiscie zroznicowane podejscie do rozwoju edu-
kacji, jednak podejscie to powinno uwzgledniaé¢ fundamentalne wartosci
i troski, co do ktorych istnieje zgoda w tonie spotecznosci miedzynaro-
dowej i systemu Narodow Zjednoczonych: prawa cztowieka, tolerancja
i wzajemne zrozumienie, demokracja, odpowiedzialno$¢, uniwersalizm,
tozsamos¢ kulturowa, dazenie do pokoju, ochrona $rodowiska, dzielenie
si¢ wiedzg, walka z ubostwem, regulacja demograficzna, zdrowie;
odpowiedzialno$¢ za edukacje spoczywa na calym spoteczenstwie, wszyst-
kie zainteresowane osoby i wszyscy partnerzy — oprocz instytucji, do
ktorych nalezy to zadanie — powinni znalez¢ swoje miejsce w procesie
edukacyjnym?,

10 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczo-

nych proklamowato Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka. W artykule 26
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka znalazt si¢ zapis:

kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka bedzie bezplatna, przynajmniej
na szczeblu podstawowym. Nauka podstawowa bedzie obowigzkowa.
Oswiata techniczna i zawodowa bedzie powszechnie dostepna, a studia
wyzsze beda dostepne dla wszystkich na rownych zasadach w zaleznosci
od uzdolnien;

nauczanie bedzie ukierunkowane na pelen rozwdj osobowosci ludzkiej
i umocnienie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Bedzie ono krzewi¢ wzajemne zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy
wszystkimi narodami, grupami rasowymi i religijnymi, a takze wspieraé
dziatalno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych zmierzajacg do utrzyma-
nia pokoju;

rodzice majg prawo pierwszenstwa w wyborze rodzaju nauczania, ktorym
objete beda ich dzieci®.

W artykule 28 przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 listopada

1989 r. Konwencji o Prawach Dziecka czytamy: ,,uznaje prawo dziecka do
nauki (...) na zasadzie rdownych szans”. Rdwne szanse dostepu do edukacji, we-
dhug zapiséw zawartych w Konwencji o Prawach Dziecka, dotycza wszystkich

28

29

H. Bednarczyk, T. Gawlik, T. Kupidura (red.), Europejskie idee i inspiracje edukacyjne
(wybor dokumentow), Radom 2005, s. 11.
Tamze, s. 16—17.
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stopni ksztatcenia. Strony podpisujace Konwencje zobowigzane sg takze do
popierania i rozwijania mi¢dzynarodowej wspdlpracy w dziedzinie oswiaty.
Zachowane bedzie takze poszanowanie godnosci cztowieka i jego prawo do
pelnego rozwoju, co zawarte jest miedzy innymi w Artykule 29 Konwencji.
Prawo do edukacji gwarantujg takze zapisy art. 165 1 166 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (d. art. 149 i 150 Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska). Rada Europy w grudniu 2000 roku w Nicei przyjeta Karte
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Artykut 14 Karty gwarantuje prawo
do nauki. Dokumentem zapewniajacym takie prawo jest takze, w przypadku
Polski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* (art. 70) oraz ustawa o sys-
temie o$wiaty. W preambule ustawy o systemie oswiaty?! czytamy: ,,oSwiata
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro calego spoteczenstwa;
kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwen-
cji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie — respektujgc chrzescijanski
system wartosci — za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztatce-
nie 1 wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialnosci,
mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego,
przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przy-
gotowac go do wypelniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu
o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.

Zagadnienie edukacji catozyciowej zostato podjete w wielu dokumentach,
albowiem jest ona rozpatrywana na wielu ptaszczyznach. Za przyktad poshuzy¢
moga: Raport Faure’a ,,Uczy¢ si¢, aby by¢”, Raport Delorsa ,,Edukacja, jest
w niej ukryty skarb”, Biata Ksigga Komisji Europejskiej ,,Nauczanie i ucze-
nie sie. Na drodze do uczacego sie spoteczenstwa”, Memorandum dotyczace
ksztatcenia ustawicznego.

Jak juz zasygnalizowaly$my, pojecie edukacji ustawicznej ewaluowato za-
nim ostatecznie zostalo utrwalone. W 1960 roku podczas II Migedzynarodowe;j
Konferencji Edukacji Dorostych w Montrealu dokonano rozszerzenia pojecia
»edukacji dorostych™ od uczenia si¢ dalszego do ksztalcenia ustawicznego.
Oznaczato to przejscie od nauki uzupetniajacej do tworzenia systemu edukacji

3% Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
2156 ze zm.).
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ustawicznej. W trakcie tej konferencji sformutowano hasto: from continuing
education to continuous education (,,0d kontynuowania ksztalcenia do ksztat-
cenia cigglego™) . Dwanascie lat pdzniej, w 1972 r., na konferencji w Tokio,
uznano, ze edukacja stanowi integralng czes$¢ ksztatcenia ustawicznego, ktére
nalezy rozumie¢ jako ide¢ obejmujacg caly system edukacji szkolnej i pozasz-
kolnej, razem z wychowaniem w rodzinie i o§wiatg dorostych. Takie ujecie
zostalo przyjete przez UNESCO i w 1974 r. podjeto uchwate o ksztalceniu
ustawicznym jako dominujacej zasadzie reform o§wiatowych.

Raport ,,Uczy¢ si¢, aby by¢” (Learning to be, 1972), przygotowany pod
kierunkiem Edgara Faure’a, ukazuje role edukacji w procesie ksztaltowania
i rozwijania cztowieka we wszystkich aspektach na przestrzeni calego zycia.
Cztowiek, zdaniem ekspertow raportu, jest jednostka przeznaczong do ciaglego
wychowywania, za$ taki proces moze zachodzi¢ tylko na przestrzeni catego
zycia. Moze to spetni¢ edukacja permanentna, ktéra, zdaniem Komisji, nie
stanowi ani systemu, ani dziedziny czy szczebla ksztalcenia, lecz jest zasada,
na ktorej oparta powinna by¢ oswiata.

Edukacja permanentna jest dla autorow raportu podstawa spoteczenstwa
wychowujacego. Podejmujac dziatania nalezy pamigtac, aby kazdemu zapew-
ni¢ taka forme wychowania, ktéra odpowiada zdolnosciom i oczekiwaniom
uczestnikow tego procesu. Autorzy raportu zwracaja uwage na ogélnoludzkie
wartosci, jakie wigza sie z edukacja catozyciowa: humanizm naukowy, twor-
czo$¢, zaangazowanie spoleczne, odpowiedzialnos¢ spoteczna, a takze realiza-
cje ideatu petnego czlowieka, charakteryzujacego sie harmonijnym rozwojem
fizycznym, intelektualnym, uczuciowym i etycznym.

Edith Cresson, Parang Flynn i Martin Bangemann — autorzy Bialej Ksiegi
Komisji Europejskiej, zatytulowanej ,,Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do
uczacego sie spoteczenstwa”, zwrocili uwage, ze ,,spoteczenstwo jutra bedzie
inwestowa¢ w wiedze i stanie si¢ spoleczenstwem uczenia si¢ i nauczania,
w ktorym kazdy bedzie tworzyt swoje kwalifikacje. Innymi stowy powstanie
spoleczenstwo uczace sie”. Ksiega ukazata si¢ w 1995 r. i to na jej kartach
zapisano zadania i cele nowej edukacji:

- przywrdcenie dobroczynnych skutkdéw szerokich podstaw wiedzy oraz roz-
wijanie ,,przydatnosci” do zatrudnienia;

- szeroko profilowana wiedza ma by¢ czynnikiem dostosowujacym jednostki
do sytuacji gospodarczej, a takze ma dawac pracownikom tatwos¢ prze-
kwalifikowania sie;
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- otwarto$¢ na uznawanie wiedzy jednostek oraz stworzenie systemu uzna-
wania roznych sktadowych kwalifikacji;
- wprowadzenie ,,0sobistej karty kwalifikacyjnej”.

Tak sformutowane cele doprowadzily do opracowania konkretnych pro-
pozycji dziatan, obejmujacych: zachecanie do zdobywania i podnoszenia
ogolnego poziomu wiedzy, zblizanie szkoty i przedsiebiorstwa, walke z mar-
ginalizacja, upowszechnienie znajomosci trzech jezykow Unii Europejskiej,
rownouprawnienie inwestycji materialnych i naktadéw na ksztalcenie — prio-
rytetowe traktowanie edukacji w sytuacji niewystarczajacej konkurencyjnosci
Europy?*2.

Autorzy skoncentrowali si¢ na rozwoju spoteczenstwa uczacego si¢ goto-
wego do zmian, jednak podkreslali, ze nie bedzie to mozliwe dopoki system
ksztalcenia nie bedzie pozwalal na przemiany tozsamosci indywidualnej i zbio-
rowej, pozwalajac jednoczesnie na postep w dziedzinie technologii i wiedzy.
Nastepstwem publikacji Bialej Ksiegi byto wspomniane juz ogloszenie 1996
roku — Rokiem Edukacji Ustawiczne;.

W odpowiedzi na rosngce bezrobocie oraz w przekonaniu o mozliwosci
poprawy sytuacji przez edukacje, w styczniu 1996 w Paryzu spotkali si¢ mini-
strowie edukacji krajow cztonkowskich OECD. Tematem obrad byto ,,Uczy-
nienie edukacji ustawicznej rzeczywistoscig dla wszystkich”. Dyskutowano
nad ksztaltem edukacji ustawicznej, ktory odpowiadatby potrzebom globalne;j
i opartej na informacji ekonomii.

Osiagniecie ustalonego celu nadrzednego — ,.edukacja ustawiczna rzeczy-
wistoscig dla wszystkich ludzi” — jest mozliwe poprzez wdrozenie do edukacji
catozyciowej poczawszy od wczesnego dziecinstwa az po ksztatcenie si¢ na
emeryturze. Warunkiem jest stworzenie szans edukacyjnych dla ludzi w kaz-
dym wieku, tj. demokratyczne uczestnictwo w ksztatceniu wszystkich grup
spotecznych, indywidualny rozwdj i samorealizacja obywateli. Uczestnicy
paryskiego spotkania wyodrebnili trzy aspekty systemu edukacji i ksztalcenia
zawodowego, postulujac:

- umozliwienie wszystkim uczacym si¢ uzyskania akademickich i zawodo-
wych kwalifikacji, ktére sg im niezbedne do pracy i dalszej nauki;

- udoskonalenie (udroznienie) przejscia pomigdzy edukacja a praca: szkota,
praca i szkolnictwem wyzszym, a takze zwiekszenie mozliwosci ksztalce-
nia si¢ dorostych;

32 A. Matlakiewicz, Edukacja ustawiczna..., s. 21-22.
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- opracowanie na nowo koncepcji wyznaczajacej role i odpowiedzialnos¢
wszystkich partneréw — wlaczajac w to wiadze i samych uczacych sie —
przy wdrazaniu i finansowaniu ksztalcenia ustawicznego?:.

W Roku Edukacji Ustawicznej, zostat opublikowany Raport .,Edukacja,
jest w niej ukryty skarb”. Raport ten powstat na polecenie Federico Mayora,
dyrektora generalnego UNESCO, na potrzeby Miedzynarodowej Komisji ds.
Edukacji XXI wieku. Pracom przewodniczyt Jaques Delors. W pracach udziat
wzieli przedstawiciele 15 krajow, w tym takze z Polski. Zadaniem tego ze-
spotu byto opracowanie koncepcji edukacji w XXI wieku. W przygotowaniu
Raportu autorom przyswiecata idea uczenia si¢ przez cate zycie jako podstawa
w dziataniach podejmowanych przez jednostke. Wedlug tworcodw tego Raportu
.koncepcja edukacji przez cate zycie jawi si¢ jako klucz do bram XXI wieku.
Wykracza poza tradycyjny podzial na edukacje wstepna i edukacje ustawicz-
na. Jest odpowiedzig na wyzwania szybko zmieniajacego sie $wiata”**. Po-
strzegajac edukacje wszechstronnie i wielowymiarowo Komisja postulowata
jej organizacje wokot czterech aspektéw (ktore sg tez filarami wiedzy kazdej
jednostki):

- nauczy¢ sie, aby wiedziec;

- uczy( si¢, aby dziata¢;

- uczyC sig, aby zy¢ wspolnie, uczy¢ si¢ wspolzycia z innymi;

- uczyc¢ sig, aby by¢*.

Dokumentem, ktéry jak klamra spina tresci i przestania tych wezesniej wy-
mienionych jest ogtoszone w 2000 r. Memorandum Lifelong Learningu. W jego
wstepie zwrdcono uwage, ze: ,,udanemu przejsciu do gospodarki i spoteczen-
stwa opartych na wiedzy musi towarzyszy¢ zwigkszony nacisk na ksztatcenie
ustawiczne (...). Ksztalcenia ustawicznego nie nalezy juz dtuzej postrzegac
jako tylko jednego z wielu aspektow edukacji i szkolen. Powinno ono zyskac
miano motywu przewodniego, ktory zapewni udzial w szerokim zakresie r6z-
norakich form ksztalcenia. T¢ wizje nalezy urzeczywistni¢ w nadchodzacym
dziesiecioleciu. Wszystkim mieszkancom Europy, bez zadnego wyjatku, nalezy
stwarza¢ takie same mozliwosci, by mogli sprosta¢ wymaganiom stawianym

3 Tamze, s. 30.

34 J. Delors (red.), Edukacja — jest w niej ukryty skarb, Raport dla UNESCO Migdzynaro-
dowej Komisji ds. Edukacji dla XXI wieku, Wydawnictwo UNESCO, Warszawa 1998,
s. 17 in.

35 A. Matlakiewicz, Edukacja ustawiczna..., s. 25-26.
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przez zmiany spoleczne i gospodarcze, a takze aktywnie uczestniczy¢ w bu-
dowaniu przysztosci Europy™®.

W dokumencie tym wyr6zniono trzy podstawowe kategorie podejmowa-
nego ksztalcenia: ksztalcenie formalne, ksztatcenie nieformalne i ksztatcenie
okazjonalne®’. Sformutowano rowniez szes$¢ ztozen, ogniskujacych cele i dzia-
tania na rzecz wspierania i rozwoju ksztatcenia ustawicznego:

- nowe podstawowe umiejetnoscei dla wszystkich;
- zwiekszenie inwestycji w zasoby ludzkie;

- innowacyjne metody nauczania i uczenia si¢;

- uznanie warto$ci ksztalcenia;

- zmiana charakteru poradnictwa i doradztwa;

- przyblizenie nauki do miejsca zamieszkania®.

Memorandum stato si¢ swoistym drogowskazem do planowanych reform,
na drodze do spoteczenstwa uczacego sie — spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Zgromadzone doswiadczenia i wypracowane strategie doprowadzity do
wydania 14 lipca 2004 r. Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacej Zintegrowany Program w zakresie ksztatcenia ustawicznego, ktory
obejmuje cztery programy sektorowe: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci,
Grundtvig, dodatkowy program ,,miedzysektorowy”, obejmujacy rozwoj poli-
tyki edukacyjnej, uczenie sie jezykdéw, ITC (information and communication
technologies) oraz program Jean Monnet, wspierajacy dzialania zwigzane z in-
tegracja europejska oraz instytucje i stowarzyszenia prowadzace dziatalnosc¢
w dziedzinie edukacji i ksztalcenia.

Omoéwione dokumenty dowodza rozumienia przez przedstawicieli instytu-
cji europejskich znaczenia edukacji catozyciowej jako ciggltego i dynamicznie
rozwijajacego sie procesu. Jest ona wlasciwie rozpoznawana jako skuteczne
narzedzie wspierajace rozwoj spoteczenstw, przeciwdziatajacy nieprawidlo-
wosciom i otwierajagcy nowe mozliwosci rozwoju, dla kolejnych, wchodza-
cych w ten proces pokolen. Zjednoczona Europa dazy do tego, aby staé si¢
spoteczenstwem opartym na wiedzy i ta idea widoczna jest we wszystkich
dokumentach. Z tego tez powodu panstwa cztonkowskie zabiegaja o wypraco-
wanie jak najlepszych strategii rozwoju, jednoczesnie uwzgledniajac specyfike

% Memorandum dotyczqce ksztalcenia ustawicznego, Komisja Wspolnot Europejskich,

Bruksela 30.10.2000 r., s. 3, http://www.sdsiz.com.pl/userfiles/memorandum_o_ksztal-
ceniu_ustawicznym_2000r.doc (dostep: 08.06.2016 r.).

37 Tamze, s. 8.

3 Por.: Memorandum..., ss. 8, 10, 12, 15, 16, 18.
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kazdego z narodéw. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze praktyka edukacyjna,
cho¢ formalnie ksztattowana na poziomie europejskim i panstwowym, faktycz-
nie dokonuje si¢ na poziomie lokalnym. Jej organizatorami, a niejednokrotnie
i tworcami sg za$ jednostki samorzadéw terytorialnych.

5. Tworzenie warunkow do uczenia sie przez cate zycie jako
zadanie wtasne gminy

Zmiana optyki w obszarze celéw i zadan edukacji wynikajaca z sukcesyw-
nego podnoszenia znaczenia edukacji catozyciowej determinuje zmiang zadan
i roli zawodowej edukatorow. Motywowanie ludzi pozostaje co prawda na
barkach pedagogoéw i nauczycieli, ale wzrasta jednoczes$nie odpowiedzialnos¢
samorzadéw. Aby edukacja calozyciowa mogta by¢ w pelni realizowana winna
rozwijac¢ sie przede wszystkim w matych spotecznosciach, a wiec niezbed-
na staje sie dziatalno$¢ samorzadowcow, aby stworzy¢ jak najlepsze warunki
do szeroko rozumianej edukacji. Zasadnos¢ oddziatywania w $rodowisku lo-
kalnym dostrzegali juz chociazby: Helena Radlinska, Aleksander Kaminski
i Ryszard Wroczynski, ktérzy podkreslali, ze nalezy przeksztalca¢ srodowisko
w bardziej przyjazne cztowiekowi, na miare potrzeb i dazen spotecznych. Po-
dejmujac dzialania w kierunku ksztaltowania si¢ spoteczenstwa ksztatcacego
sie ustawicznie nalezy pamigtaé, ze ,,spoteczenstwo to wiez miedzyludzka,
a zarazem kolebka aspiracji i wizji, ktdre z pewnoscig sg ponadjednostkowe™.

Takze Ewa Przybylska zwraca uwage na znaczenie inicjatyw obywatel-
skich, ktére niosg mieszkancom nadzieje i szanse na lepsze jutro, na cickawsze
i petniejsze zycie. Koncepcja rozwoju spoleczenstwa ksztatcacego sie i budo-
wy silnego panstwa demokratycznego, koncentrujaca si¢ na ozywieniu ,,ma-
tych ojczyzn™.

,Na poczatku jest wyzwanie, co$, co jest trudne i dotyczy kogo$ osobiscie,
np. podwoérko na duzym osiedlu urzadzone tak, ze mieszkancy nie wiedzg, co
z nim poczac (...). tutaj nastepuje pierwsze przetozenie zwrotnic: Nie konczy
si¢ na niezadowoleniu, na skardze albo rezygnacji. Przeciwnie, rozpoczynaja
sie poszukiwania: ,,Co mozemy zrobi¢?” i ,,Kto do nas dotaczy?” Za tymi
poszukiwaniami kryje si¢ pragnienie zmiany w nadziei na poprawe sytuacji
oraz zyczenie, by znalez¢ inne osoby, ktére majg ten sam problem. Dochodzi

3 Tamze, s. 193.
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do spotkania 0séb zainteresowanych. Tutaj przetozenie zwrotnic nastepuje po
raz drugi: spotkania i rozmowy prowadza do wspdlnego dziatania™.

Postrzegane w ten sposéb przez pedagogdw spoteczne wyzwania znajduja
swoje bezposrednie odzwierciedlenie w przepisach regulujacych powinnosci
jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) wobec edukacji, w tym (mniej lub
bardziej bezposrednio) te dotyczace wspierania idei lifelong learningu. Na
mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*!' zaspakajanie
potrzeb edukacyjnych, jako nalezacych do zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
stato sie zadaniem wlasnym gminy*’. Uzupelnienie procesu przekazywania
odpowiedzialnosci za prowadzenie o$wiaty wladzom lokalnym dokonato sig¢
ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®*, ktoremu row-
niez powierzono pewne zadania oswiatowe. W ten sposéb praktycznie catosé¢
spraw zwiazanych z edukacja, w tym z prowadzeniem o$wiaty, spoczeta na
barkach wladz lokalnych, stajgc sie jednym z najbardziej kosztochtonnych
zadan realizowanych przez j.s.t.*

Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym w punkcie 8 wskazuje wprost, ze
zadania wlasne gminy obejmujg edukacje publiczng. Analizujac jednak zagad-
nienie przez pryzmat potrzeby tworzenia warunkow do realizacji idei /ifelong
learningu warto zwroci¢ uwage takze na wymieniong w punkcie 9 tego samego
artykuhu kulture, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochro-
ne¢ zabytkow i opieke nad nimi, ktore stanowig istotny element przestrzeni wila-
Sciwej dla edukacji pozaformalnej. W kontekscie wykazanych juz wczesdniej
zwigzkoéw miedzy procesami edukacji i budowy spoleczenstwa obywatelskiego
nie bez znaczenia dla lifelong learningu pozostajg tez opisane punktami 17.
i 18. zadania zwigzane z tworzeniem warunkow do dziatania i rozwoju jedno-
stek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatel-
skiej oraz promocji gminy®.

4 E. Przybylska, Animacja Srodowisk lokalnych warunkiem rozwoju spoleczenstwa wiedzy

[w:] E. Przybylska (red.), Andragogiczne wqtki, poszukiwania, fascynacje. Studia ofiaro-
wane profesor Eugenii Annie Wesolowskiej, Torun 2001, s. 191.

4 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 446.

42 Przy czym chodzi tu o edukacje publiczna.

4 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 814.

4 J. Filas, Proces budzetowy w oSwiacie, Warszawa s. 4, https://www.ore.edu.pl/compo-
nent/phocadownload/category/113-raporty?download=1089:proces-budetowy-w-owiacie
(dostep: 09.06.2016 r.).

% DzU.z2016r. poz. 446.
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Obowigzki j.s.t. wobec edukacji publicznej* precyzuje ustawa o systemie
o$wiaty. Zgodnie z jej art. 5. do j.s.t. nalezy prowadzenie szkét i placowek
publicznych. Punkty 5 i 5a konkretyzuja kolejno zadania gmin i powiatéw
w tym zakresie:

,,J. Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddzia-
tami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. 1a, szkét podstawowych oraz
gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawo-
wych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot
przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,
nalezy do zadan wlasnych gmin.

Sa. Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkot podstawowych specjal-
nych i gimnazjow specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddzialami
integracyjnymi, szkét sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placéwek
wymienionych w art. 2 pkt 3—5 i 7, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadan wtasnych powiatu, z za-
strzezeniem ust. 3c.”

Jako organy prowadzace dla poszczegdlnych typow szkol, przedszkoli
i placowek oswiatowych jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy usta-
wy, s3 wiec odpowiedzialne za ich dziatalnos¢. Odpowiedzialnos¢ ta obejmuje
obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow do dziatania
placowki (i do prowadzenia w niej nauki, opieki i wychowania), dokonywania
remontow i inwestycji, obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna
szkoét 1 placéwek oraz wyposazanie ich w niezbedne pomoce i sprzet, a tak-
ze przeprowadzanie sprawdziandow i egzaminéw oraz wykonywanie innych
zadan statutowych. Poza tak rozumianym prowadzeniem oswiaty publicznej
ustawodawca zobowigzal j.s.t. do prowadzenia ewidencji szkot i placowek
niepublicznych zaktadanych przez osoby prawne i fizyczne oraz udzielania im
dotacji z wlasnego budzetu®’.

Jakkolwiek regulacje prawne dotyczace obowigzkow j.s.t. wobec eduka-
cji (a doktadniej wobec koniecznosci zabezpieczania potrzeb edukacyjnych
poszczegdlnych spotecznosci) najsilniej akcentujg i precyzuja zadania zwig-
zane z edukacja formalna, to jednak znajduja si¢ w nich odniesienia doty-
czace wszystkich innych wymiarow i pozioméw edukacji. Z catg pewnoscia

4 Edukacja publiczna jest tu rozumiana jako jedno z wazniejszych ogniw w strukturze dzia-
fafh na rzecz tworzenia warunkow wspierajacych idee lifelong learningu.

47 ]. Filas, Proces budzetowy..., s. 4-5.
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wykraczaja one dalece poza umozliwianie obywatelom wypelniania obowigzku
szkolnego. Ksztattujac wielorakie elementy spoteczno-kulturowego pejzazu
srodowiska lokalnego j.s.t. tworzg jednoczesnie warunki mniej lub bardziej
sprzyjajace realizacji idei lifelong learningu.

6. Podsumowanie

Idea edukacji ustawicznej, idea lifelong learningu zawiera w sobie wcigz
nowe wyzwania we wszystkich obszarach zycia, zaréwno jednostkowego jak
i spotecznego, i zdecydowanie wychodzi poza obszar tylko i wylacznie od-
dziatywan edukacyjnych. Jak napisat Jan Amos Komenski ,,cate zycie jest
szkotg™ i to wlasnie z tego powodu zadaniem rzadow, samorzadow, edukatorow
jest budowanie przestrzeni sprzyjajacej wymianie doswiadczen, budowaniu
mostéw miedzypokoleniowych i docenianie wkladu jednostkowego w rozwdj
spolecznosci lokalnej az po szeroko rozumiane spoteczenstwo. Pojecie spo-
teczenstwa opartego na wiedzy musi zatem stac si¢ hastem nadrzednym do
kreowania spolecznej rzeczywistosci, bo tylko takie otwarcie sie na Innych
pozwoli nam podtrzymacé ciagly rozwoj, przy zachowaniu nalezytej troski o in-
dywidualizacje grup i ich tozsamosci. Edukacja jest tym, co pozwala patrzec
w przod i nie zapomina¢ o tym, co za nami. Takie idee przy$wiecaly twércom
najwazniejszych dokumentéw miedzynarodowych proklamujacych idee /ife-
long learningu i przy$wiecaja nadal. Kazdy z krajow wspolnoty posiada Bialg
Ksiege, w ktérej na mape wytycznych migdzynarodowych, naktadane sg punk-
ty determinujace odrebno$é kazdego z krajow. To daje szanse na zachowanie
status quo oraz gwarantuje, ze edukacja nie bedzie oderwana od rzeczywistosci
— pozostanie osadzona w realiach spotecznych, gospodarczych i politycznych
danego kraju, stanowigc w praktyce wcigz aktualne wyzwanie dla samorzadow
terytorialnych.
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