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Streszczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) miato wymiar symboliczny, poja-
wialy sie nawet okreslenia, ze stanowilo zakonczenie naszej transformacji ustrojowe;j.
Spory w zakresie skutkéw akcesji Polski w struktury zjednoczonej Europy trwaja
dtuzej, niz nasza w nich obecnos¢. Watpliwosci, czy przyczyni sie ona do gruntownej
modernizacji Polski, czy tez przysporzy przede wszystkim krétkookresowych korzy-
$ci, towarzyszg nie tylko licznym badaczom tych zagadnien, lecz rowniez obywate-
lom, a wiec najwickszym beneficjentom wspdlnotowych funduszy. Niniejsza praca
stanowi przeglad wybranych pogladow w zakresie bilansu naszej obecnosci w UE ze
szczegblnym uwzglednieniem pogladow krytycznych.

Stowa kluczowe: absorpcja srodkéw pomocowych; finanse samorzadowe.

Abstract

Polish accession to the European Union (EU) had a symbolic dimension, appeared
even determine that was the end of our transition. Disputes on the impact of Polish
accession to the structure of a united Europe last longer than our presence in them.
Doubts whether it will contribute to a thorough modernization of the Polish or will
bring mostly short-term benefits, accompanied by not only numerous researchers of
these issues, but also the citizens, and therefore the biggest beneficiaries of EU funds.
This paper provides an overview of selected views on the balance of our presence in
the EU with special emphasis on critical views.

Keywords: absorption of the EU funds; local governments funds.
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1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) miato wymiar symbo-
liczny, pojawiaty sie¢ nawet okreslenia, ze stanowito swoiste zakonczenie
naszej transformacji ustrojowej!. Spory w zakresie skutkow akcesji Polski
w struktury zjednoczonej Europy trwaja dtuzej, niz nasza w nich obecnos¢.
Watpliwosci, czy przyczyni sie ona do gruntownej modernizacji Polski, czy
tez przysporzy przede wszystkim krotkookresowych korzysci, towarzysza nie
tylko licznym badaczom tych zagadnien, lecz rowniez obywatelom, a wigc
najwiekszym beneficjentom wspdlnotowych funduszy.

Niniejsza praca stanowi przeglad wybranych pogladéw w zakresie bi-
lansu naszej obecnosci w UE ze szczegolnym uwzglednieniem pogladéw
krytycznych jak tez wybrane dane finansowe dotyczace gmin i powiatow
z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wybrany temat nie powi-
nien w zadnym wypadku by¢ odbierany jako wyraz sceptycyzmu autora,
lecz bardziej troski o skutecznos$¢ gospodarowania wspolnymi dobrami oraz
zintegrowany rozwoj kraju jako catosci, jak tez poszczegdlnych regiondw.

2. Krytyczne opinie o absorpcji sSrodkéw pomocowych

Rozwazania w zakresie skutkéw korzystania ze wspolnotowego wsparcia
wymagaja uwzglednienia wielu czynnikow. Niewatpliwie wielkos$¢ otrzymy-
wanych transferéw zastuguje na jednoznacznie pozytywna oceng. Niestety
nie musi si¢ to przetozy¢ na trwaly rozwdj.

Watpliwosci pojawiaja sie juz przy ocenie sposobu wykorzystania anali-
zowanych srodkéw?. Zdecydowana ich wiekszos$¢ przeznaczana jest bowiem
na inwestycje infrastrukturalne lub shuzace wylacznie poprawie warunkow
zycia mieszkancow. W ocenie T.G. Grosse oraz .. Hardta w zbyt matym
stopniu stuza one wzmacnianiu konkurencyjnosci i innowacyjnosci’. Przyjety
model modernizacji kraju jest w efekcie zbyt mocno egzogeniczny. W potla-
czeniu z ,,pasywnoscig krajowych elit” odczuwa si¢ wyrazny niedosyt.

Jak wskazuje G. Gorzelak nasze czlonkowstwo w UE buduje niestety
réwniez negatywne postawy spoteczne. Wsrod nich wymienia zanik myslenia

' J. Gorniak, S. Mazur (red.) Zarzgdzanie strategiczne rozwojem, Warszawa 2012, s. 9.
2 http://www.sobieski.org.pl/unijna-pulapka (dostep: 28.04.2016 r.).
3 Tamze.
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strategicznego (o strategii mysli sie jedynie pod katem wydatkowania fun-
duszy wspolnotowych) oraz przeswiadczenie, ze jedyng korzyscia z naszego
cztonkowstwa w UE sg te wlasnie srodki’.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg réwniez, ze biedniejsze regio-
ny rozwijajg si¢ wyraznie wolniej, niz regiony wysoko rozwini¢te, nawet
pomimo wspolnotowego wsparcia’. Polaryzacja regionéw pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym wydaje sie by¢ nieunikniona. Przeprowadzane cy-
klicznie przez G. Gorzelaka badania ankietowe wskazuja, ze dystans migdzy
liderami rozwoju oraz jego maruderami nie zmienia si¢ W wyrazny sposob.
Ciagle wyrazne sg ,,szwy rozbiorowe”, szczego6lnie widoczne w przypadku
gmin Kongreséwki, w odniesieniu do ktérych zapdznienia rozwojowe sg
niestety zjawiskiem trwatym i stabilnym®. Wyniki tych badan potwierdzaja
spostrzezenia poczynione przez innych badaczy analizowanych zjawisk oraz
potwierdzaja ich obawy dotyczace skutecznosci funduszy UE w zakresie
spojnosci polskich regionow. W UE obserwowana jest co prawda konwer-
gencja do przecietnego poziomu PKB per capita, jej zrddla sg jednak efektem
zasilania finansowego ze wspdlnotowego budzetu’.

Wsrdd polskich samorzagdéw widoczny jest swoisty kult inwestowa-
nia w infrastrukture spoteczng, ogromne zapdznienia i potrzeby stanowia
uzasadnienie takiego stanu rzeczy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w zwigzku
z przechodzeniem do cywilizacji informacyjnej maleje jej ranga a wzra-
sta znaczenie czynnikow spoteczno-kulturowych. Jak stusznie wskazuje
M. Stodowa-Hetpa czas na zbudowanie infrastruktury gospodarczej jest sto-
sunkowo krétki (szczegdlnie przy posiadaniu srodkow finansowych). Zanie-
dbania w zakresie budowania infrastruktury spolecznej ktada si¢ balastem na
rozwoj catego pokolenia natomiast ksztaltowanie kapitatu spotecznego jest
jeszcze trudniejsze i jest wrecz procesem historycznym?,

4 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/grzegorz-gorzelak-peryferyjne-
-regiony-nigdy-nie-dogonia-metropolii (dostep: 28.04.2016 r.).

5 Do takich samych wnioskoéw dochodza réwniez inni badacze omawianych zagadnien —
zob. http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/121010 fundusze unijne dla polski pl.htm
(dostep: 28.04.2016 r.).

¢ G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura w Polsce lokalnej 2013, ,,Studia Regionalne

i Lokalne” 2014, nr 4(58), s. 23-24.

M.G. Wozniak, Rozwdj spoleczno-ekonomiczny w Il Rzeczypospolitej. Efekty. Defekty.

Warunki integracji, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 3(39), s. 39.

M. Stodowa-Hetpa, Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Warszawa 2013,

s. 190-191.
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Ekonomia jest nauka spoleczng, niemniej wymaga si¢ od niej, stusznie
zreszta, wigkszej precyzji i konkretnosci odpowiedzi, w tym w szczegdlno-
$ci w zakresie predykcji. Stad tez uzasadnione bytyby krytyczne uwagi, iz
przedstawione powyzej, krytyczne uwagi powinny by¢ formutowane znacz-
nie wczesniej. Okazuje si¢, ze byly - m. in. wspomniana juz M. Stodowa-
-Helpa juz na poczatku polskiej obecnosci w UE formulowala pytania w za-
kresie skutecznosci realizacji gléwnych celéw pomocy ze srodkow UE,
w tym wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw. Prowadzone analizy
wskazywaly, ze wiele planowanych inwestycji oczywiscie poprawi wa-
runki zycia mieszkancow, niemniej ma niewiele wspolnego ze wzrostem
konkurencyjnosci. Zarzuty formutowane byty nie tylko pod adresem be-
neficjentéw (w tym samorzadow), ale przede wszystkim rzadu i Komisji
Europejskiej’.

3. Co nalezy zmienic¢?

Problemem Polski po akcesji do UE jest szkodliwe mnozenie przez rzad
i jego agendy odcinkowych strategii, bedacych przede wszystkim koncer-
tem zyczen dostosowanym do europocentrycznej modernizacji zalecanej
w dokumentach UE, zorientowanych na zagospodarowanie pochodzacych
ze wspolnotowych funduszy ,,niby darmowych finansow™!?. Znajduja si¢
wsrdd nich takze racjonalne priorytety, niemniej czesto srodki sg nieefek-
tywnie wykorzystywane na rozproszone, nieproduktywne dzialania. Powinny
za$ by¢ one zorientowane na zintegrowany rozwoj, tj. taki, ktory umozli-
wia zharmonizowane podnoszenie jakosci zycia we wszystkich wymiarach
bytu jednostkowego i spotecznego oraz respektujacego odpowiedzialnosc
wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniows.

Niewatpliwie fundusze UE pomagaja rozwijaé dziatalnos¢ inwestycyj-
ng, poglebiaé¢ wspotprace oraz podnosic¢ i promowacé lokalne umiejetnosci
oraz innowacje, nie mozna jednak na strumieniach tych srodkéw budowac

9

M. Stodowa-Hetpa, Mozliwosci absorpcji funduszy Unii Europejskiej przez polskie regio-
ny, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 1, s. 183—184.

M.G. Wozniak, O ¢wieréwieczu polskiej transformacji. Refleksje inicjowane pytaniami
dra hab. Marcina Wojtysiak-Kotlarskiego. Czes¢ Il — lekcje na przysztosc, ,,Nierdwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 2(42), s. 21-23.
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strategii rozwojowych'!. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze kie-
runki jego planowania uzaleznione sg od tych wtasnie funduszy. Powaznym
zagrozeniem jest stawianie na ilo$¢ pozyskanych funduszy (okreslane cza-
sem jako ,,wyciskanie brukselki’ lub ,,opium absorpcji”) oraz premiowanie
liderow ich ,,przerobu”, efekty takiego myslenia moga okazac si¢ wrecz
antyrozwojowe. Pytania jak sprawnie i szybko wyda¢é te srodki nalezy pil-
nie przeformutowaé na jak wyda¢ je najefektywniej. ,,Latwe pienigdze”
nie zawsze sg czynnikiem rozwojowym, przestroga niech bedzie przyktad
najwigkszych beneficjentéw polityki spdjnosci, a wige Grecja, Irlandia
i Portugalia'?.

Potrzebne jest rowniez wielopoziomowe zarzadzanie innowacyjnoscia
w oparciu o model podmiotowy, ktéry powinien by¢ zasadniczo inny niz
model europejski - zbiurokratyzowany, postrzegajacy innowacyjnos¢ po-
przez naktady i niedoceniajacy w nalezyty sposob oddolnych sprezyn inno-
wacyjnosci'®. Od czasu akcesji polityka konwergencyjna ewoluuje co prawda
w kierunku polityki prorozwojowej i proinwestycyjnej; sa one jednak ciggle
zdeterminowane dystrybucjg wspdlnotowych funduszy. Konsekwencja kon-
wergencji bedzie zas ich stopniowe zanikanie. Jesli Polska nie zorientuje
sie¢ na upowszechnianie innowacyjnosci to naszej gospodarce zagrozi pu-
tapka sredniego rozwoju oraz utrwalanie si¢ jego niespojnosci w wymiarze
ekonomicznym, spolecznym oraz przestrzennym'*. Majac na wzgledzie te
zagrozenia konieczne jest zintegrowanie oraz uruchomienie wewnetrznych
mechanizméw innowacyjnych i prorozwojowych na poziomie regionalnym
i lokalnym?®3.

M. Stodowa-Helpa, Wyzwania stojgce przed polskim samorzqdem lokalnym w perspekty-
wie 2014-2020, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2013, nr 6, s. 54.

M. Stodowa-Hetpa, Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Warszawa 2013,
s. 202.

M.G. Wozniak, Rozwdj spoteczno-ekonomiczny w Il Rzeczypospolitej. Efekty. Defekty.
Warunki integracji, ,,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 3(39), s. 51.
Imperatyw spdjnosci nieprzypadkowo tak bardzo jest akcentowany w strategii rozwojo-
wej. Nierownosci te moga bowiem powaznie ostabi¢ tendencje rozwojowe — zob. G.W.
Kotodko, Spofeczne i przestrzenne aspekty zréoznicowania dochodow we wspolczesnym
Swiecie, ,,Nierdbwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 3(39), s. 32.

M.G. Wozniak, O niektorych problemach wspolczesnego cztowieka, ekonomii i systeméw
ekonomicznych w kontekscie integracji procesow rozwojowych, ,,Nierownosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 1(41), s. 206.
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Elementem wymagajacym zmiany wydaja si¢ by¢ rowniez postawy
znacznej czesci samorzagdowcow. Problemem polskich samorzadow jest
niewielki stopien ich samodzielnosci finansowej. Nie dziwi wiec, ze prawie
wszystkie ankietowane gminy wskazujg na potrzebe zwigkszenia budzetow
samorzgadowych. Nie mniej dziwi jednak, ze tylko co trzecia z nich zrodet
zwickszonych dochodow upatruje w podatkach lokalnych!®. W swietle wy-
nikéw tych badan stwierdzi¢ mozna, ze fundusze UE sg wlasnie tym, czego
pragng samorzady - pienigdzem, ktorego nie trzeba zdobywaé poprzez nie-
popularne decyzje zwiekszajace obcigzenia lokalnych przedsiebiorcéw oraz,
co gorsza, mieszkancoéw (a wiec rowniez wyborcow). Wyniki tych badan nie
napawajg optymizmem.

4. Absorpcja srodkéw pomocowych przez gminy oraz powiaty
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

W tabelach 112 oraz na wykresach 1 — 8 zaprezentowane zostaly zbiorcze
dane zwigzane z absorpcja srodkéw pochodzacych z budzetu UE przez lokalne
samorzady (tj. szczebla gminnego oraz powiatowego) z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego!’. Dane prezentujg wydatki wskazanych samorza-
dow oraz ich zadtuzenie w latach 2003-2015. Rok 2013 zostat uwzgledniony
jako swoisty bilans otwarcia do ponad dziesi¢cioletniego okresu cztonkostwa
w strukturach zjednoczonej Europy. Wszystkie dane zostaly zaprezentowane
po wyeliminowaniu wptywu inflacji'®.

Tabela 1. Wydatki gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po
wyeliminowaniu wptywu inflacji (w tym wydatki z budzetu UE, wydatki majatkowe oraz
wydatki ogotem) w milionach PLN.

Lata Wydatki z UE Wydatki majatkowe Wydatki og6lem
2003 67,41 541,28 4401,74
2004 123,88 604,69 4733,36
2005 229,67 828,70 5327,59
2006 407,68 1201,72 6226,86

16 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Koniunktura w Polsce lokalnej 2013, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2014, nr 4(58), s. 18—19.

7 144 gminy (w tym 4 miasta na prawach powiatu) oraz 19 powiatow.

'*  Dane dotyczace wielkosci inflacji w poszczegolnych latach pochodza z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
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2007 310,51 1180,24 6405,62
2008 201,33 1458,64 6958,18
2009 209,75 1465,67 7099,45
2010 642,81 1730,91 7683.,26
2011 888,19 1789,52 7694,23
2012 856,03 1660,62 7663,42
2013 622,43 1450,08 7690,14
2014 871,74 1668,45 8255,95
2015 575,77 1459,68 8257,07

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Wykres 1. Wydatki gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po
wyeliminowaniu wptywu inflacji (w tym wydatki z budzetu UE, wydatki majatkowe oraz
wydatki ogotem) w milionach PLN.
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.
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Wykres 2. Zadluzenie gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po
wyeliminowaniu wplywu inflacji w milionach PLN.
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Wykres 3. Zadluzenie gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 jako
czes¢ zrealizowanych dochodow.

Dtug jako czes¢ dochodow
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.
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Wykres 4. Zmiana poziomu zadluzenie a zaciagnigte zobowiazania zwrotne gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po wyeliminowaniu wptywu
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.

Tabela 2. Wydatki powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po
wyeliminowaniu wptywu inflacji (w tym wydatki z budzetu UE, wydatki majatkowe oraz

wydatki ogolem) w milionach PLN.

Lata Wydatki z UE Wydatki majgtkowe Wydatki ogétem
2003 5,1 41,9 723,45
2004 21,5 54,1 753,75
2005 52,7 72,0 838,35
2006 69,5 100,0 941,30
2007 35,9 76,8 906,62
2008 10,2 99,5 991,92
2009 84.8 247.8 1201,61
2010 126,6 273,5 1322,03
2011 96,6 209,7 1243,47
2012 65,8 112,0 1123,11
2013 68,9 135,3 1187,71
2014 94,3 186,2 1242,12
2015 67,8 164,4 1219,10

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.
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Wykres 5. Wydatki powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po
wyeliminowaniu wptywu inflacji (w tym wydatki z budzetu UE, wydatki majatkowe oraz
wydatki ogélem) w milionach PLN.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Wykres 6. Zadluzenie powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015
po wyeliminowaniu wptywu inflacji w milionach PLN.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej powiatow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Wykres 7. Zadluzenie powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015
jako cze$¢ zrealizowanych dochodow.
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.

Wykres 8. Zmiana poziomu zadluzenie a zaciagniete zobowigzania zwrotne powiatow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2015 po wyeliminowaniu wplywu
inflacji w milionach PLN.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdawczosci budzetowej gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.
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Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdawczos$ci analizowanych gmin
wydatkowaty one w okresie od 2003 do 2015 roku ponad 88 miliardow zto-
tych, z tego 6 miliardow stanowity wydatki ze srodkéw pochodzacych z fundu-
szy pomocowych. W tym czasie powiaty wydatkowaty 13,7 miliardéw ztotych,
z tego blisko 800 milionéw ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE. Poka-
zuje to, jak znacznymi $rodkami publicznymi dysponuja polskie samorzady
lokalne a jednoczesnie jak stosunkowo niewielka ich cze$¢ przeznaczana jest
bezposrednio na zadania stuzace szeroko pojetemu rozwojowi. Zaprezentowa-
ne dane pokazuja rownoczesnie, ze znaczny wysitek inwestycyjny samorzadow
wigzat si¢ ze znacznym wzrostem ich zadtluzenia. Najbardziej niepokojacym
zjawiskiem jest lekcewazone przez wielu badaczy zjawisko zaciggania dtugu
na sptate zobowigzan juz istniejacych — a wigc tzw. rolowanie dtugu. Skala
zjawiska przedstawiona zostata na wykresach 4 oraz 8. Rolowanie dtugu przez
samorzady wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie ma charakteru incyden-
talnego, a jest raczej zjawiskiem masowym. Stwierdzi¢ nalezy, ze dziatanie
takie jest zgodne z prawem, niemniej zadtuzenie to musi zosta¢ kiedys spta-
cone, co bez watpienia w pewnym momencie stanie si¢ barierg dla dalszego
kreowania rozwoju lokalnego.

5. Zakonczenie

Efekt cywilizacyjny funduszy UE dla kraju jest bezsprzeczny — ludziom
zyje sie lepiej, wygodniej i bezpieczniej. Samorzady terytorialne staly si¢ dzie-
ki $rodkom UE najwiekszym inwestorem publicznym. Powstata w wyniku
samorzadowych inwestycji infrastruktura stuzy przede wszystkim wytwarzaniu
dobr oraz $wiadczeniu ushug zaspokajajacych potrzeby spotecznosei lokalnych.
Jak stusznie zauwaza B. Filipiak inwestycje to takze potencjalne nowe miejsca
pracy powstale dzigki realizacji przedsiewziec¢!. Inwestycje samorzadowe sta-
nowig takze bardzo wazng determinante wzrostu gospodarczego kraju. Wydatki
te w okresie 2007-2012 przekraczaly w kazdym roku 50% wydatkow inwesty-
cyjnych catego sektora publicznego?®. Jezeli jednak realizowane inwestycje nie

19 B. Filipiak, Przestanki dokonania oceny samorzgdowego dtugu publicznego na tle po-

dejscia badawczego, [w:] E. Denek, M. Dylewski (red.), Szacowanie poziomu zadluzenia
Jjednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach zwigkszonego ryzyka utraty plynnosci
finansowej, Warszawa 2013, s. 190.
K.S. Cichocki, Zarzgdzanie finansami i dtugiem samorzqdu terytorialnego w perspektywie
wieloletniej, Warszawa 2013, s. 15.
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zostang wykorzystane do kreowania dalszego rozwoju to, jak stusznie wska-
zuje J. Czempas, moga staé si¢ balastem i zamiast zyskow dla spotecznosci
lokalnych przyniosa przede wszystkim straty®!. Znaczny wysilek inwestycyjny
polskich samorzadéw mozliwy dzieki srodkom ze wspdlnotowego budzetu
polaczony byt ze znacznym wzrostem zadhuzenia. Problem jego sptaty jest jak
dotad skutecznie odraczany. Nie nalezy oczekiwac, aby ten stan rzeczy ulegt
zasadniczej zmianie w najblizszych latach. Priorytetem wielu samorzaddw jest
bowiem absorpcja kolejnych srodkow ze wspolnotowego budzetu. Wazne jest,
aby srodki te zostalty w sposob przemyslany wydatkowane.

Historia pokazuje, ze instytucje sprawdzone w innych miejscu i czasie
nie zawsze sg najlepszym rozwigzaniem dla wszystkich regionow i krajow.
Wzorowanie si¢ Polski na rozwigzaniach Zachodnioeuropejskich, obarczo-
nych wysokimi kosztami transakcyjnymi, nie musi by¢ najlepszym wyborem.
Ciagle zasadne i aktualne jest wiec sformutowane przez J. Szomburg pytanie
jak przegoni¢ Zachdd nie doganiajac go??

Literatura

1. Cichocki K.S., Zarzgdzanie finansami i dtugiem samorzqdu terytorialnego w perspektywie
wieloletniej, Polska Akademia Nauk Instytut Badan Naukowych, Warszawa 2013.

2. Czempas J., Sktonnos¢ jednostek samorzqgdu terytorialnego do inwestowania. Ujecie ilo-
Sciowe na przykladzie miast na prawach powiatu wojewdédztwa slgskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013.

3. Filipiak B., Przestanki dokonania oceny samorzqdowego diugu publicznego na tle po-
dejscia badawczego, [w:] E. Denek, M. Dylewski (red.), Szacowanie poziomu zadluzenia
Jjednostek samorzgdu terytorialnego w warunkach zwigkszonego ryzyka utraty plynnosci
finansowej, Difin, Warszawa 2013.

4. Gorzelak G., Jatowiecki B., Koniunktura w Polsce lokalnej 2013, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2014, nr 4(58), s. 5-24.

5. Goérniak J., Mazur S. (red.), Zarzgdzanie strategiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012.

6. Kotodko G.W., Spoleczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochodow we wspdlcze-
snym Swiecie, ,,Nierowno$ci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 3(39) s. 26-37.

7. Stodowa-Helpa M., Mozliwosci absorpcji funduszy Unii Europejskiej przez polskie regio-
ny, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 1, s. 167—185.

21 J. Czempas, Sklonnosé jednostek samorzqdu terytorialnego do inwestowania. Ujecie ilo-

Sciowe na przykiadzie miast na prawach powiatu wojewddztwa slgskiego, 2013, s. 11.
M. Stodowa-Hetpa, Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Warszawa 2013,
s. 195-196.

271



8. Stodowa-Helpa M., Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, CeDeWu, War-
szawa 2013.

9. Stodowa-Helpa M., Wyzwania stojgce przed polskim samorzgdem lokalnym w perspekty-
wie 2014-2020, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2013, nr 6, s. 32-57.

10. Wozniak M.G., O ¢wieréwieczu polskiej transformacji. Refleksje iniciowane pytaniami
dra hab. Marcina Wojtysiak-Kotlarskiego. Cze$é 11 — lekcje na przysztosé, ,,Nierdbwno$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 2(42), s. 7-25.

11. Wozniak M.G., O niektorych problemach wspdlczesnego czlowieka, ekonomii i systemow
ekonomicznych w kontekscie integracji procesow rozwojowych, ,,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 1(41) s. 195-213.

12. Wozniak M.G., Rozwdj spoleczno-ekonomiczny w Il Rzeczypospolitej. Efekty. Defek-
ty. Warunki integracji, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 3(39),
s. 38-54.

Daniel Jurewicz
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

272



