Andrzej Gross

ROLA WOJEWODZKICH OSRODKOW
RUCHU DROGOWEGO W REALIZACJI ZADAN
SAMORZADU WOJEWODZTWA W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym nalezy do zagadnien, ktore w bezpo-
sredni sposob dotykaja cztowieka. Nie ma dzisiaj na $wiecie miejsc, poza tere-
nami niezurbanizowanymi, w ktorych cztowiek nie bylby uczestnikiem ruchu
drogowego, zaréwno jako kierujacy, pasazer, rowerzysta czy pieszy. Kazdy
rodzaj uczestnictwa w ruchu drogowym, niesie ze sobg okreslone konsekwen-
cje 1 wymaga spetnienia okreslonego minimum, by uczyni¢ to uczestnictwo
bezpiecznym.

Statystyki, bedace jedynym miarodajnym i zobiektywizowanym kryterium
oceny stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego sg nieubtagane. Za kazda z cyfr
policyjnych raportéw z drég kryje si¢ dramat ofiar wypadkdw i ich rodzin, ale
takze, o czym czg¢sto si¢ zapomina, sprawcow wypadkow, ktorzy przyczynili
sie do tragedii. O ile koszty generowane przez wypadki da si¢ policzy¢ w od-
niesieniu do procesu leczenia, rehabilitacji oraz $wiadczen, o tyle $mier¢, trwa-
te kalectwo czy wyrzuty sumienia, naleza do kategorii niepoliczalnej, z ktora
ofiara lub sprawca wypadku zmagac si¢ musi do konca zycia sama.

W 2015 roku na polskich drogach doszto do 32 701 wypadkdéw i1 zdarzen
drogowych. Odnotowano 2 904 ofiary $miertelne i 39 457 0s6b rannych. W tym
samym czasie, wedtug danych Komisji Europejskiej, na drogach Unii Europej-
skiej zgingto 26 000 osob, 135 000 zostato powaznie rannych. Koszty spotecz-
ne (rehabilitacja, opieka zdrowotna, szkody materialne itp.) tych wypadkéw
oszacowano na 100 000 000 000 euro (100 miliardow). Duza czg$¢ 0sob, ktore
w wypadkach drogowych odniosty obrazenia, stanowili piesi i rowerzysci.
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Sredni wspotezynnik $miertelnosci w wypadkach drogowych w UE w 2015 r.
wynidst 51,5 na 1 mln mieszkancow.

Najnizsze wskazniki, nieprzekraczajace 30 ofiar $miertelnych na milion
mieszkancow, odnotowano na Malcie, w Holandii, Szwecji i w Wielkiej Bry-
tanii. Najwyzszy wspdlczynnik $miertelnosci na drogach (powyzej 90 na 1
milion mieszkancow) dotyczyt Bulgarii, Lotwy, Litwy i Rumunii.

Zaznaczy(¢ trzeba, ze z dostepnych dzi$ danych Komisji Europejskiej wy-
nika jednak, ze taczna liczba $miertelnych ofiar wypadkow drogowych w UE
spadta od 2010 r. o 18,2%. W niektdérych krajach wskaznik ten obnizyt si¢
w ostatnich latach jeszcze bardziej. Trend ten dotyczy Grecji, Portugalii i Hisz-
panii. Réwniez Dania, Chorwacja, Malta, Cypr, Rumunia, Wtochy, Stowenia
i Republika Czeska odnotowatly spadek liczby ofiar na drogach przekraczajacy
$rednig dla UE w latach 2010-2014.

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego odnotowano w 2015 r. 965
wypadkow, w ktorych zgingto 145 oséb, a 1088 zostato rannych. Do kwietnia
2016 r. (styczen—kwiecien) wydarzyto sie 247 wypadkow, w ktérych zgineto
46 0sbb, a 287 zostato rannych. Za tymi liczbami kryja si¢ konkretne dramaty
mieszkancow naszego regionu. To najczesciej brawura, nadmierna predkosé,
alkohol, $rodki psychoaktywne, zbytnia wiara we wtasne umiejetnosci, brak
elementow odblaskowych, czy rozmowy przez telefon komoérkowy w czasie
jazdy, staly za wiekszoscia z nich.

Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Bydgoszezy jest jednym z tych
podmiotdw, na ktorych spoczywa obowigzek promowania bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

2. Podstawa prawna dziatalnosci WORD-6w

Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego dziatajg na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym!, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa? oraz Statutu. Wojewodzki
Osrodek Ruchu Drogowego jest wojewodzka samorzadowa osoba prawna.
Bydgoski WORD zostal powotany przez Wojewode Bydgoskiego w 1998 r.

Do podstawowych zadan Wojewodzkich Osrodkoéw Ruchu Drogowego
nalezy organizowanie egzaminéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje

' Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 128.
2 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 486.
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0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kieruja-
cych pojazdami.

3. Kujawsko-Pomorska Wojewddzka
Rada Bezpieczennstwa Ruchu Drogowego

Cialem, ktére koordynuje prace Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego
jest Wojewodzka Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Do jej zadan nalezy:
a. opracowywanie regionalnych programdéw poprawy bezpieczenstwa ruchu

drogowego;

b. opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego;
c. zatwierdzanie planu wydatkdw wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego

W czescl przeznaczonej na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;

d. wspoétpraca z wlasciwymi organizacjami spolecznymi i instytucjami
pozarzadowymi;
e. inicjowanie dziatalnosci edukacyjno-informacyjne;.

4. Kompetencje Wojewddzkiej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

Z dniem 1 stycznia 2006 r. dotychczasowe kompetencje wojewody doty-
czace Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w tym m.in.
sprawowanie funkcji przewodniczacego, przekazane zostaly marszatkowi
wojewodztwa. Wojewoda w obecnej strukturze Rady petni funkcje zastepcy
przewodniczacego. Wojewodzka Rada koordynuje i okresla kierunki dziatan
administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do jej
zadan nalezy w szczegolnosci:

a. opracowywanie regionalnych programdéw poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

b. opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego;

c. zatwierdzanie planu wydatkdw wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego

W czgscl przeznaczonej na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;
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d. inicjowanie ksztalcenia kadr administracji publicznej i szkolenie w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

e. inicjowanie wspotpracy miedzywojewddzkiej;

f. wspdlpraca z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami
pozarzadowymi;

g. inicjowanie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej;

h. analizowanie i ocena podejmowanych dziatan.

5. Sktad Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

W sktad Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wchodza:
a. przewodniczacy — marszalek,
b. zastepcy przewodniczacego:

- wojewoda

- komendant wojewddzki Policji

- sekretarz — wskazany przez marszatka,

c. czlonkowie Wojewddzkiej Rady:

- wojewodzki inspektor transportu drogowego,

- dyrektor wlasciwego terenowo oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad,

- przedstawiciel wojewody,

- przedstawiciel wojewoddzkiego sztabu wojskowego,

- przedstawiciel kuratora oswiaty,

- przedstawiciel zarzadu wojewddztwa,

- przedstawiciel zarzadéw powiatu,

- przedstawiciel wéjtow, burmistrzow lub prezydentéw miast,

- przedstawiciel komendanta wojewddzkiego Policji,

- przedstawiciel komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarne;j,

- przedstawiciel zarzadu drog wojewddzkich,

- przedstawiciel wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego,

- przedstawiciel zarzadéw drog powiatowych,

- osoby wskazane przez marszalka wojewddztwa, w szczegolnoscei repre-
zentujace dzialajgce na terenie wojewddztwa organizacje pozarzadowe,
ktérych celem statutowym jest problematyka bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego; marszalek wojewodztwa moze wskazac nie wiecej niz 12 oséb.
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6. Egzaminy, jako zadania WORD-6w
na przyktadzie WORD w Bydgoszczy

Do podstawowych zadan Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego
nalezy organizowanie egzamindéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje
0s0b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kieru-
jacych pojazdami. W najwiekszym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Osrodku Ruchu Drogowego mieszczacym si¢ w Bydgoszczy liczba i zdawal-
nos¢, jesli chodzi o egzamin teoretyczny w ubieglych latach, przedstawiala sie
nastepujaco:

1. w zakresie egzamindw teoretycznych:

a. 2012 rok — 18 260 egzamindéw (zdawalnos$¢ 80,06%)

b. 2013 rok — 7 823 egzaminow (zdawalnos¢ 41,17%)

c. 2014 rok — 7 085 egzaminoéw (zdawalnos¢ 40,09%)

d. 2015 rok — 10 844 egzamindéw (zdawalnos¢ 45,34%)

e. 2016 rok (styczen—kwiecien) — 3 362 (zdawalnos¢ 49,24%)

Prognoza na 2016 rok — 10 086 egzamindw.

2. w zakresie egzamindéw praktycznych:

a. 2012 rok — 49 680 egzamindéw (zdawalnosé 26,29%)

b. 2013 rok — 38 637 egzamin6éw (zdawalnos¢ 25,28% )

c. 2014 rok — 22 254 egzamindéw (zdawalnos¢ 28,96%)

d. 2015 rok — 33 549 egzaminéw (zdawalnos¢ 30,16%)

e. 2016 rok (styczen—kwiecien) — 13 819 egzaminow (zdawalnos¢ 27,11%)
Prognoza na 2016 — 41 457 egzamindw.

7. Kursy i szkolenia organizowane przez WORD w Bydgoszczy

Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Bydgoszcezy organizuje naste-
pujace kursy i szkolenia. W 2015 roku byly to:
kurs podstawowy na egzaminatora (wydano 4 zaswiadczenia);
kurs dodatkowy dla egzaminatoréw (wydano 4 zaswiadczenia);
warsztaty doskonalenia egzaminatoréw (wydano 34 zaswiadczenia);
kwalifikacja wstepna kat. C, C+E (wydano 1 zaswiadczenie);
szkolenie okresowe kat. C, C+E (wydano 34 zaswiadczenia);
szkolenie okresowe kat. D, D+E (wydano 2 zaswiadczenia);

mo oae os
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g. kurs dla nauczycieli egzaminujacych na karte rowerowa (wydano 15
zaswiadczen);

h. szkolenie kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego (wydano
661 zaswiadczen);

i. kurs kierowania ruchem drogowym (wydano 369 zaswiadczen);

j.  kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciw-
dziatania narkomanii (do lipca 2016 r. wydano 10 zaswiadczen).

Obok zadan zwigzanych z organizowaniem egzamindéw sprawdzajacych
kwalifikacje oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz kierujacych pojazdami, organizowania szeregu kursow i szkolen podno-
szacych kwalifikacje kierowcow, bydgoski WORD prowadzi akcje, ktérych
celem jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Skierowane sg one
zardwno do najmlodszych mieszkancéw wojewodztwa, jak 1 0s6b dorostych.
Pracownicy WORD docieraja do przedszkoli, szkol, uczestnicza w festynach
i imprezach masowych, gdzie informuja, instruuja i pokazuja, jak bezpiecznie
poruszac sie na drodze i w jej obrgbie. WORD organizuje turnieje poswigco-
ne bezpieczenstwu ruchu drogowego (BRD), jak réwniez wspotuczestniczy
w roznego rodzaju konkursach dotyczacych bezpiecznej jazdy. Waznym ele-
mentem jest tutaj wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, realizujacymi
dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

WORD w Bydgoszczy prowadzi zajecia lekcyjne w liceum ogdloksztal-
cacym w Sepdlnie Krajenskim w klasie o profilu BRD, ktorej byt inicjatorem.
W 2016 roku organizowat Finat Okregowy XXXIX Ogdlnopolskiego Turnieju
Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym dla szkét podstawowych i gimnazjow
oraz Final Wojewddzki XX Ogolnopolskiego Mtodziezowego Turnieju Moto-
ryzacyjnego dla szkét ponadgimnazjalnych. Prowadzi zajecia edukacyjne dla
grup przedszkolnych i wezesnoszkolnych z wykorzystaniem zestawu eduka-
cyjnego ,,Autochodzik”.

W latach ubieglych bydgoski WORD zainicjowat i wspart finansowo bu-
dowe miasteczek ruchu drogowego, m.in. w Dabrowie Biskupiej, Wojnowie,
Nakle nad Notecig, Tucholi, Wtelnie, Kruszwicy, Inowroctawiu, Gniewkowie,
Swiekatowie, Sliwicach, Warlubiu, Serocku, Nowem, Witoldowie, Kozielcu,
Szubinie, Wierzchucinie Krolewskim, Makowarsku, Stawecinku, Barcinie, Ko-
ronowie i Bydgoszczy (5 szkét). W pelni wyposazyt takze sale wychowania
komunikacyjnego w Kruszynie i Solcu Kujawskim.
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest tym obszarem, ktory wymaga nie-
ustannych staran. Wymaga przede wszystkim wyobrazni od uczestnikéw ruchu
drogowego. Wystarczy chwila nieuwagi, by dotychczasowe szczesliwe zycie
zamienito sie¢ w udreke. Dlatego kazde dziatanie, nawet najmniejsze, shuza-
ce poprawie bezpieczenstwa na drogach warte jest wsparcia. W 2016 roku
bydgoski WORD zwickszyt wydatnie budzet na promocje BRD, uczestniczac
W szeregu imprez masowych i sportowych. W spotach WORD udzial biora
znani sportowcy z naszego regionu, promujacy bezpieczng jazde. Wszystko
po to, by na drogach naszego regionu byto jak najmniej dramatow.

Andrzej Gross
Dyrektor Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Bydgoszczy
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