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FINANSOWE ASPEKTY WSPOLPRACY
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI PRZY
REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

THE FINANCIAL ASPECTS OF COOPERATION
BETWEEN LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS
AND NGOS IN PERFORMING PUBLIC SERVICES

Streszczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do realizacji roznego rodzaju
zadan wynikajacych z przepisow licznych ustaw. Zadania te wykonywane sg w interesie
ogolnospolecznym. Czes$¢ z nich moze zosta¢ powierzona podmiotom nie nalezagcym do
sektora finansow publicznych — organizacjom pozarzadowym. Organizacje pozarzadowe,
w tym ich szczegolna forma, jaka sa organizacje pozytku publicznego, niejednokrotnie
sa w stanie realizowa¢ zlecone im zadania publiczne efektywniej i taniej, niz czynilby to
samorzad za pomoca swoich wlasnych jednostek organizacyjnych. Wspdtpraca j.s.t. i orga-
nizacji pozarzadowych jest wielowymiarowa. Jednym z istotnych jej aspektow jest kwestia
finansowania zadan zleconych NGOs. Aby organizacja pozarzadowa mogla realizowaé
zlecone jej zadania publiczne, samorzad musi zapewni¢ niezbedne srodki finansowe. Ce-
lem artykutu jest ogolna charakterystyka dotacyjnego mechanizmu finansowania organi-
zacji pozarzadowych z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe; organizacje pozytku publicznego; dota-
cje celowe; finanse jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Abstract

Local self-government units are obliged to provide numerous public services that
are imposed by the provisions of law. These tasks are performed in the interest of the
society. Some of them may be transferred to entities known as non-governmental or-
ganizations (NGOs). Non-governmental organizations, a part of so-called non-profit
sector, are usually able to perform assigned tasks more efficient and cheaper than
local self-governments would do itself. Cooperation between local self-governments
and non-governmental organizations is multidimensional. One of its most important
aspects is the matter of financing NGOs. Non-governmental organization could carry
out public tasks only if sufficient financial resources are provided. The aim of the
article is to present the general characteristics of the grant funding mechanism for
non-governmental organizations involving the local governments budgets.

Keywords: non-governmental organizations; public benefit organizations; budget
grants; financial system of local self-government in Poland.

1. Wprowadzenie

Po wielu latach staran, 24 kwietnia 2003 r. uchwalona zostata ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Akt ten, wraz z prze-
pisami wykonawczymi, stal si¢ podstawowym zrodtem prawa okreslajacego
zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce.

W s$wietle definicji legalnej zawartej w art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w., dziatalnoscia
pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych. Podmioty zaliczane do
organizacji pozarzadowych wymienione zostaly natomiast w art. 3 ust. 2 usta-
wy. Sa nimi osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia, ktore spetniajg kumulatywnie dwie przestanki: nie
naleza do sektora finansow publicznych (w rozumieniu przepiséw prawa fi-
nansowego?) ani nie dziataja w celu osiagniecia zysku.

' Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 817 ze zm., dalej: ustawa o d.p.p.w. / u.d.p.p.w.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z2016 r.,
poz. 1870 ze zm.), dalej: u.f.p. Zgodnie z art. 9 u.f.p. sektor finanséw publicznych tworza:
organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwo-
wej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazki; zwiazki metropolitalne; jednostki budzetowe; samorzadowe zaktady budzetowe;
agencje wykonawcze; instytucje gospodarki budzetowej; panstwowe fundusze celowe;
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Katalog zadan publicznych, ktére moga by¢ wykonywane przez organizacje
pozarzadowe w ramach prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego, usta-
wodawca okreslit w art. 4 u.d.p.p.w. Rozbudowane wyliczenie obejmuje m.in.
zadania z zakresu: pomocy spotecznej, wspierania rodziny i macierzynstwa,
dziatalnosci charytatywnej, ochrony i promocji zdrowia, dzialalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych, nauki i edukacji, kultury i sztuki, sportu i turystyki,
ekologii i ochrony przyrody, porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Zgodnie z ustawg o d.p.p.w. organy administracji publicznej wspotdziataja
w realizacji okreslonych przez ustawe zadan publicznych z organizacjami po-
zarzadowymi i innymi podmiotami moggcymi prowadzié dziatalno$¢ pozytku
publicznego®. Wspolpraca oparta jest na zasadach pomocniczosci (subsydiar-
nosci), suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci (art. 5 ust. 3 u.d.p.p.w.). Prowadzona jest odpowiednio do terytorial-
nego zasiegu dzialania organdéw administracji publicznej oraz ich wlasciwosci
rzeczowej. Kooperacja ta odbywa si¢ w roznych formach, ktdrych przyktadowe
wyliczenie zawarte jest w art. 5 ust. 2 pkt 1-7 u.d.p.p.w. Nalezy do nich m.in.:
wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatan, konsultowanie
projektow aktéw normatywnych, tworzenie zespotow doradczych, czy wresz-
cie zlecanie organizacjom pozarzagdowym konkretnych zadan publicznych do
realizacji.

Przekazywanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym okreslane
jest mianem prywatyzacji wykonywania zadan publicznych. Podkresli¢ nale-
7y, ze jednostka samorzadu terytorialnego nadal ponosi odpowiedzialnos$¢ za
prawidlowa realizacje zadan wynikajacych z przepisow prawa materialnego,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego; Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jed-
nostki organizacyjne; panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankéw i spotek prawa handlowego.

3 Naleza do nich w $wietle ustawy osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na
podstawie przepisow dotyczacych stosunku panstwa do kosciotow i zwiazkéw wyznanio-
wych o uregulowanym statusie prawnym, spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz spétki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
dziatajace na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz.U.
z2016r., poz. 176 ze zm.).
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cho¢ sama juz ich bezposrednio nie wykonuje*. Przekazanie zadania orga-
nizacji pozarzadowej nie oznacza przeniesienia na inny podmiot obowigzku
natozonego na samorzad moca ustawy’. Rozwigzanie to wydaje sie w pelni
uzasadnione, gdyz cele dziatalnos$ci wladz publicznych i organizacji pozarza-
dowych sg w wielu punktach zbiezne, a nawet tozsame. Podmioty nalezace
do sektora non-profit dziataja zas efektywnie, generujac czesto nizsze koszty
w pordéwnaniu z jednostkami sektora publicznego®. Nalezy jednak pamictaé, ze
przekazaniu moga podlegac tylko takie zadania, przy realizacji ktorych organy
administracji publicznej postuguja si¢ niewtadczymi formami dziatania. Sg to
przede wszystkim zadania nalezace do sfery administracji $wiadczacej’.

2. Dotacje celowe udzielane organizacjom pozarzagdowym
przez jednostki samorzadu terytorialnego w swietle ustawy
o finansach publicznych

Okreslone w przepisach u.f.p. dotacje dla organizacji pozarzadowych to
dotacje celowe. Stanowi o tym wprost art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e) ustawy. Art.
221 ust. 1 u.f.p. mowi za$, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow pu-
blicznych i nie dziatajace w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywac z bu-
dzetu j.s.t. dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych
zadan. W zakresie trybu zlecania zadan i udzielania dotacji u.f.p. odsyta jednak
do przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

4 W literaturze sytuacja taka okreslana jest mianem odpowiedzialno$ci podzielonej. Jed-
nostka samorzadu terytorialnego ponosi odpowiedzialno$¢ publicznoprawna za wykonanie
natozonego na nia zadania, natomiast organizacja pozarzadowa ponosi odpowiedzialnos¢
cywilnoprawna, K. Plonka-Bielenin, Zasady wspolpracy organizacji pozarzqdowych z sa-
morzgdem gminnym, ,,lus et Administratio” 2006, nr 1, s. 64.

M. Ofiarska, Zasady zlecania organizacjom pozarzgdowym wykonania zadan gminy, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2012, Sectio H, Vol. XLVI, 3, s. 374.

J. Matecki, Rola zasobéw publicznych w finansowaniu sektora non profit (uzasadnienie,
Zrodta, metody i perspektywy), [w:] A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol
(red.), Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wdjtowicz, Lublin 2011, s. 269.

J. Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzenia wykonywania zadan publicznych na drodze
umownej organizacjom pozarzgdowym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No. 2770,
Prawo CCXCV, Wroctaw 2005, s. 64.
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Art. 221 ust. 4 u.f.p. nakazuje, aby tryb postepowania o udzielenie dotacji
na zadania inne niz okreslone we wspomnianym juz art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.
(wymieniajacym blisko 40 ich rodzajow) uregulowany zostal w drodze
uchwaty organu stanowigcego j.s.t., majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia®. Uchwata taka powinna
w szczegolnoscei okreslaé: sposob informowania organizacji pozarzagdowych
o zadaniach, ktorych realizacj¢ j.s.t. zamierza powierzy¢ podmiotom niezali-
czanym do sektora finansoéw publicznych; zasady wyboru najkorzystniejszej
oferty (jest to zwykle procedura konkursowa), forme i termin sktadania wnio-
skéw, czas ich rozpatrywania, sposdéb powiadamiania wnioskodawcow o wy-
nikach postepowania, zasady kontroli realizacji zadania’. Uchwala podjeta na
podstawie art. 224 u.f.p. jest aktem prawa miejscowego i podlega nadzorowi
regionalnej izby obrachunkowej pod katem legalnosci'®. Po dokonaniu wy-
boru, zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale organu stanowiacego j.s.t.,
z organizacja pozarzagdowg zawierana jest umowa w przedmiocie udzielenia
dotacji celowej na realizacje konkretnego zadania. Elementy umowy okresla
art. 221 ust. 3 u.f.p. Naleza do nich: szczegdtowy opis zadania i termin jego
realizacji; okreslenie celu, na ktory dotacja zostata przyznana; wysokosc
udzielonej dotacji i tryb jej ptatnosci; termin wykorzystania srodkow (nie
dhuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego); sposob i tryb kontroli
wykonywania zadania; sposéb i termin rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej kwoty.

W przypadku dotacji pobranych nienaleznie (tj. bez podstawy prawnej) lub
w nadmiernej wysokos$ci albo wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
beneficjent zobowigzany jest do ich zwrotu na rachunek dotujacej j.s.t. Jezeli
zwrot taki nie nastagpi we wlasciwym terminie, organ wydaje decyzje admini-
stracyjng okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu oraz termin, od ktérego
naliczane sg odsetki jak dla zalegtosci podatkowych (art. 169 ust. 6 u.f.p.).

8 Przepis art. 221 ust. 4 u.f.p. nie daje organowi stanowigcemu j.s.t. podstawy do okre$le-
nia w uchwale warunkéw udzielania dotacji, gdyz te wynikaja za art. 221 ust. 1 u.f.p.
W drodze uchwaly uregulowany moze zosta¢ jedynie tryb, czyli procedura udzielania do-
tacji, zob. uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 24 listopada 2010 r.,
nr 40/179/2010, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2011, nr 1, s. 99—100.

° K. Sawicka, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finan-
sach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 58 1-582.

10 Tamze, s. 582—583.
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3. Dotacje celowe dla organizacji pozarzadowych w swietle
przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 5 ust. 4
przewiduje dwie formy zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan
publicznych. Sg nimi odpowiednio powierzenie lub wspieranie wykonywania
zadania wraz z udzieleniem dotacji na jego finansowanie.

Powierzenie wykonywania zadania publicznego wiaze si¢ z konieczno-
$cig poniesienia wiekszych naktadow finansowych, gdyz dotacja stuzy w tym
przypadku pokryciu wszelkich zwigzanych z nim kosztéw. Wspieranie wyko-
nywania zadania oznacza zas, ze dotacja stuzy jego dofinansowaniu, czyli fi-
nansowaniu czesciowemu. W tym przypadku oprocz dotacji istniejg inne zrodia
finansowania zadania, takie jak np. wplywy z ofiarnosci publicznej, darowizn,
umow sponsoringu, srodki wiasne organizacji pozarzadowej.

Zlecenie realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa
(w formie wsparcia lub powierzenia) mozliwe jest tylko w przypadku, gdy
dana organizacja prowadzi dzialalnos¢ statutowa w dziedzinie objetej przed-
miotem zlecenia (art. 11 ust. 1 u.d.p.p.w.). W tej sytuacji podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ w zakresie kultury fizycznej nie bedzie mogt otrzymac dotacji prze-
znaczonej na realizacje zadania dotyczacego np. ekologii i ochrony zwierzat!!.

Wspieranie lub powierzanie realizacji zadan publicznych odbywa si¢ co
do zasady w formie otwartego konkursu ofert (art. 10 ust. 2 u.d.p.p.w.). Przy-
jecie takiego rozwigzania koresponduje z wyrazong w art. 43 u.f.p. zasada
moéwiaca, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych
przyshuguje ogdétowi podmiotéw oraz z trescig przepisu art. 47 u.f.p. zgodnie
z ktéra ten, kto wnioskuje o przyznanie srodkdéw publicznych na realizacje wy-
odrebnionego zadania, powinien przedstawi¢ oferte jego wykonania z poszano-
waniem zasad uczciwej konkurencji, gwarantujaca jego wykonanie w sposob
efektywny, oszczedny i1 terminowy. Mozliwos¢ zaniechania przeprowadzenia
konkursu przewidziana zostata w art. 11a—11c u.d.p.p.w. 1 dotyczy sytuacji
o charakterze nadzwyczajnym, gdy konieczne jest podjecie szybkich dziatan,

T R. Musialkiewicz, Problemy prawne udzielania dotacji na cele publiczne organizacjom

pozarzgdowym przez jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Borodo (red.), Zagad-
nienia prawne finansow i gospodarki samorzqdu terytorialnego, Torun 2008, s. 264.
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nie skrepowanych koniecznoscig zachowania procedur konkursowych'?. Po-
miniecie trybu konkursowego dopuszczalne jest takze, zgodnie z art. 19a
u.d.p.p.w. w przypadku zlecania zadan publicznych o charakterze lokalnym
lub regionalnym, pod warunkiem tagcznego spetnienia dwdch przestanek: wy-
sokos¢ dotacji nie moze przekracza¢ kwoty 10 000 zt oraz zadanie musi by¢
zrealizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Inicjatywa w zakresie zlecenia realizacji zadania publicznego (powierzenia
lub wsparcia) moze wyjs$¢é zarowno ze strony organizacji pozarzadowej, jak
i organu administracji publicznej. W przypadku, gdy z wnioskiem wystepuje
organizacja pozarzadowa, przedstawia w nim opis zadania publicznego prze-
znaczonego do realizacji oraz szacunkowg kalkulacje kosztow. Ztozone wnio-
ski organ powinien rozpatrzy¢ w ciggu miesigca od daty wptywu. Dokonujac
oceny organ kieruje si¢ kryterium celowosci realizacji danego zadania przez
organizacj¢ pozarzadowa, koniecznos$cig zapewnienia wysokiej jakosci wy-
konania, dostepnoscia sSrodkéw publicznych oraz potencjalnymi korzysciami
wynikajacymi z realizacji zadania przez organizacje pozarzadowg (art. 12 ust.
2). Organizacja pozarzadowa, ktora wystgpita z wnioskiem jest informowana
o podjetym rozstrzygnieciu. Jezeli organ administracji publicznej stwierdzi

12 Wymienione przepisy zostaty dodane do u.d.p.p.w. na mocy nowelizacji dokonanej ustawa

z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146). Art. 11a dopuszcza
pominiecie procedur konkursowych w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (tekst. jedn. Dz.U. 22014 r., poz. 333 ze zm.), art. 11b —w sytuacji, gdy
jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na
wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny, art. 11c przewiduje za$ mozliwos¢
bezkonkursowego zlecania zadan podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
gobrskiego (zgodnie z ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, Dz.U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.),
ratownictwa wodnego (zgodnie z ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 656 ze
zm.), jednostkom ochrony przeciwpozarowej (zgodnie z ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, tekst jedn. Dz.U. z2016 r., poz. 191 ze zm.) oraz Polskiemu
Czerwonemu Krzyzowi. Zob. tez art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szcze-
gblnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (tekst jedn. Dz.U.
z2015 ., poz. 1401 ze zm.), dotyczacy przyspieszenia realizacji wyptaty zasitku poprzez
powierzenie tego zadania organizacji pozarzadowe;j.
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celowos¢ realizacji danego zadania przez NGO, informuje o tym wnioskodaw-
c¢ oraz wskazuje termin przeprowadzenia otwartego konkursu ofert!?.

Jezeli zlecenie realizacji zadania publicznego nastapi¢ ma z inicjatywy or-
ganu administracji publicznej, organ ten oglasza otwarty konkurs ofert i wy-
znacza termin do ich sktadania. W ogloszeniu o konkursie powinny znalez¢ si¢
informacje dotyczace m.in. rodzaju zdania, wysokosci srodkow publicznych
zaplanowanych na jego realizacje, zasad przyznawania dotacji, terminu i wa-
runkdéw realizacji zadania, terminu sktadania ofert, trybu i kryteriow stosowa-
nych przy wyborze oferty.

Organizacje przystepujace do konkursu przedstawiaja oferty o tresci zgod-
nej z art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w. Zawierajg one w szczegdlnosci: doktadny zakres
rzeczowy zadania; termin i miejsce jego realizacji; kalkulacj¢ przewidywa-
nych kosztow; informacje o wezesdniejszej dziatalnosci podmiotu w obszarze,
ktorego dotyczy zadanie publiczne; informacje o posiadanych zasobach ma-
terialnych i kadrowych, zapewniajacych prawidlows realizacje zadania oraz
informacje na temat innych niz dotacja mozliwych zrédet finansowania zadania

Dokonujac oceny ztozonych ofert, organ administracji publicznej kieruje
sie kryteriami wyznaczonymi w art. 15 ust. 1 u.d.p.p.w. Ocenie podlegaja:
mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa,
kalkulacja kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, jakos$¢
wykonania zadania i kwalifikacje 0osdb zaangazowanych przy jego realiza-
cji. Pod uwage brany jest wklad rzeczowy i osobowy ze strony organizacji,
a takze $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkow. Jezeli zlecenie
realizacji zadania publicznego ma przybrac¢ forme wsparcia (art. 5 ust. 4 pkt 2
u.d.p.p.w.) pod uwage brany jest udziat wlasnych srodkéw finansowych orga-
nizacji lub $rodkow pozyskanych z innych zrodet.

Wyniki konkursu ofert ogtaszane sa niezwlocznie po dokonaniu wyboru
oferty w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu oraz na jego stro-
nie internetowej. Rozstrzygnigcie konkursu nie ma charakteru decyzji admini-
stracyjnej, w zwigzku z czym podmiotom, ktérych oferty zostaty odrzucone nie
stuza $rodki prawne okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego'.

13 Poniewaz postepowanie konkursowe ma charakter otwarty, mozliwa jest sytuacja, w ktorej
organizacja pozarzadowa inna niz pierwotny wnioskodawca ztozy oferte korzystniejsza
i tym samym to jej zostanie powierzona realizacja zadania.

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).
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W ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego brak jest bowiem przepisu, kto-
ry stanowitby materialnoprawng podstawe do wydania takiej decyzji'>.

Kolejny etap stanowi zawarcie umowy (badz umoéw, jako ze w $wietle art.
15 ust. 2 u.d.p.p.w. wybrana moze zosta¢ wiecej niz jedna oferta) o wsparcie
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytoniong organizacjg po-
zarzadowg lub innym podmiotem.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o d.p.p.w. organizacja pozarzadowa przyj-
mujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiazuje si¢ wykonaé je
w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, a organ administracji publicz-
nej — do przekazania dotacji na ten cel. Umowa, podobnie jak jej ewentualne
zmiany, wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Umowa moze zostaé¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony,
nie dluzszy jednak niz 5 lat. Zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 1 rok nie
oznacza automatycznego zagwarantowania dotacji budzetowej w kolejnych
latach, gdyz priorytetem jest zasada rocznosci budzetu'®. Wysoko$¢ i zakres
wydatkow determinowane sg zas$ wielkoscig zasobéw publicznych pozostaja-
cych w dyspozycji organu w danym roku budzetowym.

W art. 19 ustawy o d.p.p.w. minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego upowazniony zostal do wydania rozporzadzenia okreslajacego
wzor oferty sktadanej przez organizacje pozarzadowe, ramowy wzor umowy
oraz wzor sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Wykonujac dyspo-
zycje z art. 19 u.d.p.p.w. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wydat
rozporzadzenie z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw spra-
wozdan z wykonania tych zadan'’. Uzycie w nazwie wzorca umowy okreslenia
~ramowy” wskazuje, ze wzorzec ten moze by¢ modyfikowany i dostosowywa-
ny do potrzeb realizacji konkretnego zadania poprzez umieszczanie w umo-

15 W toku postepowania konkursowego nie sa wydawane zadne akty podlegajace kontroli

sadu administracyjnego. Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 listopada 2011 r., I GSK 2022/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyj-
nych (CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl) oraz postanowienie NSA z dnia 11 wrzesnia
2014 r., 1 OSK 816/14, CBOSA. Negatywna ocena oferty, skutkujaca odmowa przyznania
srodkéw publicznych na dofinansowanie realizacji zadania nie jest czynnoscia podlegajaca
kontroli sadowoadministracyjnej, postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 wrze$nia 2015 r., VIII SA/Wa 475/15, CBOSA.

Z. Ofiarski, Finansowanie zadan zleconych przez gming organizacjom pozarzgdowym,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2012, Sectio H, Vol. XLVI, 3, s. 387.
7 Dz.U., poz. 1300.
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wie postanowien fakultatywnych'®. Nie moga one jednak sta¢ w sprzecznosci
z bezwzglednie wigzacymi elementami wzorca.

Ramowy wzor umowy dotyczacej realizacji zadania publicznego zawiera

elementy takie jak m.in.:

okreslenie rodzaju umowy;

date i miejsce zawarcia;

oznaczenie stron (zwanych odpowiednio zleceniodawcg i zleceniobiorcg);
okreslenie przedmiotu umowy;

sposob wykonania zadania publicznego;

zasady finansowania realizacji zadania za pomoca dotacji celowej;
os$wiadczenie zleceniobiorcy o srodkach finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania, pozyskanych z innych zrédel, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych;

okreslenie procentowego udzialu dotacji w kosztach catkowitych realizacji
zadania;

zasady prowadzenia dokumentacji;

zakres obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych zleceniobiorcy;
okreslenie uprawnien kontrolnych zleceniodawcy;

zasady i termin zwrotu srodkéw niewykorzystanych;

przestanki uzasadniajgce rozwigzanie umowy za porozumieniem stron,
odstgpienie od umowy przez zleceniobiorce lub rozwigzanie jej przez
zleceniodawce;

ustanowienie zakazu zbywania rzeczy zakupionych ze srodkow pochodza-
cych z dotacji;

zasady odpowiedzialnosci wobec 0séb trzecich.

Umowa dotyczgca realizacji zadania publicznego ma charakter cywil-

noprawny. W sprawach w umowie nieuregulowanych zastosowanie znajdu-
ja przepisy Kodeksu cywilnego!. Do umowy stosuje si¢ rOwniez przepisy
ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci?, Prawa zamowien
publicznych?! oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych??. Oznacza to, ze do umowy wprowadzone zostajg sui

20

21

22

Przyktadem postanowienia fakultatywnego jest uzaleznienie przekazania kolejnych transz
dotacji od wydatkowania okreslonego procenta przekazanych wczesniej srodkow.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (tekst jedn. Dz.U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r., (tekst jedn. Dz.U. 22013 r., poz. 168 ze zm.).
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generis elementy publicznoprawne?. Spory powstale w zwigzku z zawarciem
i wykonywaniem umowy poddane sa, zgodnie z § 19 wzorca, wlasciwosci sagdu
powszechnego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe zleceniodawcy. Pierwszen-
stwo przyznano jednak polubownej formie rozstrzygniecia sporu.

4. Podsumowanie

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarza-
dowymi w zakresie realizacji zadan publicznych sprzyja podnoszeniu jakosci
ich wykonywania oraz redukowaniu kosztow. Finansowanie zadan przekaza-
nych do realizacji przez NGO (w formie powierzenia lub wsparcia) dokony-
wane jest za pomoca dotacji budzetowych. Sg to dotacje celowe, wymienione
w przepisach u.f.p. Udzielane sg na realizacj¢ konkretnie oznaczonych zadan,
nie za$ w celu pokrycia biezacych kosztow funkcjonowania organizacji.

Jezeli dane zadanie miesci sie w sferze dziatalnosci pozytku publicznego,
tryb jego zlecenia i finansowania odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego. Jezeli zas dotowane zadanie nie miesci si¢
w katalogu okreslonym w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., udzielenie dotacji i zawarcie
umowy nastepuje w trybie przepisow u.f.p. Wymagane jest takze podjecie
stosownej uchwatly przez organ stanowiacy j.s.t.

Dotacje udzielane zazwyczaj sg po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert, co ma zapewni¢ rowne traktowanie podmiotow ubiegajacych sie o reali-
zacje zadania finansowanego ze srodkow publicznych. W szczegdlnych przy-
padkach przepisy zezwalaja jednak na odstapienie od trybu konkursowego.

Dotacje udzielane sg na podstawie umow zawieranych z beneficjentami.
Okreslajg one w szczegolnosci prawa i obowigzki stron, wysokos¢ udzie-
lanej dotacji, tryb i terminy zwrotu srodkéw. Umowy takie zawierane sa
na podstawie przepisow u.f.p. lub u.d.p.p.w. i przybieraja wowczas postac

3 W literaturze funkcjonuje poglad, iz z uwagi na przeplatanie sie w obrebie tej umowy
kilku gatezi prawa (cywilne, administracyjne, finansowe), umowa o wykonanie zadania
publicznego posiada szczegdlny charakter. Przypomina umowe administracyjna, ktéra de
lege lata nie jest w polskim porzadku prawnym unormowana. Nie jest to takze typowa
umowa wzajemna w swietle prawa cywilnego, gdyz dotacja nie moze by¢ traktowana jako
forma wynagrodzenia z tytulu wykonania zadania. W tej sytuacji, z uwagi na brak odrebne;j
regulacji prawnej mozna przyjac, ze jest to umowa cywilnoprawna szczegdlnego rodzaju,
H. Izdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 59-60.
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ustandaryzowanych wzorcow (uméw ramowych). Umowy te tgcza w sobie
elementy charakterystyczne dla prawa cywilnego, jak i prawa publicznego
(zwhaszcza administracyjnego, finansowego). Obecnosé elementow publiczno-
prawnych nadaje tym umowom specyficzny charakter, sytuujacy je pomiedzy
.klasycznymi” umowami cywilnoprawnymi a nieunormowanymi w polskim
prawie umowami administracyjnymi. Z tego wzgledu przyja¢ nalezy, ze sta-
nowig szczegdlng kategorie umow prawa cywilnego.
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