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Streszczenie

Dnia 29 wrzesnia 2015 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat
wyrok w sprawie C-276/14, EU:C:2015:635 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi
Finanséw uznajac, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki bu-
dzetowe nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz
nie spetniaja kryterium samodzielnosci gospodarczej przewidzianej w art. 9 ust. 1
Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r., w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r.).

Oznacza to, iz zgodnie z publikowanym wyrokiem samorzadowe jednostki bu-
dzetowe nie posiadaja odrebnosci podatkowej w podatku od towardw i ustug, zatem
wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na rzecz osob trzecich powinny by¢ rozli-
czane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyla.

Artykut jest prezentacja nowych zadan, systemowych rozwigzan oraz problemow
wynikajacych z wdrozenia nowego scentralizowanego modelu rozliczania podatku od
towaréw i ustug w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Stowa kluczowe: scentralizowany model rozliczenia; podatek od towarow i ustug;
jednostki samorzadu terytorialnego.

Abstract

On the 29" September 2015, the European Union’s Court of Justice delivered
its judgment in Case C-276/14, EU: C: 2015: 635 Municipality of Wroclaw against
the Minister of Finance, recognizing that public bodies such as municipal budgetary
units cannot be considered as taxpayers of value added tax, because they do not meet
the criteria of economic independence as provided for in Article. 9 paragraph. 1 of
Council’s Directive 2006/112/EC from the 28" November 2006, on the common
system of value added tax (Official Journal of the European Union L 347 of the 11*
December 2006).

This means that, according to the published ruling, local government’s budgetary
units do not have a tax distinction on goods and services tax, so all activities performed
by them in favour of third parties should be settled by the local government units that
created them.

The article is a presentation of new tasks, system solutions and problems arising
from the implementation of a new centralized model of goods and services tax settle-
ment in local government units.

Keywords: centralized model of settlement; tax on goods and services; local govern-
ment units.

1. Wprowadzenie

Dnia 29 wrze$nia 2015 roku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydat wyrok w sprawie Gminy Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow'
uznajac, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budze-
towe nie mogag by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, po-
niewaz nie spetniajg kryterium samodzielnosci gospodarczej przewidziane]
w art.9 ust.1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej?.

7, uwagi na to, iz samorzadowe jednostki budzetowe nie posiadajg odregb-
nosci podatkowej w podatku od towardw i ustug, wszelkie czynnosci przez
nie dokonywane na rzecz 0séb trzecich, zgodnie z opublikowanym wyrokiem,
a takze uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2013 r.

' Sygnatura C-276/14, EU:C:2015:635 (dalej: Wyrok TSUE, C-276/14).
2 Dz.Urz. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r. (dalej: Dyrektywa 2006/112/WE).
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(I FPS 1/13), powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialne-
go, ktora je utworzyla. Oznacza to, ze przy scentralizowanym modelu rozli-
czen, $wiadczenie jakichkolwiek czynnosci pomiedzy jednostkami budzetowy-
mi tej samej gminy, stanie si¢ $wiadczeniem wewnetrznym niepodlegajacym
w ogdble opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. W zwigzku z czym
podatnikami podatku od towardéw i ustug moga by¢ wylacznie: gminy, powiaty
lub wojewodztwa, obowigzane do wspdlnego scentralizowanego rozliczenia
podatku od towardw i ustug od transakcji realizowanych we wszystkich pod-
leglych jednostkach organizacyjnych.

2. Dotychczasowy status podatkowy jednostek budzetowych

Przez wiele lat status jednostek budzetowych na gruncie podatku od to-
warow i ushug budzil powazne watpliwosci prawne. Zarowno Ministerstwo
Finanséw jak i sady administracyjne® prezentowatly poglad, iz jednostki bu-
dzetowe moga by¢ samodzielnymi podatnikami podatku od towarow i ustug.
W praktyce, dla celéw tego podatku istnialy dwa tryby rejestracji, odrebnie
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek budzetowych. Pod-
mioty tego podatku posiadaly takze odrebne numery identyfikacji podatkowe;.
Minister Finansow uzasadnial swoje stanowisko tym, ze jezeli wyodrebnione
ze struktury gminy jednostki budzetowe prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza
W sposob samodzielny, oceniany w oparciu o obiektywne kryteria i wyko-
nujg czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug,
to podmioty te nalezy uzna¢ za odrebnych od gminy podatnikoéw podatku od
towarow i ustug®.

W zwiagzku z czym przez ponad 23 lata obowigzywania w Polsce podatku
od towarow i ushug’ jednostki oraz zaklady budzetowe byly traktowane jako
odrebni od swoich jednostek macierzystych podatnicy, ktorzy w oparciu o za-
warte umowy cywilnoprawne wykonywali czynnosci opodatkowane podatkiem
od towaréw i ustug. Jednostki te mogly skorzysta¢ ze zwolnienia podmioto-
wego w podatku od towardw i ustug, jesli wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2011 r., I SA/Wr 989/12,
CBOSA oraz WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 sierpnia 2009 r., I SA/Go 290/09.

4 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2013 r., I FSK
311/12, CBOSA.

> Podatek ten zostat wprowadzony ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.).
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u nich tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty: 150 000 z1°. Wiek-
szos$¢ jednostek organizacyjnych, z uwagi na niskie obroty, korzystata z tego
uprawnienia, natomiast niektore jednostki organizacyjne gmin, powiatow, wo-
jewodztw dokonywaty rejestracji jako odrebni podatnicy podatku od towarow
i ustug. Podmioty te zobligowane byly do samodzielnego rozliczania podatku
od towardw i ustug ze swojej dziatalnosci oraz do sktadania stosownych de-
klaracji i ponoszenia odpowiedzialnosci karnoskarbowej za ewentualne btedy
w rozliczeniach.

3. Realizacja zadan publicznych w aspekcie opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug

Dokonujac rozwazan na temat scentralizowanego modelu rozliczen po-
datku od towarow i ustug na przyktadzie podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy mie¢ na uwadze nie tylko specyfike rozliczen tego podat-
ku ale przede wszystkim normy prawne regulujace t¢ problematyke i analize
prawng gminy w zestawieniu z konstytucyjna i ustawowa pozycja gminy.

Zgodnie z art.164 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku’, gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Pod-
stawy prawne funkcjonowania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego
zostaly réwniez unormowane w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego®
oraz w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym’, a takze
w licznych ustawach i aktach wykonawczych zwigzanych z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego. W mysl art. 16 ust. 2 oraz art. 163 Konstytucji RP
oraz art. 2 ust.1 u.s.g., zarowno gmina jak i pozostate wspdlnoty samorzadowe
uczestniczg w sprawowaniu wladzy publicznej, wykonujac w imieniu wlasnym

6 Art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug (tekst jedn.
Dz.U.z2016 ., poz. 710 ze zm.).

7 DzU.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja RP).

8 Akt ten zostal sporzadzony w dniu 15 pazdziernika 1985 roku w Strasburgu w ramach

dziatalno$ci Rady Europy. Karta weszta w zycie | wrzesnia 1988 roku i zostala ratyfiko-

wana przez Polske w 1993 roku. Karta, zgodnie z brzmieniem art. 241 ust. 1 Konstytucji

RP ma range ,,uprzywilejowanej” umowy miedzynarodowej, z ktorej trescig powinny by¢

zgodne wszystkie ustawy krajowe.

Tekst jedn. Dz.U. 22015 r., poz. 1515 ze zm. Ustawa ta pierwotnie nosita tytul ustawy o sa-

morzadzie terytorialnym, zmieniony w ramach reformy administracji publicznej w 1998

roku wraz z powolaniem innych niz gmina jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:

u.s.g.).
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i na wlasng odpowiedzialno$¢ istotng czes$é zadan publicznych nie zastrzezo-
nych przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych.
Natomiast na mocy art.164 ust.3 Konstytucji RP, gmina wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Gmina posiada osobowos¢ prawna'?, przystugujg jej prawo whasnosci i inne
prawa majatkowe, a gwarantem jej samodzielnosci jest ochrona sgdowa (art.
165 Konstytucji RP). Antycypacja przepisoOw konstytucyjnych znajduje sie
w art. 2 u.s.g., gdzie sprecyzowano, iz gmina wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$é, posiada osobowo$é prawna
a jej samodzielnos¢ podlega ochronie sagdowe;.

Zgodnie z art. 166 Konstytucji RP, gmina wykonuje zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej jako zadania wlasne.
Doprecyzowanie zakresu zadan publicznych gminy znajduje sie w art. 6 ust. 1
u.s.g., zgodnie z ktérym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, pod warunkiem, ze nie zostaly zastrzezone
dla innych podmiotow. Uszczegotowienie tych zadan publicznych znajduje si¢
w art. 7 ust.1 u.s.g., ktéry zawiera definicje zadan wlasnych gminy rozumiang
jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty oraz przedmiotowy katalog
zadan wlasnych gminy!'.

Ustawa zasadnicza w art. 166 ust.1 i 2 wyr6znia dwa rodzaje zadan pu-
blicznych wykonywanych przez samorzady terytorialne: zadania wlasne oraz
zadania zlecone. Zadania publiczne sluzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej sa wykonywane przez gming jako zadania wlasne, natomiast
zadania zlecone, realizowane sa na podstawie okreslonych ustaw, w przypadku
uzasadnionych potrzeb panstwa. Podziat zadan gminy na wlasne i zlecone ma
konsekwencje prawne w sposobie okreslania zadan, sposobie finansowania
i nadzoru nad ich realizacja'.

10 Osobowo$¢ prawna gminy oznacza, ze staje si¢ ona nie tylko podmiotem prawa publicz-

nego ale rowniez prawa prywatnego. Dzieki temu jednostka ta moze posiada¢ majatek,
samodzielnie nim rozporzadzaé, zarzadza¢, zacigga¢ zobowigzania i wystgpowac jako
petnoprawny uczestnik obrotu cywilnoprawnego. W. Kisiel, Komentarz do art. 2, [w:]
K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2013.s. 63—64.

Wykaz ten nie jest wyczerpujacy o czym $wiadczy zwrot w ,,szczegdlnosci”. K. Byjoch,
J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, War-
szawa 2000, s. 30.

E. Nowacka, Samorzagd terytorialny w ustroju panstwowym, Warszawa 2003, s. 79.
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Zadania wlasne w mysl u.s.g., charakteryzuja sie tym, ze sg realizowane
przez gming samodzielnie, we wlasnym imieniu, na wlasng odpowiedzialnosé
i sg finansowane z budzetu gminy. Natomiast zadania zlecone nalezg do ad-
ministracji rzadowej i sg przekazywane gminie do wykonania po zapewnieniu
odpowiednich $rodkéw finansowych w postaci dotacji z budzetu panstwa'>.
Zlecanie podstawowym jednostkom samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
administracji rzadowej moze by¢ realizowane na podstawie ustawy lub w dro-
dze porozumienia'®. Przy realizacji tego typu zadan nie obowigzuje zasada,
ze gminy wykonujg zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasnag odpo-
wiedzialno$é przy pomocy wilasnych organoéw i jednostek organizacyjnych.
Zadania zlecone ro6znig si¢ od zadan whasnych na kilku plaszczyznach. Sg za-
zwyczaj $cisle sparametryzowane pod wzgledem celow, rezultatow i sposobow
ich realizacji®®. Inny jest tez organ odwotawczy w sprawach indywidualnych,
szerszy zakres uprawnien nadzorczych i jak juz wcze$niej wzmiankowano,
odmienne zasady finansowania'®.

Zadania wlasne gminy zamykaja sie¢ w czterech podstawowych kategoriach
zwigzanych z infrastruktura: techniczng, spoteczng, porzadkiem i bezpieczen-
stwem publicznym oraz tadem przestrzennym i ekologicznym. Zamieszczony
w art.7 w.s.g. katalog zadan wlasnych gminy nie ma charakteru zamknietego
i moze by¢ uzupekiany innymi dodatkowymi zadaniami nie naruszajgcymi
wlasciwosci innych podmiotow!’.

3.1. Jednostki budzetowe gminy

W celu wykonywania zadan, zarowno wlasnych, jak i zleconych, zgodnie
z art. 9 ust. 1 u.s.g., podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego moze

13 Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan (tekst jedn.
Dz.U. 22015 r., poz. 513 ze zm.).

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna: zagadnienia ogolne, Warszawa 2004,
s. 254.

J. Bober i in., Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania: raport
o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013, s. 22.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna: zagadnienia ogélne, Warszawa 1999,
s. 195.

Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011,
s. 75-76.
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tworzy¢, zardéwno jednostki organizacyjne majace osobowos¢ prawna, jak i po-
zbawione osobowosci prawnej, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
W tym z organizacjami pozarzagdowymi. Utworzenie jednostek organizacyjnych
ma charakter fakultatywny. Co do zasady jednostki organizacyjne powinny by¢
tworzone jedynie w celu realizacji okreslonych zadan. W przypadku zrealizowa-
nia zadan badz niemoznosci ich wykonania, nalezy dang jednostke zlikwidowac
lub przeorganizowac'®. Niektore rodzaje jednostek organizacyjnych wynikaja
bezposrednio z przepisow prawa i tworzone sg w gminach obowigzkowo, sg to:
biblioteki gminne!® i gminne osrodki pomocy spotecznej®. W gminie wystepuja
tez szczegolne typy jednostek organizacyjnych do ktérych zaliczy¢ nalezy: gmin-
ne zawodowe straze pozarne®!' oraz straze gminne, ktorych celem jest ochrona
spokoju i porzadku publicznego na terenie gminy?>. Ponadto szczego6lnag kate-
gorie samorzadowych jednostek organizacyjnych stanowig samorzadowe osoby
prawne, do ktérych zaliczy¢ mozna gminne osrodki kultury®.

Kategorig samorzadowych 0s6b prawnych sg jednoosobowe spotki gmin,
ktore powstaly przede wszystkim w wyniku przeksztatcenia w nie przedsie-
biorstw komunalnych na podstawie przepisow obowigzujacych przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*!. Samorzg-
dowe osoby prawne stanowig odrebne od wlasciwych jednostek samorzadu te-
rytorialnego podmioty wlasnosci samorzadowej, w zwigzku z czym jednostka
samorzadu nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania jej osoby prawnej?.

Pojecie jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej nie
zostato zdefiniowane w systemie prawa. Wobec czego nalezy w tym zakresie
uwzglednié regulacje zwarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

18 K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9, [w:] K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, Ustawa
o samorzqdzie gminnym..., s. 184.

19 Art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U.
722012 r., poz. 642 ze zm.).

20 Art. 110 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U.
z2016 1., poz. 930 ze zm.).

21 Art. 15 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.
Dz.U.z2016 ., poz. 191 ze zm.).

2 Art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst jedn. Dz.U.
722016 1., poz. 706).

2 Art. 9 ust. 1 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. 22012 r., poz. 406 ze zm.).

24 Tekst jedn. Dz.U z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.

3 H. lzdebski, Samorzqd terytorialny: podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008,
s. 196-197
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publicznych?®. Na mocy art. 9 tej ustawy, sektor finanséw publicznych tworza
m.in.: organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty; jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz ich zwiazki; jednostki budzetowe i samorzadowe
zaklady budzetowe.

Zgodnie z art.11 ust. 1 i 2 u.f.p., jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci praw-
nej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane docho-
dy odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przed-
miot dziatalnos$ci, natomiast podstawe gospodarki finansowej, stanowi plan
dochodow i wydatkow, nazywany ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”.

Jednostki budzetowe poddane sg ostrym rygorom w zakresie wydatkowa-
nia $rodkoéw budzetowych 1 moga dokonywac¢ wydatkéw tylko do wysokosci
zakreslonej dla nich w obowigzujacym budzecie. Dokonywanie wiekszych wy-
datkéw niz przewidziane w budzecie lub zaciaganie przez jednostke budzetowa
zobowigzania nie znajdujacego pokrycia w planie finansowym wydatkow tej
jednostki stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’.

Jak wynika z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. kompetencje do tworzenia,
taczenia i likwidowania gminnych, powiatowych lub wojewodzkich jednostek
budzetowych, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, posiadajg organy stanowigce?®
jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzac jednostke budzetowa, organy
te nadajg jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okreslaja
mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

3.2. Zaktady budzetowe

Wsrod podmiotdw, ktére tworzg sektor finanséw publicznych miedzy in-
nymi, obok jednostek budzetowych, zostaly wymienione takze samorzadowe

%6 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 1870, ze zm. (dalej: u.f.p.).

*7 A.Borodo, Finanse publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia prawne, Bydgoszcz
2000, s. 201.

2 Zgodnie z art. 15 ust.1 u.s.g. organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada gminy
oraz odpowiednio w: powiecie — na mocy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 814) — rada powiatu oraz
wojewddztwie —na podstawie art. 16 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 486) — sejmik wojewodztwa.
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zaktady budzetowe, ktére zgodnie z art. 14 u.f.p. moga realizowa¢ zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego. Zakres tych zadan zostat jednak
ograniczony jedynie do dziewigciu zadan w zakresie: gospodarki mieszkanio-
wej 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi; drog, ulic, mostow, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego; wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanali-
zacji, usuwania i oczyszczania $ciekoéw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadoéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie¢ elektryczng i cieplng oraz gaz; lokalnego
transportu zbiorowego; targowisk i hal targowych; zieleni gminnej i zadrze-
wien; kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych; pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spo-
tecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0osob niepelnosprawnych;
utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegbdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem,
w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania; cmentarzy.

Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku jednostek budzetowych, zaktad
budzetowy na mocy art. 16 ust. 1 i 2 u.f.p. jest tworzony, taczony, przeksztalcany
w inng forme organizacyjno-prawng oraz likwidowany przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Organ ten tworzac samorzadowy zaktad bu-
dzetowy okresla: nazwe i siedzibe zaktadu; przedmiot jego dziatalnosci; zrodta
przychodéw wiasnych zaktadu; stan wyposazenia zaktadu w srodki obrotowe
oraz sktadniki majatkowe przekazane zaktadowi w uzytkowanie; terminy i spo-
sob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywa-
nych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu.

W literaturze przedmiotu stwierdza sie, ze samorzadowy zaktad budzeto-
wy stanowi pod wzgledem organizacyjnym i finansowym odrebna jednostke
sektora finanséw publicznych niemajacg osobowosci prawnej?’. Oznacza to,
ze w odroznieniu od jednostki budzetowej, moze pokrywac swoje wydatki
z uzyskiwanych dochodow, a pewna cze$é wygospodarowanych srodkow fi-
nansowych ma prawo zatrzymac na rok nastepny>’.

Na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9h u.s.g. uprawnienie do tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek organi-
zacyjnych oraz wyposazania ich w majatek, przypada radzie gminy. Natomiast

7. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, s. 75.
30 S. Owsiak, Finanse publiczne: teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 327.
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wojt gminy, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. ma prawo zatrudniac i zwalniac¢
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziataja jednoosobo-
wo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wdjta (art. 47 ust. 1 u.s.g.).

3.3. Specyfika rozliczenia podatku od towaréw i ustug w gminie

Rozpatrujac funkcjonowanie gminy jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego w aspekcie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug nalezy
zaakcentowacd, ze stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug® podatnikami sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza™®, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Gmina podczas realizacji zadan wiasnych lub zleconych wyko-
nuje zarowno czynnosci niespetniajace definicji dzialalnosci gospodarczej, jak
i czynnos$ci wypetniajace te kryteria. W zwigzku z czym ze wskazanej kon-
strukcji prawnej jednoznacznie wynika, ze podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujac we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek czynnosci
spelniajace definicje dziatalnosci gospodarczej, dziata w charakterze podatnika
podatku od towaréw i ustug.

Jednakze, zgodnie z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. nie uznaje sie¢ za podatnika or-
ganow wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Oznacza to, ze organ zostanie uznany za podatnika podatku od towardéw
i ushug w dwoch przypadkach. W sytuacji gdy wykonuje czynnosci inne
niz te, ktére mieszcza si¢ w ramach jego zadan oraz gdy wykonuje czynno-
$ci mieszczace sie w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie uméw
cywilnoprawnych*.

31 Dz.U.z2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm. (dalej: u.p.t.u.).

32 Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.t.u. dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$é
producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatal-
nos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu to-
warow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.
Umowy w polskim prawie cywilnym zostaly uregulowane w ksiedze trzeciej nazwanej
,,Prawo zobowigzan” ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
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Niemniej jednak, majac na uwadze tresé przepisow § 13 ust. 1 pkt 12 i pkt
13 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug*, czyn-
nosci zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych natozonych odrebnymi
przepisami, wykonywane w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé
przez jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja zwolnieniu z tego podat-
ku, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméow
cywilnoprawnych. Zwolnieniu podlegaja takze ustugi $wiadczone pomiedzy:
jednostkami budzetowymi; samorzadowymi zaktadami budzetowymi; jednost-
kami budzetowymi i samorzadowymi zaktadami budzetowymi, z wyjatkiem
ustug wymienionych w poz. 140—-153, 174 1 175 zalacznika nr 3 do w.p.t.u. oraz
ustug komunikacji miejskie;j.

7 przytoczonych przepiséw jednoznacznie wynika, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego sg podatnikami podatku od towaréw i uslug w zakresie
wszelkich czynnosci, ktore majg charakter cywilnoprawny, tzn. sg przez nie
wykonywane na podstawie umow cywilnoprawnych w zwiazku z realizacja
zadan publicznych. Beda to zatem wszystkie wykonywane przez te jednostki
czynnos$ci mieszczace si¢ w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np. czyn-
nosci sprzedazy, zamiany, wynajmu, dzierzawy.

Powyzsze uregulowania sg zbiezne z przepisami prawa wspolnotowego.
Zgodnie z art. 9 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007 r. Dyrektywy 2006/112/
WE podatnikiem jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym
miejscu jakakolwiek dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez re-
zultaty takiej dziatalno$ci. Za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie w szczegdl-
nosci wykorzystywanie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci
niematerialnych w celu uzyskania z tego tytutu dochodu.

Na mocy art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE krajowe, regionalne i lokalne
organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za po-
datnikow w zwigzku z dziatalnoscia, ktorg podejmujg lub transakcjami, ktérych
dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci,
opfaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.
Jednak w przypadku, gdy podejmuja takie dziatania lub dokonuja takich trans-
akcji, sg uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan lub transakc;ji,

22017 r., poz. 459 ze zm.).
3% Dz.U.z2013 r., poz. 247 ze zm.
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gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych za-
ktoécen konkurencji.

Na przestrzeni wielu lat istniaty takze duze watpliwosci i spory interpre-
tacyjne w odniesieniu do statusu urzedu gminy. Problemowa kwestig byto
zaliczenie urzedu gminy do kategorii jednostki organizacyjnej gminy, a takze
przyznania mu rangi podatnika podatku od towarow i ustug. Z tresci art. 33
ust. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
zadania przy pomocy urzedu gminy (miasta), wynika, ze urzad gminy stanowi
wylacznie aparat pomocniczy gminy. Jednostke zapewniajaca obstuge admini-
stracyjnag, organizacyjng i techniczng wojta. Jest to struktura, ktorej jedynym
celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu gminy. Skoro nie jest
to jednostka organizacyjna gminy, gdyz urzedu gminy nie tworzy gmina, to nie
ma podstaw, by przyjaé, ze urzad gminy jest jednostka budzetowa w rozumie-
niu art. 20 ust. 1 u.f.p., ktéra winna funkcjonowaé w oparciu o swoj statut®>.

Obecnie zar6wno w orzecznictwie oraz doktrynie dominuje poglad, iz sto-
sownie do tresci art. 2 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 15 ust. 1 u.p.t.u., to wlasnie
gmina — jako osoba prawna wykonujaca zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢ z tytutu realizacji czynnosci okreslonych w art.
5 ust. 1 u.p.t.u. — jest podatnikiem podatku od towarow i ustug, nie zas jej
urzad*.

Swoistg cecha determinujacg status podatnika podatku od towarow i ustug
jest pelna samodzielnos¢ w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Kryte-
rium samodzielno$ci gospodarczej to przede wszystkim brak jakiegokolwiek
hierarchicznego podporzadkowania, posiadanie wtasnego majatku oraz mozli-
wos¢ podejmowania decyzji we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, a zara-
zem posiadanie odpowiedniego stopnia odpowiedzialnosci za podjete decyzje,

3% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 2009 r., I SA/Kr 1078/09, CBOSA.

3¢ Wyrok NSA z dnia 10 listopada 1999 r., I SA/Wr 1697/99, ,,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego” 2001, nr 2, poz. 68; wyrok WSA w Opolu z dnia 8 czerwca
2005 r., I SA/Op 79/05, CBOSA, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 marca 2007 r.,
I SA/Wr 852/06, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 lipca 2008 r., I SA/Lu
167/08, CBOSA oraz interpretacje indywidualne dyrektorow izb skarbowych: w War-
szawie z dnia 9 kwietnia 2008 r., IPPP1-443-157/08-2/1Z oraz z dnia 28 maja 2008 r.,
IPPP1-443-549/08-4/AK; w Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2008 r., ITPP1/443-375/08/
MS; w Katowicach z dnia 10 pazdziernika 2007 r. oraz w Poznaniu z dnia 2 czerwca
2008 r., ILPP1/443-277/08-2/HW; J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2014, t. 1, Wroctaw 2014,
s. 881.
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w tym za szkody poniesione wobec 0so6b trzecich, jak rowniez ponoszenie
przez podmiot ryzyka gospodarczego?’.

4. Centralizacja rozliczen podatku od towaréw i ustug gminy i jej
jednostek budzetowych w swietle wyroku TSUE nr C-276/14

Gmina Wroctaw miata w tym zakresie istotne watpliwosci i stata na sta-
nowisku, ze gminne jednostki organizacyjne nie spetniaja kryterium samo-
dzielnosci*®, w zwigzku z czym nie moga by¢ uznane za odrgbnych od gmi-
ny podatnikéw podatku od towardéw i ustug. Poglad ten podzielil rowniez
NSA. W uchwale z 24 czerwca 2013 r. sygn. akt I FPS 1/13 sktad siedmiu
sedziow uznal, ze jednostki budzetowe nie prowadza samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej i tym samym nie spetniaja kryterium bycia podatnikiem,
zgodnie z przepisami u.p.t.u. oraz Dyrektywy 2006/112/WE, gdyz tylko gmina
jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego ma osobowos¢ prawng
i przyshuguje jej prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe, podczas gdy gminna
jednostka budzetowa stanowi jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci
prawnej. O utworzeniu, zakresie kompetencji, potaczeniu lub likwidacji takiej
jednostki decyduje gmina. Gminna jednostka budzetowa nie ma wlasnego mie-
nia, natomiast zarzadza pewna czgscia majatku gminy, ktéra zostala jej przez te
gmine powierzona. Wszelka dziatalno$¢ mogaca podlegaé¢ podatkowi od towa-
réw 1 ustug jest wykonywana w imieniu i na rachunek gminy w ramach limitu
srodkéw przyznanych jednostce przez gmine w uchwale budzetowej na dany
rok. Ponadto wydatki takiej jednostki sg pokrywane bezposrednio z budzetu
gminy, a dochody sg wptacane na rachunek gminy. W aspekcie finansowym nie
ma zatem zwigzku pomiedzy wynikiem finansowym wypracowanym w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej wykonywanej przez gminng jednostke budzetowa
a poniesionymi przez nig wydatkami, ani w konsekwencji, ryzyka finansowego
zwigzanego z opodatkowanymi czynnosciami. Wielkos¢ wydatkow gminne;j
jednostki budzetowej nie jest zatem zwigzana z kwota osiggnietych przez nia

37 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 marca 2012 r.,  SA/Po 791/11, CBOSA.

3 Gminne jednostki budzetowe maja ograniczony zakres swobody w obrocie gospodarczym
(zawierajac umowy cywilnoprawne wystepuja jako pelnomocnicy gminy); nie uzyskuja
przychodow (pobrane dochody odprowadzaja do budzetu gminy) i nie ponosza kosztow
(wydatki pokrywaja bezposrednio z budzetu gminy). Nie posiadaja wtasnego majatku
(jednostki te dysponuja jedynie mieniem przekazanym im w zarzad przez gming); nie
ponosza ryzyka gospodarczego oraz odpowiedzialnosci wobec osob trzecich.
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dochodéw, ktorymi nie moze ona zresztg dysponowaé. Co wiecej, jednostka
budzetowa nie odpowiada tez za szkody wyrzadzone swoja dziatalnoscia, od-
powiedzialno$¢ te ponosi wytacznie gmina.

Niezaleznie od rozstrzygniecia podjetego w uchwale, zwykly sktad NSA
powziaglt watpliwos¢ i zwrocit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym wyktadni przepisow prawa
unijnego, czy w $wietle art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej* jednostka organizacyjna gminy moze by¢ uznana za podatnika
podatku od towardw i ushug w sytuacji, gdy wykonuje czynnosci w charakterze
innym niz organ wiadzy publicznej w rozumieniu art. 13 Dyrektywy 2006/112/
WE, pomimo, Ze nie spetnia warunku samodzielnosci przewidzianego w art.
9 ust.1 tej dyrektywy*.

TSUE udzielajac odpowiedzi*! stwierdzil, ze aby podmiot prawa publicz-
nego mogt zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu Dyrektywy 2006/112/
WE, zgodnie z jej art. 9 ust. 1 powinien on samodzielnie prowadzié dziatalnos¢
gospodarczg (pkt 30). Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze w celu ustalenia,
czy taka jednostka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie, nalezy
zbada¢, czy w ramach prowadzenia tej dziatalnosci jest ona podporzadkowana
gminie, do ktorej nalezy (pkt 33).

Jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania gtownego wyko-
nuja dziatalno$¢ gospodarcza powierzong im w imieniu i na rachunek gminy
oraz nie odpowiadajg one za szkody spowodowane tg dziatalnoscia, poniewaz
odpowiedzialnosé te ponosi wytacznie gmina (pkt 37). Owe jednostki nie po-
nosza ryzyka gospodarczego zwigzanego z rzeczong dziatalnoscia, poniewaz
nie dysponuja wlasnym majatkiem, nie osiagaja wlasnych dochodow i nie
ponosza kosztow dotyczacych takiej dzialalnosci, bowiem uzyskane dochody
sa wptacane do budzetu gminy a wydatki sg pokrywane bezposrednio z tego
budzetu (pkt 38).

A zatem podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budze-
towe nie mogg by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, po-
niewaz nie spelniaja kryterium samodzielnosci gospodarczej przewidzianego
W tym przepisie.

Zgodnie z uchwalg z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FPS 4/15
Naczelnego Sadu Administracyjnego takze samorzadowy zaktad budzetowy,

3 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 22012 r., C 326, s. 13 in.
40 Postanowienie NSA z dnia 10 grudnia 2013 r., | FSK 311/12, CBOSA.
4 Wyrok TSUE, C-276/14.
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pomimo wiekszego niz jednostki budzetowe stopnia samodzielnosci, nie moze
by¢ traktowany jako odrebny podatnik podatku od towaréw i ustug, od jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktéra go utworzyla, gdyz nie jest on wystar-
czajaco samodzielny.

A zatem nastepstwem wyroku TSUE nr C-276/14 oraz uchwaly NSA z dnia
24 czerwca 2013 r., sygn. akt I FPS 1/13 jest uznanie, ze samorzadowe jednost-
ki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe nie majg odrebnosci podatko-
wej w zakresie podatku od towardw i ustug, wigc wszelkie czynnosci przez nie
dokonywane na rzecz 0sob trzecich powinny by¢ rozliczone przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyla, a czynnosci dokonywane w ra-
mach samorzadu, tj. pomiedzy jej jednostkami, maja charakter wewnetrzny,
neutralny z punktu widzenia podatku od towarow i ustug.

Postanowienia TSUE oraz NSA przyczynity sie do rewolucyjnych zmian
W wypracowanym przez lata, zupelnie odmiennym systemie rozliczania po-
datku od towarow i ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry po-
legal na tym, ze zard6wno samorzadowe jednostki budzetowe, jak i zaktady
budzetowe gdy wykonywaly czynnosci opodatkowane podatkiem od towarow
i ushug, byly zarejestrowane jako odrgbni podatnicy tego podatku. Stanowisko
takie prezentowane i akceptowane bylo zaréwno w indywidualnych interpreta-
cjach podatkowych, jak i orzecznictwie sagdowo-administracyjnym. Co jednak
sprzeczne bylo z prawem UE w tym zakresie, w jakim zostato uniemozliwione
jednostkom samorzadu terytorialnego skorzystanie z prawa do odliczenia po-
datku od towardw i ushug w takim stopniu, w jakim mogtoby to nastgpié, gdyby
od poczatku przyjeto prawidlowa interpretacje przepisow*.

Konsekwencjg wyroku TSUE nr C-276/14 oraz uchwaty NSA z dnia 24
czerwca 2013r., sygn. akt I FPS 1/13, jest konieczno$¢ wdrozenia przez Mi-
nisterstwo Finansow systemowych rozwigzan w zakresie scentralizowanego
modelu rozliczen podatku od towardéw i ushug w gminach, powiatach i woje-
wodztwach i zapewnienia jednostkom tym odpowiednich instrumentow praw-
nych wspomagajacych proces centralizacji w wymiarze formalno- prawnym,
jak i minimalizujacych ucigzliwosci z tym zwigzane.

2 Opiniaz 18 marca 2016 r. o projekcie ustawy o zasadach rozliczefr w podatku od towardéw

i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow europejskich przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych, Rada Legislacyjna przy Prezesie
Rady Ministrow, http://radalegislacyjna. gov.pl/dokumenty/opinia-z-18-marca-2016-r-o-
-projekcie-ustawy-o-zasadach-rozliczen-w-podatku-od-towarow-i (dostep: 24.05.2016 r.).
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W celu wykonania wyroku TSUE nr C-276/14 oraz uporzadkowania stanu
prawnego Ministerstwo Finanséw w dniu 18 stycznia 2016 r. opublikowato pro-
jekt ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towaréw i ushug oraz dokonywa-
nia zwrotu $rodkow europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
o zmianie ustawy o finansach publicznych, ktory zostat przekazany do zaopinio-
wania przez Rad¢ Legislacyjna przy Prezesiec Rady Ministrow*. W dniu 5 kwietnia
2016 r. wprowadzono zmiany do projektu ustawy i dokonano takze zmiany jej na-
zwy W brzmieniu ,,ustawa o zasadach rozliczen w podatku od towardw i ustug oraz
dokonywania zwrotu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
panstw cztonkowskich EFTA a takze ze srodkow publicznych, przeznaczonych na
realizacje projektow przez jednostki samorzadu terytorialnego™*. Regulacja ta ma
nowelizowac ustawe o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawe o fi-
nansach publicznych. Projektowana ustawa okresla szczegolne zasady dokonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen w podatku od towaréw i ustug
w procesie przechodzenia na scentralizowany model rozliczenia tego podatku.

Zakres jej regulacji obejmuje ostateczny termin na dokonanie centralizacji
rozliczen podatku od towarow i ustug, uptywajacy w dniu 31 grudnia 2016 r.;
zasady i terminy korekty rozliczen podatku; zasady i terminy ewidencjono-
wania obrotu przy pomocy posiadanych kas rejestrujacych oraz dokonywanie
zwrotow srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finan-
sowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich EFTA, a takze ze $srodkéw publicznych, przezna-
czonych na realizacje projektow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Poczatkowo planowano wprowadzi¢ scentralizowany model rozliczenia
podatku od towarow i uslug w potowie 2016 r.,** jednak Minister Finansow,
majac na uwadze liczne postulaty podnoszone przez przedstawicieli srodowi-
ska samorzadowego dotyczace terminu obowigzkowej ,,centralizacji” rozliczen
w samorzadach, przychylit sie do zglaszanych zadan i postanowit przesunaé
ten termin z potowy 2016 r. na 1 stycznia 2017 r.¢ .

$ Projekt, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281103 (dostep: 24.05.2016 r.).

4“4 Projekt, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281103/katalog/12332879#12332879 (do-
step: 25.05.2016 1.).

Wyrok TSUE — Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw — Komunikaty — Mini-
sterstwo Finansow, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty
(dostep: 25.05.2016 1.).

Przesuniecie terminu ,, centralizacji” rozliczen w samorzqdach — Komunikaty — Minister-
stwo Finansow, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty
(dostep: 25.05.2016 r.).
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5. Implementacja scentralizowanego modelu rozliczenia podatku
od towaroéw i ustug - nowe zadania i obowiazki jednostek
samorzadu terytorialnego

Przejscie na nowy scentralizowany system rozliczania podatku od towa-
row 1 ustug dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego zwigza-
ny bedzie z bardzo skomplikowanymi wyliczeniami, duzym naktadem pracy,
zmianami organizacyjnymi oraz zwiekszonym zaangazowaniem oséb odpo-
wiedzialnych za rozliczenia finansowo-ksiegowe.

Przystepujac do tego procesu w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ mo-
ment przejscia na nowy system rozliczen, z uwzglednieniem niezbednego cza-
su potrzebnego do wykonania wszystkich niezbednych czynnosci zwiazanych
z opracowaniem i wdrozeniem stosownych procedur wewnetrznych.

Analiza stanu faktycznego powinna polega¢ na zebraniu informacji doty-
czacych dotychczasowych rozliczen poszczegdlnych jednostek organizacyj-
nych w zakresie podatku od towardw i ustug oraz wykonywanych czynnosci,
z ktérymi wigze si¢ uzyskiwanie przychodéw zaréwno w odniesieniu do jedno-
stek organizacyjnych majacych status podatnika podatku od towardw i ustug,
jak 1 tych korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego z uwagi na wysokos¢
osiagganych obrotow. Ponadto ustali¢ nalezy na gruncie podatku od towarow
i ushug, jakiego rodzaju czynnosci wykonywane byly przez poszczegolne jed-
nostki organizacyjne (opodatkowane, zwolnione, niepodlegajace opodatkowa-
niu podatkiem od towardw i ustug) i jaka byla ich warto$¢ w ujeciu rocznym®’.

Konsolidowanie rozliczenia podatku od towaréw i ustug w jednostkach
samorzadu terytorialnego powinno opiera¢ si¢ takze na: opracowaniu zasad,
procedur i regulaminéw wewnetrznych dotyczacych miedzy innymi sposobdw
dokumentowania sprzedazy; zasad prowadzenia czastkowej ewidencji zaku-
pow i sprzedazy, sposobdw ich oznaczania i numeracji; zasad i terminéw prze-
kazywania przez jednostki organizacyjne danych niezbednych do sporzadzenia
tacznego rozliczenia podatku od towardw i ustug; wyznaczeniu 0s6b odpowie-
dzialnych za prawidtowo$¢ rozliczen w zakresie podatku od towaréw i ustug
w jednostkach organizacyjnych gmin, powiatow i wojewoddztw; sporzadze-
niu anekséw umow cywilnoprawnych o zmianie strony umowy i ewentualnie

47 Jak przej$¢ na nowy system rozliczenn w VAT — Wspolnota.org.pl, http://www.wspolno-
ta.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/jak-przejsc-na-nowy-system-rozliczen-w-vat (dostep:
26.05.20161.).
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o doliczeniu do pobieranej ceny podatku od towaroéw i ushug; dokonaniu jed-
nolitej kwalifikacji w podatku od towardéw i ustug czynnosci wykonywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne, a takze
przeprowadzeniu niezbednych aktualizacji i zmian rejestracyjnych we wiasci-
wych urzedach skarbowych.

7 uwagi na skale przedsiewzigcia i ztozong materie konieczne bedzie za-
pewnienie odpowiedniego wsparcia merytorycznego i przeszkolenie pracowni-
kéw jednostek organizacyjnych, a takze dostosowanie systemow informatycz-
nych dla potrzeb skonsolidowanego modelu rozliczania podatku od towarow
i ustug.

Projektowane regulacje gwarantuja jednostkom samorzadu terytorialne-
go brak koniecznosci zwrotu srodkéw w przypadku korzystania przez nie
z programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich w takim zakresie
w jakim wskutek wyroku TSUE nr C-276/14 nastgpita zmiana kwalifiko-
walnosci wydatku zwigzanego z zakupem towardéw i ustug pod warunkiem,
ze nie dokonano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku nali-
czonego*®. W nastepstwie czego nie wystapi konieczno$¢ zwrotu kwot po-
datku naliczonego, objetego finansowaniem tymi srodkami z budzetu pan-
stwa. Rozpatrujac to uregulowanie przez pryzmat przepisow ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®, nalezy uznaé, iz fakultatywnos¢ wyboru tego rozwigzania,
w przypadku zaniechania, jest zagadnieniem dos$¢ kontrowersyjnym. Zgodnie
bowiem z art. 5 ust.1pkt 2 naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia.

4 Projekt ustawy o zasadach rozliczenn w podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania

zwrotu Srodkow europejskich przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz o zmianie
ustawy o finansach publicznych. Poprzedni tytul: Projekt ustawy o szczegélnych zasa-
dach... — Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, BIP Rady Mi-
nistrow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2186,
Projekt-ustawy-o-szczegolnych-zasadach-zwrotu-przez-jednostki-samorzadu-terytori.
html (dostep 29.06.2016 r.).

4 Tekst jedn. Dz.U. 22013 r., poz. 168.
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6. Podsumowanie

W obecnej chwili trudno oceni¢ skutki finansowe wyroku TSUE

nr C-276/14 oraz wptywu na biezace dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego projektowanych przez Ministerstwo Finansow zmian z uwagi na specyfi-
ke dziatan tych jednostek. Moga wystapi¢ przypadki, w ktorych czes$¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego moze odnotowa¢ dodatkowe dochody w postaci
zwiekszonych zwrotow podatku od towardw i ushug, inne natomiast moga
ponies¢ dodatkowe koszty wynikajace ze zwrotu czesci sSrodkdéw europejskich,
skutkujace zwigckszonymi wptatami podatku od towarow i ustug.
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