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Streszczenie

Wyzwaniem stojacym przed administracja publiczng jest zapewnienie realizacji
zadan publicznych w sposob skuteczny i efektywny oraz racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi. Dazenie do skutecznosci i efektywnosci prowadzi¢ powinno
do szukania rozwigzan optymalnych w zakresie form organizacyjno-prawnych, jak
i metod realizacji oraz finansowania zadan publicznych. Optymalizacja wymaga jed-
nak podejscia kompleksowego do szeregu zagadnien zwiazanych z realizacja zadan
publicznych. W referacie podjeto probe wskazania uwarunkowan optymalnej realizacji
zadan publicznych. Ponadto przedstawiono modele realizacji zadan publicznych, ktdre
w roznym stopniu adoptuja rozwigzania prowadzace do skutecznosci i efektywnosci.
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Abstract

It is a challenge for public authorities to ensure the implementation of public tasks
in an effective, efficient and rational management of public funds. The pursuance for
efficiency and effectiveness should lead to a search for optimal solutions in terms of
organizational and legal forms as well as methods of implementation and funding of
public tasks. Such optimization requires a comprehensive approach to the range of
issues related to the implementation of public tasks. The paper attempts to identify
the optimal conditions for the implementation of public tasks. In addition, it presents
models of public tasks, which in varying degrees adopt measures leading to the ef-
fectiveness and efficiency.

Keywords: public-private partnership; local government; public tasks; effectiveness;
efficiency; optimization.

1. Wprowadzenie

Realizacja zadan publicznych, w tym proces zapewnienia dobr publicznych,
to system ztozony. Zrozumienie mechanizmow sktadajacych sie na ten system
jest kluczem do optymalizacji realizacji zadan publicznych. Postawi¢ mozna
teze, ze istniejg prawidlowosci, ktére maja wpltyw na skutecznos¢ i efektyw-
nos¢ oraz racjonalne gospodarowanie w wydatkowaniu srodkow publicznych.
Podstawe gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci nalezy — wedtug autora
— w pierwszej kolejnosci upatrywa¢ w mechanizmach i procesach wystepuja-
cych przy realizacji zadan publicznych, a nastepnie w formach organizacyjno-
-prawnych adoptujacych w mniejszym lub wiekszym stopniu okreslone me-
chanizmy i procesy. Z problemami tymi przychodzi zmierzy¢ si¢ kazdemu
kto zajmuje si¢ tymi zagadnieniami od strony teoretycznej, jak i praktycznej.
Motywem podj¢cia tematu w zakresie kompleksowego i interdyscyplinarnego
podejscia do realizacji zadan publicznych jest problem marnotrawstwa i ztego
gospodarowania zasobami publicznymi.

Zrozumienie istoty zarysowanego zagadnienia oraz wystepujacych dys-
funkcji w zarzadzaniu i wydatkowaniu $§rodkow publicznych upatrywaé na-
lezy w braku znajomosci uwarunkowan optymalnej realizacji zadan publicz-
nych lub oporu do kompleksowego rozpatrywania zagadnien zwigzanych
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z realizacja tych zadan. Proba znalezienia rozwigzania tego problemu wymaga:
1. przedstawienia metod realizacji i finansowania zadan publicznych oraz form
organizacyjno-prawnych wykorzystywanych do tego celu; 2. omoéwienia uwa-
runkowan optymalnej realizacji zadan publicznych. Znajomos$¢ zasad funk-
cjonowania jednostek oraz podmiotéw dzialajacych w okreslonych formach
organizacyjno-prawnych, a takze procesow zachodzacych w realizacji zadan
publicznych stanowi podstawe do wskazania takich rozwigzan, ktore zapewnia
kompleksowe ujecie wszystkich zagadnien z tym zwigzanych.

2. Formy organizacyjno-prawne, tryby i modele wykorzystywane
w realizacji zadan publicznych

Jednostki samorzadu terytorialnego' moga wykonywaé zadania wlasne
w systemie wlasnym lub zleconym. Wykorzystuja w tym celu rézne mode-
le finansowania oraz realizacji zadan. Ponadto korzystaja z r6znych form
organizacyjno-prawnych. Samorzady moga wykonywaé zadania wtasne w na-
stepujacych formach:
w formie jednostki budzetowe;,
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego,
w formie samorzadowej osoby prawnej,
w formie spotki prawa handlowego,
w formie spotdzielni,
w formie zlecenia zadan.
Realizacja zadan whasnych JST odbywac sie¢ moze poprzez wlasne jednost-
ki organizacyjne oraz komunalne podmioty posiadajace osobowos¢ prawna.
Zadania wykonywane przez jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo-
$ci prawne] wykonuja zadania samorzadow zgodnie: a) z uchwatami organé6w
stanowiacych JST o utworzeniu danej jednostki, b) z uchwatami budzetowymi
oraz wieloletnia prognoza finansowa, w ktorych to dokumentach sa wskazane
i przypisane im okreslone zadania budzetowe. Natomiast osoby prawne moga
realizowaé zadania publiczne w trybie powierzenia lub zlecenia.

Ponadto wykonywanie zadan wlasnych moze by¢ realizowane poprzez za-
wieranie umow z innymi podmiotami posiadajagcymi osobowos¢ prawng. JST
realizacje¢ zadan publicznych moze zleci¢ w trybie:

SR bd =

! Jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty, wojewddztwa; w dalszej czesci

artykutu dla ich okreslenia uzywany jest skréot JST.
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Prawa zamowien publicznych?,

pozytku publicznego?,

partnerstwa publiczno-prywatnego®,

koncesji na roboty budowlane lub ustugi’,

innym (ustaw szczegolnych np. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym®).

W obecnym systemie prawnym wskaza¢ mozna na trzy generalne modele

rozwigzan organizacyjno-prawnych do realizacji zadan publicznych:

1. model realizacji zadan w formule budzetowej, poprzez jednostke budzeto-
wa lub samorzadowy zaktad budzetowy,

2. model realizacji zadan poprzez spotke komunalng lub inng samorzadowa
osobg prawna,

3. model realizacji zadan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub
koncesji.

Wybor okreslonego modelu wigze sie z przyjeciem okreslonej struktury
realizacji zadan publicznych. Kazdy z tych modeli charakteryzuje si¢ okreslo-
nym sposobem funkcjonowania. W zaleznosci od przyjetego modelu zadania
publiczne realizowane sg w sposob kompleksowy lub fragmentaryczny (tj.
podzielone sg na etapy, fazy, czesci). Wynika to ze specyfiki przyjetego sys-
temu zarzadzania realizacja zadan publicznych w poszczegdlnych formach
organizacyjno-prawnych. Inaczej wyglada on w jednostce budzetowej oraz sa-
morzadowym zaktadzie budzetowym, a inaczej proces ten przebiega w spdtce
komunalnej lub innej publicznej osobie prawnej. Mankamentem tych jednostek
jest dzielenie zadan publicznych na etapy i czesci. Ponadto koncentrowanie
si¢ na produktach, a nie generalnych celach, ktére powinny zosta¢ osiagniete
poprzez realizacje okreslonych zadan.

Negatywne doswiadczenia z realizacji zadan publicznych w formule bu-
dzetowej (jednostki budzetowej, samorzagdowego zaktadu budzetowego)
oraz nie zawsze spetnione oczekiwania realizacji tych zadan poprzez spotke

o a0 o

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z2015 1., poz. 2164).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn. Dz.U.
22015 r., poz. 696 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst jedn.
Dz.U. 22015 r., poz. 113).

6 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.U.
z2015 r., poz. 1440 ze zm.).
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komunalng prowadza do poszukiwania metod urynkowienia dostarczania ustug
publicznych. Ogolnie funkcjonuje bowiem poglad, ze dobra oraz ustugi pu-
bliczne dostarczane i $wiadczone przez komunalne jednostki organizacyjne sg
relatywnie drozsze oraz gorszej jakosci, w porownaniu do sektora prywatne-
go’. Podstawowg ideg jest przekonanie, ze komercjalizacja sprzyja poprawie
efektywnosci realizacji zadan publicznych, wprowadzeniu nowych rozwigzan
technicznych oraz technologicznych, wprowadzeniu biznesowych metod za-
rzadzania i organizacji w wykonywaniu zadan publicznych, wprowadzeniu
nowych metod finansowania, poszukiwaniu optymalizacji podatkowej oraz
zwrdceniu szczegdlnej uwagi na kwestie prawne regulujace relacje pomigdzy
sektorem publicznym a prywatnym.

W przeciwienstwie do wskazanych form, w diametralnie inny sposéb dzia-
taja mechanizmy i procesy przy wykonywaniu zadan publicznych w podmiocie
powotanym do realizacji zadan w formule PPP. Istota i konstrukcja prawna PPP
determinuje koniecznos¢ zintegrowanego podejscia do okreslonego zadania
publicznego.

3. Uwarunkowania optymalnej realizacji zadan publicznych

Prawidlowa realizacja zadan publicznych wymaga — wedtug autora
—uwzglednienia:

a. calego procesu realizacji zadania — podzielonego na etapy,
b. obszaréow tematycznych — podzielonych na zagadnienia.

W procesie zapewnienia dobra publicznego uwzgledni¢ nalezy etapy na-
stepujacych po sobie zdarzen oraz zestaw zagadnien przyporzadkowanych do
obszaréw tematycznych. Podstawa kompleksowego podejscia do realizacji
zadan publicznych jest struktura zintegrowana w ramach jednolitego systemu,
w ktorej wszystkie elementy sg ze sobg powigzane i uwzgledniajg catos¢ pro-
cesu zapewnienia dobr publicznych. Zdefiniowanie takiej struktury wymaga
przejscia od modelu funkcjonalnego (w ktorym funkcja odnosi sie tylko do
czesci a nie do catoscei) do centralizacji federacyjnej, czyli stworzenia organi-
zacji wokol autonomicznego ,,biznesu” zwigzanego z danym produktem.

7

Z. Dolewska, Zarzgdzanie w jednostkach organizacyjnych gminy, artykut dostepny on-line
na stronie: http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/3_Z.Dolew-
ka Zarzadzanie w_jednostkach organizacyjnych gminy.pdf (dostep: 30.06.2016 r.).
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Przyjmujac zalozenie, ze realizacje zadania publicznego traktowaé nale-
zy, jako projekt stanowigcy element programu dziatania wtadzy publicznej
w okreslonej sferze zadan publicznych — to w dostarczaniu dobr publicznych
wskazaé nalezy na nastepujgce etapy: a. diagnoze (identyfikacja stanu, kie-
runkéw rozwoju, potrzeb); b. okreslenie celu realizacji zadania publicznego
(wskazanie celu generalnego i celow szczegotowych); c. koncepcje (wskaza-
nie sposobow osiggniecia celu); d. planowanie (wskazanie wariantu i wybor
wariantu optymalnego); e. produkcja (budowa, przebudowa); f. utrzymanie
(czynnosci obejmujace eksploatacje i konserwacje oraz prace odtworzeniowe);
g. zamkniecie (zakonczenie trwatosci dobra publicznego lub odstgpienie od
realizacji zadania publicznego); h. ewaluacja ex post (ocena zadania). Reali-
zacja zadania publicznego to zatem proces okreslonych czynnosci. Procesy te
Wwigzg si¢ ze sobg poprzez przekazywanie wartosci dodanej charakterystycz-
nej dla kolejnych etapow. Stanowig zintegrowany tancuch procesow, ktore si¢
wzajemnie przenikaja, a czynnosci wykonane w jednej fazie maja wptyw na
czynnosci w kolejnych etapach. Wedtug H. Hinterhubera, jak podaje R. Ma-
twiejczuk, proces to catos¢ zintegrowanych i przenikajacych funkcje czynno-
$ci, za pomocg ktérych jest kreowany produkt lub ustuga (wartos¢), stosownie
do wymogow wewnetrznych i zewnetrznych klientow?.

Podmiot publiczny powinien odpowiada¢ przede wszystkim za okreslenie
celow, ktére maja by¢ osiggniete z punktu widzenia interesu publicznego oraz
za zagwarantowanie jakosci $wiadczonych ustug i polityke cenowa. Natomiast
zadania partnera prywatnego winny koncentrowac si¢ wokot procesu inwesty-
cyjnego, jego planowania, realizacji i nastepnie zarzadzania, $wiadczenia ustug
publicznych lub utrzymania sktadnikow majatkowych.

W procesie zapewnienia dobra publicznego, poza koniecznoscia uwzgled-
nienia nastepujacych po sobie etapéw, wymagane jest rOwniez uwzglednienie
szeregu zagadnien, ktore — wedtug autora — przedstawi¢ mozna w pieciu obsza-
rach tematycznych: a. obszar merytoryczny; b. obszar ekonomiczny; c. obszar
finansowy; d. obszar organizacyjny; e. obszar prawny. W ramach poszczegdl-
nych obszarow wyodrebni¢ mozna zagadnienia, o réznym stopniu waznosci,
ale majacych wptyw na realizacje zadania publicznego:

1. obszar merytoryczny dotyczy:
a. charakterystyki zadania (opis przedsiewziecia),

8 Cyt. za: R. Matwiejczuk, Zarzgdzanie marketingowo-logistyczne —wartos¢ i efektywnosé,

Warszawa 2006, s. 66.
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b. kwestii technicznych,

c. zagadnien technologicznych,

2. obszar ekonomiczny obejmuje zagadnienia:

a. efektywnosci makroekonomicznej,

b. efektywnosci mezoekonomicznej,

c. efektywnosci mikroekonomicznej
3. obszar finansowy zwigzany jest z kwestiami:

a. metod finansowania,

b. wyceny zadania,

c. identyfikacji i wyceny ryzyk,

4. obszar organizacyjny dotyczy:

a. formy organizacyjno-prawne;j,

b. modelu zarzadzania oraz kontroli i nadzoru,

¢. harmonogramu realizacji,

5. obszar prawny obejmuje kwestie:

a. kontraktéw z wykonawcami i podwykonawcami,

b. relacji prawnych z interesariuszami przedsiewziecia,

c. zagadnien podatkowych.

Scalenie w jedna strukture rozproszonych obszarow oraz zagadnien stwarza
wieksze mozliwosci zidentyfikowania probleméw i zdarzen mogacych wysta-
pi¢ w poszczegdlnych etapach procesu realizacji zadania, niz przy ich rozpro-
szeniu. L.aczne uzycie pieciu obszarow zmienia zasadniczo sposob realizacji
zadan publicznych. Daje mozliwos$¢ sprawnego sterowania i zarzadzania po-
szczegolnymi fazami, etapami, laczac wszystkie fazy i obszary w jedna spoj-
ng cato$¢. Zaprezentowana struktura realizacji zadania publicznego stanowi
funkcjonalny tancuch wartosci obejmujacy procesy zwigzane z zapewnieniem
dobra publicznego. Stwarza to mozliwos¢ koordynacji w celu uzyskania opty-
malnego rozwigzania. Lancuch powiazan faz i obszar6w mozna traktowac,
jako zintegrowany proces sktadajacy si¢ z procesow czastkowych w Scisty
sposob ze sobg powigzanych. Dzigki temu uzyskuje sie zintegrowany system
zarzadzania w realizacji zadania publicznego. Wymaga to jednak zachowania
i przestrzegania dwoch regut:

1. traktowania zadania publicznego, jako catosci, a nie zbioru osobnych
segmentow,
2. zarzadzanie takie wymaga nowego podejscia polegajacego na integracji faz

i obszardw, a nie wylacznie ich polagczenia.
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Rozwiazanie takie jest wyrazem kompleksowego rozpatrywania realizacji
zadan publicznych i zapewnienia dobr publicznych. Cala struktura zorientowana
jest na osiggniecie zatozonego celu, a nie tylko wytworzenie produktéw. Orienta-
cja na rezultaty poprzez procesy i obszary powinna prowadzi¢ do optymalizacji
naktadéw ponoszonych przy realizacji zadan publicznych i uzyskania zamie-
rzonych celdw. Przedstawiony zarys uwarunkowan optymalnej realizacji zadan
publicznych najpetniej adoptowany jest przy realizacji zadan w formule PPP.

4. Wptyw konstrukcji PPP na kompleksowe podejscia do
realizacji zadan publicznych

Z przeprowadzonej analizy realizacji zadan publicznych przy wykorzy-
staniu wskazanych form organizacyjno-prawnych wynika, ze optymalnym
rozwigzaniem jest realizacja zadan w formule PPP poprzez spotke celows.
Rozwigzanie to zapewnia catosciowe uwzglednienie wszystkich etapdw re-
alizacji zadan publicznych oraz zagadnien z tym zwigzanych. Stan taki jest
konsekwencja konstrukeji PPP, dla ktérej gtéwna osig jest kontrakt migdzy
strong publiczng a prywatna.

Wymagania prawne dotyczace umowy o PPP uregulowano w rozdziale 3
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. W przeciwienstwie do ustawy
o PPP z 2005 r.%, na co zwracaja uwage m.in. K. Ptonka-Bielenin i T. Moll,
ustawodawca w art. 7 ustawy o PPP z 2008 nie wskazat essentialia negotii,
czyli przedmiotowo istotnych elementéw umowy o PPP'°.

Kontrakt PPP determinuje konieczno$¢ uwzglednienia kompleksowo w jed-
nym dokumencie wszystkich zagadnien zwigzanych z dostarczeniem dobra
publicznego, a nastepnie jego utrzymania. Wdrozenie PPP wymaga solidnych
ram prawnych oraz precyzyjnych kontraktéw, ktore regulowac beda zakres
przedsiewziecia, koszty 1 korzysci, ryzyka oraz wszystkie potencjalne zdarze-
nia, ktére moga mie¢ wplyw na dany projekt.

Istota roznicy pomiedzy tradycyjnymi formami realizacji zadan publicz-
nych, a realizacja zadan w formule PPP to zrozumienie réznicy migdzy zwykla

° W art. 18 ustawy o PPP z 2005 r. ustawodawca okreslit gldwne postanowienia umo-
wy (essentialia negotii), ktore powinny znalez¢ si¢ w kazdej umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

10 K. Plonka-Bielenin, T. Moll, Partnerstwo publiczno-prywatne — komentarz do ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2012, s. 104.
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umowa na wykonawstwo a kontraktem PPP. Roznice te wymagaja innego po-

dejscia do zarzadzania umowa i samym przedsiewzigeciem. W umowie o zamo-

wienie publiczne — jak podaje K. Plonka-Bielenin — zamawiajacy zobowigzuje
si¢ do Swiadczenia pienieznego, natomiast wykonawca do $§wiadczenia niepie-
nieznego i w tym sensie umowa o zamowienie publiczne jest ,.jednostronna™!!.

W przypadku umowy o PPP nie mozna przypisac takiej prostej konstrukcji po-

niewaz wspoélpraca nie ogranicza si¢ wytacznie do nabycia ustugi w zamian za

ustalong zaptate!. Ponadto zarzgdzanie umowami, zardwno po stronie publicz-
nej jak i prywatnej, polega na monitorowaniu, ewaluacji zdarzen zaplanowa-
nych, przewidywaniu zdarzen mogacych wystapi¢ w przysztosci i reagowanie
na zdarzenia mogace wystapi¢ w trakcie realizacji. Waznym zagadnieniem,

z punktu widzenia kontraktu PPP, jest kwestia zarzadzania relacjami miedzy

stronami kontraktu. Powody zlego zarzadzania umowami to: niskiej jakosci

umowy, brak postawy partnerskiej, roznice pod wzgledem umiejetnosci i do-
$wiadczen zespoldw po stronie publicznej i prywatnej, i jak zawsze starcia 0so-
bowosci pomiedzy cztlonkami zespotdw. Ponadto brak monitorowania projektu

i zarzadzania ryzykiem. Wsréd zalet poprawnie skonstruowanego partnerstwa

publiczno-prywatnego B. Korbus i M. Strawinski wymieniaja: przyspieszenie

procesdéw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury, szybsze wdrozenie pro-
jektéw, obnizenie catkowitych kosztow przedsiewziecia, zachete do sprawne;j
realizacji zadan, polepszenie jakosci ustug $wiadczonych w ramach PPP, ge-
nerowanie dodatkowych przychodow, polepszenie jakosci administracji pu-
blicznej oraz lepszg alokacje ryzyka zwigzanego z realizacja przedsiewziecia'>.

Natomiast M. Moszoro wymienia osiem potencjalnych korzysci z PPP:

1. partner prywatny zapewnia stronie publicznej do kapitatu, a tym samym
odcigza czesciowo sektor publiczny od kosztéw inwestycyjnych;

2. w fazie budowy stosuje sie nowoczesne technologie na wieksza skale niz
w trakcie realizacji inwestycji przez podmiot publiczny, dzigki czemu moz-
na ogranicza¢ catkowite koszty przedsiewziecia, nawet jezeli wazony koszt
kapitalu okazuje sie¢ wyzszy niz w wypadku publicznego finansowania;

" Tamze, s. 105. Zob. szerzej: druk sejmowy (VI kadencja) nr 1180 z dnia 20.10.2008 r. —
rzadowy projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 6, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nsf (dostep: 30.06.2016 r.).

K. Plonka-Bielenin, T. Moll, Partnerstwo publiczno-prywatne..., s. 105.

Zob. szerzej: B. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne — nowa forma
realizacji zadan publicznych, Warszawa 2009, s. 101-104.
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3. sprawne zarzadzanie inwestycja i dostepnymi zasobami przyczynia si¢ do
skrocenia czasu rozwoju inwestycji;

4. w fazie operacyjnej doswiadczenie podmiotdw prywatnych przyczynia si¢
do zmniejszenia kosztow operacyjnych;

5. efektywne zarzadzanie marketingowo-logistyczne pozwala zwigkszy¢
przychody operacyjne;

6. strona prywatna ma wigksze doswiadczenie w negocjowaniu kontraktow
z instytucjami finansowymi oraz stosowania réznego rodzaju instrumentow
i konstrukcji finansowych;

7. sprywatyzowane przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej poddane jest
wiekszej presji opinii publicznej, zeby prowadzié¢ dziatalno$¢ jawnie i na
zrozumialych zasadach opartych na rachunku ekonomicznym, niz przed-
sigbiorstwo publiczne;

8. nastepuje ograniczenie wptywodw politycznych na decyzje gospodarcze,
dzieki temu podmioty wykonujace zadania ciesza sie wieksza samodziel-
noscig i maja wieksza elastycznosc!'.

5. Podsumowanie

Komplementarne i interdyscyplinarne podejscia do realizacji zadania pu-
blicznego nie jest oczywiscie zastrzezone wylacznie dla formuty PPP. Jednak,
jak zostato to przedstawione, to zawarcie dlugoterminowej umowy determi-
nuje koniecznosé catosciowego uwzglednienia wszystkich zagadnien. Dzieki
temu zadania publiczne moga by¢ realizowane w sposdb spojny. Stwarza to
réwniez mozliwos¢ uzyskania optymalnego rozwigzania w zapewnieniu dobra
publicznego. Przede wszystkim jednak daje mozliwos$¢ osiagniecia zatozo-
nego celu, a nie tylko wytworzenie i dostarczenie produktow. W PPP nalezy
zatem upatrywaé rozwigzan gwarantujgcych kompleksowg realizacje zadan
publicznych. Z uwagi na fakt, ze PPP nie zawsze znajdzie zastosowania we
wszystkich sferach publicznych powinna zosta¢ podjeta proba adoptowania
wypracowanych wzorcow do tradycyjnych, dotychczas wykorzystywanych
form realizacji zadan publicznych. Zapewniajac kompleksowe podejscie do
realizacji zadan publicznych osiggnaé mozna skuteczno$é i efektywnos¢ oraz
gospodarnos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

14 Zob. szerzej: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze uzytecznosci publicz-

nej, Warszawa 2010, s. 62—66.
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