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Aleksandra Betlinska
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wiloctawku

FUNKCJA RESOCJALIZACYJNA W SWIETLE
WLOCLAWSKIEGO ZAKELADU KARNEGO

Function rehabilitation in legal view Wloclawek Penitentiary

Streszczenie:

Niniejszy artykut powstal w oparciu o analize aktow prawnych oraz dostepne;j
literatury przedmiotu. W pracy przytoczone zostaty wszelkie zagadnienia zwigzane
z funkcja resocjalizacyjna. Artykut ten zostat po§wigcony omdwieniu najwazniejszej
funkcji w polskim wigziennictwie.

Resocjalizacja to proces modyfikacji osobowosci jednostki spotecznej w celu
przystosowania jej do zycia w danej zbiorowosci. W publikacji przedstawiono zabiegi
ksztaltujace normy spoteczne u danej jednostki, poprawe wartosci, ktorych nie miata
mozliwo$ci przyswoic istota ludzka w procesie socjalizacji. Celem resocjalizacji jest
spowodowanie, ze rezygnuje ona z przyswojonych do tej pory regut dziatania stojacych
W sprzecznosci z systemem aksjonormatywnym tej zbiorowosci. Ponadto zrealizowane
badanie miato odpowiedzie¢ na pytanie, czy analizowana funkcja jest efektywnym zro-
diem poprawy kondycji psychicznej z punktu widzenia konkretnej jednostki.

Stowa kluczowe: resocjalizacja, funkcja, Zaktad Karny, wigziennictwo

Summary:

An article was based on for analysis of legal acts and available literature course.
In thesis has been quoted all issues related to the function institutions of rehabilitation.
This article was devoted to the discussion of the most important function in the Polish
prison system.

Rehabilitation is a process of modifying the personality of a social unit in or-
der to adapt it to a given community. The publication presents treatments shaping so-
cial norms in a given unit, improvement of values that the human being was unable to
assimilate in the process of socialization. The purpose of resocialisation is due to the
fact that it resigns from the principles of action adopted so far that contradict the axior-
mative system of this community. In addition, the study was to answer the question of
whether the analyzed function is an effective source of improvement of mental condi-
tion from the point of view of a particular individual.

Keywords: Resocialization, function, Penitentiary, penology
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1. Wstep

Zaktad karny to miejsce, w ktorym osoby skazane na podstawie pra-
womocnego wyroku sadu odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci. W Polsce
do 1970 r. terminem ,,wigzienie” okreslano nie miejsce, lecz samg odbywang
kar¢. Wspolczesne systemy penitencjarne panstw demokratycznych przywia-
zuja swoja uwage do resocjalizacji skazanych. Znalazlo to odzwierciedlenie
w polskim Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r.! na podstawie ktore-
go odbywa si¢ wykonywanie orzeczen wydanych w postgpowaniu karnym
1 w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Wigziennictwo petni istotng rolg
w dziataniach podejmowanych na rzecz zapewnienia porzadku i bezpieczen-
stwa. Chroni spoteczenstwo przed sprawcami przestgpstw osadzonymi w za-
ktadach karnych i aresztach §ledczych, izolujac ich od spoteczenstwa i przygo-
towujac do poprawnego funkcjonowania, bez wchodzenia w konflikt z prawem.
Najwazniejsza rol¢ w przypadku skazanych odgrywa stuzba wigzienna ktora
jest odpowiedzialna za nadzor, resocjalizacje osadzonego oraz przystosowanie
osadzonego do odpowiedniego zachowania w spoteczenstwie po opuszczeniu
zaktadu karnego.

Stuzba wigzienna petni bardzo wazna funkcje w strukturach panstwa,
wspotpracuje z innymi formacjami mundurowymi: Policja, Strazg Pozarng,
Straza Graniczng, ABW, CBA, wojskiem. W realizacji zadan resocjalizacyj-
nych wspotdziata ze stowarzyszeniami, organizacjami pozytku publicznego
1 instytucjami, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, kuratorami. Nad legal-
nos$cig i prawidtowoscia wykonywania kary pozbawienia wolnosci, kary aresz-
tu i tymczasowego aresztowania przez Stuzbe Wiezienng nadzor sprawuja licz-
ne organizacje panstwowe i miedzynarodowe.

2. Rys historyczny

Instytucja wiezien byta znana w starozytnosci, ale wigzienia w tamtych
czasach nie byty zaktadami karnymi w dzisiejszym znaczeniu. Ich funkcja nie
polegata na organizowaniu kary pozbawienia wolnosci, ale na przetrzymy-
waniu podejrzanego w okresie toczacego si¢ przeciwko niemu postgpowania
do czasu wykonania orzeczonej kary, ktora z reguly byta karg $Smierci, karg
mutylacyjng tj. okaleczajaca lub inng karg cielesng. Z przekazoéw historycz-
nych wynika, ze wig¢zienia w tym czasie to ,,nader prymitywne pomieszczenia,
gdzie uragajac wszelkim wymogom higieny i ludzkos$ci, zatrzymani w okrop-
nych warunkach oczekiwali wykonania wyroku.””.

' Dz.U.2018.0.652 t,j. — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
2 . Sliwowski ,,Prawo i polityka penitencjarna”, wydawnictwo Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1982, s. 31.
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Koncepcja wigzien jako instytucji majacej za zadanie doktadne oddzia-
tywanie na skazanych pojawila si¢ dopiero na przetomie XVI-XVII wieku.
Stopniowo system odbywania kar zmienia swoj charakter. Od XVI wieku kary
nie s3 typowo srodkiem odwetu i przeobrazaty si¢ w srodek poprawczy. W tych
czasach w Europie powstawaty domy poprawy i pracy przymusowej oraz przy-
tutki uwazane obecnie za zalgzek nowoczesnych zaktadéw penitencjarnych.
Szczegoblng role w historii penitencjarystyki odegraly domy poprawy utworzo-
ne w Amsterdamie pod koniec XVI wieku. Pierwszy z tych domow zbudowa-
ny zostat z inicjatywy radnych miejskich, kiedy przed sadem stanat 16-letni
chlopiec oskarzony o dokonanie drobnej kradziezy, za co zgodnie z obowia-
zZujacym wowczas prawem nalezato wymierzy¢ mu kare $§mierci. Radni chcac
unikng¢ orzeczenia takiej kary, podjeli decyzje o wybudowaniu domu dla nie-
letnich przestgpcow. W 1595 roku wybudowano w Amsterdamie domy popra-
wy dla mezczyzn, a rok pdzniej dla kobiet. W 1603 r. otwarto tam trzeci zaktad,
przeznaczony wytacznie dla nieletnich. Temu ostatniemu przypisuje si¢ istot-
na role w rozwoju penitencjarystyki migdzy innymi dlatego, ze byt to pierwszy
w $wiecie zaktad celkowy z elementami charakterystycznymi dla pdzniejszego
systemu auburnskiego ,,Nieletni byli w nim izolowani w nocy w pojedynczych
celach, a w dzien wspolnie pracowali i pobierali nauk¢™. Zaktady amsterdam-
skie nie byly wylacznie zaktadami karnymi. Oprocz przestgpcow skazanych
na umieszczenie w zaktadzie na podstawie wyroku sagdowego przyjmowano
do nich takze zle prowadzacych mtodziencow na wniosek gtowy rodziny, a na-
wet zony oddawane przez mezow w celu moralnej poprawy.

Srodkami stuzacymi do osiagnigcia poprawy moralnej byly dyscyplina
i cigzka praca, nauczanie i oddzialywanie religijne. Powstanie zakladéw spo-
wodowalo wzrost zainteresowania problemem wychowania osadzonych i wy-
warlo wplyw na rozwoj podobnych instytucji w innych panstwach, zwlaszcza
w miastach péinocnej Europy. We Wtoszech w drugiej potowie XVII wieku
powstawaly domy poprawy i przytutki pozostajace pod wplywami klasztorow,
w ktorych kare traktowano bardziej jako odbycie pokuty 1 wyt¢zonej modlitwy
o poprawe. Najwicksza stawe zyskat w tym czasie przytutek pod wezwaniem
$w. Michata zatozony przez papieza Klemensa XI w 1703 roku i przeznaczo-
ny dla nieletnich przestgpcow, rowniez dla osob starszych oraz osieroconych.
Wobec nieletnich stosowano odosobnienie w nocy w pojedynczych celach
oraz wspdlng prac¢ w dzien z zachowaniem nakazu milczenia. Poza praca
1 naukg rzemiosta, ktora miata zapewnic¢ nieletnim mozliwo$¢ zdobycia $rod-
kéw utrzymania po opuszcezeniu zaktadu, w oddzialywaniach wychowawczych
uwzgledniono réwniez potrzebg zmiany osoby pod wzgledem religijnym.

3 J. Gomy, ,,Elementy indywidualizacji i humanizacji w rozwoju penitencjarystyki”, Warszawa 1996,

s. 12—-13.
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Na tle o6wczesnego wigziennictwa przytutki i domy poprawy oparte
na koncepcji wychowawczego oddzialywania na umieszczenie tam osoby po-
przez prace, nauke i wyrabianie w nich poczucia dyscypliny. W XVIII wieku
wplywy domoéw poprawy byty juz niewielkie i ,,niemal wszedzie byly miej-
scem upodlenia ludzkiego: znajdowaly si¢ w fatalnych warunkach higienicz-
nych, nie istnialty prymitywne warunki segregacji skazanych, personel ad-
ministracyjny byt zdeprawowany i nastawiony wylgcznie na wilasny zysk,
za pienigdze mozna byto uzyskac rozmaite korzysci, tgcznie z kupnem alkoho-
lu™. Taki obraz zostal przedstawiony w pracy J. Howarda ,,0 stanie wigzien”
wydanej w 1777 roku. Autor, okreslany czgsto jako pierwszy miedzynarodowy
inspektor wigziennictwa, napisal t¢ prac¢ w oparciu o liczne podroze, w trakcie
ktorych zwiedzit wigzienia w wickszosci miast w Europie. Poza opisem prze-
razajacego stanu wigzien zawarl w niej rowniez swoj program reform peniten-
cjarnych, podkreslajac przy tym koniecznos¢ zapewnienia wigzniom lepszych
warunkow sanitarnych, prowadzenia opieki lekarskiej, zapewnienia racjonal-
nego zywienia, zatrudnienia oraz wychowania moralnego. J. Howard repre-
zentowat reformistyczne tendencje w dziedzinie odbywania kar oraz przebie-
gu resocjalizacji w domach poprawy. W tym samym czasie podobne tendencje
pojawily si¢ w prawie karnym i znalazty wyraz przede wszystkim w dziele
Beccarii ,,O przestgpstwach i karach”. Cel kary Beccaria upatrywat nie w ,,tor-
turowaniu i meczeniu wrazliwej istoty, ani tez w uczynieniu nieistniejagcym
przestepstwa, ktore zostato juz popetione. Z tego wzgledu kary nalezy dobie-
ra¢ i wykonywac w taki sposob, aby przy zachowaniu proporcji do popetnione-
go przestepstwa zapewni¢ skuteczny i trwaly wplyw na dusze skazanych, jed-
nocze$nie ograniczajgc do minimum dreczenie ich ciata.

Wysunigte w o$wieceniu postulaty humanizacji prawa karnego za-
owocowaly stopniowym zniesieniem stosowania kary $mierci, kar ciele-
snych oraz w tamtych czasach popularnej kary chtosty. W pierwszej potowie
XIX wieku w Europie wydano okoto 20 nowych kodeksow karnych. W usta-
wodawstwach karnych poszczegdlnych panstw na pierwszy plan wysuneta si¢
kara pozbawienia wolnosci. W literaturze wskazywano na liczne zalety tej
kary, traktujac ja jako kar¢ najdoskonalsza, pozwalajaca najpeliej osiagnac
cel kary. W Polsce taki poglad reprezentowat na przyktad wybitny prawnik
i penitencjarysta A. Moldenhawer. Kara doskonata jego zdaniem powinna by¢
,Sprawiedliwa i pozyteczna, rowna dla wszystkich, moralna, podzielna, pozwa-
lajaca na poprawe, nauczajaca i zados$¢ czyniaca, przyktadna, bolesna i zaspo-
kajajaca’™. Wszystkie te wlasciwosci przypisywat wlasnie karze pozbawienia

4 J. Sliwowski, op. cit., s. 38.

> A. Moldenhawer, ,, O przeprowadzeniu odosobnienia w zaktadach wigziennych”’, wydawnictwo Warsza-
wa, Warszawa 1886, s.82.
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wolnosci zwlaszcza odpowiednio wykonywanej tzn. w odosobnieniu od in-
nych wigzniow.

Na podstawie powyzszej historii metod resocjalizacyjnych w spoleczen-
stwach réznych epok istniaty osoby odbiegajace od przyjetych wzorcéw god-
nych do nasladowania. Warto rowniez wspomnie¢, powolujac si¢ na publikacje
Bogumity Kosek-Nity oraz Doroty Ras, ze w dawnych czasach od oséb szyka-
nowanych przez spoleczenstwo oraz torturowanych i odrzucanych spotecznie
nalezaly osoby posadzane o czary, ludzie obtgkani oraz psychicznie chorzy®.

Upowszechnienie si¢ pozbawienia wolnosci samoistnej kary za popet-
nione przestepstwo inspirowato do refleksji na temat sposoboéw jej wykony-
wania i w efekcie doprowadzilo do rozwoju systemow penitencjarnych. Co-
raz wigksza uwage przykuwano do poprawy kondycji spotecznej wiezniow
oraz do systemow resocjalizacyjnych, ktére pomagaty w wychowaniu wigz-
niow.

W literaturze penitencjarnej brak jest jednolitej definicji systemu pe-
nitencjarnego. S. Ziembinski ujmuje system penitencjarny jako ,,Catoksztalt
okreslonych prawem instytucji i $rodkow oraz zasad ich funkcjonowania i sto-
sowania, ktore stuza osigganiu zadan kary pozbawienia wolno$ci’”.

3. Geneza Zakladu Karnego we Wloclawku

Zaklad Karny we Wiloctawku na poczatku swego powstawania byt
przeznaczony dla jencéw wojennych. Po wyzwoleniu kierownictwo Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego umiescilo jencow, osoby narodowos$ci niemiec-
kiej oraz kolaborantow w ocalatych barakach obozu. Po przesiedleniu do kra-
ju obywateli oraz zmianie granic i dzialan wojennych zmienita si¢ populacja
oraz przeznaczenie tegoz zaktadu. Po wojnie zostal zastosowany pierwszy re-
gulamin wigzienny i dziatania penitencjarne polegaty na pracy wykonywanej
przez osadzonych. W 1956 roku Obdz Pracy zostal zmieniony na Wigzienie
Karne dla obu plci, natomiast dwa lata p6zniej utworzono nauczanie osadzo-
nych, czyli urzad ktory istnieje do tej pory jako Centrum Ksztatcenia Ustawicz-
nego nr 2 we Wtoctawku. Lata 60 przyniosty wiele zmian w infrastrukturze za-
ktadu. Nastepnie przetom 1961-1962 roku zaczeto tworzy¢ Osrodek Szkolenia
Wigznidow, pozniej powotano Szkote Rzemiost Budowlanych. W ramach prak-
tyk zaczeto nauczanie zawodu betoniarz-zbrojarz oraz najrézniejsze szkole-
nia przygotowujace do wybranych przez osadzonych zawodéw. W 1965-1966
powotano Zasadniczg Szkote Zawodowa. Lata sze$édziesigte przyniosty mo-
dernizacje kodeksu karnego wykonawczego oraz regulaminu wykonania kary

¢ B. Kosek Nita i D. Ra$ ,,Kontakty z ludzmi ,, Innymi” jako problem wychowania, opieki i resocjalizacji”,

wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007, s. 127-139.

7 S. Ziembinski, ,, Klasyfikacja skazanych”, wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 9.
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i metody pracy resocjalizacyjnej. W nastgpnych latach przeprowadzono moder-
nizacj¢ zaktadu. W 1979 Mielecin zostat dzielnica Wtoctawka, co automatycz-
nie zmienito miejscowos¢, w ktorej znajduje sie zaktad oraz nazwe jednostki.

4. Monografia Zakladu Karnego we Wloclawku
Zaktad Karny we Wtoctawku, to zaktad typu zamknietego?®, o pojemno-
$ci 1226 miejsc zakwaterowania przeznaczony dla mezczyzn odbywajacych
kare po raz pierwszy, w ktorego strukturze wyrdzniamy nastepujace oddzialy:
 areszt $ledczy,

» zaklad karny zamknigty dla mtodocianych odbywajacych kareg,

» zaklad karny pototwarty dla odbywajacych kare po raz pierwszy
oraz mlodocianych,

* oddzial dla osadzonych wymagajacych osadzenia w wyznaczonym
oddziale lub celi aresztu $ledczego lub zaktadu karnego w warunkach
zapewniajacych ochrong spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa,

* oddziat terapeutyczny dla uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych
badz psychotropowych.

Skazani zakwaterowani s w budynkach mieszkalnych. W pierwszym
z nich przebywaja tymczasowo aresztowani, znajduj¢ si¢ tam rowniez Za-
ktad Opieki Zdrowotnej z izba chorych oraz budynek parterowy przeznaczony
dla osadzonych w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu $ledczego lub zaktadu
karnego typu zamknigtego, w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong.

W ramach struktury funkcjonujg nastepujace dziaty:
* ochrony,

* penitencjarny,

» ewidencji,

e kwatermistrzowski,

* finansowy,

 kadr,

* organizacyjno-prawny,
e techniki,

* lgcznosci,
 informatyki,

* shuzba zdrowia.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 652).



Funkcja resocjalizacyjna w $wietle Wloctawskiego Zaktadu Karnego — 15

5. Dzialalnos$¢ resocjalizacyjna

Kara pozbawienia wolno$ci to najsurowsza kara przewidywana przez
kodeks karny, w nim wystepuja trzy typy kar mianowicie terminowa kara po-
zbawienia wolnosci (czyli kara trwajaca 1 miesiagca do maksymalnie 15 lat),
jednostkowa kara 25 lat pozbawienia wolno$ci oraz kara dozywotniego pozba-
wienia wolno$ci. Uwigzienie oraz utrata wolnosci jest karg kryminalng. Kara
pozbawienia wolnosci jest karg, ktora sktania skazanego do refleksji pod wzgle-
dem etycznym, filozoficznym, socjologicznym oraz psychologicznym.

Zgodnie z art. 242 Kodeksu karnego wykonawczego’® skazany to 0so-

ba fizyczna, ktorg sad w wyniku postgpowania okreslona prawomocnym wy-
rokiem i wymierzyt kare oraz srodek karny. Sprawca czynu karalnego posiada
status skazanego od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia, przez cale poste-
powanie wykonawcze, az do zatarcia skazania. Jego karta karalnosci pozostaje
w Krajowym Rejestrze Karnym. Jego podstawowym obowigzkiem jest podda-
nie si¢ karze i przystapienie do realizacji orzeczen zamieszczonych w wyroku.

Termin ,,;resocjalizacja” pojawit si¢ w polskiej literaturze naukowej

w okresie migdzywojennym wraz z rozwojem pedagogiki o dziataniu specjal-
nym. Jeden z dziatow pedagogiki specjalnej stanowi pedagogika resocjalizacyj-
na, ktora oznacza wtorne uspotecznienie lub zupelng resocjalizacje. W literatu-
rze brak okreslen podkreslajacych te funkcje, zaleznosci od przyjetych zatozen
teoretycznych i koncepcji o dziataniu socjalizacyjnym, wskazuje na przyktad
wychowanie resocjalizujace jednostek spotecznie niedostosowanych'’. Bardzo
wazna w tej kwestii jest takze religia, ktora zdaniem Sylwestra Begbasa jest na-
ukg ,, (...) o celach wychowania i nauczania jednostek w normie rozwojowej-
0s0b z odchyleniami w rozwoju”!!.

Dziatania resocjalizacyjne podejmowane w Zaktadzie Karnym we Wto-

ctawku:

e Program edukacyjno-terapeutyczny wobec sprawcOw przemocy w ro-
dzinie, ktory jest terapia grupowa lub indywidualng majaca na celu
modyfikacje postaw sprawcdw przemocy,

e Program oddziatywan edukacyjno-terapeutycznych dla skazanych uza-
leznionych od alkoholu, §rodkéw odurzajacych lub psychotropowych,

e Program aktywizacji informatycznej majacy na celu wzbudzenie zain-
teresowan informatycznych oraz zdobycie fachowej wiedzy i praktyki,

e Program aktywizacji tworczej, dziatalno$¢ koncentruje si¢ na udziale
skazanych na konkursach wieziennych, uczestniczeniu w imprezach

 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.).

10 S. Ziembinski, ,,Klasyfikacja skazanych”, wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s.104.
" S. Bebas ,,Szanse i zagrozenia resocjalizacji penitencjarnej” wyd. Oficyna Wydawnicza WSETINS Kiel-
ce 2012 r. 5. 49-51.
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kulturalnych, pracach redakcyjnych zwiazanych z wydaniem zbiorow
poezji. Tworczos¢ cztonkow klubu zostata opublikowana na przyktad
pod nazwami ,,Katharsis”, ,,Exodus”,

e Program edukacyjny — aktywizacja zawodowa w ramach Klubu Pracy,
ktora pomaga skazanym w powrocie do spoteczenstwa oraz ukierun-
kowuje osadzonych w poszukiwaniu pracy na wolnym rynku,

e Program aktywnosci sportowo-rekreacyjnej polegajacy na zachgce-
niu osadzonych do aktywnosci fizycznej, przekonaniu do gier zespo-
towych jako jednej z form wypoczynku, doskonaleniu umiejgtnosci
sportowych,

e Program aktywnego uczestnictwa w Migdzynarodowym Dniu Ziemi
polega na promowaniu postaw proekologicznych w spoleczenstwie.
To réwniez kolejna szansa do podejmowania dziatan przez wycho-
wawcow wobec skazanych roznego rodzaju przedsiewziec¢, podnosze-
nie u nich poziomu $wiadomosci ekologiczne;j.

Szkoty, ktore dziatajg przy zakladach karnych sg szkolami publiczny-
mi, funkcjonujagcymi na zasadach ustawy o systemie o§wiaty. Nabor i orga-
nizacja nauczania w szkolach przy zaktadach karnych i aresztach sledczych
odbywa si¢ w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie szczegotowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych
(Dz.U. z 2004 r Nr 37 poz. 337 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z Instrukcjg Nr 5
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie szczegdtowego trybu
organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia kursowego w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych z dnia 25 listopada 2008 r. Aktualnie umiejet-
nosci teoretyczne oraz praktyczne sg bardzo potrzebne w ubieganiu si¢ o dang
prace. Najbardziej pozadane przez pracodawcow sa umiejetnosci uniwersalne
oraz specjalistyczne. Waznym aspektem w pracy sg posiadane umiejetnosci,
skonczone kursy oraz szkolenia. Najbardziej pozadanymi: obstuga kompute-
ra (czego uczg si¢ osadzeni z Zaktadzie), praca w zespole (gry zespotowe),
pomystowos¢ (ktdra jest poruszana na zajgciach resocjalizacyjnych). W do-
bie kiedy praca jest bardzo wazna w tych czasach, zaktady karne przygotowu-
ja osadzonego do kontaktow spotecznych po odbyciu kary. W Zaktadzie Kar-
nym we Wloctawku prowadzone sg zajecia w zakresie czterech typoéw szkot
wchodzacych w sktad Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr 2 we Whoctaw-
ku, a mianowicie:
Liceum Ogo6lnoksztatcace dla Dorostych,
Zasadnicza Szkota Zawodowa dla Dorostych,
Gimnazjum dla Dorostych,
Szkota Podstawowa dla nieletnich.
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Zajgcia w szkole odbywajg si¢ w pracowniach, ktore sa wyposazone
w podstawowy sprzet audiowizualny oraz niezbedne pomoce dydaktyczne.
Szkota posiada wiele komputeréw oraz pracowni¢ informatyczng.

Praktyczna nauka zawodu odbywa si¢ w trzech warsztatach szkolnych:
$lusarskim, mechanicznym oraz budowalnym. Kazdy z nich wyposazony jest
W najpotrzebniejsze maszyny oraz urzadzenia, ktore zapewniajg realizacje pod-
stawowych prac zwigzanych z danym projektem. Mozliwo$¢ odbywania kursu
lub praktyki tacza si¢ z przeprowadzaniem egzaminéw zewngtrznych. Szkota
realizuje wiele kursow oraz praktyk, w ktorych coraz czesciej skazani sami chcg
wykonywac¢ dane pracy. W danych projektach o temacie zawodowym skazani
musza zglosi¢ si¢ dobrowolnie do udziatu (z wyjatkiem osob, ktore po opusz-
czeniu wigzienia b¢dg pobieraty emeryture lub rente), spetniajacy kryteria:

e posiadajacy nieodlegly termin konca odbywania kary pozbawienia
wolnosci (nie wigcej niz 2 lata) lub nie wigcej niz 2 lata do nabycia
uprawnien formalnych pozwalajacych do ubiegania si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie z pozostatej czesci kary;

e zainteresowane nabyciem, podniesieniem badz zmiang posiadanych
kwalifikacji zawodowych;

e posiadajacy pozytywna opini¢ wiasciwej Komisji Penitencjarnej w za-
kresie mozliwosci udziatu w projekcie — zgodnie z art 67 § 3 1 art. 76
§2,3,5, 81 12 Kodeksu karnego wykonawczego'?; ,,W oddziatywa-
niu na skazanych przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypetnie-
nia przez nich obowiazkéw, uwzglednia si¢ przede wszystkim prace,
zwlaszcza sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji (...)”.
Wsparciem w pierwszej kolejnosci bedag objeci skazani nie posiada-
jacy zadnego wyksztatcenia lub majacy dtuga przerwe w zawodzie
oraz niepetosprawni.

Zatrudnienie osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Zakta-
dzie Karnym we Wtoctawku skupia si¢ gldéwnie na réznych przedsigbiorstwach
przywigziennych typu wytwarzania wyrobow betonowych, produkcji wyrobow
metalowych na potrzeby wieziennictwa. Niegdys byto to przedsi¢biorstwo o na-
zwie PEPEBE Wtoctawek czyli przedsigbiorstwo panstwowe. Od 1998 roku
w wyniku przegrodzenia terenu Zaktadu Karnego, przedsigbiorstwa nie stanowia
juz czesci jednostki. Ponadto skazani w zalezno$ci od zapotrzebowania pracu-
ja poza terenem odbywania kary, gtownie przy pracach remontowo-malarskich
na rzecz instytucji panstwowych o dzialaniu publicznym jak Biblioteki, Przed-
szkola, Szkoty Podstawowe, Gimnazja, Aeroklub Wioctawski, Osrodek Reha-
bilitacji zajmujacy si¢ osobami niepetnosprawni oraz Starostwo Powiatowe.

12

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 z pézn. zm.).
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Podstawe funkcjonowania programu stanowia przepisy nastepujacych ak-
tow prawnych ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawio-
nych wolnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1116, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, z pozn.
zm.)", rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w spra-
wie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigzien-
nych Zaktadoéw Pracy'* (Dz. U. z 2017 r. poz. 1069), a wczesniej rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 53)".

Zaktad Karny we Wtoctawku w ramach prowadzenia rodzaju oddziaty-
wan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych utrzymuje kontakty z réznymi in-
stytucjami, ktore oferuja pomoc w umoralnianiu osadzonych miedzy innymi:

e Biblioteka Publiczna we Wtoctawku — w miejscu tym odbywa si¢ wiele
spotkan wigznidow na réznych wieczorkach autorskich (tworczos¢ wia-
sna osadzonych, recytowanie wierszy), spotkania z r6znymi autorami
prowadzacymi tworczos¢ o podobnych aspektach, koncerty oraz wy-
stawy (malarskie, fotograficzne). Bardzo czesto osadzeni spotykaja sie
na réznych spotkaniach z autorami ksigzek. We Wioctawku 23 stycznia
2015 roku, uroczysScie otwartg nowoczesng fili¢ Biblioteki Miejskiej
we Wioctawku w Centrum Kultury Browar B, pomiedzy osobami pu-
blicznymi w tym prezydent miasta, goscie reprezentujacy Urzad Miasta
oraz osadzeni z Zaktadu Karnego we Wtoctawku. Obecno$¢ wigzniow
byla podzigkowaniem, poniewaz skazani wykonali na rzecz biblioteki,
remont, prace wykonczeniowe (malarskie). Z kolei wigzienna bibliote-
ka byta obdarowana wieloma ksigzkami. Za murami Zaktadu Karne-
go czytanie zyskuje szczeg6lny wymiar, majac na uwadze, ze ksigzki
pomagaja rozwija¢ stownictwo, jezyk to co najwazniejsze prowadza
do samorozwoju. Z badan prowadzonych przez Biblioteke Narodowa,
wiezniowie sg drugg grupg spoleczng czytajaca najwiecej ksiazek.

e Uniwersytetami — w ktdrych najczesciej sg rozne spotkania o tematy-
ce resocjalizacyjnej, prezentacje dziatalnosci wszystkich osadzonych,
spotkania oraz sympozja o réznych zagadnieniach typu: resocjalizacja
wigzniow, aspekt przemiany osadzonych. Uniwersytety ktore wspot-
pracuja z Wloctawskim Zaktadem Karnym to:

1. Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

2. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
3. Uniwersytet Warszawski,

4. Uniwersytet Szczecinski.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.).
4 Rozporzadzenie Dz. U. z 2017 r. poz. 1069.
15 Rozporzadzenie Dz. U. z 2014 r. poz. 53.
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e Inne placowki o$wiatowe mianowicie szkoty wyzsze, szkoly $rednie,
gimnazja zazwyczaj odbywajg si¢ tam spotkania tematyczne skaza-
nych z uczniami, wieczory poetyckie, ukazanie zdolnosci malarskich
oraz technicznych skazanych.

e Domy pomocy spotecznej, domy kultury, stowarzyszenia, muzea, ga-
lerie, akademickie os$rodki kultury, fundacje, teatry oraz ,,Bractwa
Wigzienne”.

6. Efektywno$¢ w resocjalizacji

Na podstawie wywiadu, ktory przeprowadzitam z osobami przebywa-
jacymi przez kilka lat w Zaktadzie Karnym we Wioctawku, chce przedstawié,
jaki wpltyw na wieznidbw ma pobyt w wigzieniu i resocjalizacja. W trakcie roz-
mow ze skazanymi chciatam si¢ dowiedzie¢, jak zmienia si¢ cztowiek w trak-
cie pobytu w zaktadzie karnym. Z rozmowy z jednym z osadzonych wywnio-
skowalam, ze akurat w jego przypadku nastgpita przemiana resocjalizacyjna.
Przed wyrokiem miat spore problemy z prawem: narkotyki, jazda po alkoholu
autem, drobne kradzieze. Bardzo ci¢zka dla niego byta aklimatyzacja w wa-
runkach wieziennych. Jak stwierdzit: ,,na pewno nie jest to miejsce gdzie moz-
na bez stresu wyjs¢ na spacer, wlasnie przez ten brak klimatyzacji nie chciat-
bym tam wroci¢”!®. Rozmawiajgc z nim miatam odczucie, Ze nastgpita w nim
pozytywna przemiana: bardzo lubit chodzi¢ do Biblioteki, gdzie jak twierdzit
odrywat sie od szarej rzeczywistosci, mogt oderwac si¢ od swoich problemow
i doj$¢ do przemyslen, ktore pomagaly zrozumie¢ swoje zachowanie. Zmiany
resocjalizacyjne w wiezniach zdecydowanie nastepujg ale niestety znajduja si¢
osoby, ktére wracaja do tego co robili wezesniej. Rozmawiajac z osadzonym
widziatam w nim duza przemiang, zmian¢ toku mys$lenia. Na chwil¢ obecna,
po odbyciu przez niego orzeczonej kary, dazy do dobrego zycia ze swoja ro-
dzing. Aktualnie pracuje jako kontroler i pracownik produkcji i administracji
w Niemczech, poniewaz chce zapewnic¢ swojej rodzinie godny byt.

7. Podsumowanie

Resocjalizacja jest procesem waznym w spoteczenstwie, nie tylko po-
zwala na utrzymanie rownowagi migdzy osobami dostosowanymi spotecznie,
a niedostosowanymi do polskiego prawa. Jest narzgdziem, ktore zacheca isto-
te ludzka, ktora jest nieprzystosowana do zycia i pomaga w ,,wyleczeniu” psy-
chicznym, moralnym oraz spotecznym. Niedostosowanie jest najczgsciej funk-
cja roznych wplywow np. srodowisko, w ktorym sig¢ poruszamy, ludzie dookota
nas, szkota, praca. Podstawowym celem resocjalizacji jest wyrobienie w czto-
wieku umiejetnosci do zycia w spoleczenstwie. Izolacja jest bardzo wazna,

1© Rozmowa z wigzniem.
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ale najwazniejszym czynnikiem jest wspolpraca ze srodowiskiem spotecznym,
podkresleniem w mojej pracy beda réwniez cechy charakteru wigzniow, ktorzy
muszg by¢ konsekwentni oraz systematyczni w swoich dziataniach. Muszg sta-
rac si¢ wyrabia¢ w sobie dobre nawyki.

Po przeprowadzeniu wywiadu z bylym wigzniem moge stwierdzi¢, ze
dawne zycie ludzi zmienia si¢ pod wptywem kary pozbawienia wolnosci. Wie-
le zalezy tutaj od samej instytucji Zaktadu Karnego, czyli proponowania wigz-
niom réznych zaje¢, ktore dopehniajg czas tam spedzony. Moim zdaniem naj-
wazniejszym dziataniem podejmowanym pod katem wig¢znia jest pozyskiwanie
umiejetnosci w pracy (kursy spawalnicze, informatyka), ktore pozwalaja szyb-
ciej zaaklimatyzowa¢ si¢ osadzonym w przysziej pracy. Programy podejmo-
wane przez Zaktad Karny we Wtoctawku pomagajg w resocjalizacji wewnetrz-
nej osadzonych (walka ze sprawcami przemocy w rodzinie, stop dopalaczom).
Biorac pod uwage dziatalnos¢ tej instytucji wloctawskiej oraz przeprowadzo-
nych wywiadow, wydaje mi si¢, ze w wigkszos$ci przypadkach nastgpuje zmia-
na resocjalizacyjna.
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LEGALNE I NIELEGALNE FORMY
REDUKCJI OBCIAZEN PODATKOWYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Legal and illegal forms of reducing tax burdens — selected issues

Streszczenie:

Artykut dotyczy problematyki legalnych oraz nielegalnych form redukcji obcig-
zen podatkowych. Dziatania zmierzajace do minimalizacji obcigzen podatkowych po-
dejmowane przez podatnikow moga mie¢ charakter legalny polegajacy na umiejgtnym
wykorzystywaniu istniejacych regulacji prawnych albo charakter nielegalny, ktérego
celem jest redukcja cigzaréw publicznych wskutek uchylenia si¢ od opodatkowania lub
niezgodnego z prawem obejscia obowigzujacych przepisow prawa.

Autorzy w sposob przejrzysty wskazuja na legalne formy redukcji obcigzen
podatkowych, zaliczajac do nich planowanie podatkowe, oszcz¢dzanie podatkowe
oraz unikanie opodatkowania, a takze omawiajg niezgodng z prawem forme redukcji
obcigzen podatkowych jaka jest uchylanie si¢ od opodatkowania. W artykule podj¢to
probe wskazania granicy pomigdzy legalnymi, a nielegalnymi formami redukcji ob-
cigzen podatkowych zwracajac szczegdlng uwage na metody zwalczania tych zjawisk
W rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.

W kolejnych etapach artykutu wskazano na dziatania podejmowane przez wta-
dze naszego kraju majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego i przeciwdzia-
lanie negatywnym zjawiskom redukcji obcigzen podatkowych. W pracy rozwazona
zostala takze kwestia oaz podatkowych oraz problematyka unikania podwdjnego opo-
datkowania.

Artykut powstat w oparciu o analiz¢ aktualnych przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego, orzecznictwa sadow oraz bogatej literatury przedmiotu autorstwa ce-
nionych teoretykéw prawa podatkowego i finansowego.
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Stowa kluczowe: optymalizacja podatkowa, redukcja obcigzen podatkowych, unikanie
opodatkowania, uchylanie opodatkowania, oazy podatkowe

Abstract:

The article deals with the issues of legal and illegal forms of reducing tax bur-
dens. Actions aimed at minimizing tax burdens taken by taxpayers may be legal in nature
consisting in skilful use of existing legal regulations or illegal character, aimed at reduc-
ing public burdens as a result of evasion or unlawful circumvention of applicable laws.

The authors clearly indicate legal forms of reducing tax burdens, including tax
planning, tax saving and tax avoidance, as well as discussing an unlawful form of re-
ducing tax burdens that is tax evasion. The article attempts to indicate the boundary be-
tween legal and illegal forms of tax burden reduction paying particular attention to the
methods of combating these phenomena in the socio-economic reality.

In the next stages of the article, the actions taken by the authorities of our coun-
try aimed at tightening the tax system and counteracting negative phenomena of reduc-
ing tax burdens were pointed out. The work also considered the issue of tax oases and
the issue of avoiding double taxation.

The article is based on an analysis of current universally binding law, court de-
cisions and rich literature on the subject authored by highly-regarded tax and financial
theorists.

Keywords: tax optimization, reduction of tax burdens, tax avoidance, tax evasion, tax
oases

1. Wprowadzenie

Podatki, ktore zaliczane sg do danin publicznych stanowia nicodzowny
element kazdego spoteczenstwa. W Rzeczypospolitej Polskiej system podatko-
wy jest, podobnie jak w innych krajach europejskich, niezwykle rozwinigty i do-
tyczy wszystkich, co sugeruje, ze obowiazek ptacenia podatkow ma charakter
powszechny i osobisty. Juz na mocy przepisow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku' ustawodawca wskazuje, ze ,,kazdy jest obowigzany do ponoszenia
cigzarow i s$wiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslonych w ustawie”.

Uzyte w tym przepisie okreslenie ,.kazdy” wskazuje, iz ustawodawca
nie zdecydowal si¢ na zawe¢zenie strony podmiotowej koniecznosci ponoszenia
ciezarow i §wiadczen publicznych, lecz objat tym zakresem zaréwno osoby fi-
zyczne (bez wzgledu na ich obywatelstwo), jak i wszelkie inne podmioty praw
1 obowigzkoéw, w tym osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej’. Powyzszy przepis ustawy zasadniczej zawiera ogodlne

Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 1., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2011, s. 19.
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ramy powszechnej powinnosci ponoszenia ci¢zaréw publicznych, a dostoso-
wanie tych ram do normy prawnej odbywa si¢ przy aktywnym udziale wtadzy
ustawodawczej, nazywanej takze legislatywa. Nakladanie obcigzen podatko-
wych, w tym ci¢zarow publicznych, stanowi wylaczng domen¢ Sejmu i Se-
natu®. To te dwa organy w Polsce tworza normy i przepisy prawne, ktore daja
obywatelom mozliwo$¢ wywigzania si¢ ze skonkretyzowanych obowigzkow
swiadczenia danin publicznych na rzecz panstwa*.

Jednakze w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej nie zawsze wszyst-
kie podmioty bedace podatnikami wywigzujg si¢ z natozonych nan obowigz-
kéw zwigzanych z ponoszeniem cigzarow i §wiadczen publicznych. Bardzo cze-
sto podmioty te podejmuja szereg dzialan majacych na celu redukcje swojego
obcigzenia podatkowego. Dzialania te moge mie¢ zarowno charakter legalny,
polegajacy na umiejetnym wykorzystywaniu istniejacych regulacji prawnych
w celu minimalizacji obcigzen podatkowych, albo charakter nielegalny, ktoérego
celem jest redukcja cigzarow podatkowych wskutek uchylenia si¢ od opodatko-
wania lub niezgodnego z prawem obejscia obowiazujacych przepisow prawa.

2. Legalne formy redukcji obciazen podatkowych (optymalizacja podat-
kowa)

Kazde przedsigbiorstwo dazy do osiagniecia jak najwyzszych zyskow,
migdzy innymi poprzez ptacenie jak najnizszych podatkoéw. Taki efekt moz-
na uzyskac¢ dzigki optymalizacji podatkowej. Sam termin optymalizacja podat-
kowa nie jest jasno zdefiniowany przepisami prawa. Niemniej jednak, jest to
cigg dziatan niekolidujacych z regulacjami prawnymi, prowadzacy do reduk-
cji obcigzen podatkowych lub nawet zupelnego uniknigcia ptacenia podatkow.
Jednostka sama planuje i wprowadza najkorzystniejsze dla siebie dziatania
na ptaszczyznie podatkowej. Ideg optymalizacji podatkowej jest postepowanie
podatnika zgodne z prawem®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz optymalizacja podatkowa to miedzy
innymi unikanie opodatkowania, a nie uchylanie si¢ od niego. Uchylanie si¢
od opodatkowania jest wykroczeniem, ktore naraza podatnika na odpowie-
dzialnos$¢ karng lub karnoskarbowg wskutek niezaptacenia podatku®.

Wytworzenie si¢ obowigzku i zobowigzania podatkowego, bedacych
wynikiem realizacji podatkowego stanu faktycznego, doprowadza do wytwo-
rzenia si¢ przez podatnika mozliwosci samodzielnego dostosowania obcigzen

W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 99.
A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 20.
H. Koztowska, Optymalizacja podatkowa przedsigbiorstwa w dobie kryzysu, Stowarzyszenie Ksiego-
wych w Polsce, Warszawa 2011, s. 9.
S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2013,
s. 48-49.
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do jego obecnej oraz planowanej zdolnosci ptatniczej. Obejscie prawa podat-
kowego ma na celu odpowiednie modyfikacje i modelowanie zachowan podat-
nikow, w zestawieniu ze zdefiniowanym w ustawie przedmiotem opodatkowa-
nia. Taka praktyka laczona jest zazwyczaj z podejmowaniem dziatan dazacych
do ostatecznego, catkowitego lub czesciowego zredukowania cigzarow podat-
kowych. Istotg podatkow jest ich przymusowos$¢ i powszechnosé, z czego wy-
fania si¢ naturalna sktonno$¢ podatnika do zanizania wysokosci takiego zobo-
wigzania lub do unikania go w catosci’. Obecnie wyrdzni¢ mozna trzy metody
legalnej redukcji obcigzen podatkowych.

Schemat 1. Legalne formy minimalizacji obcigzen podatkowych

Minimalizowanie obcigzen

podatkowych poprzez:
|

Unikanie
opodatkowania

Planowanie
podatkowe

Oszczedzanie
podatkowe

Zrédto: Opracowanie wlasne.

2.1. Planowanie podatkowe

Praktyczny zakres planowania podatkowego obejmuje szereg dzialan,
podejmowanych przez podatnikow, w zgodzie z obowigzujacymi przepisa-
mi prawa, ktorych gtownym zamierzeniem jest minimalizacja lub odroczenie
w czasie zaptacenia podatkow?®.

W doktrynie wyrdznia si¢ takze inne cele planowania podatkowego, ktore
sa zalezne od indywidualnych preferencji konkretnego podatnika. Duza liczba
przedsigbiorcow przyklada wage do unikania ryzyka przy prowadzeniu swojej
dziatalnosci, dlatego preferujg oni stosowanie takich schematow transakceji, kto-
re mimo iz zakladaja wyzsze obcigzenia podatkowe, sa bezpieczne i daja satys-
fakcjonujace poczucie stabilnosci oraz pewnosci. Inni podatnicy bedg wiasnie
prowadzi¢ taka polityke podatkowa, aby wrecz samoistnie zwigksza¢ obciazenia
podatkowe, co wigze si¢ w konsekwencji z wickszym wynikiem finansowym,
a to w powoduje, ze jednostka posiada m.in. wigkszg zdolno$¢ kredytowa®.

7 A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym, Arche, Gdansk 2007, s. 75.

8 http://gww.pl/gww-tax/optymalizacja-podatkowa (dostep w dniu: 09.03.2018 r.).

M. Zabka, Optymalizacja podatkowa, a oszustwa podatkowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2013, nr 61, s. 261.
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Planowanie podatkowe uwarunkowane jest konkretnymi oczekiwaniami
podatnika. Bardzo czg¢sto sg to dzialania majgce na celu minimalizacje wysoko-
$ci podatkow, jak i wykluczenie ryzyka i osiagnigcie stabilizacji. Nie mniej jed-
nak, przedsigbiorca moze rowniez celowo zwicksza¢ obcigzenie podatkowe,
a co za tym idzie wynik finansowy jednostki, na przyktad aby uzyska¢ wyzsza
zdolnos¢ kredytowg. Oszczgdzanie podatkowe to réwniez proceder ukierunko-
wany na obnizenie podatku, ale sg to dziatania oboj¢tne w odniesieniu do pra-
wa podatkowego. Przykladem takiego dziatania moze by¢ zastosowanie me-
tody kasowej w VAT, czyli przesunigcie zaptaty podatku u matego podatnika
na okres, w ktorym przypada zaptata za transakcje'”.

W  szerokim znaczeniu planowanie podatkowe polega gltéwnie
na uwzglednianiu skutkéw podatkowych w planowaniu gospodarczym. Po-
datki stanowig sktadnik takich elementow planu finansowego jak przychody,
koszty czy amortyzacja. Dlatego wlasnie rozpoznanie skutkow regulowania
podatkéw, przy podejmowaniu danych czynnosci, ma istotny wptyw na wynik
finansowy. Do zakresu planowania winno si¢ zalicza¢ decyzje dotyczace ro-
dzajow dziatalnos$ci w ramach jednego lub wielu podmiotow czy decyzje, ktore
dotycza wymiaru prowadzonej dziatalno$ci. Przyktadem planowania podatko-
wego jest, np. wybor wplacania zaliczek przez ptatnika w uproszczonej formie
jako 1/12 wysokos$ci podatku za poprzednik rozliczony rok podatkowy!'.

Przedmiotem planowania jest zatem opracowanie pewnych koncepcji
rozwoju i dlugoterminowego funkcjonowania przedsigbiorstwa. Planowanie
umozliwia bowiem wybodr najkorzystniejszych rozwigzan finansowych, ktore
w zgodzie z prawem prowadzg do uzyskania zamierzonych celow, z czego pod-
stawowym celem jest maksymalizacja wyniku finansowego przedsigbiorstwa'?.

2.2. Unikanie opodatkowania

Druga metoda legalnej redukcji obcigzen podatkowych jest unikanie
opodatkowania, przy wykorzystaniu legalnych mozliwosci, jakie daje prawo
podatkowe. Unikanie opodatkowania, to korzystanie z ulg i zwolnien, odliczen,
transakcji restrukturyzacyjnych, czy tez zré6znicowanych form prawnych pro-
wadzenia dziatalnosci, a nawet wykorzystanie luk prawnych, do ktoérego nie-
zbgdna jest znajomo$¢ prawa'>.

W przypadku unikania opodatkowania w celu redukcji obcigzen natozo-
nych na danego podatnika, podmiot ten wykorzystuje mozliwosci prawne, utwo-
rzone na mocy prawa powszechnie obowigzujacego, np. prawa prywatnego.

https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-optymalizacja-podatkowa-cele (dostgp w dniu: 09.03.2018 r.).
R. Tniewski, A. Nikonczyk, Swiadomy Podatnik, Lewiatan, Warszawa 2011, s.11.
M. Jamrozy, Planowanie podatkowe dziatalnosci prowadzonej poprzez zagraniczny zaklad, ,,Studia Eko-
nomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 198, s. 256.
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-optymalizacja-podatkowa-cele (dostgp w dniu: 13.03.2018 r.).
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W tym przypadku w szczeg6élnosci nalezy wyr6zni¢ prawo do swobodnego
ksztattowania tresci umow, ktore zawiera dany podmiot. W ten sposob przedsie-
biorcy osiggaja dogodne dla siebie obcigzenia podatkowe. Osoby te nadajg swoje-
mu zachowaniu ksztalt, ktory nie do konca oddaje tresci zakresu przedmiotowego
podatku, ujetego w ustawie. Konsekwencja takiego zachowania jest to, iz wierzy-
cielowi podatkowemu nie przystuguje swiadczenie podatkowe, poniewaz zakres
przedmiotowy podatku nie zostat urzeczywistniony w dostownym brzmieniu'.

Unikanie opodatkowania jest to wigc proba podjecia takich decyzji

1 dziatan, ktore przy wykorzystaniu mozliwosci zgodnych z prawem, sprawia-
ja, ze obciazenia podatkowe danego podmiotu zostaja ograniczone albo na-
wet pominigte (unikniete). Srodki stuzace unikaniu opodatkowania, to przede
wszystkim wykorzystanie prawa powszechnie obowiazujacego, a takze umow
o unikaniu opodatkowania podwojnego, za pomoca ktdrego inwestorzy w po-
szczegolnych sektorach pozyskuja okreslone korzysci podatkowe. Wyszcze-
g6lni¢ mozna nastepujace formy legalnego unikania konieczno$ci zaptaty po-
datkéw na rzecz Skarbu Panstwa:

1) wykorzystanie mozliwo$ci danych przez ustawodawce, do ktorych
zalicza si¢: ulgi oraz zwolnienia podatkowe — np. zwolnienia pod-
miotowe lub przedmiotowe,

2) wykorzystanie luk prawnych, przy czym koniecznos$cia jest znajo-
mos$¢ prawa oraz analiza dokonywanych czynnosci's.

2.3. Oszczedzanie podatkowe

Najlatwiejszym sposobem ucieczki przed podatkami jest wstrzyma-
nie si¢ z realizacjg podatkowego stanu faktycznego. Opierajac si¢ o ten spo-
sob oddziatywania na tres¢ zobowigzania podatkowego, dany podmiot podatku
winien zaprzesta¢ podejmowania pewnych norm, stanowigcych tres¢ praw-
nopodatkowych dziatan, w takim przedziale czasu, w ktérym urzeczywistnie-
nie stanu faktycznego podatkéw mogloby prowadzi¢ do wzrostu obcigzen po-
datkowych. Jednakze dziatania zgodne z przedmiotowym zakresem podatku
winny by¢ podejmowane w sytuacji, gdy nast¢pne zobowigzanie podatkowe
nie naruszy jego zdolnos$ci ptatniczej. Ubierajac w przyktad powyzsza teorig,
wskaza¢ mozna wlasciciela przedsigbiorstwa przewozowego, ktory jest $wia-
domy tego, ze w okresie zimowym uzyska nizsze przychody. W zwigzku z tym
z kupnem nowego samochodu ci¢zarowego moze wstrzymac si¢ do wiosny.
Bedzie to o tyle korzystne dla niego, iz podatek od $rodkoéw transportowych,
ktory wiasciciel takiego pojazdu musi zaptaci¢, zostanie pokryty z wyzszych
przychodow, ktore zostang uzyskane w okresie wiosennym!'®,

4 A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym..., s. 8.
15 M. Zabka, Optymalizacja podatkowa..., s. 263.
1 A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym..., s. 76.
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Reasumujac, pod pojeciem oszczedzania podatkowego kryje si¢ sze-
reg czynnosci, ktore prowadza do powstrzymania si¢ przez danego podatnika
do podejmowania dziatan, ktore powodowatyby powstanie obowiagzkow podat-
kowych. Jest to §wiadome zarzadzanie zasobami finansowymi'’.

3. Niezgodne z prawem sposoby redukcji obcigzen podatkowych — uchy-
lanie sie od opodatkowania

Klasyfikacja dziatan podatnikow, ktore zmierzaja do zmniejszania cig-
zarow podatkowych czy catkowitego uniknigcia zaptaty podatkoéw, nie ma
charakteru jednolitego. Moze by¢ ona wynikiem m.in. zréZznicowania stop-
nia rygoryzmu systemoéw prawa podatkowego'®. Ucieczka przed podatkami to
zjawisko wszechobecne, ktore jest wynikiem duzego zainteresowania spote-
czenstwa minimalizowaniem obcigzen podatkowych. Spoteczne skutki zjawisk
prowadzacych do nieptacenia podatkow sag jednak negatywne. Prowadza bo-
wiem do obnizenia wplywow podatkowych, a takze do zréznicowania sytuacji
ekonomicznej podmiotow, ktore znajduja si¢ w podobnej sytuacji. Ci, ktorzy
podatki beda ptaci¢, znajda sie bowiem w mniej korzystnej sytuacji od tych
podmiotow, ktore podatkow postanowia nie placi¢, naruszajac prawo, poprzez
uchylanie si¢ od tego czynu®.

Sposobem minimalizacji obcigzen podatkowych, niezgodnych z pra-
wem, jest uchylanie si¢ od opodatkowania. Istotg uchylania si¢ od opodat-
kowania sg nielegalne dziatania, ktore polegaja na oszustwach, zatajaniu lub
wprowadzaniu w btad, zmierzajace do zlamania przepiséw prawa podatko-
wego w sposob bezposredni. Postepujacy w ten sposob podatnik nie broni si¢
przed powstaniem zobowigzania podatkowego, a po prostu ukrywa fakt jego
powstania®,

Z uchylaniem si¢ od opodatkowania nieodzownie wigze si¢ powstawa-
nie dochoddéw nieujawnionych. Dziatania te nazywane sg przestepstwem, ktore
godza w fiskalny interes panstwa, a co za tym idzie — taka forma ucieczki przed
opodatkowaniem wigze si¢ z odpowiedzialnos$cia karna.

Eliminacja ci¢zarow podatkowych za pomocg uchylania polega zatem
na nieplaceniu podatkéw naleznych, poprzez otwarta odmowe uiszczania ich
czy tez przez ukrywanie prawdziwego zakresu stanow faktycznych, ktore mo-
glyby stanowi¢ przedmiot opodatkowania. Zdaniem niektorych teoretykow
prawa takie postepowanie przyjmuje nazwe oszustwa podatkowego?!.

17 M. Zabka, Optymalizacja podatkowa..., s. 262.

P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 46.

B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, TNOIK, Torun 2001, s. 82.
http://doradcapodatkowyonline.eu/pl/artykuly-lista/unikanie-i-uchylanie-sie-od-opodatkowania (dostep
w dniu 12.03.2018 1.).

2l R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Warszawa 1008, s. 28.
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Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego skarbowego?? podatnik, ktory
uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu organowi przedmio-
tu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza po-
datek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

Nieujawnienie wlasciwemu organowi przedmiotu opodatkowania lub
podstawy opodatkowania moze oznacza¢ prowadzenie dzialalno$ci w tzw.
,,szarej strefie”?,

4. Granica pomiedzy legalnymi a nielegalnymi sposobami redukcji obcia-
zen podatkowych

W polskim systemie prawa podatkowego nie wystepuja normy, nakazu-
jace podatnikom uktadanie swoich interesow tak, aby w konsekwencji dokony-
wania danych czynno$ci cywilnoprawnych, zawsze powstawat obowigzek po-
datkowy. Nie ma rowniez zakazu co do ksztattowania tresci umow czy wyboru
form cywilnoprawnych prowadzenia dziatalnos$ci, ktore pozwalaja na zmniej-
szenie obcigzen podatkowych. Racj¢ nalezy przyznac¢ stwierdzeniu, ktore mowi,
iz ,,nienaganng rzeczg jest samo dazenie do ograniczenia lub wyeliminowania
wlasnego obcigzenia podatkowego przez podatnika, bowiem zadna ustawa nie
podaje, aby podmioty podatkowe kierowaty si¢ w swoim postgpowaniu intere-
sami wierzyciela podatkowego, w celu zapewnienia mu wysokich wplywow”.
Nalezy jednak przyznaé, ze obejscie podatkowego stanu faktycznego godzi
w fiskalne interesy panstwa, poprzez zapobieganie powstawaniu finansowej
ptynnosci. Ponadto pojawia si¢ zarzut tamania zasady sprawiedliwosci podat-
kowej przez osoby stosujace legalne czy nielegalne formy zanizania podatkow.

W praktyce wyznaczenie granic migdzy legalnym, a nielegalnym uni-
kaniem podatkow jest nietatwym wyzwaniem. Zostaly jednak ustalone pewne
kryteria, ktore mogg by¢ w tym wzgledzie pomocne®:

— motyw dziatania podatnika,
fikcyjny charakter dziatania,
rozmiary korzysci osigganych dzigki uchylaniu si¢ od opodatkowania,
— ocena kompetentnych wiadz.

Analiza metod zwalczania unikania opodatkowania pozwala na roz-
wazenie kilku wnioskow, dotyczacych warunkow, ktore muszg by¢ spetnio-
ne, aby mozna bylo uznaé, iz podatnik moze w legalny sposdb uniknaé opo-
datkowania. Mozliwo$¢ unikania opodatkowania przez wykorzystanie form

2 Art. 54 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 2226).

2 http://www.ipip.com.pl/podatki/item/265-unikanie-a-uchylanie-si%C4%99-od-opodatkowania.html (do-
step w dniu: 12.03.17 r.).

2 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 150.
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cywilnoprawnych jest ograniczona w takim zakresie, w jakim przeszkode ku
temu stanowig przepisy prawa podatkowego. Normy o charakterze klauzul ge-
neralnych w szczegdlnosci eliminujg mozliwosci wyboru najmniej opodatko-
wanej drogi. Zatem w zakresie, w jakim normy te umozliwiaja organom po-
datkowym dokonanie oceny charakteru danej czynnosci cywilnoprawnej,
i dokonanie jej odmiennej kwalifikacji, niz wynika to z przepiséw prawa cywil-
nego, podatnik ten nie moze w sposéb legalny uciec od podatkow. Ponadto gdy
w pewnym systemie prawnym mozliwe jest funkcjonowanie doktryn podatko-
wych, ktore uksztattowane zostaty w oderwaniu od przepisow prawa podatko-
wego, a ktorych przestanka jest zwalczenie opodatkowania — nie jest mozliwe
uniknigcie opodatkowania w sposob legalny?.

5. Formy ucieczki przed podatkami

W celu ucieczki przed opodatkowaniem, podatnicy nie postuguja si¢
zadnym uniwersalnym sposobem postgpowania. Minimalizowanie podatkdéw
przybiera bowiem bardzo r6zne formy. Ponizej zaprezentowane zostaty przy-
ktady obnizania cigzarow podatkowych:?

— wybor mozliwosci dopuszczanych przez ustawodawce, np. wybor ry-
czattowej formy opodatkowania przedsigbiorstwa zamiast zasad 0gol-
nych, czy wybor réznego rodzaju ulg i zwolnien podatkowych,

— powstrzymanie si¢ od zachowan, stanowigcych przedmiot podatku,
np. palacz tytoniu moze powstrzymac¢ si¢ od palenia, w celu uniknigcia
ptacenia podatkéw konsumpcyjnych lub powstrzymanie si¢ od okreslo-
nego rodzaju dziatalnosci, w celu redukcji dochodu i, co za tym idzie,
zmniejszenia kwoty podatku dochodowego,

— zastgpienie czynnosci, powodujacej powstanie obowiazku podatko-
wego inng czynnoscig, np. zastapienie dobr, ktore opodatkowane sg
podatkiem od towardw i ustug stawka 23% takimi dobrami, ktore opo-
datkowane begdg nizszg stawka lub tez zwolnione z podatku,

— fizyczne przemieszczenie si¢ poza obszar jurysdykcji podatkowej,
co potocznie nazywa si¢ ucieczka przed podatkami,

— wykorzystanie luk w prawie podatkowym,

— dokonywanie czynno$ci pozornych,

— sktadanie falszywych informacji,

— falszowanie ksiag i dowodow ksiggowych,

— wrzucanie wszelkich mozliwych wydatkow w koszty dziatalnosci,
np. znany siatkarz odliczal od podatku garnitury, ttumaczac, ze byta to
inwestycja w jego wizerunek,

2 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, TNOIK,
Torun 2001, s. 44.
% Tamze, s. 20.
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— wykorzystywanie ,,pustych faktur”, czyli takich, ktore zostaty tylko
wystawione, ale nie nastgpito wydanie zadnego towaru ani wykonanie
zadnej ustugi,

— wykorzystywanie niepelnosprawnosci bliskich lub pracownikow
— opiekun osoby niepelnosprawnej lub osoba niepetnosprawna moze
odliczy¢ od dochodu wydatki, bedace wynikiem rehabilitacji czy tur-
nusow leczniczych?’.

Podstawowym $rodkiem, ktorym dysponujg organy panstwa, aby zwal-
czy¢ unikanie obcigzen podatkowych, jest stanowienie przepisOw majacych
na celu przeciwdzialanie tego rodzaju praktykom. Po pierwsze ustawodaw-
ca stara si¢ precyzyjnie regulowaé elementy konstrukcyjne podatkow, w celu
eliminacji wszelkich luk prawnych i niespojnych ze sobg przepiséw. Po dru-
gie ustanawiane sg kazuistyczne przepisy, ktore majg za zadanie wyelimino-
wanie dzialan podatnikow zmierzajacych do redukcji obcigzen podatkowych.
Ustawodawca wprowadza w zycie takze przepisy, ktore maja charakter klauzul
generalnych i umozliwiaja administracji podatkowej na przekwalifikowanie
1 ocenienie tych czynnos$ci, ktore moglyby zmierza¢ do uniknigcia opodatko-
wania. W praktyce nie zawsze jednak udaje si¢ organom panstwowym zaradzié
sposobom podatnikow na zmniejszanie ich obcigzen fiskalnych?.

6. Metody zwalczania unikania opodatkowania

Jak wynika z bogatego orzecznictwa sagdéw administracyjnych ,,wybor
drogi najtagodniej opodatkowanej jest wolnym wyborem kazdego podatnika
i nie moze podlega¢ kontroli organéw podatkowych®”. , Nie istnieje (...) ge-
neralna zasada naktadajaca na podatnika obowigzek dzialania dla powstania
zobowigzania podatkowego w wysokos$ci najwickszej z mozliwych, a przeciw-
nie, istotg dziatalno$ci gospodarczej jest maksymalizacja zysku™°.

Unikanie opodatkowania, jak wspomniano wczes$niej, polega na reduk-
¢cji, ograniczaniu obcigzen podatkowych za pomocg metod i srodkow dozwo-
lonych przez prawo podatkowe nastawione na wykorzystanie tych mozliwosci,
ktore w ramach i granicach obowigzujacych przepisow zmniejszajg poziom ob-
cigzen podatkowych. Nie znaczy to jednak, ze wolno wszystko®'.

27

https://www.e-pity.pl/abc-podatki/17-sposobow-na-obnizenie-podatku-pit-2017-plac-mniej-2018/  (do-
step w dniu: 13.03.2018 r.).
M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania..., s 48.
2 Wyrok NSA w Katowicach z 10.07.1996 r., sygn. SA/Ka 1244/95, CBOSA.
30 Wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2005 r., sygn. III SA/Wa 1/05, CBOSA.
L. Blak, M. Rudnicki, Wewngtrzkrajowe srodki walki z unikaniem opodatkowania — zarys problemu, Mo-
nitor Podatkowy 2007, nr 8.
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Wykorzystywanie instytucji prawa prywatnego jest gtowng praktyka
unikania opodatkowania. Panstwo przeciwstawia si¢ temu poprzez stanowie-
nie przepiséw utrudniajacych badz uniemozliwiajacych takie praktyki lub po-
przez formutowanie przez sady okreslonych zasad orzeczniczych, ktore odma-
wiaja skutecznos$ci czynnosciom z zakresu prawa prywatnego, jezeli ich celem
jest wylacznie lub w pewnej czg$ci, obnizenie obcigzenia podatkowego albo
catkowite uniknigcie opodatkowania®2,

Analiza przepisow prawa podatkowego rdéznych panstw sprowadza si¢
do wniosku, ze na $wiecie zasadniczo zastosowanie znajdujg trzy metody legi-
slacyjne, mogace zapobiega¢ unikaniu opodatkowania.

Pierwsza metoda polega na precyzyjnym, szczegélowym uregulowaniu
kwestii opodatkowania, tak aby przepisy w pelni odzwierciedlaty wole usta-
wodawcy, nie pozostawiajac zadnych watpliwosci i luk przy ustalaniu przed-
miotu opodatkowania, zakresu wytaczen od opodatkowania, ulg podatkowych
itp. Oczywiste jest to, ze do tej pory nie udato si¢ stworzy¢ takich regulacji
prawnych, ktore spetniatyby te wymogi w stopniu uniemozliwiajacym unika-
nie opodatkowania’.

Druga metoda polega na zamieszczaniu w przepisach dotyczacych po-
szczegblnych podatkéw postanowien uniemozliwiajacych unikanie opodat-
kowania w sytuacjach okreslonych w tych przepisach. Sposéb ten znajduje
zastosowanie tam, gdzie ustawodawca, na podstawie swoich do§wiadczen z do-
tychczasowego funkcjonowania podatku, zidentyfikowat zagrozenia w zakre-
sie unikania opodatkowania, jakie pojawiaja si¢ lub moga si¢ pojawic¢ na grun-
cie stosowania okreslonej instytucji prawa podatkowego™.

Trzecia metoda polega na formulowaniu w przepisach prawa podatko-
wego postanowien o charakterze klauzul ogdlnych, pozwalajacych na oceng
wszystkich czynnosci prawnych dokonywanych przez podatnika — majacych
wpltyw na wysokos$¢ obcigzen podatkowych — z punktu widzenia eliminacji ich
skutkow, jesli prowadzityby one do unikania opodatkowania®,

Innym sposobem zapobiegania unikaniu opodatkowania sg orzeczni-
cze doktryny sadowe. W orzecznictwie podatkowym wielu panstw wyksztalci-
to si¢ wiele koncepcji orzeczniczych, nazywanych doktrynami, ktoérych celem
jest stworzenie obiektywnej oceny, czy podatnik poprzez swoje dziatanie unika
opodatkowania w sposob dozwolony, czy tez nie’.

32 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, TNOiK, Torun 2008, s. 115.

J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzen podatkowych, C.H. Beck, War-
szawa 2013, s. 56-57.

3 Tamze,s. 56-57.

3 Tamze, s. 56-57.

3¢ B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego. .., s. 117.
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7. Metody zwalczania uchylania sie od opodatkowania

Zwalczanie zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania zazwyczaj prowa-
dzone jest na kilku ptaszczyznach, w szczego6lno$ci na ptaszczyznie organiza-
cyjnej, karnoprawnej i psychologiczne;j.

Sprawne dziatanie administracji podatkowej moze ogranicza¢ zjawisko
uchylania si¢ podatnikéw od opodatkowania. Administracja podatkowa wy-
konuje szereg zadan, poczynajac od ewidencji podatnikdw, poprzez zbieranie
informacji o sytuacjach objetych opodatkowaniem, prowadzenie postgpowan
pozwalajacych na prawidlowe okreslenie wysokos$ci naleznosci podatkowych,
stosowanie prawnych mechanizméw zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych — na egzekucji zalegtos$ci podatkowych konczac. Im sprawnosé
administracji podatkowej w wykonywanych zadaniach bedzie wigksza, tym
szanse uchylania si¢ od opodatkowania bedg mniejsze.

Prawo karne odgrywa wazna role w zwalczaniu uchylania si¢ od opodat-
kowania, gdyz kryminalizuje okreslone zachowania godzace w system podat-
kowy, zwlaszcza polegajace na nieptaceniu podatkow.

Do metod psychologicznych naleza zachety do dobrowolnego wykony-
wania obowigzkow podatkowych, wywolywanie motywacji emocjonalnych
(np. patriotycznych), czy tez sigeganie do argumentacji racjonalnej, nawigzu-
jacej do znaczenia wydatkow publicznych dokonywanych z zasobow zgroma-
dzonych za pomocg podatkow. Niekiedy wtadze panstwowe oglaszajg akty tzw.
abolicji podatkowej, polegajace na mozliwos$ci zaptacenia zaleglych podatkow,
w szczegolnosci gdy ich istnienie nie bylo znane organom podatkowym, bez
konsekwencji prawnych (np. w zakresie odsetek za zwloke czy tez stosowania
sankcji karnych)?’.

8. Oazy podatkowe (miedzynarodowe planowanie podatkowe)

Gwaltowny wzrost znaczenia podatkow w skali ogdlnopanstwowej, jak
i w odniesieniu do indywidualnych 0sob czy przedsiebiorstw spowodowat, ze
podatnicy probujg unikaé przepisow prawa, aby ich dochody byly jak najmniej
opodatkowane. W tym miejscu warto przytoczy¢ stowa lorda Tomlina, ktory
powiedziat, ze ,,kazdy cztowiek ma prawo wykorzystywac prawo tak, aby pta-
ci¢ mniejsze podatki”. Planowanie podatkowe, ktore utozsamiane jest z oazami
podatkowymi umozliwia ptacenie mniejszych podatkow3.

Pojecie oazy podatkowej, stosowane zamiennie z rajem badz azylem po-
datkowym (takze offshore lub strefa offshore), odnosi si¢ do kraju lub okre-
slonych obszaréow oferujacych szczegdlnie korzystne warunki do prowadzenia

3 Tamze,s. 118-119.
3% J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 104.
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dziatalnosci gospodarczej lub lokowania kapitatu, biorac pod uwagge opodatko-
wanie dochodu®.

Literatura przedmiotu wyréznia kilka podziatéw rajow podatkowych.
Tabela 1. przedstawia najwazniejsza klasyfikacj¢ oaz podatkowych ze wzgledu
na wysokos¢ obciazen fiskalnych.

Tabela 1. Klasyfikacja rajow podatkowych ze wzgledu na wysokosc¢

obcigzen fiskalnych
Rodzaj Charakterystyka Przyklady panstw
Raje podatkowe nie — catkowite zrezygnowanie z poboru | Republika Vanatu

naktadajace zadnych podatkow

podatkow (rzeczywiste | — dopuszczanie uproszczonej formy

raje podatkowe) zaktadania i prowadzenia spotek

— posiadanie liberalnego i bardzo ela-
stycznego prawa

Raje podatkowe nie — dotyczy podmiotow zarejestrowa- | Hongkong, Republi-
opodatkowujace do- nych w raju podatkowym, a wyko- |ka Liberii, Republi-
chodéw z migdzyna- nujacych dziatalno$¢ poza tym ob- | ka Panamy,

rodowej dziatalnosci szarem

spotki rezydenta — realizacja podatku, ale tylko od do-

chodow, ktorych zrodla znajduja si¢
na ich terytorium

— dochody ze zrodet zagranicznych sa
wolne od podatku

Raje podatkowe o ni- |- istnienie obcigzen publicznopraw- | Ksigstwo Andory
skich obcigzeniach fi- nych o znacznie nizszym wymiarze

skalnych niz inne panstwa

Raje podatkowe ogra- |— naktadanie wysokich podatkow Anguilla

niczone przy jednoczesnym oferowaniu

przywilejow dla okreslonych pod-
miotow lub typoéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie: D. Gwo6zdz, Rozdz. 3 Raje
podatkowe [w:] L. Mazur (red.) Optymalizacja podatkowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 102, M. Poptawski, Rozdz. 1.10 Zrédla unijnego i miedzynarodowego prawa
podatkowego [w:] L. Etel (red.), Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa
2013, s. 80.

% M. Poptawski, Rozdz. 1.10 Zrédla unijnego i miedzynarodowego prawa podatkowego [w:] L. Etel (red.),
Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa 2013, s. 80.
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Ministerstwo Finansow wydaje rozporzadzenia o rajach podatkowych.
Akty wyliczajg panstwa i terytoria, ktére — w ocenie Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz polskiego fiskusa — prowadza szkodli-
wa polityke fiskalng. Obecnie obowiazuja: rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 17 maja 2017 roku w sprawie okreslenia krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych*’ oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 17 maja 2017 roku w sprawie okreslenia krajow i terytoridow stosujacych
szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych*!, ktére wymieniajg 26 krajow i terytoriow o takiej specyfice.

Poza istotnymi korzy$ciami podatkowymi oazy podatkowe charaktery-
zuja takze inne cechy. Posiadajg one sprzyjajace transferom liberalne przepisy
dewizowe. Brak jest kontroli dewizowej, ale tylko tych podmiotdw, ktore nie
podejmuja dziatan gospodarczych na terytorium samej oazy. Kolejng cecha jest
obowigzywanie i zagwarantowanie $cislej tajemnicy bankowej i handlowe;j. In-
nymi specyficznymi cechami rajow podatkowych jest brak wspotpracy z or-
ganami podatkowymi innych panstw, brak obowigzku sktadania sprawozdan
podatkowych i ksiggowych, rozwinigty system bankowy i telekomunikacyjny,
dosy¢ elastyczne prawo, zapewnienie bezpieczenstwa dziatalnosci gospodar-
czej (z tego wzgledu raje podatkowe powstaja na obszarach charakteryzuja-
cych si¢ stosunkowo stabilng sytuacja polityczng i gospodarcza), anonimowos$¢
dla inwestorow, stosowane oplaty za rejestracje spotki, stale optaty roczne
za ich funkcjonowanie oraz minimum formalnosci przy ich zaktadaniu*.

Bardzo trudno jest dokona¢ klasyfikacji wykorzystania oaz podatko-
wych ze wzgledu na to, ze czesto w powigzaniu z nimi stosuje si¢ zamienne po-
jecia: unikanie podatku, uchylanie si¢ od podatku, czy ,,ucieczka podatkowa”.
Podatnika bedzie interesowato tylko to, czy jego dziatania sg legalne czy nie.
Nieistotne bedzie dla niego rozgraniczenie tych terminow.

,Ucieczka podatkowa” wedtug wigkszosci ma wydzwigk negatywny
1 jest postrzegana jako postepowanie niezgodne z prawem, natomiast zdaniem
znawcy tej tematyki J. van Hoorna pojecie to jest neutralne. Oszustwo podatko-
we nalezy rozumie¢ jako postepowanie, dzigki ktéremu podatnik probuje uchy-
li¢ si¢ od legalnych zobowiazan w sposob przestepczy.

Niektore panstwa celowo nie rozgraniczaja tych pojec, aby mogtly pro-
Sciej stosowaé kary prawne. Pomimo bezskutecznych prob stworzenia jednej
definicji 1 niedoskonalosci istniejacych termindw mozliwe jest wyrdznienie

4 Dz.U.z2017 1., poz. 997.
4 Dz.U. 22017 r., poz. 998.
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M. Poptawski, Rozdz. 1.10 Zrédla unijnego i miedzynarodowego..., s. 80-81.
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czterech kategorii wykorzystania rajow podatkowych, od tych legalnych do nie-
legalnych, a nawet przestepczych z punktu widzenia prawa podatkowego:

korzystanie z oaz bez jakiejkolwiek motywacji finansowej, jesli cho-
dzi o operacje nie majace wptywu na podatki narodowe (np. funkcjo-
nowanie w raju podatkowym amerykanskiego banku, ktéry opodatko-
wany jest przez Stany Zjednoczone),

wykorzystanie rajow podatkowych korzystnie dla podatnika i jed-
nocze$nie nie naruszajgc prawa (np. zwolnienie z podatku udzielane
spotkom na pewien okres w celu dokonywania inwestycji w krajach
nieuprzemystowionych, bedacych oazami),

stosowanie oaz w przypadku miedzynarodowego planowania podat-
kowego, ktore poszukuje jak najbardziej korzystnych rozwigzan po-
datkowych dla indywidualnych osob, spotek lub grup spotek. Dzia-
fania te wykorzystujg luki prawne, administracyjne lub trudno$ci
w przeptywie informacji i zawito$ci procedury.

wykorzystanie oaz jako oszustwo podatkowe, ktore jest przestep-
stwem. Jest to dziatanie, za pomocg ktérego podatnik usituje uchy-
li¢ si¢ od cigzacego na nim obowiazku w sposob nielegalny (np. po-
minigcie deklaracji swych dochodow)®.

Techniki przeprowadzania operacji finansowych w oazach podatkowych
sq liczne i nie zawsze znane. Mozemy wyrozni¢ cztery najbardziej znane spo-
soby wykorzystywania oaz podatkowych. Sa to:

transfer zyskéw poprzez zanizanie lub podwyzszanie cen zaku-
pu i sprzedazy towardow i ushug oraz kosztow utrzymania — polega
na sztucznej manipulacji tymi cenami i kosztami. Koszty obrotu towa-
rowo — uslugowego oraz utrzymania mogg by¢ zréznicowane dla okre-
$lonych kontrahentow, ktorzy zazwyczaj sa ze soba powiazani,
zastosowanie spoiki rotacyjnej, czyli jednostki prawnej usytuowane;j
i podlegajacej opodatkowaniu w kraju o niskiej stopie podatkowej
(zazwyczaj w oazach podatkowych). Taka spotka jest zatozona i kon-
trolowana przez osobe fizyczng lub osob¢ prawng pozostajaca w kraju
0 wysokim oprocentowaniu;

nabywanie umownych korzysci (treaty shopping) — zwiagzane jest
z umowami w sprawie zapobiegania podwdjnego opodatkowa-
nia. Pozwalajg one unikng¢ podwdjnego opodatkowania i zapobiec
oszustwom lub ucieczce podatkowej w obu krajach, ktore zawarly
te umowe;

J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 70-72.
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— pranie brudnych pieniedzy — za pomocg rdéznych dziatan ukrywa si¢
nielegalne pochodzenie uzyskanych pieniedzy, co umozliwia ich bez-
karne wlaczenie do obrotu finansowego i gospodarczego*.

Istnienie rajow podatkowych niesie ze sobg duze straty w dochodach bu-
dzetowych. W celu zapobiegania korzystania z oaz podatkowych oraz unika-
nia i uchylania si¢ od podatkow podejmowane sg krajowe i migdzynarodowe
dziatania. W zwalczanie oaz zaangazowatly si¢ Unia Europejska i Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Natomiast panstwa, ktore za-
warty w tym celu dwustronne lub wielostronne porozumienia to m. in.: Stany
Zjednoczone, Francja, Japonia, Kanada, Niemcy i Anglia.

W Polsce nie ma jednolitego aktu prawnego, ktory regulowaltby te kwe-
sti¢. Istnieja natomiast trojakiego rodzaju regulacje ustawowe, ktéore moz-
na uzna¢ za przepisy antyoazowe. Art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Prawo bankowe® stanowi, ze bank jest obowigzany przeciwdziata¢
wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celow majacych zwiazek z przestep-
stwem. Z kolei zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku — Prawo de-
wizowe*, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udziela, w drodze
rozporzadzenia, ogolnych zezwolen dewizowych. Zezwolenia takie moga doty-
czy¢ wszystkich lub rodzajowo okreslonej kategorii podmiotow oraz wszystkich
lub rodzajowo okres§lonych czynnosci. Swobodnemu korzystaniu z oaz podatko-
wych zapobiegaja w pewnym stopniu przepisy ustaw o podatku dochodowym.
Art. 25 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych? oraz art. 11 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych* stanowia, ze jesli podatnik pozosta-
jacy w zwiazku gospodarczym z osoba majaca siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia za granicg tak uktada bieg swoich interesow, ze nie wykazuje dochodow lub
wykazuje dochody mniejsze od tych, jakich nalezaloby si¢ spodziewac, gdyby
wymieniony zwigzek nie istniat, wowczas dochdd tego podatnika nalezy ustali¢
bez uwzglednienia warunkow wynikajacych z powyzszego zwigzku®.

9. Dzialania wladz zwiazane ze zwigkszeniem $ciagalnosci podatkow
Kierownictwo Ministerstwa Finanséw przyjeto dokument pt. Dzia-

tania zwiekszajqce stopien przestrzegania przepisow podatkowych i popra-

wiajgce efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014—2017. Analiza

4 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe...,s. 108—111.
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1876.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 679.

47 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 200.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1036.

4 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe..., s. 113—114.
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problemow w $ciggalnosci podatkéw byta rekomendowana przez Rade Ecofin
w grudniu 2013 roku.

Dokument ten okresla list¢ 43 dzialan administracji podatkowej prze-
widzianych na lata 2014-2017. Istotng grupe stanowia wsrod nich te, ktore
beda mialy pozytywny wplyw na poprawe Sciggalnosci podatkow. Dotycza
one zwigkszenia stopnia dobrowolnego regulowania naleznosci podatkowych
oraz usprawnienia procesu egzekucji tych naleznosci. Planowane sa przy tym
zaro6wno dzialania, ktoére powinny przynies¢ efekty w krotkim czasie, np. utwo-
rzenie Centralnego Rejestru Dtuznikow, jak i majace charakter dtugotermino-
wy, takie jak promowanie postaw obywatelskich, dzialania edukacyjne i infor-
macyjne skierowane réwniez do dzieci i mlodziezy.

Wsrdd planowanych lub juz prowadzonych dziatan znajduje si¢ takze
wykorzystywanie systemow informatycznych i baz danych w celu identyfika-
cji oraz analizy zagrozen (obszaréw ryzyka), co powinno poprawi¢ skutecz-
nos$¢ i efektywnos$¢ dziatan administracji podatkowej. Ponadto nadal beda pro-
wadzone intensywne dziatania kontrolne, majace na celu wykrywanie oszustw
podatkowych i wyludzen — zwlaszcza w VAT.

Ministerstwo Finanséw ktadzie duzy nacisk na zwigkszenie wykorzy-
stywania elektronicznych form kontaktu z podatnikami. Powinno to, jego zda-
niem, mie¢ takze wplyw na wzrost przestrzegania przepisoOw podatkowych.

Obecnie w trakcie realizacji jest wiele zmian w procedurze podatkowej
majacych bezposredni wplyw na skuteczno$¢ $ciggalnosci nalezno$ci. Tabe-
la 2 przedstawia skutki finansowe jakie powinny przynies¢ wszystkie dzialania
przewidziane na lata 2014-2017.

Tabela 2. Zbiorcze skutki finansowe dziatan podatkowych na lata 2014-2017

Ogolem skutki finansowe
2014 2015 2016 2017
min. * 1.898,0 4.681,4 5.279,3 8.191,3
Dochody | YKo skutki | g 4281 4.479 5.491
bezposrednie
(w mln zt)
max. * 2.098,0 7.531,4 8.729,3 17.441,3
tylko skutki | = g 5.931 5.529 6.741
bezposrednie

Zrédto: dokument pt. Dzialania zwiekszajqce stopien przestrzegania przepiséw podat-
kowych i poprawiajgce efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014—2017.

* Szacunek za lata 2015-2017 uwzglednia skutki posrednie wprowadzenia klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule).
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Okreslone dziatania przyniosty i przynosza nie tylko bezposrednie, ale
rowniez posrednie skutki finansowe. Taki skutek ma np. wprowadzenie klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania. Wiele rozwigzan przynosi tez wymierne
korzys$ci finansowe w postaci zmniejszenia kosztow funkcjonowania admini-
stracji podatkowej*.

Na lata 2017-2018 dziatania zwigzane ze zwickszeniem $ciggalnosci po-
datkow zostaty poszerzone w dokumencie pt. Dziatania uszczelniajgce system
podatkowy w latach 2017—18. Ministerstwo Finansow glowng uwage skupito
na uszczelnianiu systemu podatku dochodowego od towaréw i ustug oraz po-
datkow dochodowych. Zakres przewidzianych dziatan dotyczy takze zwigksze-
nia dziatalno$ci Administracji Skarbowej oraz doskonalenia wspotpracy mig-
dzynarodowej’!.

10. Sciagalno$¢ podatku VAT a $ciagalno$¢ podatkéw dochodowych

Zapewnienie rownych warunkow konkurencji w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest jednym z priorytetowych dziatan Ministerstwa
Finansow. Zatozeniem prowadzonych juz, jak i planowanych dziatan w tym za-
kresie jest to, aby funkcjonujacy system podatkowy utatwial prowadzenie dzia-
talnosci uczciwym podatnikom, za$ z drugiej strony uniemozliwiat i utrudniat
prowadzenie dziatalnos$ci niezgodne z prawem, narazajacej panstwo na znacz-
ne uszczuplenia wptywow z tytutu naleznych podatkow.

Kierunek dziatan uszczelniania systemu podatkowego zostat zaprezen-
towany w dokumencie pt. Dziatania uszczelniajgce system podatkowy w latach
2017-18. Z dokumentu wynika, ze gléwnym priorytetem prowadzonej poli-
tyki podatkowej jest uszczelnienie systemu VAT, w szczegolnosci ukrocenie
oszustw 1 wytudzen VAT, oraz zapewnienie wigkszej stabilno$ci wplywow z ty-
tutu podatku od towarow i ustug™.

Obecnie w Polsce podatek od towarow i ustug przynosi najwigksze
wplywy do budzetu panstwa, stad tez wazne jest, aby wiadze Naszego pan-
stwa podejmowaly dziatania zmierzajace do ujawnienia dziatan zwigzanych
z oszustwami 1 wyludzeniami w zakresie VAT, w szczegolnosci w zakresie ob-
rotu miedzynarodowego z kontrahentami zagranicznymi. Tabela 3. prezentuje
wpltywy do budzetu z podatkow VAT, PIT, CIT oraz podatku akcyzowego.

50

http://www.biuletyn.bdo.pl/biuletyn/podatki-i-rachunkowosc/bdo-podatki-i-rachunkowosc/VAT-i  akcy-
za/fiskus-ma-plan-na-poprawe-sciagalnosci-podatkow7471.html (dostgp w dniu: 12.03.2018 r.).
St http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5874533/20170428 WPFP_ 2017 2020.pdf, (dostep w dniu:
12.03.2018 1.).
Dokument pt. Dziatania uszczelniajqce system podatkowy w latach 2017—18,http://konfederacjalewiatan.
pl/aktualnosci/2017/1/_files/2017_05/20170525_informacja MF ws. polityki podatkowej rz_du.pdf,
(dostep w dniu: 12.03.2018 r.).

52
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Tabela 3. Wptywy z podatku VAT, PIT, CIT i akcyzy w latach 2014-2018

fvvfyizwz{ 2014 2015 2016 2017 20185
VAT 124 262 243 | 123 120 798 | 126 584 120 | 143 483 000 | 166 000 000
PIT 43021971 | 45040043 | 48232395 | 51000000| 55500000
CIT 23266 188 | 25813386 | 26381397| 29817000 32400 000
Akcyza 61570439 | 62808633 | 65749279 69000000 | 70000 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu
panstwa za rok 2014, 2015 i 2016, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzia-
lalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z
-wykonania-budzetu-panstwa-roczne, ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. — podpisana przez Prezydenta RP 13 stycznia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108),
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-pan-
stwa/ustawy-budzetowe/2017/ustawa, projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przeka-
zany do Sejmu RP zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 26 wrzes$nia 2017 r.,
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-pan-
stwa/ustawy-budzetowe/2018/projekty-ustawy (dostep w dniu: 12.03.2018 r.).

Dziatania w zakresie ujawniania oszustw i wytudzen podatku od towa-
row 1 ustug beda skuteczne, jezeli beda skoordynowane przez wszystkie or-
gany 1 instytucje odpowiedzialne za pobor i $ciagalno$¢ danin publicznych.
W zakresie VAT nacisk zostat potozony na ujawnianie oszustw karuzelowych
oraz transakcji z udzialem ,,znikajacego podatnika”. Przestepczos¢ podatkowa
w zakresie podatku VAT dotyczy w szczegolno$ci procederu zanizania podatku
VAT podlegajacego wplacie poprzez nieuzasadnione zwigkszenie podatku nali-
czonego lub niezgodne z prawem unikanie zaptaty podatku naleznego®®.

W zwigzku z tym w doktrynie metody wytudzenia VAT mozemy podzie-
li¢ na dwie grupy: dotyczace podatku naleznego oraz dotyczace podatku nali-
czonego i zwrotu podatku, ktore zostana przedstawione w tabeli 4.

33 Dane na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu panistwa za rok 2014, 2015 1 2016, http://
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-bu-
dzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne (dostgp w dniu: 12.03.2018 r.).

% Dane na podstawie ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. — podpisana przez Pre-
zydenta RP 13 stycznia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108), http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2017/ustawa (dostep w  dniu:
12.03.2018 1.).

> Dane na podstawie projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przekazany do Sejmu RP zatwierdzony
przez Radg Ministrow w dniu 26 wrzesnia 2017 r., http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzia-
lalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2018/projekty-ustawy (dostep w  dniu:
12.03.2018 1.).

% Ibidem.
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Tabela 4. Metody wyludzen podatku VAT

VAT nalezny

VAT naliczony i zwrot podatku

Dostawa towaru, ktory faktycznie nie
opuszcza kraju, jest deklarowana jako
dostawa wewnatrzwspolnotowa towarow
lub eksport (fikcyjny wywoz).

Wystawianie ,,faktur” przez podmiot
rzeczywiscie istniejacy, ktory nie wyko-
nat czynnosci, ktora to czynnos¢ miata
w rzeczywisto$ci miejsce, lecz podatni-
kiem byt kto$ inny.

Deklarowana jest dostawa we-
wnatrzwspolnotowa towardéw lub eksport,
wywoz faktycznie nastepuje, lecz sa to
towary nie majace jakiejkolwiek warto-
$ci, czyli sfatlszowany jest przedmiot wy-
wozu i jego warto$¢ (pozorna czynnosc).

Wystawianie ,,faktur” z tytutu czynno-
$ci, ktore obiektywnie w ogole nie miaty
miejsca.

Ustugi $wiadczone na terytorium kraju sa
opodatkowane stawka podstawowa, lecz
fikcyjne jest deklarowanie jako czynnosc
opodatkowania stawka 0% lub stawka
obnizong (zanizenie podatku naleznego).

Wystawianie ,,faktur” przez podmiot cal-
kiem fikcyjny, ktory powstat tylko po to,
aby wystawi¢ te dokumenty.

Uslugi maja miejsce $wiadczenia na tery-
torium kraju, lecz sa fikcyjne deklarowa-
nie jako wykonane poza terytorium kraju
(fikeyjne miejsce §wiadczenia).

Wystawianie faktur i dokumentow cel-
nych na czynnos$¢ pozorna, czyli obiek-
tywnie istniejaca, ale ukrywajaca inne
zdarzenie, ktore byto w rzeczywistosci
inng transakcjg.

Deklarowanie dostawy towardw nie wy-
mienionych w zatagczniku nr 11 do usta-
wy o podatku od towarow i ustug, jako
objetych ,krajowym” odwrotnym obcig-
zeniem (fikcyjny brak podmiotowosci).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej: http://ksiegowosc.infor.
pl/podatki/vat/odliczanie-i-zwrot-podatku/695477, Wyludzenia-VAT-w-Polsce.html,
(dostep w dniu: 12.03.2018 1.).

Wysoko$¢ wptywdéw podatkowych oraz liczne oszustwa i wyludzenia
podatku od towardéw i ustug powoduja, ze wladze polskie wigkszy nacisk ktada
na dzialania zwigzane z zaprzestaniem nielegalnych oszustw, anizeli w innych
podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

11. Unikanie podwéjnego opodatkowania

Podwojne opodatkowanie polega na tym, ze ten sam przedmiot opodat-
kowania powoduje obowiazek zaptaty, za ten sam okres, dwoch badz wiekszej
liczby podatkow przez jednego badz wigksza liczbe podatnikdéw. Podwdjne
opodatkowanie moze wystgpowaé w wewnetrznych stosunkach podatkowo-
prawnych, jak i stosunkach mi¢dzynarodowych.

Wyrdzniamy prawne lub ekonomiczne podwojne opodatkowanie. Po-
dwdjne prawne opodatkowanie wystepuje wtedy, gdy ten sam przedmiot
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opodatkowania, za ten sam okres, objety jest opodatkowaniem w ramach dwoch
podatkéw, a podatnikiem w obu przypadkach jest ten sam podmiot. Podwojne
ekonomiczne opodatkowanie ma miejsce wtedy, gdy ten sam przedmiot opo-
datkowania, za ten sam okres, objety jest dwoma podatkami, ale podatnikami
w kazdym z tych podatkéw sg rozne podmioty>’.

W wewnetrznych stosunkach podwoéjne prawne opodatkowanie wy-
stepuje niezwykle rzadko, poniewaz utrudnia dziatanie systemu podatkowe-
go 1 zwieksza koszty jego funkcjonowania. W stosunkach miedzynarodowych,
ze wzgledu na skutki ekonomiczne, podwdjne opodatkowanie nie jest korzyst-
ne. Utrudnia bowiem rozwdj migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
wymiang handlowa, przeptyw pracownikéw. Mozna jednak unikng¢ podwoj-
nego opodatkowania lub eliminowac¢ jego skutki.

Odpowiednia budowa systemu podatkowego jest jedng z metod zapobie-
gania podwojnego opodatkowania w stosunkach wewnetrznych. Szczegdlnie
istotne jest eliminowanie podwdjnego opodatkowania powstajagcego w nieza-
mierzony sposob w skutek nieprecyzyjnego sformutowania przepisow ustaw
podatkowych®.

W celu eliminacji migdzynarodowego podwojnego opodatkowania wy-
pracowane zostaly r6zne mechanizmy. Zastosowanie znajduja tutaj srodki za-
pobiegania jedno-, dwu- i1 wielostronne. Jednostronne $rodki eliminacji po-
dwojnego opodatkowania polegaja na ograniczeniu przez panstwo wiasnych
uprawnionych roszczen podatkowych w sytuacji, gdy na ten sam obszar zja-
wisk naktadajg si¢ roszczenia podatkowe innych panstw. Rozwigzanie takie
jest stosowane zazwyczaj pod warunkiem wzajemnosci, tj. wymogiem aby po-
dobne $rodki stosowato drugie panstwo®.

Dwu- i wielostronne $rodki zapobiegania podwodjnemu migdzynaro-
dowemu opodatkowaniu to umowy migdzynarodowe, ktoérych trescig jest
m.in. wzajemne ograniczenie roszczen podatkowych tak, aby obcigzenie po-
datkowe byto nie dwukrotne, ale jednokrotne. W umowach tych standardowo
stosowane sg dwie metody eliminacji podwojnego opodatkowania: metoda wy-
faczenia oraz metoda zaliczenia (kredytu podatkowego)®'.

Metoda wylaczenia polega na tym, ze w panstwie bedacym miejscem za-
mieszkania lub siedziby podatnika dochod podlegajacy opodatkowaniu ustala
sie, nie biorgc pod uwage dochodu uzyskanego za granicg®.

7 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego...., s. 75.

¥ Tamze, s. 75.

% Tamze, s. 75-76.

0 M. Poptawski, Rozdz. 1.10 Zrédla unijnego i miedzynarodowego. ..., s. 4.
B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego..., s. 77.

M. Poptawski, Rozdz. 1.10 Zrédla unijnego i miedzynarodowego....,s. 77.

61

62
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Metoda zaliczenia polega na tym, ze obywatelowi, w jego panstwie, po-
datek oblicza si¢ w sposdb globalny, niezaleznie od tego, gdzie zaistnialy oko-
liczno$ci opodatkowania tzn. czy osiagnat dochdd na terenie tego panstwa, czy
tez innego. Jesli jednak zaplacit on podatek w innym panstwie, niz to, ktorego
jest obywatelem lub rezydentem, to ogélna kwota podatku pomniejszana jest
o kwote podatku zaptaconego za granicg®.

12. Podsumowanie

Uchylanie si¢ od podatkow i unikanie ich to dwa podobnie brzmigce po-
jecia, a jednak zasadniczo rdznigce si¢ od siebie, budzace emocje u szerokie-
go grona podatnikow. W niniejszej pracy omowiono te zagadnienia poruszajac
kwestie granicy pomiedzy uchylaniem si¢ od podatkéw a unikaniem ich, pod-
jeto probe wskazania, gdzie tak naprawde konczy si¢ tzw. optymalizacja podat-
kowa, a zaczyna tamanie przepisow podatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze
nie istnieje jednoznaczna granica pomig¢dzy optymalizacja, a obejSciem przepi-
sOW prawa i nie ma jednego kryterium umozliwiajacego oddzielenie oszustwa
podatkowego od zgodnego z prawem umiejetnego wykorzystywania istnieja-
cych regulacji prawnych, w celu minimalizacji obcigzen podatkowych.
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DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA
JAKO ZRODLE.O DOCHODOW GMINY MIASTA
WELOCELAWEK W LATACH 2015-2017

Earmarked subsidies from the state budget as the source of income
of the Wloclawek municipality in the years 2015-2017

Streszczenie:

Dotacje celowe, obok dochodow wlasnych oraz subwencji ogélnej, stanowia za-
sadniczy element systemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Za pomocg dotacji celowych z budzetu panstwa finansowane sg zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz inne zadania ustawowo zlecone samorzadom. Dofinansowa-
ne mogg by¢ takze zadania wlasne j.s.t. oraz zadania realizowane na podstawie poro-
zumien zawartych z organami administracji rzadowej. Celem niniejszego artykutu jest
ukazanie znaczenia dotacji celowych dla j.s.t. na przyktadzie Gminy Miasta Wtocta-
wek w latach 2015-2017.

Stowa kluczowe: budzet, dotacje celowe, jednostka samorzadu terytorialnego, finanse
publiczne

Abstract:

The article is focused at the issue of earmarked subsidies that are transferred
from the state budget to local self-government units. Earmarked subsidies are one of
the forms of local self-government’s income. They are used to finance different expen-
ditures, especially current tasks and delegated tasks. This form of financing is very im-
portant in the financial system of local governments. It’s significance constantly grows.
The authors present legal grounds of subsidizing and show some practical aspects on
the example of the Wioctawek municipality in the years 2015-2017.

Keywords: budget, ecarmarked subsidies, local self-government units, public finance

1. Wprowadzenie — dotacje celowa jako prawna forma wydatkow pu-
blicznych

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w $wie-

tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! jest gmina, wykonujaca wszystkie

zadania samorzadowe, ktore nie sg zastrzezone ustawowo dla powiatow i wo-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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jewodztw. Stanowi to wyraz zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) w mysl
ktorej, zadania publiczne powinny by¢ realizowane na mozliwie najnizszym
szczeblu wtadz publicznych. Z wykonywaniem zadan publicznych wigze si¢
dokonywanie wydatkow, stad tez konieczne jest wyposazenie j.s.t. w odpo-
wiednie do potrzeb $rodki finansowe.

Konstytucja RP w art. 167 stanowi, ze jednostkom samorzadu terytorial-
nego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypa-
dajacych im zadan. Konstytucja wymienia trzy rodzaje zrodet dochodow j.s.t.:
dochody wtasne oraz subwencje ogoélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Pojecie dotacji zostato zdefiniowane w art. 126 ustawy o finansach pu-
blicznych?, zgodnie z ktorym ,,s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozli-
czania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy [tj. u.f.p.], odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finan-
sowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.” W art. 127 u.fp.,
okreslajacym przeznaczenie dotacji celowych z budzetu panstwa, ustawodaw-
ca wskazat za$, ze sg to srodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleco-
nych j.s.t. ustawami oraz biezacych zadan wtasnych samorzadu — ust. 1 pkt 1
lit. a) i c¢). Jak juz wspomniano powyzej, Konstytucja RP, a takze ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego® zaliczaja dotacje celowe z budze-
tu panstwa do zrédet dochodow j.s.t.

Jednostkom samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje celo-
we zardwno z zasobdw budzetu panstwa, jak i z innych zrédet, np. funduszy ce-
lowych. Udzielenie dotacji nalezy rozumie¢ jako transfer srodkow o charakte-
rze bezzwrotnym i nieodptatnym, zwigzanych z realizacjg interesu publicznego.
W przypadku dotowania samorzadow transfery te maja charakter celowy — be-
neficjenci zobowigzani sg wykorzystac otrzymane $rodki na realizacje¢ konkret-
nie oznaczonych zadan. Dotacje charakteryzuje brak powszechnosci oraz uwa-
runkowanie koniecznoscig spelnienia okreSlonych przez prawo wymagan®.

Kazdy rodzaj dotacji celowej ma swoja konstrukcje (budowe) prawna,
np. obligatoryjny lub fakultatywny charakter, podmioty dotujace, okreslonych
beneficjentow, cel dotacji, kwoty, sposob i tryb udzielania (przekazywania),
mozliwo$¢ prawnego dochodzenia lub jej brak®. Wynika ona z przepisow prawa

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.),
dalej: u.f.p.
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U.
72017 r., poz. 1453 ze zm.), dalej: u.d.j.s.t.
E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialnego jako bene-
ficjenci srodkow europejskich, Warszawa 2012, s. 66—67.
K. Czarnecki, Dotacje budzetowe. Konstrukcja prawna i proceduty, Torun 2018, s. 95.
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materialnego, zawartych w ustawach szczegolnych, przewidujacych dotacyjny
model finansowania okre§lonych zadan.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 u.f.p. dysponenci czgsci budzetowych
sprawuja nadzor i kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pan-
stwa. Tak wiec wydatkowanie dotacji celowych podlega kontroli ze strony wo-
jewody, wtasciwego ministra, ale takze regionalnej izby obrachunkowej. Dota-
cje niewykorzystane w terminie, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie (tzn. bez podstawy prawnej) badZz w nadmiernej wyso-
kosci podlegaja obowiazkowi zwrotu do budzetu panstwa stosownie do tresci
art. 168 1 169 u.f.p. Nieprawidlowa gospodarka §rodkami z dotacji moze sta-
nowi¢ czyn bedacy naruszeniem dyscypliny finansow publicznych®, a w skraj-
nym przypadku skutkowaé odpowiedzialnoscia na podstawie Kodeksu karnego
skarbowego’.

2. Dotacje celowe w Swietle przepisow ustawy o dochodach j.s.t.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla zrodta
ich dochodow oraz zasady ustalania i przekazywania dotacji celowych z budze-
tu panstwa. Zgodnie z art. 8 u.d.j.s.t. dochodami jednostek samorzadu teryto-
rialnego mogg by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:

1) zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania zleco-

ne ustawami;

2) zadania realizowane przez j.s.t. na mocy porozumien zawartych z or-
ganami administracji rzadowej;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw in-
nych klesk zywiotowych;

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych;

5) realizacje zadan wynikajacych z umoéw miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji, jednostkom samorzadu terytorial-
nego mozna zleci¢ w drodze ustawy wykonywanie zadan publicznych innych
niz zadania wiasne, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa. Prze-
kazaniu zadan musi towarzyszy¢ jednakze zapewnienie adekwatnych §rodkow
finansowych. Srodki te sa przekazywane wiasnie w postaci dotacji celowych.
Dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowej stanowig jedng z najwaz-
niejszych kategorii dotacji celowych dla j.s.t. Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.dj.s.t.
,jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu

¢ Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-

blicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 ze zm.). Zob. zwt. art. 8 i 9 ustawy.
7 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2226 ze zm.). Zob. art. 82 Kodeksu.
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administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budze-
tu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan”.
Ktore z zadan realizowanych przez j.s.t. maja charakter zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych ustawami, decyduja
przepisy wielu ustaw szczego6lnych. Wykaz tych zadan zawarty jest corocznie
w jednym z zatacznikdéw do ustawy budzetowej (nakaz jego zamieszczania wy-
nika z art. 122 ust. 1 pkt 5 u.f.p.)®.

W mysl art. 49 ust. 3 u.d.j.s.t. kwoty dotacji celowych na zadania z za-
kresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sa przez dysponentow czg-
sci budzetowych wedlug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
W praktyce moze to wywolywac pewne trudnos$ci, gdyz jesli pewne zadania zo-
staly zlecone samorzadom do realizacji, panstwo nie wykonuje ich bezposred-
nio. Moze wiec zabrakng¢ punktu odniesienia, czyli wspomnianych w przepi-
sie ,,wydatkow podobnego rodzaju” w budzecie panstwa’.

Zgodnie z art. 49 ust. 51 6 u.d.j.s.t. dotacje celowe na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami, powinny
by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy petne i terminowe ich wykonanie.
W przypadku niedotrzymania tego warunku, jednostce samorzadu terytorialne-
go przystuguje prawo dochodzenia naleznego §wiadczenia wraz z odsetkami
w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, w postepowaniu sado-
wym. Podkresli¢ nalezy, ze przekazywanie dotacji celowych na zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzgdowej jest obligatoryjne i nie ma charakteru uzna-
niowego. Przekazanie tych dotacji stanowi realizacj¢ zobowigzania powstatego
wprost z mocy ustawy'°.

Dotacje na zadania wlasne stanowia kolejna kategorie dotacji celowych,
okreslonych w przepisach o dochodach j.s.t. Moga by¢ udzielane na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych. Naj-
czes$ciej majg fakultatywny charakter'!. Maksymalna kwota dotacji nie moze
by¢ wyzsza niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy sta-
nowig inaczej (art. 128 ust. 2 u.f.p.).

8 Wskaza¢ tu mozna np. ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1769 ze zm.), ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 554 ze zm.) czy tez ustawe z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcy-
zowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (tekst jedn. Dz.U.
72015 r., poz. 1340). Zob. K. Czarnecki, Dotacje budzetowe..., s. 116.

® M. Karlikowska, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach pu-

blicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 343-344.

A. Borodo, Dotacje celowe dla samorzqdu terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzqgdowej,

[w:] A. Borodo (red.), Stownik finansow samorzqdu terytorialnego, Torun 2015, s. 45.

" K. Czarnecki, Dotacje budzetowe..., s. 134.
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Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP jako zadania wtasne wykonywa-
ne sg przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publiczne shuzgce za-
spokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Katalog zadan wlasnych gminy
zawiera art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'?.

Na mocy art. 42 ust. 2 u.d.j.s.t. samorzady mogg otrzymywac dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych:

— z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek o§wiatowych;

— zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiej-

skich, w tym na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskie;j;

— zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyrbwnywaniem
szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego;

— realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jedno-
stce samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej'?;

— zwigzanych z budowg i remontami obiektow sportowych oraz rozwi-
janiem sportu, w szczegolnosci wsrod dzieci i mtodziezy, a takze spor-
tu 0s6b niepetnosprawnych;

— w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drog powiatowych
i gminnych;

— zwigzanych z budowa, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz roz-
wijaniem sportu strzeleckiego, w szczegdlnosci wsrod dzieci i mio-
dziezy oraz organizacji proobronnych;

— zwigzanych z budowg infrastruktury fadowania drogowego transportu
publicznego oraz stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 pa-
liwach alternatywnych'*, wykorzystywanych do wykonywania zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

— o ktérych mowa w odrebnych przepisach — na zasadach w nich okre-
$lonych.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje
takze dotowanie zadan realizowanych przez samorzad na podstawie porozu-
mien zawartych z organami administracji rzagdowej. Zgodnie z art. 45 ustawy,
taka j.s.t. trzymuje od organow administracji rzadowej dotacje celowe w kwo-
cie wynikajacej z zawartego porozumienia. Porozumienie okresla takze szcze-
gbétowe zasady i terminy przekazywania dotacji (art. 48).

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363 ze zm.).

4 Dz.U., poz. 317.
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Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 1 u.d.j.s.t., z budzetu panstwa mogg by¢
udzielane wilasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi i osu-
wisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych. Dotacje,
o ktorych mowa moga by¢ udzielane réwniez na budowe¢ mieszkan komunal-
nych niezbednych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poszkodowanych
w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi'".

3. Dotacje celowe dla j.s.t. na przykladzie Gminy Miasta Wloclawek
W oparciu o roczne sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mia-
sta Wioctawek za okres 2015-2017'¢ mozna stwierdzi¢, ze z budzetu panstwa
na rzecz wloctawskiej wspdlnoty samorzadowej przekazywane byly nastepu-
jace rodzaje dotacji:
— dotacje celowe na zadania wiasne;
— dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami;
— dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z or-
ganami administracji rzadowe;j;
— dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu edukacyjnej opieki wy-
chowawczej finansowane w catosci przez budzet panstwa.

Na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Wtloctawka za rok 2015, tgczna kwota dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa wynosita 75 872 874 zt, w tym:

— na zadania wlasne 30 089 085 zi;

— na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami 45 643 649 zt (z tego 34 349 889 zl na zadania realizowane
przez gming i 11 293 760 zt na zadania realizowane przez powiat);

— na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami admini-
stracji rzadowej 9 000 zt;

— na realizacje¢ zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
131 140 zt.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 825 ze zm.

16 Zarzadzenie nr 78/2016 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 25 marca 2016 r. w sprawie przedstawie-
nia rocznych sprawozdan za 2015 rok, http://www.bip.um.wlocl.pl (dostep: 17.06.2018 r.); Zarzadzenie
nr 59/2017 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przedstawienia rocznych
sprawozdan za 2016 rok (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 1985); Zarzadzenie nr 80/2018
Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia rocznych sprawozdan
za 2017 rok (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 2235).
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W roku 2016 nastapit znaczacy wzrost tacznej kwoty dochoddéw w po-
staci dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na rzecz miasta. Wy-
niosta ona 123 022 038 zt, w tym:

30 633 758 zl na zadania wlasne;

92 243 240 zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
i inne zadania zlecone ustawami (z tego 79 595 974 zt na zadania re-
alizowane przez gming!” i 12 647 266 zt na zadania realizowane przez
powiat);

84 704 zt na zadania realizowane na podstawie porozumien z organa-
mi administracji rzadowej;

60 336 zl na realizacj¢ zadan z zakresu edukacyjnej opieki wycho-
wawczej.

Kwota dotacji celowych przekazanych w roku 2017 wzrosta o przeszto
14,5 mln w stosunku do roku poprzedniego i obejmowala:

dotacje na zadania wtasne — 27 092 825 zi;

dotacje na zadania zlecone — 110 354 722 zt (w tym: 96 503 137 zt
na zadania realizowane przez gming oraz 13 851 585 zt na zadania re-
alizowane przez powiat);

dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — 77 579 zi;

dotacje na realizacje zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowaw-
czej —43 222 zt.

3.1. Dotacje na dofinansowanie zadan wlasnych

Jak juz wskazano powyzej, dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
przez Gming Miasto Wtoctawek na dofinansowanie zadan wtasnych wyniosty
w 2015 1. 30 089 085 zt (98,25% planu). Przeznaczono je m.in. na:

realizacje programow rzadowych: ,,Ksigzki naszych marzen”, ,,Bez-
pieczna +” oraz ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy za-
stepczej”’;

realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego;
dofinansowanie dziatalnosci domow pomocy spotecznej;
ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby, ktére posiadaja upraw-
nienia do zasitku statego oraz za osoby bezdomne;

pomoc w formie zasitku okresowego;

dofinansowanie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobku przy
ul. Wienieckiej 34a;

dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charak-
terze socjalnym.

17 W tym dochody biezace 79 491 882 zt, dochody majatkowe 104 092 zt.
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W roku 2016 kwota ta wynosita 30 633 758 zt (97,99% planu). Srodki
zostaly przeznaczone na:

— realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, jako rekom-
pensate zmniejszenia oplaty za dodatkowe godziny opieki przedszkolnej;

— dofinansowanie dziatalno$ci doméw pomocy spoteczne;j;

— ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby, ktore posiadajg upraw-
nienia do zasitku statego oraz za osoby bezdomne;

— pomoc w formie zasitku okresowego (13 540 368 zt);

— wyptate zasitku stalego (4 613 236 zl);

— dofinansowanie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zlobku przy
ul. Wienieckiej;

— dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charak-
terze socjalnym.

Otrzymana w 2017 . kwota 27 092 825 zt (tj. 97,11% planu) przeznaczo-
na zostata w szczeg6lnosci na:

— dofinansowanie dziatalno$ci domoéw pomocy spoteczne;j;

— ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby, ktore posiadajg upraw-
nienia do zasitku statego oraz za osoby bezdomne;

— pomoc w formie zasitku okresowego (11 370 273 zt);

— wyptate zasitku stalego (4 637 622 zt);

— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charak-
terze socjalnym;

— dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych do bibliotek szkol-
nych i pedagogicznych w szkotach podstawowych i zawodowych.

3.2. Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zle-
cone ustawami

Dotacje celowe na zadania zlecone w czgsci realizowanej przez gming
zostaty przeznaczone w roku 2015 na rolnictwo, administracj¢, prowadzenie re-
jestru wyborcow, organizacje wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
do Sejmu i Senatu oraz referendum ogdlnokrajowego, oswiatg, ochrong zdrowia
i pomoc spoteczng. Finansowanie zadan zleconych nalezgcych do wtasciwo-
$ci powiatu obejmowato gospodarke gruntami i nieruchomosciami, opracowa-
nia geodezyjne i kartograficzne, nadzér budowlany, administracje, kwalifika-
cje wojskowa, zadania z zakresu obrony narodowej, o§wiatg, ochron¢ zdrowia,
orzekanie o niepelnosprawnosci, $rodki dla Komendy Miejskiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Zakres rzeczowy zadan zleconych realizowanych za pomoca dotacji bu-
dzetowych przez Gming Miasto Wloctawek w latach 2016 1 2017 nie wykazy-
wat zasadniczych roznic wzgledem przedstawionego powyzej (nie byty jednak
ponoszone wydatki zwigzane z organizacja wybordéw badz referendow).
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3.3. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien za-
wartych z organami administracji rzadowej

Na podstawie Zarzadzenia Nr 78/2016 Prezydenta Miasta Wtoctaw-
ka z dnia 25 marca 2016 r. w sprawie przedstawienia rocznych sprawozdan
za 2015 rok Gminie Wtoctawek przyznano dotacje celowe na zadania realizo-
wane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie
9 000 zt (100% planu) na utrzymanie grobownictwa wojennego, zgodnie z Za-
rzadzeniem Nr 59/2017 Prezydenta Miasta Wtoctawka z dnia 29 marca 2017 .
w sprawie przedstawienia rocznych sprawozdan za 2016 rok takze udzielono
dotacji celowych w wysokosci 9 000 zt, o takim samym przeznaczeniu. Nato-
miast na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 80/2018 Prezydenta Miasta Wiloctawka z dnia 29 marca
2018 r. Gminie Wioctawek przyznano dotacje w kwocie 77 579 zt — otrzyma-
no je na utrzymanie grobownictwa wojennego — tak jak w poprzednich latach
w kwocie 9 000 zl, na realizacj¢ projektu ,,Wtoctawek moéowi przemocy stop”
w kwocie 53 579 zl oraz na realizacj¢ zadan wiodacego osrodka koordynacyj-
no-rehabilitacyjno-opiekunczego w latach 2017-2021 w kwocie 15 000.

4. Podsumowanie

Wydatki stuzgce zaspokajaniu potrzeb lokalnych (w przypadku zadan
wlasnych) oraz zwigzane z wykonywaniem zadan zleconych (z zakresu ad-
ministracji rzadowej i innych) wydatkami publicznymi. W celu zabezpiecze-
nia realizacji tych zadan, jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

Dotacje celowe z budzetu panstwa stanowig istotny element gospodarki
finansowej gminy takze w przypadku gminy Wtoctawek. W latach 2015-2017
mozna zaobserwowa¢ wzrost kwoty dotacji kierowanych do gminy Wtocta-
wek z budzetu panstwa, co jest wyrazem decentralizacji gospodarowania fi-
nansami publicznymi. Jest to zjawisko pozytywne, tym bardziej, ze jesli chodzi
o podziat dotacji wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego najwiekszy udziat
przypada gminom, ktore sa podstawowa strukturg samorzadu terytorialnego
1 majg szanse najbardziej efektywnie wykorzystac te srodki finansowe.
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ADMINISTRACYJNO-PRAWNE ASPEKTY
TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA
STOWARZYSZEN NA PRZYKLADZIE
STOWARZYSZENIA ABSOLWENTOW,
WYCHOWANKOW I SYMPATYKOW ZESPOLU
SZKOL CENTRUM KSZTALCENIA ROLNICZEGO
W STARYM BRZESCIU - WYBRANE ZAGADNIENIA

Administrative and legal aspects of creating and running
associations on an example of an Associations of Graduates,
Pupils and Well-wishers of School Center of agricultural education

in Stary Brzes¢ — selected issues

Streszczenie:

Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych regulowana jest wieloma przepisami.
Prawo do zrzeszania si¢ zagwarantowane zostalo w samej Konstytucji RP (art. 12, 58)
stanowigcej, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigz-
kéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ru-
chow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji, za§ kazdemu za-
pewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie. Wskazac¢ tez mozna liczne ustawy i rozporzadzenia
stanowigce prawo, ktoremu podlega sektor pozarzadowy. Jednym z najwazniejszych
aktéw jest ustawa z dnia 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach!, ktora byta wie-
lokrotnie nowelizowana. Na najnizszym poziomie dziatalno$¢ stowarzyszen reguluja
akty prawa wewnetrznego (statuty, uchwaty, regulaminy) regulujace zasady codzien-
nego funkcjonowania organizacji.

Artykul ukazuje zasady tworzenia, nadzoru, likwidacji oraz nabywania majat-
ku przez stowarzyszenia na przyktadzie Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankow

! Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 210), da-
lej: Pr.Stow., ustawa.
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i Sympatykow Zespotu Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Starym Brzesciu.
Przedstawione zostaty takze zasady dziatalnosci stowarzyszen zwyktych.

Stowa kluczowe: stowarzyszenie, stowarzyszenie zwykte, organizacje pozarzadowe,
struktura organizacyjna, wladze, cztlonkowie, prawa, obowiazki

Abstract:

Activities of non-governmental organizations are regulated by many laws. The
right to associate is granted by Polish constitution which ensures the freedom of cre-
ation and running of unions, socio-professional organizations for farmers, associations,
civic movements and other voluntary unions and foundations. Everyone is granted the
freedom of association. Many laws and acts can be pointed as the ones forming rights
which non-governmental sections are subordinated to. One of the most important acts
is one stated in 7" of April 1989. Amended many times — Associations Law. The low-
est level association activities are regulated by internal law (statutes, acts, resolutions)
stating everyday functioning rules.

Article shows rules of creating, supervision, liquidation and purchasing wealth
by associations of Graduates, Pupils and well-wishers of School Center of agricultur-
al education in Stary Brzes¢. Rules of running a regular association are introduced as
well.

Keywords: association, regular association, non-governmental, organizational struc-
ture, authorities, members, rights, duties

1. Wprowadzenie

Zagwarantowana w art. 58 Konstytucji RP wolno$¢ zrzeszania si¢ pole-
ga, wedtug Trybunatu Konstytucyjnego na swobodzie ,,tworzenia przez oby-
wateli roznego rodzaju zrzeszen obywatelskich?”. Wolnos¢ ta wyraza si¢ wiec
m.in. poprzez uczestnictwo w zaktadaniu lub wykonywaniu zadan statutowych
stowarzyszen. Jednoczes$nie Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze realizacja
wolnosci zrzeszania si¢ i inne ,,wolno$ci obywateli nie majg charakteru abso-
lutnego 1 moga podlegac¢ ograniczeniom” ustanawianym tylko w drodze usta-
wy. Z tego wzgledu ,realizacja prawa zrzeszania si¢ moze by¢ przez panstwo
uzalezniona od spetnienia warunkow okreslonych w ustawie, badz nawet nie-
dopuszczona z powodu znamion negatywnie okre§lonych przez ustawodaw-
stwo™. Zakazane sg wiec zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$¢ sg sprzeczne
z prawem. Zakazane jest takze istnienie partii politycznych i innych organiza-
cji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub

2 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 12.

3 Uchwata TK z dnia 24 kwietnia 1996 r., W 14/95, OTK ZU 1996 Nr 2, poz. 14. Zob. tez: P. Kuczma,
Wolnosé zrzeszania sie, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
Jednostki w polskim porzqdiku prawnym, Wroctaw 2014, s. 320.
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dziatalno$c¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowsa, stoso-
wanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa (art. 13 Konstytucji).

Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP odwoluje si¢ takze do zasady po-
mocniczos$ci (subsydiarno$ci), istotnej z punktu widzenia organizacji pozarza-
dowych. Zasada ta zostata wyrazona w Preambule: ,,ustanawiamy Konstytucj¢
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na po-
szanowaniu wolno$ci i sprawiedliwo$ci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spo-
tecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot”. Zasada subsydiarno$ci zaktada takie zorganizowane panstwa,
w ktorym kompetencje i zdolnos$¢ do dziatania sg przypisane w pierwszej ko-
lejnosci zorganizowanym grupom spotecznym. W przypadku gdy dziatania
tych grup spotecznych okazujg si¢ niewystarczajace, kompetencje przecho-
dza na bardziej ztozone instancje wyzsze (samorzadowe), by wreszcie — jezeli
zadna instancja spoteczna lub samorzadowa nie jest skuteczna — kompetencja
do dziatania przeszta w rece panstwa®. Interwencje nadrzednych instytucji sa
podejmowane w sytuacjach wyjatkowych. Zasada pomocniczosci nie ograni-
cza si¢ do stosowania w relacjach panstwo — spoteczenstwo. W réwnym stop-
niu odnosi si¢ takze do wszystkich organizacji spotecznych, zwigzkow zawo-
dowych oraz stowarzyszen.

W ujeciu encyklopedycznym ,,stowarzyszenie” oznacza dobrowolne
i trwale zrzeszenie osob, o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajace
swoje programy i strukture; wyjatkowo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza, przeznaczajac dochdd na cele statutowe, z wylgczeniem cztonkow stowa-
rzyszenia’. Zgodnie za$ z definicja stownikowa®, przez stowarzyszenie rozu-
mie si¢ dobrowolny zwigzek grupy osob zorganizowany dla osiggnigcia jakichs$
celow, zajmujacy si¢ jakas$ dzialalnoscia. Z kolei, w najszerszym znaczeniu
przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenie ludzi w formie orga-
nizacji dla osiaggniecia wspolnymi sitami i sSrodkami okreslonego celu’.

Ustawowa definicja stowarzyszenia zawarta jest w art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie z ktorym stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Zgodnie z usta-
wa (art. 3 ust. 1), mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen przyshuguje obywatelom
polskim majacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionych

M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, Warszawa 2008, s. 36-37.
5 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, Warszawa 1996, s. 62.
¢ S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Maty Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1968, s. 780.
J. Czerwinski, Stowarzyszenia, [w:] Z. Cybichowski (red.), Encyklopedia Podreczna Prawa Publicznego
(konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego), t. 2, Warszawa 1930, s. 993.
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praw publicznych. Stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sgdowego, o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej®.

Rozdziat drugi Prawa o stowarzyszeniach poswiecony jest zagadnie-
niom zwigzanym z tworzeniem stowarzyszen. Ustawodawca podkresla, iz oso-
by, ktore w liczbie co najmniej siedmiu zamierzajg zalozy¢ stowarzyszenie,
uchwalaja statut stowarzyszenia, a takze wybieraja komitet zalozycielski lub
wladze stowarzyszenia’. Statut stowarzyszenia powinien okresla¢ w szczegol-
nosci:

— nazwg stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, orga-

nizacji i instytucji;

— teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia;

— cele i sposoby ich realizacji;

— sposOb nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonko-
stwa oraz prawa i obowiazki cztonkow;

— wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetiania
sktadu oraz ich kompetencje;

— mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia
za czynnosci wykonywane w zwigzku z petniong funkcja;

— sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposob za-
ciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwat
wladz stowarzyszenia;

— sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek
cztonkowskich;

— zasady dokonywania zmian statutu;

— sposéb rozwigzania si¢ stowarzyszenia'’.

Nadzér nad dziatalno$cia stowarzyszen nalezy do:

— wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia
—w przypadku stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego;

— starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w za-
kresie stowarzyszen innych niz stowarzyszenia j.s.t.!!.

Ustawodawca podkresla, iz organ nadzorujacy sprawuje nadzor nad dzia-
lalno$cig stowarzyszen wytacznie w zakresie zgodnosci ich dziatania z prze-
pisami prawa i postanowieniami statutu'’. Organ ten ma prawo w wyznaczo-
nym terminie zgda¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisow uchwat

8 Art. 8 ust. 1 Pr.Stow.
°  Art. 9 Pr.Stow.

10 Art. 10 ust. 1 Pr.Stow.
" Art. 8 ust. 5 Pr.Stow.
12 Art. 25 ust. 1 Pr.Stow.
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walnego zebrania cztonkow (delegatow) oraz niezbgdnych wyjasnien od wladz
stowarzyszenia'®. W przypadku niezastosowania si¢ stowarzyszenia do wymie-
nionych powyzej zadan, sad na wniosek organu nadzorujgcego, moze natozy¢
grzywne w wysokosci jednorazowo nieprzekraczajacej 5000 zt. Od grzywny
tej mozna zwolnié, jezeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie niezwlocznie za-
stosuje si¢ do zadan organu nadzorujacego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni,
moze wystapi¢ do sagdu o zwolnienie od grzywny'*. Sad, na wniosek organu
nadzorujgcego lub prokuratora moze udzieli¢ upomnienia wtadzom stowa-
rzyszenia, uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwale stowarzysze-
nia badz rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego dzialalno§¢ wykazuje razace
czy tez uporczywe naruszenie prawa albo postanowien statutu i nie ma warun-
kéw do przywrdcenia dziatalno$ci zgodnej z prawem lub statutem!S,

Na wniosek organu nadzorujgcego sad wydaje postanowienie o rozwig-
zaniu stowarzyszenia w przypadku, gdy liczba cztonkéw stowarzyszenia jest
mniejsza niz liczba czlonkow wymaganych do jego zalozenia badz w sytuacji,
gdy stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wladz i nie ma wa-
runkow do ich wylonienia w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy. Na wniosek
kuratora sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia, jezeli pomi-
mo podejmowanych przez niego czynnos$ci, nie wybrano wladz stowarzyszenia
i nie ma warunkow do ich wytonienia'e.

Rozdzial czwarty ustawy artykuluje powstanie majatku stowarzysze-
nia. Majatek ten powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, za-
pisow, dochodow z wlasnej dziatalnosci, dochodow z majatku stowarzyszenia
oraz z ofiarnos$ci publicznej. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych
przepisow, moze przyjmowac darowizny, spadki, dotacje i zapisy oraz korzy-
sta¢ z ofiarnosci publicznej. Ponadto stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza, lecz uzyskany w ten sposob dochod moze stuzy¢ tylko re-
alizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu migdzy
jego cztonkow!”.

Kolejny, piaty rozdzial ustawy okresla procedury zwigzane z likwida-
cja stowarzyszen. Ustawodawca przewidzial dwie mozliwosci rozwigzania
stowarzyszenia. Po pierwsze, na podstawie wilasnej uchwaty, gdzie likwida-
torami stowarzyszenia sa cztonkowie jego zarzadu, jezeli statut lub w razie
braku odpowiednich postanowien statutu, uchwata ostatniego walnego zebra-
nia (zebrania delegatéw) tego stowarzyszenia nie stanowi inaczej. Po drugie,
W razie rozwigzania stowarzyszenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje,

13 Art. 25 ust. 2 Pr.Stow.

14 Art. 26 Pr.Stow.

5 Art. 29 ust. 1 Pr.Stow.

16 Art. 31 ust. 112 Pr.Stow.
17" Art. 33-35 Pr.Stow.
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wyznaczajac likwidatora'®. Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przezna-
cza si¢ na cel okreslony w statucie lub w uchwale walnego zebrania cztonkoéw
lub delegatow o likwidacji stowarzyszenia. W razie braku postanowienia sta-
tutu lub uchwaty w tej sprawie, sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okre-
$lony cel spoteczny’.

Prawodawca w rozdziale sz6stym Prawa o stowarzyszeniach zawart re-
gulacje dotyczace stowarzyszen zwyktych, ktore charakteryzuja si¢ uprosz-
czong formg oraz nie posiadajg osobowosci prawnej?. Uproszczenie procesu
rejestracji polega na obnizeniu liczby cztonkow-zalozycieli do trzech osob,
ktorzy uchwalaja regulamin stowarzyszenia i informuja o tym organ nadzo-
ru (starostg)?!. Uchwalenie regulaminu stowarzyszenia ma charakter konstytu-
tywny — jest to moment powstania stowarzyszenia zwyktego. Stowarzyszenie
moze rozpoczaé swoja dziatalnos¢ z chwilg powiadomienia o fakcie zatozenia
organu nadzorujgcego — starosty, o ile sad na wniosek tego organu nie zakazat
jego dziatalno$ci?.

Stowarzyszenie zwykte moze we wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, za-
cigga¢ zobowigzania, pozywac¢ i by¢ pozywane. Kazdy cztonek odpowiada
za zobowigzania takiego stowarzyszenia bez ograniczen, calym swoim majat-
kiem solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem. Odpowie-
dzialnos¢ ta powstaje z chwila, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwy-
ktego okaze si¢ bezskuteczna®.

Stowarzyszenie zwykte nie moze powotywac terenowych jednostek or-
ganizacyjnych, zrzesza¢ oso6b prawnych, prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
oraz pozytku publicznego. Stowarzyszenia te uzyskuja $rodki na dziatalnos¢
ze skladek cztonkowskich, darowizn, zapiséw, dochodow z majatku stowa-
rzyszenia oraz ofiarno$ci publicznej**. Moze takze otrzymywac dotacje na za-
sadach okreslonych w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

Stowarzyszenia zwykle liczace co najmniej siedmiu cztonkow moga
przeksztalci¢ si¢ w stowarzyszenia. Warunkiem owego przeksztatcenia jest
uzyskanie zgody wszystkich czlonkoéw stowarzyszenia zwyklego, wyrazonej
w drodze uchwaty. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie lub zarzad

'8 Art. 36 ust. 1 12 Pr.Stow.

19 Art. 38 Pr.Stow.

20 Art. 40 ust. 1 Pr.Stow.

U. Szymanska, M. Falej, P. Majer, M. Hejbudzki, Perspektywy rozwoju sektora organizacji pozarzqdo-

wych, Olsztyn 2015, s. 41.

P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 301-303.

2 Art. 40 ust. 1b Pr.Stow.

24 Art. 42 ust. 1-2 Pr.Stow.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U.
72018 r., poz. 450 ze zm.).
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niezwlocznie podaje do publicznej wiadomos$ci oraz zawiadamia o podjeciu
uchwaly wierzycieli stowarzyszenia. Zawiadamia si¢ rowniez cztonkow o za-
miarze przeksztatcenia, nie po6zniej niz na miesigc przed planowanym dniem
podjecia uchwaly o przeksztatceniu. Przeksztatcenie nastgpuje z chwila wpisu
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego. Po dokonaniu wpisu, sto-
warzyszenie wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki stowarzyszenia zwy-
klego, a cztonkowie stowarzyszenia zwyktego stajg si¢ cztonkami stowarzy-
szenia. Czlonkowie przeksztalconego stowarzyszenia zwyklego odpowiadaja
na dotychczas obowiazujacych zasadach, solidarnie ze stowarzyszeniem za zo-
bowigzania stowarzyszenia zwyktego, powstate przed dniem przeksztalcenia,
przez okres roku, liczac od dnia przeksztatcenia. Odpowiedzialnos¢ ta powsta-
je z chwilg, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia okaze si¢ bezskuteczna.
Do przeksztatcenia stowarzyszenia zwyklego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace utworzenia stowarzyszenia®.

2. Dane statystyczne

W Polsce zarejestrowanych jest 17 tys. fundacji oraz 86 tys. stowarzy-
szen. Aktywnych jest okoto 70 tys. z nich. Niemal potowa (45%) polskich sto-
warzyszen i fundacji opiera si¢ wylgcznie na pracy spotecznej. Organizacje
zatrudniajgce staly, platny personel robig to w roznych formach: 20% stowa-
rzyszen i fundacji zatrudnia przynajmniej jedng osobe¢ na podstawie umowy
o pracg. Pozostale 15% organizacji stosuje wylacznie inne formy zatrudnienia.
Najczesciej z pracy statego, platnego personelu korzystajg fundacje i stowarzy-
szenia z Warszawy (56%) oraz innych duzych miast (42%), najrzadziej nato-
miast organizacje wiejskie (20%). Wylacznie z pracy spotecznej korzystaja naj-
czesciej stowarzyszenia dziatajace na wsi?’.

Najwigcej stowarzyszen zaktadano od 1989 roku, a wigc od pierwszych
lat ,,praktykowania” obywatelskiej wolnosci stowarzyszania si¢, az do konca
lat 90. Z danych zgromadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wynika,
ze najwiecej, bo 5561 nowych podmiotdéw tego typu, zarejestrowano w 2000
roku?®. Potem nastgpil gwattowny spadek. Liczba rejestrowanych organizacji
na przetomie roku 2000 i 2001 nie odzwierciedla zadnych rzeczywistych ten-
dencji, ale zwigzana jest z uruchomieniem od dnia 1 stycznia 2001 r. Krajowe-
go Rejestru Sadowego, co na kilka miesigcy mogto wydtuzy¢ proces rejestracji
nowych organizacji®. Jak wskazujg dane z 2002 r., byta to sytuacja chwilowa.
Ponowng ,,mod¢” na stowarzyszenia mozna odnotowac pézniej tylko w latach

% Art. 42a—42e Pr.Stow.

¥ P. Adamski, B. Charycka, M. Gumkowska, Polskie organizacje pozarzgdowe 2015, Warszawa 2015,
s. 4, 10.

2 Portal organizacji pozarzadowych, http://www.ngo.pl (dostep: 08.05.2018 r.).

¥ http://www.stocznia.org.pl/ludzie/jan-herbst/ (dostgp: 08.05.2018 r.).
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2004 12005 — w czasie wejscia Polski do Unii Europejskiej. Po pewnym czasie
liczba nowopowstajacych stowarzyszen zaczeta spada¢. Od 2007 roku liczba
rejestrowanych podmiotow pozostaje na wzglednie statym poziomie — nieco
ponad 4000 rocznie. Od 2007 roku obserwuje si¢ natomiast dynamiczny roz-
woj fundacji®.

Wykres 1. Nowozaktadane stowarzyszenia i fundacje.
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Zrédto: Portal organizacji pozarzadowych, http://www.ngo.pl (dostep: 08.05.2018 r.).

3. Statutowe cele i formy dzialania Stowarzyszenia Absolwentow, Wycho-
wankow i Sympatykow Zespotu Szkét Jadwigi Dziubinskiej w Starym
Brze$ciu

Stowarzyszenie Absolwentdw, Wychowankéw i Sympatykow Zespo-
hu Szkot Jadwigi Dziubinskiej w Starym Brze$ciu dziata na podstawie usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach oraz swojego Statutu®'. Stowarzyszenie posiada
osobowo$¢ prawng 1 moze podjac starania o uzyskanie statusu organizacji po-
zytku publicznego.

Celem Stowarzyszenia jest:

— dbalos¢ o tradycje, dobre imi¢ i rozwo6j szkoty;

— wspomaganie rozwoju wspolnoty $rodowiska absolwentow szkoty

1 wzajemna pomoc;

30 Portal organizacji pozarzadowych, http://www.ngo.pl (dostgp: 08.05.2018 1.).
31 Statut Stowarzyszenia Absolwentéw, Wychowankdw i Sympatykow Zespotu Szkot Jadwigi Dziubinskiej
w Starym Brzesciu, http://bip.starybrzesc.pl (dostep: 08.05.2018 r.), dalej: Statut Stow.
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— tworzenie dobrego wizerunku szkoty;
— udzielanie wielostronnej pomocy i wsparcia dla szkoty.

Stowarzyszenie corocznie wyptaca stypendium dla najlepszego absol-

wenta, ktory podejmie nauke w wyzszej uczelni. Beneficjent otrzymuje sty-
pendium przez okres 10 miesiecy. Szkota dokonujac wyboru beneficjenta sty-
pendium uwzglednia $rednig wszystkich ocen wykazanych na $wiadectwie
ukonczenia szkoty. W przypadku zaistnienia sytuacji rownowaznych srednich
kwalifikujacych do otrzymania stypendium, dodatkowym kryterium sa wow-
czas wyniki z egzaminu maturalnego®.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczego6lnosci poprzez:

— organizowanie zjazdow i spotkan absolwentow, wychowankow i sym-
patykow szkoty;

— udziatl absolwentow w biezacym zyciu szkoty;

— popularyzacje oraz promocj¢ osiggnie¢ zawodowych i spotecznych
absolwentoéw oraz pracownikow szkoty;

— wspolprace z organami panstwowymi i samorzadu terytorialnego, in-
stytucjami oraz organizacjami zainteresowanymi dziatalno$cig Sto-
warzyszenia;

— dokumentowanie historii i dorobku szkoty, m.in. w formach monogra-
fii, kronik, wystaw statych i czasowych, publikacji prasowych, zapi-
sow medialnych;

— fundowanie stypendidw oraz nagrod dla uczniéw osiagajacych wybit-
ne rezultaty w nauce, olimpiadach przedmiotowych, konkursach wie-
dzy 1 w sporcie — rozstawiajacych szkote w kraju i w Swiecie;

— wspieranie rzeczowe oraz finansowe dzialalnosci dydaktycznej szko-
ty;

— integracje czlonkéw Stowarzyszenia wokot jego dziatalno$ci, m.in.
poprzez wspieranie i wzajemng pomoc oraz organizowanie przedsig-
wzie¢ kulturalnych, sportowych i towarzyskich dla osiggniecia celow
statutowych?3.

4. Wiladze i struktura organizacyjna Stowarzyszenia

Doktryna prawa cywilnego wskazuje, iz stowarzyszenia maja charak-

ter podmiotow korporacyjnych®, opartych o instytucje cztonkostwa, kto-
re musi by¢ dobrowolne. Jedng z istotniejszych cech stowarzyszen jest ich

33

34

Tryb przyznania stypendium dla najlepszego absolwenta Zespotu Szkot CKR im. J. Dziubinskiej w Sta-

rym Brzesciu — zatacznik do Statutu Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankow i Sympatykow Ze-
spotu Szkot Jadwigi Dziubinskiej w Starym Brzesciu, http:/bip.starybrzesc.pl (dostep: 08.05.2018 r.).

§ 5 Statutu Stow.

Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 197.
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samorzadno$¢. Pojecie to bardzo trafnie zostalo okreslone w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lodzi, zgodnie z ktorym samorzadnos$¢ stowarzyszen ozna-
cza swobod¢ w ksztaltowaniu struktury organizacyjnej, okreslenia kryterium
cztonkostwa, wyznaczenia sobie zadan, przyjmowania w ramach prawa do-
wolnych metod funkcjonowania, w intensywno$ci podejmowanej dziatalno-
$ci, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we wtadzach czy wreszcie
w podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu®.

Do wiadz Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankow i Sympatykow
Zespotu Szkol Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Starym Brzesciu nalezy
Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz Sad Kolezenski*.

Kadencja wszystkich wybieralnych wladz Stowarzyszenia trwa 5 lat,
a ich wybor odbywa si¢ w glosowaniu jawnym bezwzgledna wigkszo$cig glo-
sow, chyba ze 2/3 obecnych cztonkow Stowarzyszenia uchwali tajne glosowa-
nie. Wybor wiadz nastepuje sposrod nieograniczonej liczby kandydatow. Nie
mozna peti¢ funkcji w kilku wtadzach Stowarzyszenia jednocze$nie. W przy-
padku zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw organu wtadz Stowarzyszenia do stanu
ponizej 50% sktadu przeprowadza si¢ wybory uzupetniajace®’.

Uchwaty wszystkich wladz Stowarzyszenia zapadajg zwykta wigkszo-
$scig glosdw przy obecnosci przynajmniej potowy cztonkéw danego organu.
Uchwatly podejmuje si¢ w glosowaniu jawnym, chyba ze przeglosowany zo-
stanie wniosek o ich tajnosci. Przyjecie takiego wniosku wymaga wigkszos$ci
co najmniej 2/3 glosow?®.

Najwyzsza wtadza Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Cztonkow. Wal-
ne Zebranie Cztonkow powinno odby¢ si¢ co najmniej jeden raz w roku. Wal-
ne Zebranie Czlonkoéw zwoluje Zarzad Stowarzyszenia z wlasnej inicjatywy,
badz na pisemny, uzasadniony wniosek Komisji Rewizyjnej lub na wniosek
co najmniej jednej czwartej liczby cztonkow Stowarzyszenia. Termin, miejsce
oraz proponowany porzadek obrad Walnego Zebrania, Zarzad podaje do wia-
domosci wszystkim czlonkom najdalej na dwa tygodnie przed jego terminem.
Walne Zebranie Cztonkéw jest wazne, jesli bierze w nim udziat co najmniej
potowa liczby czlonkow Stowarzyszenia. W razie stwierdzenia braku quorum
W wyznaczonym terminie, po uptywie trzydziestu minut odbywa si¢ drugie
Walne Zebranie Cztonkow, ktore jest wazne bez wzgledu na liczbe obecnych.
O mozliwosci odbycia zebrania w drugim terminie Zarzad informuje cztonkow
w zawiadomieniu o zwotaniu Walnego Zebrania Cztonkow™.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 9.04.2013 1., sygnatura akt | ACa 1294/12.
36§ 13 pkt. 1 Statutu Stow.

37§ 13 pkt. 2-4 Statutu Stow.

¥ § 141 15 Statutu Stow.

3§ 15 pkt. 1-4 Statutu Stow.
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Walne Zebranie Cztonkow decyduje we wszystkich sprawach wiaza-
cych si¢ z dzialalno$cig Stowarzyszenia, a w szczegdlnosci do jego kompeten-
cji nalezy:

— uchwalanie budzetu, rocznych i wieloletnich programéw dzialania

i planéw pracy Stowarzyszenia;

podejmowanie uchwat w sprawie wysokos$ci wpisowego oraz wyso-
kosci sktadek cztonkowskich i terminach ich platnosci;

uchwalanie regulaminéw pracy wtadz Stowarzyszenia;

wybor i odwotanie Prezesa, cztonkdéw Zarzadu, Komisji Rewizyjnej
oraz Sadu Kolezenskiego;

rozpatrywanie sprawozdan Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Sadu Kole-
zenskiego oraz udzielanie im absolutorium;

uchwalanie Statutu i zmian w jego tresci;

przyznawanie tytutu Cztonka Honorowego Stowarzyszenia;
rozpatrywanie odwotan w sprawach cztonkowskich od uchwat Zarza-
du oraz orzeczen Sadu Kolezenskiego;

podejmowanie uchwat o przynaleznosci do innych organizacji;
podejmowanie uchwat o rozwigzaniu Stowarzyszenia i przeznaczeniu
jego majatku.

Obradami Walnego Zebrania Cztonkéow kieruje prezydium (3—5 osob)
w sktadzie: przewodniczacy, sekretarz, cztonkowie®.

Zarzad Stowarzyszenia sklada si¢ z prezesa, wiceprezesa, sekretarza,
skarbnika oraz cztonkéw Zarzadu w liczbie od 1 do 5. Prezesa Zarzadu powo-
luje i odwotuje Walne Zebranie Cztonkéw w drodze uchwaty. Zarzad konsty-
tuuje si¢ na pierwszym posiedzeniu po wyborach. Jest organem wykonawczym
Stowarzyszenia i kieruje catoksztaltem jego dziatalnosci. Do zakresu dziatania
Zarzadu nalezy:

reprezentowanie Stowarzyszenia i dziatanie w jego imieniu;
kierowanie biezaca dziatalno$cig Stowarzyszenia;

przyjmowanie nowych cztonkéw oraz podejmowanie uchwat o skre-
$leniu z listy cztonkoéw Stowarzyszenia;

zwotywanie Walnych Zebran Cztonkow;

zarzadzanie majatkiem Stowarzyszenia oraz opracowywanie roczne-
go budzetu;

sktadanie sprawozdan ze swojej dzialalno$ci Walnemu Zebraniu
Cztonkow;

prowadzenie dokumentacji cztonkowskiej*!.

40§ 15 pkt. 5 Statutu Stow.
4§ 16 pkt. 1-4 Statutu Stow.
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Zarzad do prowadzenia spraw Stowarzyszenia moze tworzy¢ Biuro Sto-
warzyszenia, zatrudnia¢ i zwalnia¢ pracownikow Stowarzyszenia.

Do sktadania o§wiadczen woli w sprawach majatkowych oraz podpisy-
wania umow w imieniu Stowarzyszenia wymagane sg podpisy dwoch czton-
kéw Zarzadu tacznie: prezesa lub wiceprezesa i skarbnika. Posiedzenia Zarza-
du odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb i zwotuje je prezes Zarzadu. W przypadku
wygasni¢cia mandatu ktdrego$ z czlonkow Zarzadu przed uptywem kadencji,
sktad Zarzadu moze by¢ uzupeliony w drodze wtasnej uchwaty Zarzadu, o ile
do konca jego kadencji pozostalo mniej niz jeden rok.

Prezes Zarzadu kieruje jego pracami, a w szczeg6lnosci kontroluje ca-
toksztalt dziatalno$ci Stowarzyszenia oraz podpisuje wszelkg korespondencje
Stowarzyszenia*. Prezes moze przekaza¢ swoje kompetencje wiceprezesowi,
a takze moze powota¢ pelnomocnika w konkretnej sprawie.

Komisja Rewizyjna sktada si¢ z trzech osob: przewodniczacego, zastep-
cy przewodniczacego, sekretarza. Komisja konstytuuje si¢ na pierwszym po-
siedzeniu po Walnym Zebraniu Cztonkow i dokonuje wyboru przewodniczace-
go, ktory kieruje pracami Komisji. Komisja Rewizyjna kontroluje catoksztalt
dziatalnosci Stowarzyszenia, a do jej kompetencji nalezy w szczegdlno$ci:

— kontrola biezacej dziatalnosci i finansow Stowarzyszenia;

— wystepowanie z wnioskiem o zwotanie Walnego Zebrania Cztonkéw

w sytuacji, gdy Zarzad od tego si¢ uchyla, badz z innych waznych po-
wodow;

— sktadanie wnioskéw na Walnym Zebraniu Czlonkoéw w przedmiocie

absolutorium dla ustgpujacych wiadz;

— sktadanie sprawozdan Walnemu Zebraniu Cztonkéw z wlasnej dzia-

falnosci.

Przewodniczacy i cztonkowie Komisji Rewizyjnej moga bra¢ udziat,
z gltosem doradczym, w posiedzeniach Zarzadu. Do udziatu w swych kontro-
lach, Komisja Rewizyjna moze zapraszaé rzeczoznawcow i biegtych w danej
specjalnosci®.

Sad Kolezenski powotany jest do rozstrzygania sporo6w o charakterze
wewnetrznym w Stowarzyszeniu. Sktada si¢ z 3 do 6 0s6b. Na pierwszym po-
siedzeniu po Walnym Zebraniu Cztonkdéw sad konstytuuje si¢ i dokonuje spo-
srod siebie wyboru przewodniczacego, ktory kieruje pracami sadu. Do zadan
Sadu Kolezenskiego nalezy w szczego6lnosci:

— rozpoznawanie spraw zwiagzanych z naruszeniem przez cztonkow po-

stanowien Statutu Stowarzyszenia oraz z dziataniami na szkod¢ Sto-
warzyszenia;

4§ 17 Statutu Stow.
4§ 18 Statutu Stow.
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— rozstrzyganie sporéw pomi¢dzy cztonkami Stowarzyszenia;
— sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalno$ci Walnemu Zebraniu
Cztonkow*.

Sad Kolezenski orzeka w sktadzie co najmniej trzyosobowym. Postepo-
wanie przed Sadem Kolezenskim jest jawne i toczy si¢ na zasadzie réwnosci
migdzy stronami oraz z gwarancjg prawa do obrony. Posiedzenia Sadu Kole-
zenskiego s protokotowane.

Sad Kolezenski moze naktada¢ kary: upomnienia, nagany, zawieszenia
w prawach cztonkowskich na okres od trzech miesiecy do jednego roku, wy-
kluczenia ze Stowarzyszenia. Orzeczenia Sadu Kolezenskiego muszg mie¢ for-
me pisemng oraz zawiera¢ uzasadnienie. Od orzeczenia Sadu Kolezenskiego
przystuguje stronom odwotanie do najblizszego Walnego Zebrania Cztonkow.
Przewodniczacy Sadu Kolezenskiego moze uczestniczy¢é w posiedzeniach Za-
rzadu Stowarzyszenia z glosem doradczym®.

5. Czlonkowie, ich prawa i obowiazki

Wykladnia literalna przepisow Prawa o stowarzyszeniach pozwala wy-
r6zni¢ dwie kategorie cztonkow, tj. cztonkow oraz cztonkéw wspierajacych.
Tych pierwszych w doktrynie powszechnie okresla si¢ mianem ,,zwyczajnych”
badz ,,zwyktych” i taki wlasnie rodzaj cztonkostwa w stowarzyszeniu jest za-
sada. Podmiotowy zakres prawa uzyskania statusu cztonka zwyczajnego regu-
lujg art. 3 i 4 ustawy*.

Status cztonka wspierajacego moga natomiast uzyskaé¢ zarowno osoby
fizyczne, jak i osoby prawne (osoba prawna, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy,
moze by¢ jedynie wspierajacym cztonkiem stowarzyszenia), co jednak moze
podlega¢ odmiennej regulacji w mys$l statutu okreslonego stowarzyszenia’.
Czlonkostwo wspierajace zasadniczo zwigzane jest z obowigzkiem wspiera-
nia stowarzyszenia, jednak statut moze stwierdzaé, iz wigze si¢ z takim sa-
mym zakresem praw i obowigzkow jak w przypadku cztonkéw zwyczajnych.
Dodatkowo w kategorii cztonkow wspierajacych mozna wyrézni¢ cztonkdw
zbiorowych, okreslonych jako osoba prawna, przedsiebiorstwo lub instytucja,
ktora wspotdziatata w realizacji celow danego stowarzyszenia oraz materialnie
wspiera jego dzialalno$¢.

4§19 pkt. 1-3 Statutu Stow.

4§ 19 pkt. 7-10 Statutu Stow.

4 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 233.

47 A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 75.



68 — CZESC1- ADMINISTRACJA

Cztonkami Stowarzyszenia Absolwentéw, Wychowankéw 1 Sympaty-
kéw Zespotu Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Starym Brzesciu sg
osoby fizyczne i prawne.

Cztonkowie Stowarzyszenia dzielg si¢ na:

— cztonkow zwyczajnych;

— czlonkow wspierajacych;

— cztonkow honorowych?,

Cztonkiem zwyczajnym moze zosta¢ osoba fizyczna, ktora ukonczyta
szkote, uczgszczata do szkoty, byta lub jest jej pracownikiem, posiadajaca pet-
ng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i nie zostata pozbawiona praw publicz-
nych, akceptujaca statutowe cele Stowarzyszenia®.

Cztonkiem wspierajacym moze zosta¢ osoba fizyczna lub prawna zain-
teresowana dziatalno$cig Stowarzyszenia, ktora zadeklarowata na jego rzecz
pomoc finansowa, organizacyjng lub rzeczowa. Osoba prawna dziala w Stowa-
rzyszeniu przez swojego przedstawiciela.

Cztonkiem honorowym moze by¢ osoba fizyczna, ktora wniosta wybit-
ny wktad w rozwoj idei Stowarzyszenia lub w inny szczegdlny sposob zashuzy-
fa si¢ dla Stowarzyszenia lub szkoty. Godno$¢ honorowego cztonka Stowarzy-
szenia nadaje Walne Zebranie Cztonkow, na wniosek Zarzadu™.

Osoba pragnaca wstapi¢ do Stowarzyszenia sktada pisemng deklaracje.
O przyjeciu w poczet cztonkow decyduje Zarzad w drodze uchwaty. Od decy-
zji odmownej Zarzadu, przystuguje zainteresowanemu prawo pisemnego od-
wotania do Walnego Zebrania Cztonkdéw, ktorego uchwata w tym przedmio-
cie jest ostateczna. Odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie do jednego miesigca
od otrzymania informacji o decyzji Zarzadu. Odwotanie rozpatruje najblizsze
Walne Zebranie Cztonkow.

Czlonek zwyczajny Stowarzyszenia:

— ma czynne i bierne prawo wyborcze do wszystkich wladz Stowarzy-

szenia,

— moze bra¢ udzial w pracach Stowarzyszenia, ocenia¢ jego wiadze
oraz wnioskowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalno$ci
statutowej;

— moze uczestniczy¢ we wszystkich przedsiewzigciach oraz imprezach
organizowanych przez Stowarzyszenie®'.

4§ 7 Statutu Stow.

4§ 8 pkt. 1 Statutu Stow.
0§ 8 pkt. 2—4 Statutu Stow.
' § 10 pkt. 1 Statutu Stow.
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Cztonkowie wspierajgcy 1 honorowi nie posiadajg biernego oraz czynne-
g0 prawa wyborczego, moga jednak:

— bra¢ udziat z glosem doradczym w Walnym Zebraniu Cztonkow;

— zgtasza¢ wnioski, opinie, postulaty i projekty uchwat dotyczace dzia-
talno$ci Stowarzyszenia®?.

Czlonkowie zwyczajni i wspierajacy maja obowigzek:

— przestrzegania Statutu, regulaminow i uchwat Stowarzyszenia;

— aktywnego uczestnictwa w dziatalnosci Stowarzyszenia i realizacji
jego celow;

— dbania o dobre imi¢ Stowarzyszenia, propagowania jego idei oraz zjed-
nywania mu cztonkow i sympatykow.

Cztonek zwyczajny Stowarzyszenia powinien regularnie optacac sktad-
ke cztonkowska™. Pojawia si¢ pytanie, czy wnoszenie sktadek cztonkowskich
jest obowiazkowe? Pawel Sarnecki w komentarzu do art. 33 ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach zauwaza, ze optacanie sktadek cztonkowskich jest jednym
z obowigzkow cztonkow stowarzyszenia, a postanowienia o sktadkach naleza
do obowiazkowych materii statutéw. Stwierdza jednakze, iz powotywanie sto-
warzyszen jest jednym z przejawdw wolnosci obywatelskich, przy mozliwie
minimalnie wprowadzanych ograniczeniach i dlatego nalezy uznaé, ze funk-
cjonowanie stowarzyszen niewprowadzajacych tego obowiazku jest mozliwe™.

Powyzszy poglad autor odnosi takze do tresci art. 42 ust. 1 ustawy:
,»Z powodow przedstawionych juz wyzej w tezie do art. 33 nalezy uznac, ze re-
gulamin stowarzyszenia zwyklego moze nie przewidywacé obowiazku sktadek
cztonkowskich”.

Idac tropem powyzszych wywodow mozna zaktada¢, ze w statucie czy
regulaminie powinno jedynie znalez¢ sig¢ jakiekolwiek odniesienie do kwestii
sktadek, bez ich precyzowania. Hipotetycznie istnieje wigc mozliwos¢ sformu-
fowania w statucie zapisu stanowiacego, ze ,,W stowarzyszeniu nie pobiera si¢
sktadek cztonkowskich”.

Cztonkostwo w Stowarzyszeniu ustaje na skutek:

— dobrowolnej rezygnacji z przynaleznosci do Stowarzyszenia, zgtoszo-
nej na piSmie zarzadowi, po uprzednim uregulowaniu sktadek czton-
kowskich i innych zobowiazan;

— $mierci cztonka lub utraty osobowosci prawnej przez cztonka wspie-
rajacego;

2§ 10 pkt. 2 Statutu Stow.

33§ 11 pkt. 2 Statutu Stow.

P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 11, Krakow 2002, s. 75.
3 Tamze, s. 88.
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skreslenia z listy cztonkdéw z powodu nieusprawiedliwionego zale-
gania z optatg sktadek cztonkowskich lub innych zobowigzan, przez
okres przekraczajacy 12 miesigcy;

wykluczenia ze Stowarzyszenia na skutek prawomocnego orzeczenia
Sadu Kolezenskiego, w przypadku stwierdzenia razacego naruszenia
zasad statutowych, nie przestrzegania postanowien, uchwat i regula-
minow, zasad kultury osobistej;

wykluczenia w wyniku prawomocnego orzeczenia sagdu powszech-
nego orzekajacego kar¢ dodatkowa w postaci pozbawienia praw pu-
blicznych;

pozbawienia cztonkostwa honorowego, w wyniku razacego dziatania
na szkode Stowarzyszenia, nastgpujacego w wyniku uchwalty Walne-
go Zebrania Stowarzyszenia’®.

Od uchwal Zarzadu o skresleniu z listy cztonkow Stowarzyszenia
oraz od orzeczen Sadu Kolezefiskiego o wykluczeniu ze Stowarzyszenia, przy-
stuguje prawo odwotania si¢ do Walnego Zebrania Cztonkdw, ztozonego w ter-
minie co najmniej 30 dni przed datg jego odbycia, ktére moze orzec o przywrd-
ceniu cztonkostwa®’.

6. Majatek i fundusze Stowarzyszenia

Majatek Stowarzyszenia stanowig nieruchomosci, ruchomosci 1 $rodki
pieniezne, ktére przeznaczone moga by¢ wytacznie do realizacji celow statu-
towych3®,

Zrédtami majatku Stowarzyszenia sa:

sktadki cztonkowskie i optaty wpisowe;

darowizny, spadki i zapisy;

dochody z nieruchomosci i ruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Iub
bedacych w uzytkowaniu Stowarzyszenia;

subwencje i dotacje od organdéw panstwowych, samorzadu terytorial-
nego oraz od innych 0so6b prawnych;

dochody ze zbiorek, ofiarnosci publicznej i imprez publicznych;
wplywy z dziatalnosci statutowe;;

dochody z wtasnej dziatalno$ci gospodarczej™.

6§ 12 pkt. 1 Statutu Stow.
57§ 12 pkt. 2 Statutu Stow.
8§ 20 Statutu Stow.

3§21 pkt. 1 Statutu Stow.
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Dochody z darowizn, spadkow, zapiséw, subwencji i dotacji mogg by¢
uzyte na realizacj¢ wszystkich celow Stowarzyszenia, chyba ze ofiarodawcy
postanowili inaczej.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu
0 obowiazujace przepisy prawne, a dochody z tej dziatalnosci stuzg realizacji
celow statutowych i nie mogg by¢ przeznaczone do podzialu miedzy cztonkow
Stowarzyszenia®.

Fundusze Stowarzyszenia lokuje si¢ na rachunkach bankowych. Wptaty
gotowkowe winny by¢, po uwzglednieniu biezacych potrzeb, jak najszybciej
przekazane na rachunek.

Stowarzyszenie moze tworzy¢ spolki i fundacje oraz przystepowaé
do juz istniejacych oraz korzysta¢ z osigganych dochodéw z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ statutowa.

Stowarzyszenie odpowiada za swoje zobowigzania calym swoim majat-
kiem i prowadzi gospodarke finansowg zgodnie z obowigzujacymi w tej mie-
rze przepisami®!.

7. Podsumowanie

Rozwazania zakres§lone tytulem niniejszego artykulu prowadza do wy-
ciaggnigcia koncowego wniosku. Nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione admi-
nistracyjno-prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania stowarzyszen w do-
statecznym stopniu odpowiadaja potrzebom dziatalnos$ci stowarzyszen, czego
przyktadem jest Stowarzyszenie Absolwentéw, Wychowankoéw i Sympatykow
Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Starym Brzesciu.

Stowarzyszenia sa jedng z kluczowych form prawnych stuzacych urze-
czywistnianiu wolnoS$ci zrzeszania si¢. Z punktu widzenia przepisow Konsty-
tucji RP, a takze regulacji ustawowej stwierdzi¢ nalezy, ze prawo zrzeszania si¢
ma charakter otwarty. Konstytucja zaktada dziatalnos¢ stowarzyszen, zgodnie
z zasada demokratycznego panstwa prawa, z ktorej wynika wolnos$¢ tworzenia
ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji®®. Roz-
wigzanie takie jest konieczne ze wzgledu na realizacj¢ podstawowych konsty-
tucyjnych wolnosci oraz stymulacji spoteczenstwa do aktywnosci, utatwienia
wyrazania pogladoéw czy realizacji zainteresowan poszczegdlnych obywateli®.
Dziatalnos¢ spoteczna jest nie tylko celowa, ale wrecz niezbedna w realizacji
zatozen polityki gospodarczej i spotecznej Panstwa Polskiego. Obecne rozwia-
zania prawne sprzyjaja dzialalnosci stowarzyszen, ktore pelnig wazne funk-

80§ 21 pkt. 2-3 Statutu Stow.

61§ 21 pkt. 4-6 Statutu Stow.

02 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. V1, Warszawa 2013, s. 45.

R. Pakla, Fundacje, stowarzyszenia, spoldzielnie jako alternatywa dla spotek prawa handlowego, ,,Prze-
glad Prawno-Ekonomiczny” 2015, nr 32, s. 43-45.
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cje w spoteczenstwie: ucza, pomagaja, przeciwdziatajg konsekwencjom spo-
tecznych nierownosci, promujg innowacyjnos¢, prowadza dziatalno$¢ pozytku
publicznego etc. W realiach ustabilizowanej demokracji, trudno przeceni¢ ich
znaczenie dla panstwa, spoteczenstwa (w tym grup zagrozonych dyskrymina-
cja badz wykluczeniem), czy choc¢by 0sob, ktore cheg potaczy¢ sity w celu pro-
mowania wspolnej idei, realizacji swych zainteresowan.
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NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA
JAKO DYSPONENT SRODKOW NA SWIADCZENIA
OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANE
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Narodowy Fundusz Zdrowia as the administrator of funds for

health care services financed from public funds

Streszczenia:

Celem artykutu jest omowienie znaczenia Narodowego Funduszu Zdrowia w za-
pewnieniu dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej dla os6éb uprawnionych. W szcze-
goblnosci analizie poddane zostaly zrédta przychodow oraz koszty z lat 2014-2016 ww.
instytucji. Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowa jednostka organizacyjng, ktora
jest dysponentem Srodkow pochodzacych: ze sktadki zdrowotnej, dotacji z budzetu pan-
stwa. Na podstawie analizy lat 2014-2016 wykazano, ze gldéwnym kosztem Funduszu
sa $wiadczenia opieki zdrowotnej, na ktore to przeznaczane jest pod 90% przychodow.
Po analizie struktury finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, ktora zakupit Fundusz
dowiedziono, ze okoto potowy stanowig koszty leczenia szpitalnego, drugg pozycje¢ sta-
nowig za$ koszty refundacji lekow i srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia.

Stowa kluczowe: Narodowy Fundusz Zdrowia, sktadka zdrowotna, §wiadczenia opieki
zdrowotnej

Summary:

The aim of the article is to discuss the importance of the National Health Fund in
providing access to healthcare services for entitled persons. In particular, the sources of
revenues and costs from the years 2014-2016 have been analyzed. institutions. Narodowy
Fundusz Zdrowia is a state organizational unit that administers resources from a health con-
tribution, subsidies from the state budget. Based on the analysis of the years 20142016,
it has been shown that the main cost of the Fund is healthcare services, for which 90%
of revenues are allocated. After analyzing the structure of financing health care services,
which the Fund purchased, it was proven that about half are in-hospital costs, while the
second item is the cost of reimbursement of drugs and special-purpose foods.

Keywords: Narodowy Fundusz Zdrowia, health contribution, health care services
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1. Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: Fundusz) jest panstwowa jednost-
ka organizacyjna, majaca osobowos¢ prawng. Dziata on na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkdéw publicznych oraz statutu nadanego Rozporzadzeniem Mini-
stra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu
Funduszowi Zdrowia'.

W sktad Funduszu wchodza: centrala Funduszu i szesnascie oddziatow
wojewddzkich

Organami Funduszu sa:
Prezes Funduszu — Andrzej Jacyna,
Rada Funduszu?,
rady oddziatow wojewddzkich Funduszu,
dyrektorzy oddziatow wojewddzkich Funduszu.

Prezesa Funduszu powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego ds. zdrowia po zasiegnieciu opinii Rady Funduszu.

Fundusz zarzadza $rodkami finansowymi, stanowigcymi jego przycho-
dy. W zakresie §rodkow pochodzacych ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
Fundusz dziala w imieniu wlasnym na rzecz ubezpieczonych oraz osob upraw-
nionych do tych $wiadczen na podstawie przepisoOw o koordynacji.

Do zakresu dziatania Funduszu nalezy w szczeg6lnosci:®

— okreslanie jakosci i dostgpnosci oraz analiza kosztow $wiadczen opie-

ki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidtowego zawierania
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;;

— przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i zawieranie umow

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich
realizacji i rozliczanie;

— finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych uprawnio-

nym osobom,;

— finansowanie $§wiadczen gwarantowanych zgodnie z obowigzujacymi

przepisami;

— finansowanie lekow, srodkow spozywczych specjalnego przezna-

czenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych przystugujacych
swiadczeniobiorcom, po ukonczeniu 75. roku zycia;

' Dz U. 2014 poz. 1840.

art. 99 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow pu-
blicznych (t. j. Dz. U. 2017 poz. 1938 ze zm.) (dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej).

art. 97 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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finansowanie medycznych czynnosci ratunkowych $wiadczeniobior-
com;

finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej kierowanych na leczenie
lub badania diagnostyczne poza granicami kraju na podstawie indy-
widualnych decyzji Funduszu;

dokonywanie zwrotu kosztow w przypadku $wiadczen gwarantowa-
nych finansowanych z budzetu panstwa, w tym medycznych czynnosci
ratunkowych wykonanych przez zespoly ratownictwa medycznego;
opracowywanie, wdrazanie, realizowanie, finansowanie, monitoro-
wanie, nadzorowanie i kontrolowanie programéw zdrowotnych;
opracowywanie, ustalanie, wdrazanie, finansowanie, monitorowanie
i ewaluacja programow pilotazowych w zakresie ochrony zdrowia;
wykonywanie zadan zleconych, w tym finansowanych przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, w szczegolnosci realizacja programow
polityki zdrowotne;j;

monitorowanie ordynacji lekarskich;

promocja zdrowia i profilaktyka choréb, w tym dofinansowanie pro-
gramow polityki zdrowotnej realizowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego;

prowadzenie Centralnego Wykazu Ubezpieczonych (tzw. Ewus);
prowadzenie wydawniczej dziatalno$ci promocyjnej i informacyjne;j
w zakresie ochrony zdrowia;

monitorowanie i koordynowanie realizacji uprawnien do bezptatnego
zaopatrzenia w leki, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,
uprawnien do korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej i ustug ap-
tecznych poza kolejnoscia;

wykonywanie zadan Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw
Transgranicznej Opieki Zdrowotnej, zwanego dalej ,,KPK”.

Fundusz nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej oraz nie moze by¢ wia-
$cicielem podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.
Do zakresu dziatania Prezesa Funduszu w szczegdlnosci nalezy:*

prowadzenie gospodarki finansowej Funduszu;

efektywne i bezpieczne zarzadzanie funduszami i mieniem Funduszu,
w tym gospodarowanie rezerwa ogolng;

zacigganie, w imieniu Funduszu, zobowiazan, w tym pozyczek i kre-
dytow;

przygotowywanie i przedstawianie Radzie Funduszu corocznych pro-
gnoz przychodow i kosztéw i projektéw planow finansowych Funduszu;

art. 102 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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sporzadzanie rocznego planu finansowego Funduszu po otrzymaniu
opinii Rady Funduszu, komisji wtasciwej do spraw finansow publicz-
nych oraz komisji wlasciwej do spraw zdrowia Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

sporzadzanie projektu planu pracy Funduszu;

realizacja rocznego planu finansowego i planu pracy Funduszu;
sporzadzanie projektu rzeczowego planu wydatkow inwestycyjnych
na nast¢pny rok;

sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu finansowego Fundu-
szu za dany rok oraz niezwlocznie przedkladanie go ministrowi wia-
sciwemu do spraw finansow publicznych;

sporzadzanie okresowych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci Fun-
duszu, zawierajacych w szczeg6lnosci informacje o dostgpnosci
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow Funduszu;
nadzorowanie rozliczen dokonywanych w ramach wykonywania
przepisow o koordynacji;

sporzadzanie analiz i ocen na podstawie informacji o kolejkach ocze-
kujacych przekazanych przez oddziaty wojewddzkie Funduszu;
przedstawianie Radzie Funduszu projektu systemu wynagradzania
pracownikow Funduszu;

petienie funkcji pracodawcy w rozumieniu przepisow Kodeksu pra-
cy w stosunku do 0s6b zatrudnionych w centrali Funduszu;
wystepowanie z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw zdrowia
o odwotywanie dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu;
wykonywanie uchwal Rady Funduszu;

przedstawianie Radzie Funduszu innych informacji o pracy Funduszu
—w formie, zakresie i terminach okreslonych przez Rade Funduszu;
przekazywanie ministrowi witasciwemu do spraw zdrowia uchwat
Rady Funduszu podlegajacych badaniu w terminie 3 dni roboczych
od dnia ich uchwalenia;

nadzor nad realizacja zadan oddziatow wojewddzkich Funduszu;
przeprowadzanie kontroli §wiadczeniodawcow jezeli z uzyskanych
informacji wynika konieczno$¢ przeprowadzenia takiej kontroli;
koordynowanie wspotpracy Funduszu z organami administracji rza-
dowej, instytucjami dzialajagcymi na rzecz ochrony zdrowia, instytu-
cjami ubezpieczen spotecznych, samorzadami zawodow medycznych,
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organizacjami
$wiadczeniodawcow oraz ubezpieczonych;

przekazywanie oddziatlom wojewodzkim Funduszu do realizacji pro-
gramow polityki zdrowotnej zleconych przez wtasciwego ministra;
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— rozpatrywanie odwotan od decyzji administracyjnych w sprawie pra-
wa do §wiadczen opieki zdrowotnej, w sprawie kar pieni¢znych za na-
ruszenie warunkéw umowy przez $wiadczeniodawcow;

— ustalanie jednolitych sposobow realizacji ustawowych zadan realizo-
wanych przez oddziaty wojewddzkie Funduszu;

— przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia comie-
siecznych zestawien ilosci zrefundowanych opakowan jednostko-
wych lekow, srodkdéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz jednostkowych wyrobow medycznych wydawanych
swiadczeniobiorcom po ukonczeniu 75. roku zycia;

— podawanie co miesigc do publicznej wiadomosci informacji o wielko-
$ci kwoty refundacji wraz z procentowym wykonaniem catkowitego
budzetu na refundacje, o ktéorym mowa w ustawie o refundacji;

— gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych umow na reali-
zacje recept;

— podawanie co miesigc do publicznej wiadomosci informacji o wiel-
kosci kwoty refundacji i ilo$ci zrefundowanych opakowan jednost-
kowych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz jednostkowych wyrobéw medycznych;

— prowadzenie i utrzymywanie elektronicznego systemu monitorowania
programow lekowych.

W celu realizacji ustawowych zadan Funduszu, Prezes Funduszu moze
wydawac¢ zarzadzenia, decyzje, wytyczne i polecenia.

Moze on rowniez wydawac decyzje w granicach wyznaczonych prze-
pisami prawa. Moze on rowniez ustala¢ dla danej komorki organizacyjnej do-
datkowe zadania o charakterze doraznym lub statym, niewymienione w regu-
laminie.

2. Planowanie finansowe

Podstawe prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu stanowi rocz-
ny plan finansowy Funduszu. Do rocznego planu finansowego Funduszu do-
lacza sie uzasadnienie, zawierajace w szczegolnosci informacje o zatozeniach
przyjetych przy konstruowaniu planu finansowego oraz kryteriach podzia-
tu $srodkdéw na pozycje planu kosztow w oddziatach wojewodzkich Funduszu
i centrali Funduszu’.

> Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadze-
nia gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia (t. j. Dz. U. 2017 poz. 1935 ze zm.).
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Prezes Funduszu sporzadza corocznie plan finansowy Funduszu zrow-
nowazony w zakresie przychodow i kosztow. W planie tym okres$la wysokosc:

planowanych kosztow dla centrali, w tym: kosztow finansowania
dzialalnos$ci centrali, rezerwy na koszty realizacji zadan wynikajacych
z przepisow o koordynacji, rezerwy na koszty realizacji swiadczen
poza granicami Polski udzielonych §wiadczeniobiorcom po uzyska-
niu przez nich odpowiednich zgdd;

planowanych kosztow poszczegdlnych oddziatow wojewddzkich
Funduszu, w tym: kosztow finansowania dzialalno$ci poszczegolnych
oddzialow, rezerwy na koszty swiadczen opieki zdrowotnej w ramach
migracji ubezpieczonych, rezerwy zwigzanej z przewidywanym wzro-
stem catkowitego budzetu na refundacj¢ lekow §rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych, re-
zerwy na dofinansowanie programow polityki zdrowotnej realizowa-
nych przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych okreslonych w wykazach $wiadczen gwaran-
towanych, w kwocie nie wigkszej niz 0,5% kosztow §wiadczen opieki
zdrowotnej okreslonych dla danego oddziatu w projekcie planu finan-
sowego;

facznych przychodow i kosztow Funduszu.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych przychodami Funduszu sg®:

nalezne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

odsetki od nieoptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne;

darowizny i zapisy;

srodki przekazane na realizacj¢ zadan zleconych;

dotacje, w tym dotacje celowe przeznaczone na finansowanie zadan,
o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a—2c, 3 i 3b;

dotacje podmiotowe z budzetu panstwa z przeznaczeniem na finanso-
wanie §wiadczen gwarantowanych okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 131d ust. 2;

srodki uzyskane z tytulu roszczen regresowych;

przychody z lokat;

kwoty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 10 ustawy o refundacji;

kwoty, o ktorych mowa w art. 34 ust. 6 ustawy o refundacji,

kwoty z tytutu natozonych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia
kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 50 — 52 ustawy o refundacji;

art. 16 ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.
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- kwoty zwrotu czesci uzyskanej refundacji, o ktoérej mowa w art. 11
ust. 5 pkt 4 ustawy o refundacji;
- inne przychody.

Srodki finansowe Funduszu moga pochodzi¢ réwniez z kredytow i po-
zyczek.

Kosztami Funduszu sa:

- koszty $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych;

- koszty $wiadczen opieki zdrowotnej dla os6b uprawnionych do tych

$wiadczen na podstawie przepiséw o koordynacji;

- koszty refundacji okre$lone ustawa o refundacji;
koszt zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 3 i 3b;
— koszty zadan zleconych w zakresie okreslonym w ustawie;
koszty dziatalno$ci Funduszu, w szczegdlnosci koszty amortyzacji,
koszty zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci, koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi, diet i zwroty kosztow podrozy;
koszty poboru i ewidencji sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
koszt wyptaty odszkodowan;
inne koszty wynikajace z odrgbnych przepisow.

Srodki finansowe Funduszu moga byé przeznaczone rowniez na splate
kredytow i pozyczek.

Planowane $rodki na pokrycie kosztow finansowania przez oddziaty wo-
jewodzkie Funduszu $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, dzie-
li sie¢ pomiedzy oddzialy wojewodzkie Funduszu uwzgledniajac:

— liczbe ubezpieczonych zarejestrowanych w oddziale wojewodzkim
Funduszu;

- wydzielone, wedtug wieku i plci, grupy ubezpieczonych;

- wydzielone grupy $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym $§wiadczenia

wysokospecjalistyczne;

- ryzyko zdrowotne odpowiadajgce danej grupie ubezpieczonych, w za-

kresie danej grupy §wiadczen opieki zdrowotnej, w poréwnaniu z gru-
pa odniesienia.

Planowane koszty finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej przez
dany oddziat wojewddzki Funduszu nie moga by¢ nizsze niz wysokos¢ kosz-
tow finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla danego oddziatu w roku po-
przednim, zaplanowanych w planie finansowym.
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W planie finansowym, tworzy si¢ rezerwe ogolng w wysokosci 1%
planowanych naleznych przychodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne.

Utworzenie tej rezerwy nie moze powodowac obnizenia kosztow finan-
sowania przez oddzialy wojewodzkie Funduszu $wiadczen opieki zdrowotne;j
dla ubezpieczonych okreslonych dla tych oddziatow w projekcie planu finan-
sowego w porownaniu z rokiem poprzednim.

Minister Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow, po zasiegnig-
ciu opinii Prezesa Funduszu, okreslit, w drodze rozporzadzenia’, szczegdto-
wy tryb i kryteria podziatu srodkéw pomiedzy centrale i oddzialy wojewddz-
kie Funduszu z przeznaczeniem na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej
dla ubezpieczonych. Stuzy do tego bardzo rozbudowany algorytm.

Fundusz prowadzi rachunkowos¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Centrala Funduszu i oddzialy wojewddzkie Funduszu sporzadzajg sa-
modzielnie sprawozdania finansowe, za$ taczne sprawozdanie finansowe Fun-
duszu, sporzadza Prezes Funduszu i podlega badaniu przez biegtego rewidenta
oraz zatwierdzeniu przez Ministra Finanséw po zaopiniowaniu przez Ministra
Zdrowia. W celu podjecia decyzji mogg oni zagda¢ dodatkowych danych doty-
czacych tacznego sprawozdania finansowego Funduszu.

Dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu sporzadza plan zakupu
swiadczen opieki zdrowotnej na nastepny rok, uwzgledniajac stan dostepnosci
do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewodztwa.

Plan zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej sktada si¢ z:

— cze$ci ogolnej zawierajacej w szczegodlnosci wskazanie priorytetow

w zakresie finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej z uwzglednie-
niem priorytetow dla regionalnej polityki zdrowotnej wraz z uzasad-
nieniem;

— czesci szczegotowej okreslajace] w szczegdlnosci obszary terytorial-
ne, dla ktorych przeprowadza si¢ postgpowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oraz maksymalng
liczb¢ uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktora zosta-
nie zawarta na danym obszarze, w danym zakresie lub rodzaju swiad-
czen.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu i kry-

teriow podziatu srodkéw pomigdzy centralg i odzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia
z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych (Dz. U. 2009 nr 193
poz.1495).

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2018 poz. 395).
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3. Przychody Narodowego Funduszu Zdrowia w latach 2014-2016

Funkcjonowanie gospodarki finansowej Funduszu mozna scharaktery-
zowac¢ przez ksztattowanie si¢ kosztow i przychodéw Funduszu.

Analizujac przychody Funduszu, nalezy zauwazy¢, ze w latach
2014-2016 do zrodet przychodoéw nalezaty: przychody ze sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne (zarowno z lat ubieglych, jak i biezace), przychody
wynikajace z przepisOw o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecz-
nego dotyczace rzeczowych swiadczen leczniczych wykonanych dla oby-
wateli UE/EFTA na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przychody z tytutu
realizacji zadan zleconych, przychody z tytulu dotacji z budzetu panstwa
na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 3 i 3b ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, uwzgledniajace koszty administracyj-
ne oraz dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zespoléw ratownic-
twa medycznego, przychody finansowe i pozostate przychody oraz $rodki
przekazane przez zaktady ubezpieczen i Ubezpieczeniowy Fundusz Gwa-
rancyjny na podstawie przepisow o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych.

W badanym okresie przychody odznaczaty si¢ tendencja wzrosto-
wa. Gtownym zrédlem przychoddéw byly wptywy ze sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne, co wynika z formy systemu finansowania ochrony zdrowia
w Polsce.

Znaczacym zrodtem przychodéw w latach 2014-2016 byly réwniez
dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zespoldw ratownictwa me-
dycznego.

Wysoko$¢ zrealizowanych w 2014 r. przychodow ogotem wyniosta
67 185 136,26 tys. zt, co stanowito 100,41% planu finansowego po zmianach
i przesunigciach. W poréwnaniu do 2013 r. (65 157 836,77 tys. zt) byly one
wyzsze 0 2 027 299,49 tys. zt. Najwyzszy udzial w przychodach ogotem sta-
nowity przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne z ZUS i KRUS
(bez sktadek z lat ubieglych), ktore wyniosty tacznie 64 388 825,74 tys. zt
i byly wyzsze od planowanych o 85 898,74 tys. zt.

W roku 2014 najwigksze, podstawowe zrodto dochodu stanowity wpty-
wy ze sktadki zdrowotnej. Pozostale przychody poza dotacjami z budzetu pan-
stwa na realizacj¢ zadan zespotow ratownictwa medycznego wynosity ponizej
1% przychodow.

Fundusz uzyskat rowniez przychody ze sktadek z lat ubieglych w wyso-
kos$ci 290 233,91 tys. zt.

W 2014 r. Fundusz obcigzyl kosztami §wiadczen zdrowotnych insty-
tucje odpowiedzialne za ich pokrycie w przypadku wykonania §wiadczenia
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na rzecz 0sob uprawnionych na podstawie przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego innych panstwach UE/EFTA na rzecz na kwote
146 953,21 tys. z1, co stanowito 111,91% wielkosci planowane;.

Warto$¢ przychodow z dotacji z budzetu panstwa na sfinansowanie
$wiadczen dla os6b uprawnionych ale nieubezpieczonych oraz leczenie Pola-
kéw za granicg wyniosta 166 396,09 tys. zi.

W 2014 r. na realizacj¢ zadan zespotéw ratownictwa medycznego, zle-
conych przez Ministra Zdrowia zaplanowano kwote 1 839 959,00 tys. zt. Wy-
konanie oraz co si¢ z tym wigze dotacja wyniosta 1 837 947,41 tys. zl, co sta-
nowito 99,89% planu.

Przychody z pozostatej dziatalnosci Funduszu z tytutu m.in. darowizn,
przychodow ze sprzedazy towarow, kar 1 grzywien, rozwigzanych rezerw, zo-
staly zaplanowane w wysokosci 265 292,00 tys. zt, a wykonanie wyniosto
249 186,60 tys. zt. Przychody finansowe Funduszu w 2014 r. wyniosly tacznie
105 593,30 tys. zt i byly wyzsze od wartosci planowanej o 19 146,30 tys. zi,
tj. 0 22,15%”°.

Wysoko$¢ zrealizowanych w 2015 r. przychodow ogdtem wynio-
sta 70 366 452,43 tys. zt, co stanowito 100,62% planu finansowego Fundu-
szu po zmianach i przesuni¢ciach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one wyzsze
03181 316,17 tys. zt.

Najwickszy udziat w przychodach ogétem stanowity przychody z tytu-
tu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne z ZUS i KRUS (bez sktadek z lat ubie-
gtych), ktore wyniosly tacznie 67 090 550,12 tys. zt i byly wyzsze od planowa-
nych o 284 211,12 tys. zt.

W 2015 r. Fundusz obcigzyt instytucje tacznikowe w innych pan-
stwach UE/EFTA za §wiadczenia zdrowotne zrealizowane na rzecz osob
uprawnionych na podstawie przepisOw o koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego na kwote 178 089,80 tys. zt, co stanowito 124,30% wiel-
kosci planowane;.

Wartos¢ przychodoéw z tytutu dotacji na sfinansowanie $wiadczen
dla 0s6b uprawnionych, ale nieubezpieczonych, leczenie Polakéw za granica
i $wiadczenia wysokospecjalistyczne wyniosta 726 742,15 tys. zt.

W 2015 r. na realizacj¢ zadan zespotow ratownictwa medycznego zapla-
nowano kwote 1 845 354,00 tys. zt, a wykonanie przychodow w tej pozycji wy-
niosto 1 844 346,72 tys. zl, co stanowilo 99,95% planu po zmianach.

Przychody z pozostatej dziatalnosci Funduszu zostaly zaplanowane
w wysokosci 290 125,00 tys. zt, a wykonanie wyniosto 307 004,76 tys. zt.

° Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku”
(NIK nr KZD.410.002.01.2015 nr ewidencyjny 192/2015/P/15/059/KZD), oraz sprawozdanie finansowe
Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2014.
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Natomiast przychody finansowe Funduszu w 2015 r. wyniosly lacznie
92 990,62 tys. zt 1 byly wyzsze od wartosci planowanej o 10 934,62 tys. zi,
tj. 0 13,33%".

Rok 2016 byt bardzo specyficzny w dziataniach Funduszu. Ktopo-
ty rozpoczely si¢ w potowie roku 2015, z planem finansowym Funduszu
na rok 2016. Prezes Funduszu przedtozyt Ministrowi Zdrowia projekt pla-
nu finansowego na 2016 r. w dniu 14 lipca 2015 r, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami. Minister Zdrowia zatwierdzit sporzadzony plan i 23 lip-
ca 2015 r. przekazal go do zatwierdzenia Ministrowi Finansow. Niestety
w dniu 31 lipca 2015 r. Minister Finanséw odmoéwit zatwierdzenia pla-
nu, wskazujac, iz w przedtozonym planie przewidziano niezréwnowazenie
przychodéw 1 kosztow na kwote 926 216 tys. zl, oraz ze Fundusz powi-
nien si¢ finansowa¢ w ramach posiadanych $rodkéw, pochodzacych z re-
alnych wplywow i nie angazowa¢ $rodkow z funduszu zapasowego, ktore
powinny by¢ zabezpieczeniem na przyszte okresy. Minister Zdrowia w dniu
18 sierpnia 2015 r., ponownie zwrdcit si¢ do Ministra Finanséw o zatwier-
dzenie planu finansowego wyjasniajac, iz fundusz zapasowy jest sumg wy-
nikéw finansowych Funduszu z lat poprzednich, czyli pokazuje wysokos¢
srodkéw niewykorzystanych w poprzednich okresach na cele statutowe. Po-
nadto Minister wskazat, ze z punktu widzenia zasadniczych celow funkcjo-
nowania systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, $rodki finan-
sowe pochodzace ze sktadek zdrowotnych nie powinny by¢ przetrzymywane
na kontach bankowych, lecz powinny stuzy¢ do prowadzenia polityki zdro-
wotnej panstwa w zakresie zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych. Mini-
ster Finansow dopiero w dniu 18 wrzesnia 2015 r. przestal zatwierdzony
plan finansowy Funduszu.

Wysoko$¢ zrealizowanych w 2016 r. przychodow ogoétem wynio-
sta 73 849 341,60 tys. zt, co stanowito 101,56% planu po zmianach i przesu-
nigciach. W poréwnaniu do 2015 r. byly one wyzsze o 3 482 889,17 tys. zt.
Najwiekszy udzial w przychodach ogotem stanowila sktadka nalezna brut-
to z ZUS i KRUS (bez sktadek z lat ubieglych), ktéra wyniosta tgcznie
70 074 367,48 tys. zt i byta wyzsza od planowanej o 801 076,48 tys. zI. Struk-
ture przychodu ze sktadek przedstawia ponizszy wykres:

10 Informacja o wynikach kontroli NIK , Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2015”
(NIK nr KZD.430.005.2016 nr ewidencyjny 171/2016/P/16/053/KZD) s. 47-98 oraz sprawozdanie finan-
sowe Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2015.
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Wykres nr 1. Struktura przychodu ze sktadek w roku 2016

B |nne tytuty
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK ,,Re-
alizacja Zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2016” (KZD.430.005.2017
Nr ewid. 157/2017/P/17/056/KZD)@

Jak mozna zauwazy¢ najwigcej srodkéw do budzetu Funduszu ze sktad-
ki zdrowotnej wplywa od pracownikow. Wplywy te stanowi ponad polowe
wszystkich wptywow ze sktadki zdrowotnej, na drugim miejscu sa emeryci
1 rencisci pobierajacy swoje $wiadczenie w ZUS. Osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza to 10 % wpltywow ze sktadki zdrowotnej, za$ rolnicy to za-
ledwie 4,5%. Taki rozktad wpltywow zwigzany jest ze sposobem wyliczania
naleznej sktadki. Pracownicy oraz rencisci i emeryci ZUS ptacg sktadke w wy-
sokosci 9% swoich dochodow, osoby prowadzace dziatalno$¢ ptaca zryczatto-
wang sktadke (w 2018 jest to 319,84 zt), zas ubezpieczeni w KRUS 1 zt od hek-
tara przeliczeniowego.

W 2016 r. Fundusz obcigzyt instytucje tacznikowe w innych panstwach
UE/EFTA za $wiadczenia zdrowotne zrealizowane na rzecz oséb uprawnio-
nych na podstawie przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego na kwote 214 270,72 tys. zt, co stanowito 135,72% wielko$ci planowanej
(157 873,00 tys. zt).

Wyzsza niz planowana realizacja tych przychodow byla niezalezna
od Funduszu i wynikata z wyzszej niz planowano wartosci zrealizowanych
na terenie Polski §wiadczen opieki zdrowotnej dla pacjentéw z innych panstw
UE/EFTA. Nie dokonano zmiany planu w tej pozycji przychodow, bowiem


Małgorzata Kamińska
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na wyzsza niz planowana realizacje ww. pozycji wplyneta kwota roszczen
za grudzien 2016 r. w wysokos$ci 112 913,39 tys. zt.

Przychody z tytutu dotacji na sfinansowanie $wiadczen, o ktorych mowa

w art. 97 ust. 3 pkt 2a—2c, 3 i 3b zaplanowano na kwote 901 139,00 tys. zi,
z tego:

— 455907 tys. zt z przeznaczeniem na koszty swiadczen wysokospecja-
listycznych;

— 320 232 tys. zt na pozostate koszty swiadczen (§wiadczenia finanso-
wane $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni oraz wykonywane
poza granicami kraju na podstawie zgody Prezesa Funduszu);

— 125 000 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw bezptatnego
zaopatrzenia w leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz wyroby medyczne okreslone w wykazie przystugu-
jacych $wiadczeniobiorcom po ukonczeniu 75. roku zycia.

Wykonanie przychodow w tej pozycji wyniosto 1 161 693,87 tys. zt
i bylo wyzsze od planowanych o 260 554,87 tys. zt tj. 0 28,91%.

Wyzsza, niz planowano, realizacja tych przychodow byla zwigzana
z uregulowaniem przez Ministra Zdrowia, w dniu 9 listopada 2016 r., zobowia-
zania wobec Funduszu w wysokosci 311 742,06 tys. zt, z tytulu przekazania
srodkow za $wiadczenia udzielone w latach 2013-2014.

Po dokonaniu wptaty przez Ministra Zdrowia, Fundusz nie zmienit pla-
nu finansowego, co skutkowato przeznaczeniem ww. srodkoOw na zmniejszenie
zaplanowanej straty finansowej, zamiast przeznaczenia ich na realizacj¢ dodat-
kowych $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w 2016 .

W 2016 r. na realizacj¢ zadan zespotow ratownictwa medycznego zapla-
nowano kwote 1 870 949,00 tys. zl, a wykonanie wyniosto 1 868 116,82 tys. zi,
co stanowilo 99,85% planu po zmianach.

Przychody z pozostatej dziatalno$ci Funduszu wyniosty tacznie
311 441,08 tys. zt 1 byly wyzsze od wartosci planowanej o 39 580,08 tys. zt,
tj. 0 14,56%. Natomiast przychody finansowe Funduszu zostaty zaplanowane
w wysokos$ci 78 755,00 tys. zt, a wyniosty 82 114,38 tys. zI''.

Jak mozna zauwazy¢ na przestrzeni lat 2014-2016 rok rocznie przycho-
dy funduszu sa coraz wigksze. W 2015 roku wzrost dochodow wynidst prawie
5%, natomiast w 2016 roku w poréwnaniu z 2014 prawie 10%.

Szczegdtowa analize zmian przychodéw Funduszu z poszczegdlnych ro-
dzajow zrodet przedstawia tabela.

" Informacja o wynikach kontroli NIK , Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2016
(2015KZD.430.005.2017, nr ewid. 157/2017/P/17/056/KZD) s. 47-98 oraz sprawozdanie finansowe Na-
rodowego Funduszu Zdrowia za rok 2016.
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Tabela nr 1. Zmiana przychodéw Funduszu w latach 2014-2016

2014 rok 2015 rok 2016 rok
Przychody 2014 2015/2014| 2015-2014 [2016/2014| 2016-2014
(100%) (%) (w tys. zh) (%) (w tys. zb)

RAZEM w tym: 67 185 136,25| 104,74% |3 181 316,18| 109,92% |6 664 205,35

Przychody ze sktadki zdro-

. 64 388 825,74| 104,20% |2 701 724,38| 108,83% |5 685 541,74
wotnej

Przychody z dotacji z bu-
dzetu panstwanarealizacie| | ¢35 009 411 10035% | 6399.31| 101.64% | 30 169.41
zadan zespotow ratownic-

twa medycznego

Przychody ze skladek z1at |\ 00533 01| 60.13% | -115725.11| 47.32% | -152 896,66
ubieglych

Pozostate przychody 249 186,60| 123,20% 57 818,16| 124,98% 62 254,48

Przychody z dotacji z bu-
dzetu panstwa na finan-
sowanie zadan, o kto- 166 396,09| 434,64% | 556 830,31 698,15% | 995297,78
rych mowa wart. 97 ust. 3
pkt 2a,2b, 3 i 3b ustawy

Przychody wynikajace |y o531l 121.19% | 31136.59| 145.81% |  67317.51
z przepiséw o koordynacji

Przychody finansowe 105 593,29 88,06% | -12602,67| 77,76% | -23 47891

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK ,,Re-
alizacja Zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2016” (KZD.430.005.2017 Nr
ewid. 157/2017/P/17/056/KZD), ,,Realizacja Zadan Narodowego Funduszu Zdrowia
w roku 2015” (nr KZD.430.005.2016 nr ewidencyjny 171/2016/P/16/053/KZD), ,,Re-
alizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku” (nr KZD.410.002.01.2015
nr ewidencyjny 192/2015/P/15/059/KZD).

Jak wida¢ w powyzszej tabeli najwickszy wzrost procentowy nastgpit
w przychodach z dotacji z budzetu panstwa na finansowanie zadan, o ktorych
mowa wart. 97 ust. 3 pkt 2a,2b, 3 i 3b ustawy. Spowodowane to byto przede
wszystkim wzrostem naktadéw na §wiadczenia wysokospecjalistyczne finan-
sowe z budzetu panstwa, a takze uruchomieniem programu bezptatnego za-
opatrzenia w leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyroby medyczne okreslone w wykazie przystugujacych swiadczenio-
biorcom po ukonczeniu 75. roku zycia. Rowniez sukcesywnie rosnie przy-
chod ze sktadki zdrowotnej, jest to spowodowane migdzy innymi wzrostem
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najnizszego jak i $redniego wynagrodzenia w gospodarce oraz spadkiem bez-
robocia.

4. Koszty Narodowego Funduszu Zdrowia w latach 2014-2016

Do glownych kategorii kosztow Funduszu naleza: koszty $wiadczen
zdrowotnych oraz koszty poboru i ewidencji sktadki, odpis aktualizujgcy sktad-
ke nalezng, koszty programow polityki zdrowotnej realizowanych na zlecenie,
koszty realizacji zadan zespolow ratownictwa medycznego, koszty administra-
cyjne, pozostate koszty i koszty finansowe.

Zrealizowane przez Funduszu w 2014 r. koszty ogotem wyniosty 66 124
110,09 tys. zt i stanowity 97,01% planu finansowego po zmianach. Byty one
0 2,08% wyzsze niz w 2013 1., kiedy to wyniosty 64 775 011,32 tys. zt'%.

Tabela nr 2. Struktura zrealizowanych kosztow w roku 2014

Lp. Koszty w tys. z1 w %

1 Koszty $wiadczen opieki zdrowotne;j 63 338421,40| 95,79%

2 |Koszty realizacji zadan zespotéw ratownictwa 1 837 947,41 2,78%
medycznego

3 Koszty administracyjne 628 339,79 0,95%

4 Pozostate koszty 152 960,48 0,23%

5 Koszty poboru i ewidencjonowania sktadek 125 734,43 0,19%

6 Koszty finansowe. 40 706,58 0,06%
RAZEM 66 124 110,09 | 100,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacji o wynikach kontroli ,, Realiza-
¢ja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku” (nr KZD.410.002.01.2015
nr ewidencyjny 192/2015/P/15/059/KZD). @

Jak wynika z powyzszej tabeli prawie 96% wszystkich kosztow ponie-
sionych przez Fundusz stanowig koszty swiadczen opieki zdrowotnej. Koszty
poboru i ewidencjonowania sktadek to zaledwie 0,19%, za$ koszty administra-
cyjne to niecaty 1%.

Podzialu $rodkow pomigdzy oddzialy wojewddzkie Funduszu doko-
nano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 listo-
pada 2009 r. w sprawie szczegotowego trybu i kryteriow podziatu $rodkow
pomiedzy centralg i oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia

12 Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku”
op. cit. s. 47-86.
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z przeznaczeniem na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpie-
czonych®®, z uwzglgdnieniem'*:

- liczby ubezpieczonych zarejestrowanych w oddziale wojewdodzkim
Funduszu;

- wydzielonych, wedlug wieku i plci, grup ubezpieczonych oraz wy-
dzielonych grupy $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym $swiadczen wy-
sokospecjalistycznych;

- ryzyk zdrowotnych odpowiadajacych danej grupie ubezpieczonych,
w zakresie danej grupy $wiadczen opieki zdrowotnej, w porownaniu
z grupa odniesienia.

Dokonujac podziatu $rodkéw pomiedzy oddzialy wojewodzkie Fundu-
szu, uwzgledniono rowniez art. 118 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, moéwiacy iz planowane kosz-
ty finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej przez dany oddziat wojewddzki
Funduszu nie moga by¢ nizsze niz wysokos¢ kosztéw finansowania §wiadczen
opieki zdrowotnej dla danego oddziatu w roku poprzednim, zaplanowanych
w planie finansowym.

W planie finansowym Funduszuna 2014 r. zdnia 30 lipca 2013 r. na §wiad-
czenia opieki zdrowotnej zaplanowano kwote 63 387 601 tys. zt. W trakcie
2014 r. dokonywano jednak ich zwigkszenia o kwote 1 129 594 tys. zt. Kwota
256 134 tys. zt pochodzita z funduszu zapasowego.

Jednak poniesione przez Funduszu w 2014 r. koszty §wiadczen zdro-
wotnych wyniosty zaledwie 63 338 421,40 tys. zt (w 2013 r. byla to kwota
62 077 982,88 tys. zt) 1 byly nizsze od planowanych o 1 178 773,60 tys. zt, czy-
lio 1,83%".

Najwickszy udziat w kosztach $wiadczen miaty koszty leczenia szpital-
nego — 49,28%, podstawowej opieki zdrowotnej — 12,16%, koszty refundac;ji
lekow — 11,92% 1 ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — 8,58%.

Koszty leczenia szpitalnego wyniosty w 2014 r. 31.214.921,41 tys. zt
i stanowity 99,40% wielkos$ci planowanej i byly wyzsze od kosztow poniesio-
nych w 2013 . 0 656.011,10 tys. zt.

Wskaznik realizacji planu kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej w po-
przednich latach wynosit: 94,25% w 2008 1.,99,13% w 2009 r., 99,10%
w 20101, 99,86% w 2011 1., 96,33% w 2012 1., 97,19% w 2013 r.

13" Dz. U. 2009 nr 193 poz. 1495.

Sprawozdanie finansowe Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2014.

15 Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku
op. cit., s. 50-98.
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Szczegdlowy udzial poszczegdlnych rodzajow $swiadczen w koszcie
ogo6lnym przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Struktura kosztow §wiadczen opieki zdrowotnej poniesionych przez

Funduszu w roku 2014

Lp. Rodzaje $wiadczen zdrowotnych w tys. z1 w %

1 |Podstawowa opieka zdrowotna 7701 361,75 12,16%

2 | Ambulatoryjna opieka specjalistyczna 5431 662,86 8,58%

3 |Leczenie szpitalne 31214921,41| 49,28%

4 | Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien 2319 446,17 3,66%

5 |Rehabilitacja lecznicza 2100 436,19 3,32%

6 | Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach 1 099 058,19 1,74%
opieki dlugoterminowej

7 | Opieka paliatywna i hospicyjna 376 780,19 0,59%
Leczenie stomatologiczne 1729 110,25 2,73%

9 | Lecznictwo uzdrowiskowe 599 551,98 0,95%

10 |Pomoc dorazna i transport sanitarny 43 500,84 0,07%

11 |Koszty profilaktycznych programéw zdrowotnych 159 725,15 0,25%
finansowanych ze srodkow wlasnych

12 | Swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie 1737 700,74 2,74%

13 | Zaopatrzenie w sprzgt ortoptopedyczny, srodki po- 803 693,94 1,27%
mocnicze i lecznicze $rodki techniczne

14 |Refundacja cen lekow 7 551 144,25 11,92%

15 |Koszty $wiadczen zdrowotnych oraz refundacji cen 330 511,94 0,52%
lekow wynikajace z koordynacji systemow zabez-
pieczenia

16 |Koszty swiadczen zdrowotnych z lat ubieglych 139 815,55 0,22%
RAZEM 63 338 421,40 | 100,00%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Informacji o wynikach kontroli ,,Realiza-
cja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku” (nr KZD.410.002.01.2015
nr ewidencyjny 192/2015/P/15/059/KZD).

W zwigzku z wejsciem w zyciem w dniu 15 listopada 2014 r. ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach'®, dostosowu-
jaca polskie prawo do wymogow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej,

1 Dz. U. 2014 poz. 1491.
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Fundusz, do 31 grudnia 2014 r., pozytywnie rozpatrzyt zaledwie 16 sposrod
159 wnioskéw zlozonych przez pacjentow o refundacje kosztow leczenia
poza granicami Polski. Wyptaty przyznanych kwot zostaty jednak dokonane
dopiero w 2015 r. i wyniosty 44,65 tys. zl. Przyczyng tak niewielkiej liczby
zgdd w sprawie zwrotu kosztow leczenia poza granicami Polski byt m.in. fakt,
ze wydanie takiej zgody wymaga przeprowadzenia wszystkich czynno$ci zwig-
zanych z przeprowadzeniem post¢powania administracyjnego. Ponadto, szereg
spraw miato skomplikowanych charakter i wymagalo uzupetnienia niekom-
pletnych wnioskow, a takze zasiggnigcia opinii komorek merytorycznych Cen-
trali Funduszu lub uzyskania stanowiska Ministerstwa Zdrowia. Ponadto spo-
$rod 159 wnioskow az 123 wptyneto w grudniu 2014 r.V7.

W planie finansowym Funduszu na 2014 r. po zmianach koszty admini-
stracyjne wyniosty 704.620 tys. zt, a ich wykonanie 628 339,79 tys. zl, co sta-
nowito 0,95% tacznych kosztow Funduszu.

Fundusz poniést tzw. ,,inne koszty” obejmujgce m.in. koszty sagdowe, za-
ptacone kary i grzywny, odszkodowania. Warto$¢ poniesionych kosztow z tego
tytutu w 2014 r. wyniosta 37.224,92 tys. zt, w tym z tytutlu zaptaconych kar,
grzywien i odszkodowan 47,43 tys. zt.

Zrealizowane przez Fundusz w 2015 r. koszty ogoélem wyniosty
70 560 197,42 tys. zt i stanowity 98,71% planu. Byly one o 6,71% wyzsze niz
w 2014 1. (66 124 110,09 tys. z1). Struktura zrealizowanych w 2015 roku kosz-
tow ogodtem Funduszu uksztattowata sie w sposob nastepujacy.

Tabela nr 3. Struktura zrealizowanych kosztow w roku 2015

Lp. Koszty w tys. zl w %

1 |Koszty $wiadczen opieki zdrowotnej 67751 200,67 96,02%

2 | Koszty realizacji zadan zespotéw ratownictwa 1 844 350,34 2,61%
medycznego

3 | Koszty administracyjne 634 247,36 0,90%

4 | Pozostate koszty 159 203,62 0,23%

5 | Koszty poboru i ewidencjonowania sktadek 129 327,79 0,18%

6 |Koszty finansowe. 41 867,64 0,06%
RAZEM 70 560 197,42 | 100,00%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK ,,Re-
alizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2015” (nr KZD.430.005.2016
nr ewidencyjny 171/2016/P/16/053/KZD).

17" Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku”
op. cit. s. 48-98.
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W planie finansowym Funduszu na 2015 r. z dnia 31 lipca 2014 r.
na $wiadczenia opieki zdrowotnej przewidziano kwotg 65 061 789 tys. zi.
W trakcie 2015 r. zwigkszono tg kwote facznie 0 5,26%, czyli 0 3 419 208 tys. zt
(od 0,18% w rodzaju koszty realizacji zadan zespotow ratownictwa medycz-
nego do 17,34% w rodzaju leczenie szpitalne). Wykonanie kosztow $wiad-
czen opieki zdrowotnej bylo wyzsze od wykonania roku 2014 r. o 6,97%.
Poniesione przez Funduszu w 2015 r. koszty §wiadczen zdrowotnych wynio-
sty 67 751 200,67 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 729 796,33 tys. zi,
tj. 0 1,07% z tego niewykonanie catkowitego budzetu na refundacje wynosi-
to 270 271,44 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach swiadczen, tak jak w roku
poprzednim, §wiadczen miaty koszty leczenia szpitalnego — 49,01%, podsta-
wowej opieki zdrowotnej — 12,99% oraz koszty refundacji aptecznej — 11,79%
i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — 8,31%!8.

Koszty leczenia szpitalnego wyniosty w 2015 1. 33 201 966,96 tys. zi
1 stanowity 99,49% wielkos$ci planowanej. Byly wyzsze od kosztow poniesio-
nych w 2014 r. o 1 987 045,55 tys. zt.

Doktadng strukturg kosztéw opieki zdrowotnej przedstawia ponizsza ta-
bela.

Tabela nr 4. Struktura kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej poniesionych
przez Fundusz w roku 2015

Lp. Rodzaje $wiadczen zdrowotnych w tys. z1 w %
2 3 4
1 |Podstawowa opieka zdrowotna 8 801 291,25 12,99%
2 | Ambulatoryjna opieka specjalistyczna 5628 129,99 8,31%
3 |Leczenie szpitalne 3320196697 49,01%
4 | Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien 2397 999,28 3,54%
5 | Rehabilitacja lecznicza 2203 034,26 3,25%
6 | Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach 1 183 133,00 1,75%
opieki dlugoterminowej

7 | Opieka paliatywna i hospicyjna 412 604,81 0,61%
8 | Leczenie stomatologiczne 1 744 644,65 2,58%
9 | Lecznictwo uzdrowiskowe 612 641,17 0,90%

18 Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2015 roku, op.
cit. s 43-63.



92 — CZESC1- ADMINISTRACJA

Tab. 4. (cd)
1 2 3 4

10 |Pomoc dorazna i transport sanitarny 43 342,07 0,06%

11 | Koszty profilaktycznych programéw zdrowotnych 165 430,09 0,24%
finansowanych ze $rodkéw wiasnych

12 | Swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie 1822 714,36 2,69%

13 |Zaopatrzenie w sprzgt ortopedyczny, srodki 894 269,28 1,32%
pomocnicze i lecznicze $rodki techniczne

14 |Refundacja cen lekow 7987 964,64 11,79%

15 |Koszty $wiadczen zdrowotnych oraz refundacji 392 956,96 0,58%
cen lekow wynikajace z koordynacji systemow
zabezpieczenia

16 |Koszty $wiadczen zdrowotnych z lat ubieglych 250 679,44 0,37%

17 |Pozostale koszty swiadczen zdrowotnych 8 398,45 0,01%
RAZEM 67 751 200,67 | 100,00%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK ,,Re-
alizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2015 (nr KZD.430.005.2016
nr ewidencyjny 171/2016/P/16/053/KZD) oraz sprawozdania finansowego za rok 2015.

W 2015 r. Fundusz poniost dodatkowe koszty w wysokos$ci
306 623,38 tys. zt na §wiadczenia realizowane przez pielegniarki i potozne,
ktore $wiadczeniodawey zobowigzani byli przeznaczy¢ na ich wynagrodzenia,
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opie-
ki zdrowotne;j*.

Koszty finansowane byty ze §rodkoéw wiasnych Funduszu, za wyjatkiem
zwigkszonych kosztow ratownictwa medycznego, ktére finansowane byly
z dotacji z budzetu panstwa. Fundusz otrzymat dodatkowe srodki na ten cel
w wysokos$ci 4 261,52 tys. zt.

Koszty $§wiadczen opieki zdrowotnej udzielone w ramach transgranicz-
nej opieki zdrowotnej w 2015 r. byly juz wicksze niz w 2014 r. Fundusz za-
konczyt postgpowanie w przypadku 4 082 sposrod 4 869 wnioskow ztozonych
przez pacjentow o refundacj¢ kosztow leczenia poza granicami Polski, w tym
pozytywnie rozpatrzyt 3 741 wnioskow na taczng kwote 8 442,02 tys. zt (de-
cyzje dotyczyly zardbwno wnioskow ztozonych jeszcze w 2014 r. jak 1 2015 r.).

1 Dz.U.z2016 r. poz. 1146.
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Réwniez w 2015 r. Fundusz ponioést koszty $§wiadczen z lat ubie-
glych, obejmowaty m.in.: koszty zwigzane z realizacja prawomocnych wy-
rokow sadowych oraz warto$¢ ugod pozasadowych i sadowych za §wiadcze-
nia udzielone w latach poprzednich. Koszt tych §wiadczen wyniost w 2015 r.
249 186,12 tys. zt i stanowit 80,58% planu oraz byt wyzszy od kosztow z roku
2014 0 109 370,58 tys. zt.

W planie finansowym Funduszu na 2015 r. po zmianach kosz-
ty administracyjne wyniosty 725 092,00 tys. zl, a ich wykonanie wyniosto
634 247,36 tys. zt, co stanowito mniej niz 1% tacznych kosztéw Funduszu.

Koszty wynagrodzen wyniosty 315 939,12 tys. zl, co stanowito 49,81%
kosztow administracyjnych. Przeci¢tne zatrudnienie w Centrali Funduszu
1 OW w 2015 r. wyniosto 5 183,50 etatu i bylo wyzsze o 60,13 etatu w stosun-
ku do 2014 r. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na etat wy-
nosito 5 063,14 zt i byto na tym samym poziomie co w 2014 r. Znaczna liczba
wakatow byta spowodowana m.in. otrzymaniem w grudniu 2014 r. informacji
o przyznanych dodatkowych 70 etatach wraz z §rodkami finansowymi na reali-
zacje zadan wynikajacych z tzw. dyrektywy transgranicznej oraz zmian organi-
zacyjnych zwigzanych ze zmiang Statutu Funduszu®.

Ponadto Funduszu ponidst tzw. ,,inne koszty” obejmujace m.in. koszty
sadowe, zaplacone kary i grzywny, odszkodowania. Warto$¢ kosztow z tego ty-
tutu wyniosta 21 071,93 tys. zt.

Zrealizowane przez Fundusz w 2016 r. koszty ogoétem wyniosty
73 970 130,04 tys. zt i stanowily 98,54% planu. Byly one zatem wyzsze niz
w 2015 1. 0 3 409 932,62 tys. zl, czyli o 4,83%. Dokladng strukture kosztéw
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5. Struktura zrealizowanych kosztow w roku 2016

L.p. Koszty w tys. zl w %
2 3 4
1 |Koszty $wiadczen opieki zdrowotnej 70962 832,98| 95,93%
2 | Koszty realizacji zadan zespotéw ratownictwa 1868 118,13 2,53%
medycznego
3 |Koszty administracyjne 631 813,15 0,85%
4 | Pozostate koszty 214 434,28 0,29%
5 | Koszty poboru i ewidencjonowania sktadek 135917,22 0,18%

2 Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2015 roku,
op. cit. s. 32-58.
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Tab. 5. (cd.)
1 2 3 4
6 |Koszty finansowe. 46 843,59 0,06%
7 | Koszty finansowania leku, $srodka spozywczego 111 170,66 0,15%
specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobu medycznego w czesci finansowanej
z budzetu panstwa zgodnie z art. 43a ust. 3 ustawy
RAZEM 73 971 130,01 | 100,00%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK ,,Re-
alizacja Zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2016” (KZD.430.005.2017
Nr ewid. 157/2017/P/17/056/KZD).

dzaju koszty $wiadczen opieki zdrowotnej o 3,18%.

W planie finansowym Funduszu na 2016 r., z dnia 18 wrze$nia 2015 r.,
na koszty realizacji zadan przewidziano kwote 72 038 663 tys. zt. W trakcie
2016 r. zwigkszono plan finansowy tacznie o 2,32%, w tym m.in. o 1,57%
w rodzaju koszty realizacji zadan zespotow ratownictwa medycznego, a w ro-

Wykonanie kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej byto wyzsze od wy-
konania w 2015 r. 0 4,74%. Analize kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej
przedstawia tabela zamieszczona ponize;j.

Tabela nr 6. Struktura kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej poniesionych przez

Funduszu w roku 2015

Lp. Rodzaje $wiadczen zdrowotnych w tys. z1 w %
2 3 4
1 |Podstawowa opieka zdrowotna 9461 494,88 13,33%
2 | Ambulatoryjna opieka specjalistyczna 5800 623,28 8,17%
3 |Leczenie szpitalne 35036 587,70 49,37%
4 | Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien 2468 921,99 3,48%
5 | Rehabilitacja lecznicza 2235703,02 3,15%
6 |Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach 1295 978,81 1,83%
opieki dtugoterminowe;j

7 | Opieka paliatywna i hospicyjna 457 911,86 0,65%
8 | Leczenie stomatologiczne 1769 153,83 2,49%
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1 2 3 4
9 | Lecznictwo uzdrowiskowe 627 739,50 0,88%
10 |Pomoc dorazna i transport sanitarny 44 870,56 0,06%
11 |Koszty profilaktycznych programéw zdrowotnych 162 441,73 0,23%

finansowanych ze srodkow wiasnych
12 | Swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrgbnie 1947 901,14 2,74%
13 | Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny, srodki 946 342,62 1,33%
pomocnicze i lecznicze $rodki techniczne
14 |Refundacja cen lekow 8 087 573,72 11,40%
15 | Koszty $wiadczen zdrowotnych oraz refundacji 493 485,33 0,70%
cen lekow wynikajace z koordynacji systemow
zabezpieczenia
16 |Koszty $wiadczen zdrowotnych z lat ubieglych 108 444,86 0,15%
17 |Pozostate koszty $wiadczen zdrowotnych 17 658,15 0,02%
RAZEM 70 962 832,98| 100,00%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK ,,Re-
alizacja Zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2016” (KZD.430.005.2017
Nr ewid. 157/2017/P/17/056/KZD.

Wysoko$¢ dokonanych przez Fundusz wydatkow z tytutlu udzielo-
nych §wiadczen na podstawie przepisow o koordynacji w 2016 r. wyniosta
493 485,33 tys. zt, co stanowito 92,23% planu. Koszty §wiadczen zdrowot-
nych udzielonych obywatelom UE/EFTA na terenie Polski, w 2016 r., wynio-
sty 191 095,83 tys. zt.

W 2016 1. ztozono acznie 10 637 wnioskow o refundacje kosztow lecze-
nia poza granicami Polski o zwrot kosztow §wiadczen udzielonych na terenie
innych panstw cztonkowskich UE na podstawie art. 42b ustawy o $wiadcze-
niach na tgczng kwote 31 080,35 tys. zt. Wnioski dotyczyty swiadczen udzie-
lonych w 21 panstwach cztonkowskich UE. W 2016 r. zakonczonych zostato
9 095 postgpowan w sprawie zwrotu kosztow, a Fundusz dokonat zwrotu w sto-
sunku do 9 167 $wiadczen opieki zdrowotnej, wykazanych na 7 980 wnioskach
na taczna kwote 17 658,15 tys. zt, z tego 7 455 wnioskdéw dotyczylo leczenia
na terenie Czech, (bylo to 93,42% wszystkich wnioskow i stanowito 92,41%
catkowitych kosztéw poniesionych na ten cel przez Fundusz w 2016 r.

Najwiekszy udzial w wykonanych $wiadczeniach mialty zabiegi usunie-
cia za¢my 1 byto ich 7 790 na taczna kwotg 16 831,53 tys. zl, co stanowilo
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84,98% liczby wszystkich swiadczen oraz 95,32% tacznej wyptaconej kwoty
zwrotu (7 404 $wiadczen byto wykonanych na terenie Czech na taczng kwote
16 008,39 tys. zt.

W planie finansowym Funduszu na 2016 r. koszty administracyjne sta-
nowily warto$¢ 735 913,00 tys. zl, a ich wykonanie wyniosto 631 813,15 tys. zt
(85,85% planu), i byto to mniej niz 1% tacznych kosztéw Funduszu.

Koszty wynagrodzen wyniosty 335 194,23 tys. zh, tj. 99,58% planu
po zmianach, co stanowilo 53,01% kosztow administracyjnych. Koszty byty
wyzsze od poniesionych w 2015 1. 0 19 255,11 tys. zi, tj. 0 6,09%.

Pomimo zwigkszenia w 2016 r. wartosci umow zawartych ze $wiadcze-
niodawcami o 3,2 mld zl, dostep pacjentow do Swiadczen nie poprawit si¢. Bli-
sko potowe z tych srodkow (45,2 proc.) przeznaczono na podwyzki wynagro-
dzen personelu medycznego. Wprowadzone przez Ministra Zdrowia regulacje
prawne nie wigzaty tych wyptat z realizacja $wiadczen i zwigkszeniem ich do-
stepnosci.

Przychody Funduszu w 2016 r. wyniosty 73,8 mld zt i byly o 4,9 proc.
wyzsze niz w 2015 r. (blisko 70,4 mld zt). Najwickszy udziat w przychodach
stanowity przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne z ZUS
i KRUS (bez sktadek z lat ubieglych), ktore wyniosty tacznie nieco ponad
70,1 mld zt (94,8 proc. przychodéw). Zrealizowane przez Funduszu w 2016 r.
koszty ogdétem wyniosty prawie 74 mld zt i stanowity 98,5 proc. planu. Byly
one o 4,8 proc. wyzsze niz w 2015 r. (prawie 70,6 mld zt). Poniesione przez
Funduszu w 2016 r. koszty §wiadczen zdrowotnych wyniosty prawie 71 mld zt
(stanowity blisko 99 proc. wielkos$ci zaplanowanej) i byly one o 4,74 proc.
wyzsze nizw 2015 1. (67,8 mld zt).

Funduszu nie przeznaczyl w 2016 r. ponad 700 mln zt z niewykorzysta-
nych $rodkéw na deficytowe §wiadczenia opieki zdrowotnej (m.in. z rezerwy
transgranicznej oraz koordynacyjnej — prawie 410 mln zt) oraz z dodatkowych
przychodow (m.in. uregulowanie zobowigzania przez Ministra Zdrowia w wy-
sokos$ci 312 min zt). Fundusz nie dokonujac zmian planu w powyzszym zakre-
sie, zmniejszyt zaplanowang stratg¢ w 2016 1. do 121 mln zl, przy pierwotnie
planowanej 926 mln zt. W ocenie NIK, Fundusz mogt zwigkszy¢ finansowanie
w newralgicznych obszarach §wiadczen, jak miato to miejsce w 2015 r., lub sfi-
nansowac nierozliczone swiadczenia wykonane ponad limit okreslony w umo-
wach (417 mln zt)*'.

Polski system opieki zdrowotnej charakteryzuje si¢ posiadaniem jednej
instytucji posredniczacej w rozliczaniu swiadczen, jest nig Fundusz. Z anali-
zy wynika, ze wigkszo$¢ srodkdw, jakimi on dysponuje na zakup $§wiadczen

2l NIK o realizacji zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2016 roku (https://www.nik.gov.pl/aktualno-
sci/nik-o-realizacji-zadan-narodowego-funduszu-zdrowia-w-2016-roku.html) dostgp z 11.02.2018.
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pochodzi ze sktadki zdrowotnej optacanej przez osoby ubezpieczone. Kolej-
nym zrodtem sg dotacje z budzetu panstwa (w szczego6lnosci na zespoly ratow-
nictwa medycznego).

Reasumujac Fundusz rok rocznie dysponuje coraz wiekszymi przycho-
dami, dzieki czemu wydawatoby si¢ powinna nastepowac poprawa w dostep-
nie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z srodkéw publicznych.
Niestety duza cze$¢ srodkow ze zwigkszenia przychodu zostala przeznaczona
na podwyzki dla personelu medycznego, a nie na zwickszenie dostepnosci
swiadczen.
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WYBRANE PODATKOWE ASPEKTY
DZIALALNOSCI INTERNETOWEJ

Selected tax aspects of internet activities

Streszczenie:

Celem referatu jest rozwazenie problemu opodatkowania szeroko rozumianej
dziatalno$ci internetowej — zaréwno dziatalnos$ci blogeréw, YouTuberow, jak rowniez
0sOb zajmujacych si¢ sprzedaza przez serwis aukcyjny Allegro.pl. Uchwalenie no-
wej ustawy — Prawo przedsi¢biorcow zdaje si¢ by¢ krokiem w kierunku ujednolice-
nia — dotychczas zmiennej — linii orzeczniczej. Aktualnos¢ i wagg problemu podkresla
rowniez propozycja Komisji Europejskiej dot. wprowadzenia podatku od dziatalnos$ci
w Internecie.

Stowa kluczowe: podatek, YouTube, allergro.pl, blog

Abstract:

The aim of the paper is to consider the problem of taxation of broadly under-
stood Internet activity — both the activity of bloggers, YouTubers, as well as people in-
volved in the sale via Allegro.pl auction website. The adoption of the new Act — Entre-
prencurs’ Law seems to be a step towards the unification — so far variable — of the line of
jurisprudence. The European Commission’s proposal regarding the introduction of the
tax on Internet activities also underlines the timeliness and importance of the problem.

Key words: tax, YouTube, allergro.pl, blog

Dzialalno$¢ zarobkowa w Internecie staje si¢ coraz powszechniejszym
zjawiskiem. Laczy sie to zarbwno ze wzrastajacymi zyskami dla sprzedawcow
i ustugodawcow, jak rowniez z powstawaniem nowych problemoéw dotycza-
cych kwestii podatkowych. Zaczynaja mnozy¢ si¢ pytania: czy zamieszcze-
nie na blogu zdjecia z lokowanym produktem mozna opodatkowac? Czy film
0 zdrowym odzywianiu nalezy uzna¢ jako dziatalno$¢ gospodarczy?
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W zwigzku z powyzszym, podjeto dyskusje na temat tego, jakie podat-
ki powinny ptaci¢ osoby uzyskujace dochod z dziatalnosci w Internecie: czy
— 1 w jaki sposob — odrdznia¢ dochdd uzyskany przez zamieszczenie reklam
na blogu od filmu na platformie YouTube? Jak rozpatrywac sprzedaz na au-
kcjach internetowych?

W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ dwa podatki: z jednej strony — poda-
tek dochodowy od 0sob fizycznych, z drugiej zas — podatek od towardw i ustug.

1. Podstawowe informacje dotyczace podatkow w kontekscie dziatalno$ci
w Internecie

1.1. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, potocznie nazywany PIT, jest po-
datkiem, ktory obejmuje co do zasady wszystkie dochody (przychody) uzyskiwa-
ne przez osobg fizyczng. Art. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200) okresla katalog wylaczen
przedmiotowych, od ktorych podatku si¢ nie odprowadza. Sa to m. in. przycho-
dy podlegajace przepisom innych ustaw, np. o podatku od spadkéw i darowizn.
Podstawe¢ opodatkowania stanowi zasadniczo catoksztatt dochodow uzyskanych
w danym roku podatkowym z odliczeniem kwot ustawowo zwolnionych od opo-
datkowania. Obecnie, w mysl art. 27 cytowanej ustawy, prawodawca wprowa-
dza zryczaltowane taryfy podatkowe wg ktorych nalicza si¢ wysoko$¢ nalezne-
go podatku. Od 1 stycznia 2009 r. obowiazuje skala przewidujaca stawke 18%
oraz 32%. Zgodnie ze wspomniang regulacja, do kwoty 85 528,00 zt stosuje si¢
stawke 18% od ktorej odejmuje si¢ kwote zmniejszajaca podatek, a w przypad-
ku kwoty wyzszej niz 85 528,00 zt — podatek wynosi 15 395, 04 zt powickszony
0 32% nadwyzki ponad 85 528,00 zt. Zgodnie z art. 41 ust. 1 omawianej ustawy
,,podatnicy sa obowiagzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wedtug ustalo-
nego wzoru, o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku po-
datkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podat-
kowym, z zastrzezeniem ust. laa, 7 i 8”, dzigki czemu organy panstwowe moga
uzyskiwa¢ wiedze nt. zrodet dochodow danej osoby oraz moga kontrolowac pra-
widlowos¢ obliczania podatku dochodowego od 0sob fizycznych'.

1.2. Podatek od towaréw i ustug

Podatek od towarow i ushug zostal uregulowany ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221). Art. 5 tej
ustawy okresla przedmiot opodatkowania, czyli — zgodnie z koncepcja doktry-
nalng — to ,,zdarzenia (zjawiska) faktyczne lub prawne, z ktorymi prawo taczy

' W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Stomka, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-

nych, wyd. 10, Warszawa 2018, komentarz do art. 27.
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powstanie obowigzku podatkowego™. Istnieje wiele kryteriow podziatu tych
zdarzen. Podatek VAT charakteryzuje si¢ powszechno$cia, co oznacza, iz podsta-
wa opodatkowania jest niezalezna od wykonywanej dziatalnosci gospodarczej’.

1.3.Pojecie podatnika

Doktryna roéznicuje pojecie materialne i formalne podatnika. W ujeciu
materialnym, podatnikiem jest podmiot ponoszacy rzeczywisty cigzar podatku,
natomiast w sensie formalnym (obowigzujacym na gruncie wspomnianej usta-
wy) podatnikiem jest podmiot, ktéry z mocy prawa jest zobowigzany do zapta-
ty podatku. Moze istnie¢ sytuacja, w ktorej dany podmiot w obu tych pojeciach
bedzie tozsamy, np. w przypadku darczyncoéw. Zgodnie z art. 15 w/w ustawy
,,Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodar-
czg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.”
Definicja ta jest oparta na dyrektywie unijnej (Dyrektywa Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej), zgodnie z ktorag — niezaleznie w jakim miejscu osoba wykonuje swa
dziatalno$¢ gospodarczg oraz bez wzgledu na cel ani rezultat — jest podatnikiem.

Wazng kwestig jest, iz podatnikiem jest osoba, ktdra dokonuje transakcji
w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza. Oznacza to, iz jesli osoba
fizyczna wyprzedaje swoj osobisty majatek, to nie dziata w charakterze podatni-
ka. Tym bardziej w takim charakterze nie dziata osoba, ktora takiej dziatalno$ci
w ogoble nie prowadzi*. Warto jednak wspomnie¢, iz czasem sad moze uznaé, ze
dziatalnos¢ ta jest dziatalno$cig handlowa. Tak stwierdzit Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 9 sierpnia 2012 r. sygn. akt. I FSK 1644/11: ,liczba
przeprowadzonych transakcji na portalach aukcyjnych wynosita okoto 100 trans-
akcji miesigcznie, cechowata je réznorodno$¢ sprzedawanych towarow, ponadto
czeste przekroczenia granic pozwalaja stwierdzi¢, iz osoba prowadzila dziatal-
nos$¢ gospodarcza, ktora cechuje cigglo$é 1 zorganizowanie™. Dlatego istotne jest
podkreslenie: kazdy przypadek takiej dziatalno$ci wymaga indywidualnej analizy.

1.4. Obowiazek podatkowy

Co do zasady, obowigzek podatkowy powstaje w momencie zaistnie-
nia okolicznos$ci z ktdérymi ustawa wiaze powstanie tego zobowiazania, czy-
li VAT staje si¢ wymagalny, gdy towary badz ushugi zostang dostarczone lub

2 T. Michalik, VAT Komentarz, wyd. 14, Podatkowe Komentarze Becka, Warszawa 2018, komentarz
do art. 5.

M. Militz, D. Dominik-Oginska, M. Bacal, T. Siennicki, Zasady prawa unijnego w VAT, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2013, s. 21-23.

4 T. Michalik, VAT Komentarz..., komentarz do art. 15.

> Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 r. sygn. akt. I FSK 1644/11, Legalis nr 542992.
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wykonane®. Istnieje od tej zasady kilka wyjatkow, np. jak stanowi art. 20 ustawy
o VAT ust. 1: ,,W wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw obowigzek podat-
kowy powstaje z chwilg wystawienia faktury przez podatnika, nie pdzniej jed-
nak niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano tej
dostawy, z zastrzezeniem ust. 4 oraz art. 20a.” Istotng kwesti¢ stanowia rowniez
zwolnienia, zar6wno przedmiotowe — wyliczone w art. 43 1 44 oraz podmioto-
we z art. 113 omawianej regulacji. Od 1 stycznia 2017 r. zwalnia si¢ od podatku
takze sprzedaz dokonywang przez podatnikow, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie
przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt (waz-
nym jest, ze do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku)’. Podmioty,
te sa nadal podatnikami, ale ze wzgledu na poziom obrotéw do 200 000 ztotych
korzystaja oni ze wspomnianego zwolnienia. Poprzez sprzedaz rozumie si¢ tu
,,odplatng dostawe towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towaréw oraz wewngtrzwspolnotows dostawe towarow’™.

2. Rodzaje dzialalno$ci w Internecie w kontekscie podatkowym

Przechodzac jednak do $wiata Internetu, w naszym referacie postara-
my si¢ zobrazowac, jak wyglada kwestia podatkow w swiecie wirtualnym. Czy
internetowi tworcy sg przedsiebiorcami? W jaki sposob rozliczaja si¢ z Urze-
dem Skarbowym? Jak wygladaja transakcje handlowe w sieci? Jak wyglada od-
prowadzanie od nich podatku?

2.1. YouTube - filmowy biznes

14 lutego 2005 roku powstal YouTube: platforma internetowa umozli-
wiajaca niecodplatne umieszczanie, ogladanie, komentowanie i ocenianie fil-
mow. Obecnie obserwujemy znaczgcy wzrost liczby jej uzytkownikow — za-
rowno tych, ktorzy tworza nagrania wideo, jak i tych, ktorzy je ogladaja.
Wedhug statystyk, YouTube ma ponad miliard uzytkownikéw — to prawie jed-
na trzecia wszystkich oséb korzystajacych z Internetu, co powoduje, iz kazde-
go dnia ogladanych jest miliard godzin filmow?’. Stalo sie to idealnym polem
do prowadzenia biznesu. Bardziej popularni tworcy zaczeli zarabia¢ na swo-
ich publikacjach: gléwnie dzigki reklamom emitowanym przed ich filmami
oraz wspotpracach z markami, na przyktad kosmetycznymi, polegajacymi
gtéwnie na polecaniu ich produktéw. Najpopularniejsi moga zarabia¢ takze
na wilasnych produktach, miedzy innymi ksigzkach, kubkach, spotkaniach czy

¢  W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy 2006/112/WE. Kodyfikacja przepisow o VAT,
wyd. 6, Warszawa 2015, komentarz do art. 63.

7 T. Michalik, VAT. Komentarz..., komentarz do art. 113.

8 Tamze.

Oficjalne statystyki serwisu YouTube, https://www.youtube.com/intl/pl/yt/about/press/ (dostep 14.05.2018).



wyjazdach z fanami. Istnieje rowniez mozliwos¢ dobrowolnego sponsorowania
tworcow przez wplacanie darowizn przez fanow'’.

Z biegiem czasu, réznice w zarabianych kwotach migdzy poszczegol-
nymi twércami zaczely si¢ poglebiaé. Wedtug badania zrealizowanego przez
agencje GetHero i portal APYnews, w zaleznosci od popularnosci danego
YouTubera, na jednorazowej wspotpracy z okreslong marka, Srednio zarabia si¢
od 1 475 ztotych (Srednia warto$¢ zarobku okreslanego w badaniu jako minimal-
ny za jednorazowa wspotprace), najwiecej zas 29 287 ztotych (Srednia warto$¢
z wycen podawanych jako maksymalne). Nie mozna jednak zapominac, ze kwo-
ty za jednorazowa wspotprace wynosza nieraz nawet ponad 100 000 ztotych'.

W tym miejscu pojawia si¢ problem opodatkowania. W jaki sposob na-
lezy si¢ rozlicza¢ — jako osoba fizyczna czy moze nalezy zatozy¢ dzialalnosé
gospodarcza?

W wigkszo$ci przypadkow zarobki uzyskane w sieci stanowig przychod,
z ktorego trzeba si¢ rozliczy¢. Problem jest wciaz jeszcze nowy, dlatego obecnie
stosowane rozwigzania mogg budzi¢ watpliwosci. Wedhug najnowszych interpre-
tacji, zyski z opublikowania filmu w Internecie nalezy rozliczy¢ wedhug stawek
18 1 32 procent: ,,Wynagrodzenie otrzymywane przez osob¢ fizyczng zarzadza-
jaca strong internetowg nalezy zakwalifikowacé do zrédta przychodéw — najem,
dzierzawa lub inne umowy o podobnym charakterze. To stanowisko opiera si¢
na zalozeniu, Ze umowa, na podstawie ktorej jeden podmiot udostepnia innemu
podmiotowi mozliwo$¢ wyswietlania na stronie internetowej okreslonych tre-
$ci (najczesciej reklamowych), jest umowa nienazwang o charakterze podobnym
do najmu lub dzierzawy. Wprawdzie przedmiotem takiej umowy nie jest ani na-
jem rzeczy, ani dzierzawa rzeczy lub prawa, jednakze nast¢puje oddanie do uzy-
wania bytu wirtualnego, jakim jest czg$¢ powierzchni strony internetowej. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, Ze nie jest to umowa dzierzawy, ale mozliwo$¢ kwa-
lifikacji do wskazanego zrodta przychodow wynika z tego, ze art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 200)
expressis verbis w tym aspekcie zrownuje z nig ,,umowy o podobnym charakte-
rze”'2. Wydaje si¢ jednak, ze gdy zarobki sg wyzsze, moze by¢ oplacalne zareje-
strowanie dziatalno$ci gospodarczej, aby skorzystac ze stawki liniowej 19 proc'.

Poruszajac kwesti¢ dzialalno$ci gospodarczej, nalezy rozwazy¢, czy jej
zatozenie jest obowigzkowe? Sytuacja nie jest jasna i kazdy przypadek jest oce-
niany indywidualnie. W kontekscie reklam z Google AdSense, ktéry stanowi
najpopularniejsze (cho¢ nieprzynoszace najwyzszych zyskow) zrodto dochodu

CreatorsAcademy, Srodowisko zarabiania, https://creatoracademy.youtube.com/page/lesson/revenue
-landscape (dostep: 10.05.2018).

GetHero, APYnews, lle zarabiajq polscy YouTuberzy? Raport z dnia 25 wrzesnia 2017 r., https://apy-
news.pl/zarobki-youtuberow-raport (dostep: 12.05.2018).

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicachz dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn.
akt. I SA/GI 1364/17, Legalis nr 1767803.

Co do zasady, przedsigbiorcom zarabiajacym powyzej 85 528 zt oplaca si¢ przejs¢ na podatek liniowy. @
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z dziatalno$ci na YouTube, linie orzecznicze zdaja si¢ dzieli¢ na trzy grupy:
z jednej strony, ustuga Google AdSense jako forma najmu — dzierzawy — takie
stanowisko wynika z interpretacji Urzedu Skarbowego w Minsku Mazowiec-
kim z dnia 3 kwietnia 2007 roku (numer 1412/PD/415-4/07) czy interpretacji
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach z dnia 7 grudnia 2006 roku
(numer PDFN/415-99/06). Z drugiej strony, wskazuje si¢, ze przychdod z Go-
ogle AdSense nalezy traktowac jako kwote wyptacang w ramach umowy zlece-
nia, na co wskazuje interpretacja Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 13 stycznia
2009 roku (numer ILPB2/415-679/08-2/AJ) czy interpretacja Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 7 wrze$nia 2010 roku (numer IBPBII/1/415-575/10/SS).
Trzecia ,,grupa interpretacyjng” jest kwalifikowanie kwoty wyptacanej przez
Google jako przychdd z innych zrodet. Tutaj mozna wskazac przede wszyst-
kim interpretacje Izby Skarbowej w Katowicach: z 3 sierpnia 2011 roku (numer
IBPBII/1/415-494/11/BD), z9 maja2011 roku (numer IBPBII/1/415-125/11/BJ)
oraz z 9 marca 2010 roku (numer IBPBII/1/415-935/09/MK). Mozna z tego
wywnioskowac, iz gdy pochodzi jedynie z reklam AdSense, nie ma obowigzku
zaktadania dziatalno$ci gospodarczej. Stusznym jednak wydaje sie by¢ zalece-
nie, aby zwrdcic si¢ z indywidualng interpretacja do Ministerstwa Finansow.
Dziatalno$¢ gospodarcza ma takie cechy jak cigglo$¢ i zorganizowanie,
cel zarobkowy oraz dziatanie we wtasnym imieniu. Czgsto jednak, zwlaszcza
w przypadku filmow umieszczanych na kanale YouTube, trudno odréznic te re-
alizowane hobbystycznie od tych profesjonalnych, nastawionych na zysk. Po-
nadto, sposoby na zwigkszenie dochodow przez Internet wrecz si¢ mnoza, dla-
tego problemy interpretacyjne w tym zakresie ma rowniez Urzad Skarbowy.

2.2. Dziennikarz czy hobbysta? — problemy podatkowe blogerow
Zauwazmy, ze obecnie prowadzenie bloga — podobnie jak kanatu
na YouTube —nie zawsze ma charakter hobbistyczny, ukierunkowany wytacznie
na dzielenie si¢ wiedza, problemami czy refleksjami z czytelnikami. Niektorzy
blogerzy rozpoczynaja bowiem prowadzenie strony internetowej z nastawie-
niem na zarobek, ktory tego rodzaju aktywnos$¢ moze przynie$¢. W dzisiej-
szych czasach nie sposob nie zauwazy¢, iz popularno$¢ oraz rozpoznawalnos¢
blogerow w sieci stanowiag narz¢dzie w rekach marketingu i reklamy. Na blo-
gach, poza reklama w klasycznej postaci, publikowane sa liczne sugestywne
posty dotyczace np. jakosci okreslonego rodzaju kosmetykoéw, wygody obuwia
okreslonej marki czy ubran pochodzacych od danego projektanta. Dostatecz-
nie rozpoznawalny tworca uzyskuje bowiem mozliwos¢ odptatnej wspolpracy
z innymi podmiotami, z ktorej to osigga nierzadko znaczne zyski finansowe.
W rankingu stworzonym przez Tribe Dynamics'®, prestizowa agencj¢ digital
marketingu, stworzonym w oparciu o ekwiwalent reklamowy zysk, jaki dzig-

4 E. Doupnik, Julia Kuczyrska Tops List of 20 Most Revenue-Generating Social Personalities, https://wwd.
com/business-news/media/20-most-influential-bloggers-10759942/ (dostep: 13.05.2018).
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ki wptywowym blogerom osiagni¢eto, znajduje si¢ m.in. Polka Julia Kuczyn-
ska — znana jako Maffashion. Jej ekwiwalent finansowy — innymi stowy kwota,
ktorg nalezatoby wyda¢ w tradycyjnych mediach, aby osiggnac¢ taka rozpozna-
walnos¢, jakg zapewnia reklama umieszczona na danym blogu — ksztaltuje si¢
w wysokosci az 64,8 milionow dolarow's. Efektywnos¢ dziatan marketingo-
wych podejmowanych na blogu nie budzi wigc watpliwosci. Nic zatem dziw-
nego, iz blogerzy zaczeli czyni¢ z tego uzytek i1 godza si¢ na wszelakie postaci
reklamy na swym blogu za okreslonym wynagrodzeniem. A to przeciez nie jest
jedyne zrodto dochodu, jaki mozna uzyskac: podobnie jak w przypadku YouTu-
be, mozna zdoby¢ reklamodawcow, bra¢ udziat w kampaniach reklamowych,
programach partnerskich, a takze w tzw. antyreklamach, czyli czarnym PR.

Problematyka rozliczania si¢ z dodatkowego dochodu pochodzacego
z szeroko rozumianego blogowania nie jest bezposrednio uregulowana przepi-
sami prawa i bywa niekiedy skomplikowana. W okreslonych okoliczno$ciach
bloger rozumiany jest bowiem jako przedsigbiorca — mowa o sytuacji, gdy pro-
wadzenie bloga wyczerpuje znamiona dziatalnosci gospodarcze;j.

W orzecznictwie'® wskazuje sig, iz: ,,Prowadzenie bloga stanowi dzia-
talnos$¢ gospodarcza, gdy spetnione sg warunki wymagane dla kwalifikacji do-
konywanych czynnosci jako dziatalnosci gospodarczej: charakter zarobkowy
(nastawienie na zysk), ciggtos¢ wykonywania, zorganizowany (profesjonalny)
charakter. Tym samym przychody osiagni¢te w wyniku tego rodzaju aktywnosci
nalezy zakwalifikowaé jako przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej z art. 5a pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Skoro
zatem przychody z prowadzenia bloga stanowi¢ beda przychody z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej, to tym samym kosztami uzyskania przychodu z tej
dziatalnosci beda wydatki poniesione w celu osiagnigcia tych przychodow.”

W $wietle powyzszego, jezeli wpisy pojawiaja si¢ sporadycznie, blog nie
zostal zalozony z myslg o zarabianiu i czerpaniu korzysci z jego popularnosci,
a ewentualne przychody z reklam s3 rozliczane na podstawie zawartej w tym
celu umowy — nie zachodzi koniecznos$¢ zatozenia dziatalnosci gospodarczej.
W sytuacji z kolei, kiedy bloger nie zawart okreslonej umowy, zobowigzany
jest on do samodzielnego rozliczenia i odprowadzenia zaliczki na podatek do-
chodowy. Natomiast, jesli aktywnos$¢ blogera jest regularna, stala oraz ukie-
runkowana na osiagnigcie zysku, wzrost rozpoznawalno$ci czy promowanie
w mediach rozumiany jest on jako przedsigbiorca prowadzacy pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Nadto, w zakresie problematyki blogowania nalezy zauwazy¢, iz na stro-
nach internetowych zamieszczane sg rowniez tresci (w postaci np. zdjec,

15 M. Kuchta, Maffashion z najwigkszym ekwiwalentem reklamowym?, www.socialpress.pl, https://social-
press.pl/2017/01/maffashion-z-najwiekszym-ekwiwalentem-reklamowym/ (dostep: 08.06.2018).

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 lipca 2017 1., sygn. I SA/Gl
287/17.
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wideo), ktore dostepne sg za uiszczeniem stosownej oplaty przez zaintereso-
wanego uzytkownika. Dziatanie to nalezy zakwalifikowa¢ jako wykup licen-
cji do korzystania z okreslonych utworéw. W takim przypadku bloger, ktory
swa strong¢ internetowa prowadzi hobbystycznie, uzyskuje przychod zaliczany
do przychodéw z praw majatkowych.

2.3. Podatki w kontekscie aukcji internetowych — portal Allegro.pl

Najwigkszy polski serwis aukcyjny, Allegro.pl, stanowi swoisty feno-
men w dziedzinie polskiego handlu internetowego. Warto zwrdci¢ uwage, ze
— w $wietle polskiego prawa — sprzedaz internetowa poprzez Allegro nie roz-
ni si¢ w sposob znaczacy od sprzedazy we wlasnym sklepie internetowym, poza
tym, ze kazdy serwis aukcyjny ma swoj regulamin, ktébremu muszg podporzad-
kowac sig jego uzytkownicy, a ktory nierzadko precyzuje przepisy ustaw maja-
cych zastosowanie. Sprzedaz internetowa jest uregulowana przede wszystkim
przez przepisy kodeksu cywilnego, ustawy o prawach konsumenta i ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Ponadto stosuje si¢ rowniez bardziej
szczegotowe akty prawne, m.in. ustawe o $wiadczeniu ushug droga elektronicz-
ng czy ustawe o ochronie danych osobowych.

W kwestii opodatkowania transakcji przeprowadzonych przez serwis, klu-
czowe jest to, czy sprzedawca jest osoba prywatng czy przedsigbiorca. W przy-
padku os6b prywatnych istnieje mozliwos$¢ sprzedazy bez koniecznosci ptacenia
podatkow, o ile ta sprzedaz nie ma charakteru ciagtego i zorganizowanego, a wy-
stawiane na aukcji przedmioty nie sg nabyte w celu odsprzedania. Waznym jest
rowniez, aby — zgodnie z artykutem art. 22j ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych — sprzedajacy przedmioty uzywane posiadat je od mi-
nimum 6 miesiecy. W tym konteks$cie nalezy rowniez wspomniec, ze — o ile dana
dziatalno$¢ ma nie podlega¢ opodatkowaniu — zyski ze sprzedazy przedmiotéw
na Allegro nie mogg przekroczy¢ 3091 zt w ciggu roku, czyli kwoty wolnej od po-
datku (jezeli taka dziatalno$¢ stanowi jedyny dochod uzytkownika serwisu)!”.

Jesli zas chodzi o przedsiebiorcow, to, o ile ich dziatalno$¢ polega na han-
dlu towarami przez Internet, sg ptatnikami podatku dochodowego i podatku
VAT. Odpowiedz na pytanie w jaki sposob nalezy si¢ rozliczaé, udziela sam
serwis Allegro.pl: ,,Przy prowadzeniu dzialalnosci zarobkowej, w przypadku
przekroczenia progu 200 000 PLN, zazwyczaj nalezy rejestrowac si¢ dla celow
podatku VAT. Jesli sprzedaje si¢ na wielu kontach, nalezy wzigé¢ pod uwage
taczng sprzedaz na wszystkich. W niektorych przypadkach, np. przy sprzeda-
zy wyrobow jubilerskich i w przypadku podatnikow nieposiadajacych siedziby
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, zwykle trzeba zarejestrowac si¢ dla celow
VAT juz od pierwszej transakcji’™'s.

17" Dane dotycza 2018 roku.

8 Czy musze odprowadzaé do Urzedu Skarbowego podatek od sprzedazy na Allegro?, sekcja FAQ serwi-
su Allegro.pl, https://allegro.pl/pomoc/fag/czy-musze-odprowadzac-do-urzedu-skarbowego-podatek-od
-sprzedazy-na-allegro-Lvaj3yeXVfw (dostep: 14.05.2018).
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3. Najnowsze regulacje z perspektywy polskiej i unijnej

Nie mozna tu nie wspomnie¢ o ustawie z dnia 6 marca 2018 roku Pra-
wo przedsigbiorcow, ktora weszta w zycie dnia 30 kwietnia 2018 roku (Dz. U.
z 2018 poz. 646). Nowa regulacja wprowadza tzw. ,,dziatalno$¢ nieewidencjo-
nowang’.

Przede wszystkim, piszac o dzialalnosci gospodarczej w §wietle tej usta-
wy, nalezy rozumiec jg jako dziatalno$¢ zorganizowana, zarobkowa, wykony-
wang we wlasnym imieniu i wykonywana w sposob ciggly. Ustawa ta stanowi,
iz nie bedzie dziatalno$cig gospodarcza dziatalno$¢ wykonywana przez osobe
fizyczna, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym
miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, i kto-
ra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarcze;.
Nie mozna jednak zapomnie¢, ze mozliwe jest, iz dana osoba nie b¢dzie mia-
la statusu przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy prawo przedsiebiorcow, ale
z punktu widzenia kodeksu cywilnego — juz tak. Nalezy podkresli¢, ze dzia-
falno$¢ nieewidencjonowana nie oznacza dziatalnosci wolnej od obowigzkow,
zwlaszcza tych podatkowych. Nadal istnieje obowigzek wykazania dochodow
i — jesli zostang spetnione przestanki zawarte w przepisach podatkowych — od-
prowadzenia od nich stosownego podatku. Dzialalno§¢ nieewidencjonowana
nie oznacza dziatalnosci w ,,szarej” czy ,,czarnej” strefie. Oczywiscie, osoby
prowadzace swoja dziatalno$¢ przez Internet, jak najbardziej moga skorzystac
z przywilejow idacych za tym prawem, o ile spetniajg wyzej wskazane warunki.

Wartym zauwazenia jest, iz kwestia podatku zwigzanego z dziatalnoscia
Internetowa ma duze znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej: w marcu 2018 roku
Komisja Europejska przedstawita projekt podatku od dziatalnosci w Interne-
cie. Podatek ten ma dotyczy¢ firm internetowych i technologicznych, ktorych
dochody wynosityby rocznie ponad 750 mln euro. Rozwigzaniem tymczaso-
wym byloby nalozenie na firmy podatku w wysokosci 3% ich dochodu. Roz-
wigzanie dlugoterminowe natomiast polega¢ ma na natozeniu podatku na fir-
my, ktére rocznie w panstwie cztonkowskim osiagnetyby dochod 7 min euro
badz posiadalyby przynajmniej po 100 tys. uzytkownikow lub 3 tysigce umow
biznesowych o §wiadczenie ustug cyfrowych. Dochdd tych przedsiebiorstw po-
lega¢ ma na wy$wietlaniu reklam badz dostarczaniu konkretnej ustugi.

W s$wietle przedstawionych rozwazan nie ulega watpliwos$ci, iz proble-
matyka obowigzku podatkowego w dzialalno$ci internetowej nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Szczegolnie w konteks$cie wspomnianego projektu Ko-
misji Europejskiej, ktory to prawdopodobnie w niedalekiej przysztosci zostanie

19 M. Strzatkowski, KE przedstawita projekt nowego podatku od dzialalnosci w Internecie, https://www.
euractiv.pl/section/gospodarka/news/ke-przedstawila-projekt-nowego-podatku-od-dzialalnosci-w-inter-
necie/ (dostgp: 14.05.2018 r.).
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wprowadzony w zycie. Dzialalno$¢ poprzez Internet nie moze bowiem stano-
wic sposobu na tzw. tatwy zarobek i tym samym proby obejscia przepisoOw po-
datkowych. Mimo swojej specyfiki — to jednak dziatalno$¢ generujaca przy-
chdd, a co za tym idzie — rowniez obowigzek podatkowy.
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OPLATA REKLAMOWA JAKO NOWE ZRODLO
DOCHODOW WEASNYCH GMIN

Advertising fee as a new source of income of local self-governments

Streszczenie:

Artykul zostal poswiecony omoéwieniu konstrukcji prawnej oplaty reklamowe;j,
zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych. Optata reklamowa to fakultatywna danina, ktora jest stosunko-
wo nowym dochodem gmin. W artykule zostaly omowione elementy sktadajace si¢
na konstrukcj¢ oplaty reklamowej, czyli jej zakres podmiotowy oraz przedmiotowy,
stawki, a takze kwestia zwolnien od optaty reklamowe;.

Stowa kluczowe: reklama, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe, optata reklamo-
wa, oplaty lokalne

Abstract:

The main aim of the article is to show the legal structure of the advertising fee
according to Act on Local Fees and Taxes of January 12, 1991. The advertising fee is an
optional tribute, which is a relatively new source of income of local self-governments.
The article discusses some vital elements of the advertising fee, i.e. subjects of the fee,
obliged entities, fee rates and exemptions.

Keywords: advertisement, billboard, advertising device, advertising fee, local fees

1. Wprowadzenie

Optata reklamowa jest stosunkowo nowym zrédlem dochodow samo-
rzadu gminnego. Gminy majg mozliwo$¢ ustanawiania jej na swoim obszarze
i pobierania dopiero od 2016 roku. Oplata reklamowa zostata wprowadzona
przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 1. o zmianie niektorych ustaw w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony krajobrazu' wraz z innymi rozwigza-
niami prawnymi, majacymi przeciwdziata¢ wizualnemu chaosowi w przestrze-
ni publicznej. Nadrzgdnym celem ustawy bylo wdrozenie rozwigzan majacych
na celu ochrong krajobrazu Polski®. Optata reklamowa, wprowadzona niejako

' DzU., poz.774.
2 J. Wantoch-Rekowski, O oplacie reklamowej, [w:] W. Miemiec (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesor
Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wydatkowanie srodkow publicznych. Zagadnienia finansowoprawne,
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,przy okazji”’, ma przede wszystkim spetnia¢ funkcje¢ pozafiskalna, polegajaca
na zapobieganiu nadmierne;j ilosci reklam w przestrzeni publicznej, ktore nega-
tywnie wptywaja na lokalne krajobrazy.

Optata reklamowa zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 17a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®. Ma ona
charakter fakultatywny co oznacza, ze rada gminy moze, lecz nie musi jej
wprowadzi¢ w drodze uchwaty na obszarze swojej wtasciwosci. Na mocy prze-
pisow ustawy o finansach publicznych* optata reklamowa zaliczana jest do da-
nin publicznych. Danina ta pobierana jest od umieszczonych tablic reklamo-
wych lub urzadzen reklamowych. Ustawodawca wprowadza jednak istotny
warunek, a mianowicie optata reklamowa moze by¢ pobierana jedynie na ob-
szarach, dla ktérych obowigzuja zasady i warunki sytuowania obiektéw ma-
fej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
Nie mozna pobiera¢ oplaty reklamowej w sytuacji, gdy zasady sytuowania re-
klam zamieszczanych na tablicach reklamowych i urzadzeniach reklamowych
nie zostaly zawarte w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy oplaty reklamowej oraz katalog
zwolnien

Przedmiotem optaty reklamowej sa tablice reklamowe i1 urzadze-
nia reklamowe umieszczone na nieruchomosciach lub ich czgsciach albo tez
na obiektach budowlanych lub ich czgsciach, na obszarze, na ktérym obowia-
zuje uchwata rady gminy o wprowadzeniu optaty reklamowej®.

Podmioty zobowigzane do ponoszenia optaty reklamowej ustawodawca
okreslit w przepisie art. 17a ust. 3 u.p.o.l. Zobowiazanymi do ptacenia optaty
reklamowej na terenie gminy, na ktérym obowigzuje uchwata o jej wprowa-
dzeniu, sa:

1) wiasciciele nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z wylacze-

niem nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) uzytkownicy wieczys$ci nieruchomosci gruntowych;

3) posiadacze samoistni nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

Wroctaw 2017, s. 290.
3 Tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 1785 ze zm., dalej: u.p.o.l.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U.
7 2017 r., poz. 2077 ze zm.) do danin publicznych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych,
a takze inne $§wiadczenia pienigzne, ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorza-
du terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrgbnych ustaw.
5 P.Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 331.
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4) posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawar-
tej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego albo jest bez tytutu prawnego.

Artykul 17a ust. 5 u.p.o.l. zawiera réwniez szeroki katalog zwolnien,
czyli sytuacji w ktorych nie pobiera si¢ optaty reklamowej. Zgodnie z tym prze-
pisem oplaty reklamowej nie pobiera sig, jezeli tablice reklamowe lub urzadze-
nia reklamowe nie sg widoczne z przestrzeni dostgpnych publicznie — a cont-
rario obiekty widoczne z przestrzeni publicznej optacie podlegaja. Zwolnione
sa takze tablice reklamowe lub urzadzenia, ktore stanowia szyld, o ile jest on
zgodny z zasadami i warunkami sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Zwolnieniu podlegaja
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, jezeli ich usytuowanie jest zwig-
zane z realizacjg obowiazku natozonego przepisami prawa. Ostatnig katego-
rig, ktorg ustawodawca zawart w katalogu zwolnien sg sytuacje, gdy urzadze-
nia lub tablice reklamowe stuzg wytacznie upowszechnianiu informacji trwale
upamigtniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia albo informacje o charakte-
rze religijnym, zwigzanym z dziatalno$cia kosciotow lub innych zwigzkow wy-
znaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sa
w granicach terenéw uzytkowych jako miejsca kultu i dziatalnos$ci religijnej
oraz cmentarzy. Uznano bowiem, ze takie informacje nie sg reklamg, a odwo-
faniem do wiedzy historycznej lub zbiorowej pamigci®.

Artykul 17a ust. 6 u.p.o.l. stanowi, ze kwota zaptaconego podatku od nie-
ruchomosci od tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, zalicza si¢
na poczet oplaty reklamowej naleznej od tej tablicy reklamowej lub urzadze-
nia reklamowego. Gdy tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wéwczas zaptata po-
datku od nieruchomos$ci wytacza obowigzek zaplaty optaty reklamowej. Nie
mozna pobra¢ od tablicy reklamowej badz urzadzenia reklamowego zaréwno
podatku od nieruchomosci jak i optaty reklamowe;j’.

3. Wysokos¢ oplaty reklamowej

Stosownie do tresci art. 17b u.p.o.l, optata reklamowa sktada si¢ z dwdch
czescl, tj. czedei stalej i zmiennej. Cze$¢ stala jest niezalezna od powierzchni ta-
blicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego i ma zryczattowang wysokos$¢.

¢ T. Brzezicki, K. Lasinski-Sulecki, J, Wantoch-Rekowski, W. Morawski. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych. Komentarz, Gdansk 2013, s. 484-486.
7 A. Dziggiel-Matras, H. Kmieciak, R. Zenc, Podatki lokalne, Warszawa 2016, s. 267.
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Natomiast cze$¢ zmienna uzalezniona jest od pola powierzchni tablicy lub
urzadzenia reklamowego. Jezeli ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia
wyznaczenie pola powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, wysoko$¢ optaty
zalezy od pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego na urzadze-
niu reklamowym.

Zobowiazanie do uiszczania optaty reklamowej jest z jednej strony uza-
leznione od faktu umieszczenia tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamo-
wego na nieruchomosci lub obiekcie budowlanym, a z drugiej strony od wiel-
kosci tych przedmiotow materialnych w przestrzeni publicznej. Gérne granice
stawek kwotowych optaty reklamowej sg corocznie oglaszane w drodze ob-
wieszczenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski®. Czg$¢ stata optaty
reklamowej w roku 2018 nie moze przekroczy¢ 2,50 zt dziennie. Czg¢$¢ zmien-
na z kolei nie moze przekroczy¢ kwoty 0,21 zt od 1 m? pola powierzchni tablicy
lub urzadzenia reklamowego dziennie’. Przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie wskazuja w jakich terminach optata powinna by¢ uiszczona. Ter-
min ptatnosci optaty reklamowej ustala rada gminy w podjetej uchwale.

4. Niektore problemy prawne zwiazane z oplatg reklamowg

W literaturze wskazuje sie, ze optata reklamowa nie ma spdjnej koncep-
cji, jej cechy nie pozwalajg na jednoznaczne zakwalifikowanie do kategorii po-
datkow lub optat. Sama nazwa nie przesadza bowiem o charakterze prawnym
konkretnej daniny publicznej'®. Ustawodawca przyjal, ze optata reklamowa ma
by¢ narzedziem do uporzadkowania przestrzeni publicznej, a nie do uzyskiwa-
nia dochodu. Optata ma spetniac cele spoteczne, a nie fiskalne. Tak wigc optata
ta nie moze stanowi¢ realnego zrédta dochodu dla gminy, skoro ustawodawca
zalozyl, ze ma przede wszystkim stuzy¢ ochronie krajobrazu''.

W s$wietle przepisow u.p.o.l. oplata reklamowa ma charakter fakulta-
tywny, poniewaz to gmina decyduje czy wprowadzi ja na swoim terenie czy
tez nie. Jednak gmina nie ma zupelnej swobody w procesie wprowadzania tej
optaty, poniewaz zeby ja wprowadzi¢, na obszarze gminy muszg obowigzy-
wac zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamo-
wych oraz ogrodzen (art. 17a ust. 2). Z ustawy nie wynika, czy umieszczenie
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych powodujace powstanie obo-
wigzku zaptaty optaty reklamowej musi by¢ zgodne z przyjetymi przez gmi-
n¢ warunkami lokowania tych urzadzen. Ustawodawca przewidziat wprawdzie

8 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne..., s. 338.
®  Tamze.
10 D. Antondw, Charakter prawny oplaty reklamowej, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2, s. 106.

" Tamze, s. 107.
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sankcj¢ za lokowanie urzadzen reklamowych bez zachowania okreslonych za-
sad, ale nie ustalit, czy obowigzek z tytutu oplaty reklamowej powstaje czy tez
nie powstaje'?. Zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, ta-
blic reklamowych lub urzadzen reklamowych muszg zosta¢ ustalone przez or-
gan stanowiacy gminy w odrebnej uchwale, poprzedzajacej wlasciwg uchwate
wprowadzajaca optate reklamowa. Nalezy zauwazy¢, ze uchwata krajobrazo-
wa, bo tak nazywa si¢ ja w doktrynie, wymaga podjecia szeregu uzgodnien
i konsultacji, co powoduje wydtuzenie prac organu stanowigcego nad podej-
mowang uchwatg reklamowa.

Ustawodawca przewidzial obowigzek uiszczenia oplaty reklamowe;j
za umieszczenie urzadzen badz tablic reklamowych bez wzgledu na to, czy
na tych urzadzeniach widnieje reklama, czy nie. Ustawodawca wprowadzit
wprawdzie katalog zwolnien od optaty reklamowej, watpliwosci budzi jednak
ograniczony zakres przedmiotowy tych zwolnien, pomijajacy rézne wartoscio-
we dziedziny takie jak istotne treSci edukacyjne czy tez zwigzane z ekologia
i ochrong $rodowiska'.

Ustawodawca wskazuje organ wlasciwy w sprawach dotyczacych optaty
reklamowej, jednak nie okresla momentu powstania i wygasni¢cia obowigzku
z tytutu optaty reklamowej, co jest niewatpliwie jedng z wad omawianej regu-
lacji.

5. Praktyczne aspekty wprowadzenia oplaty reklamowej w gminie
W punkcie tym, na wybranych przyktadach, przedstawione zostanie
funkcjonowanie przepisow o optacie reklamowej w praktyce. Na mocy uchwa-
ty nr 255/XX1/2016 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 30 czerwca 2016 r. wpro-
wadzona zostala optata reklamowa od umieszczania tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych na terenie miasta. Rada natozyla optate w wymiarze:
— 1,50 zt dziennie dla czesci statej oplaty reklamowej,
— 0,15 zt dla czg$ci zmiennej, liczonej od 1m2 powierzchni tablicy re-
klamowej lub urzadzenia reklamowego, stuzacych ekspozycji rekla-
my dziennie'.

Uchwata budzetowa Gminy Miasta Ciechandéw na rok 2017 przewidy-
wata nast¢pujace dochody z optaty reklamowe;j'.

12 Tamze, s. 109.

Tamze, s. 111.

M. Maszewski, Dlaczego Ciechanéw mnie zadziwia, czyli o pierwszej w kraju uchwale krajobrazowej,
http://jetline.pl/ustawa-krajobrazowa/dlaczego-ciechanow-mnie-zadziwia-czyli-o-pierwszej-w-kraju
-uchwale-krajobrazowej (dostep: 15.04.2018 1.).

15 Uchwata nr 324/XXV/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego, poz. 11206).
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Tabela 1. Przewidywane dochody Gminy Miasta Ciechanéw z tytutu optaty
reklamowej w 2017 1.

Dochody ogélem Dochody z oplaty Udzial % oplaty reklamowej
171 068 540 zt 150 000 zt 0,087%

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie uchwatly budzetowej nr 324/XXV/2016
Rady Miasta Ciechanow.

Glownym celem regulacji przyjetych w Ciechanowie jest uporzadkowa-
nie chaosu reklamowego w taki sposob, by reklamy nie zasmiecaty miasta,
nie pojawialy si¢ w przypadkowych miejscach i nie psuty krajobrazu. Docho-
dy uzyskane z optaty reklamowej docelowo bedg mogly zosta¢ przeznaczone
na tworzenie nowych przestrzeni zieleni miejskiej, zagospodarowanie tych juz
istniejacych, w tym na urzadzenie miejskich parkow'e.

Podjeta przez Rade Miasta uchwata spotkata si¢ jednak z daleko idaca
krytyka miejscowych przedsigbiorcow. Podnosili oni, ze wprowadzenie opta-
ty reklamowej spowodowato wiele utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. Wspotczesnie reklama jest bowiem koniecznos$cig — trzeba mowic,
informowac¢ o swoich produktach. Jak wskazywali, brak reklamy powoduje
spadek obrotow firmy. Wprowadzona optata moze wiec potencjalnie szkodzi¢
przedsigbiorcom. Kolejne utrudnienie, to koszty zmiany identyfikacji wizual-
nej. W Ciechanowie na danej nieruchomosci moze znajdowac si¢ tylko jeden
szyld dla danego podmiotu, a wiec przedsiebiorstwa majace np. logo i pylon re-
klamowy beda musialy zrezygnowac z jednego z tych elementow, co wigze si¢
choéby z kosztami demontazu. Inny problem to niewatpliwie obcigzenie finan-
sowe dla mieszkancow. Dodatkowe koszty, ktore poniosg przedsigbiorcy skut-
kowac¢ beda, z duzym prawdopodobienstwem, zwigkszeniem cen oferowanych
przez nich produktow i ushug!”.

Na wprowadzenie oplaty reklamowej zdecydowaty si¢ rowniez gminy
Baran6éw i Kobylnica'®. Samorzad gminy Baranéw (woj. lubelskie) jako je-
den z pierwszych w Polsce wprowadzit kodeks i optate reklamowa, regulujace
obecno$¢ reklam w przestrzeni publicznej. Gmina Baranow, cho¢ jest gming
wiejska zdecydowata si¢ na wprowadzenie optaty reklamowej, gdyz rozmiesz-
czane przypadkowo reklamy wywotaty chaos krajobrazowy na jej terenie.
Dlatego tez, w celu uporzadkowania sytuacji, Rada Gminy Baranow uchwa-

Nowa oplata lokalna w Ciechanowie. Dochdd trafi miedzy innymi na urzqdzenie miejskich parkow, ht-
tps://ciechanowinaczej.pl/artykul/nowa-oplata-lokalna-w-ciechanowie-dochod-trafi-m-in-na-urzadzenie
-miejskich-parkow/69082 (dostep: 15.04.2018 r.).

M. Maszewski, Dlaczego Ciechanow mnie zadziwia...

M. Maszewski, Prace nad uchwatami reklamowymi w Polsce. Luty 2018 http://jetline.pl/aktualnosci/pra-
ce-nad-uchwalami-reklamowymi-polsce-luty-2018-r (dostep: 15.04.2018 r.).
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ta nr XX/162/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r., ustanowita pobor optaty
reklamowej (od 1 stycznia 2017 r.), w wysokosci czesci statej rownej 0,15 zt
dziennie i czgéci zmiennej 0,01 zt dziennie od 1 m2 pola powierzchni tablicy
lub urzadzenia reklamowego'’.

Gmina Kobylnica wprowadzila optate reklamowa w drodze uchwaty
nr XXXII1/271/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. Stawka czesci statej oplaty
wynosita 2,45 zt dziennie, za$ stawka cze$ci zmiennej 0,20 zt dziennie za 1 m2
pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego®.

Mimo pojawiajacych si¢ gloséw krytycznych, zbyt wczesnie jest, aby
gminy ktore wprowadzity optate reklamowa byly w stanie obiektywnie ocenic,
jakie korzys$ci badz straty ona przyniesie. Wydaje sie, ze wprowadzenie opta-
ty reklamowej przyczyni si¢ do uporzadkowania krajobrazu gmin. Korzys¢ fi-
skalna zwigzana z przedmiotowg optatg jest wprawdzie znikoma, jednak nawet
te skromne fundusz moga zosta¢ przeznaczone na drobne inwestycje na tere-
nie gminy.

6. Podsumowanie

Optata reklamowa jest daning fakultatywng, wprowadzana jest z mocy
uchwaty rady gminy. Pobierana jest od umieszczania tablic reklamowych Iub
urzadzen reklamowych. Moze by¢ pobierana jedynie na obszarze, na ktérym
obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen. Kwalifikowana jest ona do kategorii publicznopraw-
nych obcigzen nieruchomosci. Jest jednym z instrumentéw zmierzajacych
do uporzadkowania przestrzeni publicznej i ochrony krajobrazu, nastawiona
jest na jego ochrone. Dochody uzyskiwane z tytulu optaty reklamowej maja
drugorzedne znaczenie — intencja ustawodawcy nie bylo bowiem stworzenie
kolejnego zrodta dochodow dla gmin. Wprowadzenie optaty reklamowej moze
skutkowac wystapieniem protestow spolecznych, zwlaszcza lokalnych przed-
siecbiorcow, dla ktérych stanowi ona nie tylko obcigzenie pod wzgledem fi-
nansowym, ale ogranicza takze mozliwosci promowania swych produktow czy
ustug w przestrzeni publiczne;.
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JAK SZYBKO SIE ROZWIESC — KILKA
UWAG NA TEMAT ROZWODU
W USTAWODAWSTWIE POLSKIM

How to divorce quickly — some remarks on divorce

in Polish legislation

Streszczenie:

Na catym $wiecie ludzie biorg $luby, zaktadajg rodziny i przyrzekaja sobie mi-
tos¢ do grobowej deski. Ale nie zawsze udaje im si¢ dotrzymacé tej obietnicy. Wiele
malzenstw postanawia si¢ rozsta¢ z réznorakich powodow. Zdrada, niezgodnos$¢ cha-
rakteréw, a takze coraz czgsciej kariera zawodowa sa powodami do tego, aby dwoje ko-
chajacych si¢ niegdys$ ludzi spotkato si¢ na sali sadowej w celu ostatecznego rozstania
si¢. Dlaczego tak si¢ dzieje? Co ma na to wplyw? Niestety, nie ma na to reguty.

Artykut powstal w oparciu o ustawy, orzeczenia sgdowe oraz na podstawie mo-
jej pracy licencjackie;j.

Stowa kluczowe: matzenstwo, rodzina, rozwdd, dzieci, alimenty

Summary:

All over the world, people get married, set up families and promise love to
a tomb board. But they do not always manage to keep that promise. Many marriages
decide to give up for various reasons. Betrayal, incompatibility of characters and more
and more often professional career are the reasons for two people who once loved meet-
ing in the courtroom in order to finally part ways. Why is this happening? What does it
affect? Unfortunately, there is no rule.

The article was based on laws, court rulings and on the basis of my BA thesis.

Keywords: marriage, family, divorce, children, alimony

1. Pojecie malzenstwa

Biata suknia, dtugi welon, thum go$ci, a p6zniej wielkie rozczarowanie
irozwod. Jest to scenariusz wielu rodzin nie tylko w Polsce ale i na $wiecie. Ale
czym tak naprawdg jest matzenstwo? Matzenstwo nie jest fenomenem wytacz-
nie prawnym. Jest zjawiskiem, ktorym zajmujg si¢: etyka, religia, socjologia,
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psychologia, a takze wiele innych dziedzin'. W $wietle prawa kanonicznego
malzenstwo to ,,Malzenskie przymierze, przez ktoére mezczyzna i kobieta two-
173 ze soba wspolnote catego zycia, skierowang ze swej natury do dobra mat-
zonkow oraz do zrodzenia i wychowania potomstwa, zostato miedzy ochrzczo-
nymi podniesione przez Chrystusa Pana do godnos$ci sakramentu™. A jak
matzenstwo okresla polskie prawo?

Prawo zajmuje si¢ jednak matzenstwem w sposob szczegdlny, nadaje
mu bowiem sformalizowany ksztalt i zapewnia ochrong®. Art. 18 Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (t. j. Dz. U. z2009 r.,
Nr 114, poz. 946) definiuje matzenstwo jako ,,zwiazek kobiety i me¢zczyzny”.
Nie dopuszcza si¢ w naszym prawie matzenstwa pomiedzy osobami tej samej
ptci. Pokrywa sie to z definicjag w prawie kanonicznym.

Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 roku (dalej: k. r. 0.)
nie okre$la wprost co to jest malzenstwo. Art. 1 §1 tej ustawy wskazuje, ze
,Malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni
ztoza przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wstepu-
ja ze soba w zwigzek matzenski™. Mozna tutaj wskazaé, ze zawarcie zwigzku
matzenskiego to czynno$¢ obustronna, ktdrg poréwna¢ mozna do umowy. Moz-
na by tu powiedzie¢, ze matzonkowie zawierajg wzajemna umowe bycia razem
1 utrzymania swojego matzenstwa jak najdtuzej. W dalszej czgsci tego artyku-
tu czytamy, ze ,,Matzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy me¢zczyzna i kobie-
ta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu koscio-
fa albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego, o$wiadcza
wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego polskiemu i kierow-
nik urzedu stanu cywilnego nastgpnie sporzadzi akt matzenstwa. Gdy zosta-
ng spetnione powyzsze przestanki, matzenstwo uwaza sigga zawarte w chwi-
li ztozenia oswiadczenia woli w obecnosci duchownego™. W prawie polskim
istnieje instytucja §lubu konkordatowego. Oznacza to, ze zawarcie malzefistwa
w kosciele wywotuje skutki na gruncie prawa swieckiego.

Podstawe prawng zawierania zwigzkéw matzenskich w formie religijnej
ze skutkami dla prawa swieckiego prze wiernych Kosciota katolickiego stano-
wi Konkordat®, czyli umowa miedzynarodowa podpisana przez Polske ze Sto-
licg Apostolska.

J. Ignatowicz, M. Nazar Prawo rodzinne Warszawa 2017, s. 84.
Kodeks prawa kanoniczego o matzenstwie, Kan. 1055 §1.

J. Ignatowicz, M. Nazar op. cit., s. 84.

Art. 1 §1 k. 1. o.

Art. 1 §2k. 1. o.

M. Andrzejewski Prawo rodzinne i opiekurncze Warszawa 2017, s.56.
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2. Przeszkody malzenskie
Polski ustawodawca wymienil bardzo szczegotowo przeszkody matzen-
skie w artykutach od 10 do 15 k. r. 0. Oto one:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przeszkoda wieku — osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat nie moze za-
wrze¢ zwigzku matzenskiego’; jezeli istnieja wazne powody sad
moze zezwoli¢ na zawarcie zwiazku malzenskiego kobiecie, ktora
ukonczyta 16 lat (np. cigza dziewczyny);

ubezwlasnowolnienie catkowite — o ubezwlasnowolnieniu orzeka
sad, jezeli osoba, ktora ukonczyta lat 13, wskutek choroby psychicz-
nej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psy-
chicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w sta-
nie kierowa¢ swym postgpowaniem; dla ubezwlasnowolnionego
catkowicie ustanawia si¢ opieke, chyba ze pozostaje on pod wiadza
rodzicielska®;

choroba psychiczna lub niedorozw6j umystowy — nie mogg zawrzeé
zwigzku matzenskiego osoby chore psychicznie lub niedorozwinig-
te umystowo, jezeli stan zdrowia lub umystu takiej osoby zagrazatby
matzenstwu lub zdrowiu przyszitego potomstwa’; osoby chore psy-
chicznie i dotkni¢te uposledzeniem umystowym mogg jednak za-
wrze¢ malzenstwo, jezeli otrzymaja uprzednio zezwolenie sgdu'®;
bigamia — nie moze zawrze¢ malzenstwa, kto juz pozostaje w zwigz-
ku malzenskim!!; zgodnie z art. 206 k. k., wiclozenistwo jest czynem
karalnym; uniewaznienia matzenstwa bigamicznego moze zadac nie
tylko kazda ze stron tego zwiagzku oraz prokurator, ale rowniez kazdy,
kto ma w tym interes prawny'?;

pokrewienstwo i powinowactwo — nie moga zawrze¢ ze sobg matzen-
stwa krewni w linii prostej, rodzenstwo ani powinowaci w linii pro-
stej'?;

przysposobienie — nie mogg zawrze¢ ze sobg malzenstwa przysposa-
biajacy i przysposobiony'#; przez przysposobienie powstaje migdzy
przysposabiajacym, a przysposobionym taki stosunek, jak mi¢dzy ro-
dzicami, a dzie¢mi®.

Art. 10 k. r. o.

Art. 13 k. c.

Art. 12 k. 1. 0.

M. Andrzejewski op. cit., s. 48.
Art. 13 §1 k. 1. 0.

M. Andrzejewski op. cit., s. 49.
Art. 14 k. 1. 0.

Art. 15k. 1. o.

Art. 121 k. 1. o.
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3. Pojecie rozwodu

Instytucja rozwodu znana byta juz w starozytnosci'®. W czasie domina-
cji chrzesécijanstwa troche odeszta w zapomnienie. Powrdcita razem z Refor-
macja, kiedy to zakwestionowano sakramentalny charakter matzenstwa. Zja-
wisko rozwodu stawato si¢ coraz czestsze. Od potowy XX wieku jest ono
wrecz powszechne. Wielu ludziom wydaje sie, ze rozwody mozna oceniaé
jako co$ pozytywnego, jako osiggnigcie wywalczonego na drodze do wolno-
$ci i niezaleznosci'’.

Przez rozwdd nalezy rozumie¢ rozwigzanie istniejgcego zwigzku mat-
zenskiego, a wigc w sytuacji, gdy oboje malzonkowie zyja!®.

Na rozszerzajace si¢ zjawisko rozwodu wptyw ma wiele przyczyn o cha-
rakterze cywilizacyjnym, takich jak: urbanizacja, industrializacja czy migracja.
Procesy te spowodowaty upowszechnienie traktowania matzenstwa jako swo-
istej formy kontraktu.

Rozwody sa najbardziej ,,popularne” wsrdd par, ktdre nie maja potom-
stwa. Osoby majace jedno dziecko rowniez czesciej decyduja sie na rozwod,
anizeli pary posiadajace dwojke badz wigcej dzieci. Trafne wydaje si¢ stwier-
dzenie, ze dzieci buduja rodzing¢ i cementujg zwiazek.

4. Przestanki rozwodu

K. r. 0. przewiduje pozytywne i negatywne przestanki dopuszczalno-
$ci rozwodu. Zgodnie z art. 56 §1 k. r. 0. w sytuacji, kiedy migdzy matzon-
kami nastapil trwaty i zupetny rozktad pozycia, matzenstwo to moze zostaé
rozwigzane. Zupetnos¢ rozktadu pozycia polega na tym, ze migdzy matzon-
kami zanikty trzy podstawowe wigzi: wiez psychiczna (uczuciowa), wiez fi-
zyczna oaz wiez gospodarcza'®. Jezeli w toku postepowania sad ustali, ze po-
zycie malzonkow we wszystkich trzech aspektach uleglo rozktadowi, moze
orzec rozwod.

Zupetnos¢ rozktadu pozycia wigze si¢ najczesciej z wrogim lub
co najmniej niechetnym nastawieniem matzonkow do siebie, jednakze na-
wet przyjazne ustosunkowanie si¢ jednego z matzonkow do drugiego nie
wylacza zupetnosci rozktadu, jezeli wspomniane wigzi ustaly (orzeczenie
SN: z 8 maja 1951 r., C. 184/51, OSN 1952, nr I, poz. 21; z 20 listopa-
da 1951 r., C. 839/51, OSN 1954, nr [ poz. 1). Zwarzywszy na brzmienie
art. 56 § 1 k. r. 0. nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze jezeli sad ustali, iz w toku
procesu rozwodowego malzonkowie utrzymuja stosunki cielesne, nie moze

16

M. Andrzejewski, op. cit., s. 98.
7 http://www.okiem.pl/czytelnia/art rozwody.htm (dostgp dnia: 02.06.2018 r.).

18 J. Ignatowicz M. Nazar op. cit., str. 213.
19

T. Smyczynski prawo rodzinne i opiekuricze Warszawa 1997 s. 87.
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orzec rozwodu, albowiem nie wystgpita przestanka zupelnego i trwalego
rozktadu pozycia®.

Do uznania, ze rozktad jest trwaty nie jest konieczne stwierdzenie, ze
powrdt malzonkow do pozycia jest bezwzglednie wytaczony. Wystarczy oparta
na do§wiadczeniu zyciowym ocena, ze w okolicznosciach sprawy powro6t mat-
zonkow do wspolnego pozycia nie nastgpi. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze
indywidualne cechy charakteru matzonkow?'.

Dla oceny, czy rozktad pozycia jest zupelny i trwaly, a z reguty istot-
ne znaczenie ma czas trwania rozdzwigkow migdzy matzonkami, rozktad bo-
wiem pozycia jest najczesciej zjawiskiem narastajacym, ocena — zwtaszcza
trwatosci rozktadu — jest tym tatwiejsza, im dluzej matzonkowie nie utrzymu-
ja zadnych stosunkow. Nie jest to jednak reguta bez wyjatku, zdarza si¢ bo-
wiem, ze szczegdlna przyczyna i zwigzany z nig szok powoduja, ze matzonko-
wie zrywaja ze soba wszelkie wiezy niezwlocznie i definitywnie (orzeczenia
SN: z 24 kwietnia 1951 r., PiP 1952 nr 1, s. 139; z 13 stycznia 1935 r., PiP
1953, nr 10, s. 557).

W prawie polskim nie istnieje przepis, ktory naktada na sagd wprost obo-
wigzek ustalenia, czy do zupelnego i trwatego rozktadu pozycia doszto z waz-
nych powodow. Jednakze sady nie sa zwolnione od wyjasnienia, jakie okolicz-
nosci przyczynity sie do rozpadu malzenstwa.

Negatywnymi przestankami rozwodu sg takie przestanki, ktorych za-
istnienie powoduje, ze mimo zupelnego i trwatego rozktadu pozycia mie-
dzy matzonkami rozwod w danej chwili nie moze by¢ orzeczony?. Pierwsza
z takich sytuacji jest sprzeczno$¢ rozwodu z dobrem wspdlnych matoletnich
dzieci matzonkow (art. 56 §2 k. r. 0.). Dobro dziecka jest pojgciem warto-
$ciujacym, dos¢ trudnym do zdefiniowania®. Aby poprawnie ocenic, jak roz-
wod wplynie na dziecko znaczenie ma jego wiek, stosunki z rodzicami czy
stan zdrowia.

Sad powinien podej$¢ indywidualnie do kazdej takiej sprawy, zbada¢
wszystkie aspekty i dopiero wtedy wydac orzeczenie. Czgsto zdarza si¢, ze sad
musi pozyskac opini¢ biegtych psychologéw z rodzinnych osrodkéw diagno-
styczno-konsultacyjnych, oparta na wynikach badan dzieci.

Druga przestanka wylaczajaca rozwdd jest sprzecznos$¢ rozwodu z zasa-
dami wspolzycia spotecznego, innymi niz dobro wspdlnych matoletnich dzie-
ci (art. 56 §1 k. r. 0.). Przestanka ta przede wszystkim wskazuje na ochrong

2 Orzeczenie SN z 6.10.2951 r., C 188/51, OSN 1952, NR 3; orz. SN z 5.01.1952 1., C 431/51 [w]: M. An-
drzejewski, op. cit. s. 101.
http://kancelaria-prawo-rodzinne.com/pozew-rozwod-zupelny-trwaly-rozklad-pozycia-sad-radca-praw-
ny-adwokat-poznan-lodz-adwokat-prawnik (dostep dnia 02.06.2018 1.).

2 7. Szczurek, op. cit. str. 461.

3 T. Smyczynski, Prawo cywilne dla studentéw administracji Warszawa 2008 s. 91.
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malzonka niewinnego rozktadu pozycia, ktory znajduje si¢ w cigzkiej sytuacji
zyciowej (np. choroby czy zaawansowanego wieku). Wedlug Sadu Najwyz-
szego niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego bylo zadanie rozwodu
po 30 latach matzenstwa, gdzie matzonka byta chora psychicznie. W tej sytu-
acji stan matzonki wymaga od jej m¢za przyczynienia si¢ do ulzenia w miarg
mozliwosci jej losowi i bycia dla niej podpora psychiczng w cierpieniach, a nie
wytaczania sprawy i rozwod*.

Matzonek, ktory przyczynit si¢ rozktadu pozycia malzenskiego nie moze
powotywac si¢ na sprzecznos¢ z zasadami wspotzycia spotecznego. Przestanki,
ktore uniemozliwiajg orzeczenie rozwodu powoduja oddalenie pozwu i formal-
ne utrzymanie zwigzku malzenskiego.

Kolejnag negatywna przestanka jest zadanie rozwodu przez matzonka wy-
tacznie winnego rozktadu pozycia. Jest to jednak dopuszczalne w sytuacji, kie-
dy drugi malzonek wyrazi na to zgode, albo jesli odmowa jego zgody na roz-
wod bytaby sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego. Wina matzonka
wigze si¢ z naruszeniem obowiazkow jakie wynikajg z zawarcia matzenstwa,
chodzi tutaj o wspdlne pozycie, wzajemng pomoc i wiernos¢ oraz wspotdziata-
nie dla dobra rodziny (art. 23 k. r. 0.). Za zachowanie, ktore prowadzi do roz-
ktadu pozycia uwaza si¢ zdrade, naruszenie nietykalnosci fizycznej matzonka,
czy tez nieodpowiednie zachowanie wobec dzieci.

SN w swoich orzeczeniach podejmuje proby takiej interpretacji przepisu
art. 56 §3 k. r. 0., aby unikng¢ krzywdzacej oceny osoby niewinnej rozktadu po-
zycia. Stanowisko SN jest nastepujace: ,,[...] z uznaniem odmowy na rozwod
za sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego nie musi faczy¢ sie ujemna
kwalifikacja moralna matzonka [...]” gdyz ,,na wynikach oceny zachowania
matzonka odmawiajacego zgody na rozwdd powinny wazy¢ przede wszystkim
przestanki o charakterze przedmiotowym. Pomini¢cie odmowy zgody na roz-
wod jako sprzecznej z zasadami wspotzycia spotecznego powinno zatem nastg-
pi¢ wowcezas, gdy w danych okoliczno$ciach nie ma podstaw do przyjecia, ze
orzeczenie rozwodu moze wywotac niepozadane skutki spoteczno-wychowaw-
cze. Podstawowe znaczenie ma tutaj teza, ze celem rozwodu jest eliminacja
szkody, jaka z punktu widzenia spotecznego byloby utrzymywanie formalnych
zwigzkow matzenskich, gdy malzenstwo faktycznie nie istnieje i nie ma szans
na jego dalsze funkcjonowanie. W tej sytuacji, oceny skutecznos$ci odmowy
zgody na rozwod nalezy dokonywac zwlaszcza w kontekscie przyczyn rozkla-
du oraz z uwzglednieniem sytuacji, jaka powstata w czasie braku pozycia mat-
zonkow, a wiec np. zwigzkdéw pozamatzenskich i dzieci w nich urodzonych, jak
tez spolecznej celowosci legalizacji tych zwigzkow™?,

2% Orzeczenie SN z 18.09.1952 r., C 1283/52, OSNCP 1953, NR 3 poz. 84 [w]: M Andrzejewski op. cit.
s. 104.

» Wyrok SN z 10.05.2000 r., III CKN 1032/99, OSNC 2001, Nr 7-8, poz. 102 [w]: M. Andrzejewski
op. cit., s. 105.
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5. Wiladza rodzicielska po rozwodzie

Czesto zdarza sig¢, ze malzenstwa rozwodzace si¢ posiadaja juz dzieci.
I to, wbrew pozorom, one najbardziej cierpig w catej tej sytuacji. W momen-
cie rozwodu zaczyna si¢ walka miedzy rodzicami o to, kto bedzie sprawo-
wat opieke nad matoletnimi. Kazdy z rodzicow staje si¢ wtedy przyktadnym
ojcem czy matka. Czesto traktuja dziecko jak zabawke przerzucana z rak
do rak.

W wyroku rozwodowym sad rozstrzyga kwestie wtadzy rodzicielskiej
nad wspolnymi dzie¢mi obojga matzonkow oraz kontaktow rodzicow z dziec-
mi. Sagd ma obowigzek uwzgledni¢ pisemne porozumienie zawarte przez mat-
zonkow, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka®. Sad, rozstrzygajac o spra-
wowaniu wtadzy rodzicielskiej, powinien kierowac¢ si¢ tym, aby rodzenstwo
wychowywato si¢ razem, chyba ze dobro dziecko wymaga innego rozstrzy-
gnigcia?’. SN wskazal, ze ,,pojecie dobra dziecka z jednej strony obejmuje calg
sfere najwazniejszych jego spraw osobistych, przyktadowo takich jak rozwoj
fizyczny i duchowy, odpowiednie ksztatcenie i wychowanie oraz przygotowa-
nie do dorostego zycia, z drugiej zas§ — ma ono wyrazny wymiar materialny.
Polega on na konieczno$ci zapewnienia dziecku srodkow do zycia i realizacji
celow o charakterze osobistym, a w wypadku gdy ma ono swdj majatek, takze
na dbatosci o jego interes majgtkowy”?%,

K. 1. 0. wart. 107 wskazuje rowniez r6zne warianty uksztaltowania wta-
dzy rodzicielskiej:

1) pozostawienie petni wtadzy rodzicielskiej obojgu matzonkom — ta-

kie rozwiazanie jest mozliwe, gdy rodzice wyrazaja porozumienie
w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej i wychowania dziec-
ka; SN zajatl miejsce w tej sprawie, stwierdzajac, ze ,,powierzenie
wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom wymaga ustalenia przez sad,
iz wzajemny stosunek matzonkoéw oraz inne okolicznos$ci, przede
wszystkim ich dotychczasowy stosunek do dziecka oraz wzajemne
kontakty w tym zakresie, zapewniaja szanse zgodnego wykonywania
przez oboje rodzicéw wiadzy rodzicielskiej wspolnie, w sposéb od-
powiadajacy dobru dziecka i interesowi spotecznemu’?;

2) powierzenie wiladzy rodzicielskiej jednemu z matzonkow, wyzna-

czajac drugiemu zakres uprawnien i obowigzkow w sprawach do-
tyczacych osoby dziecka — jest to najczeSciej spotykany sposob

2% Art. 58 §1 k. . 0.

27 Art. 107 §1 k. 1. o.

2 Postanowienie SN z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 90/96 [w]: Legalis, nr 333272.

2 Uchwata pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1968 roku, III CZP 70/66,
OSNCP 1968, nr 5, poz. 77 [w]: http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-rodzinne/wladza-rodzicielska-przy
-rozwodzie.html (dostgp dnia: 02.06.2018 r.).
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rozstrzygania spraw tego typu; sad okresla prawa obowigzki jakie
spoczywaja na kazdym z rodzicow; musi wyznaczy¢ je w sposob
szczegotowy;

3) zawieszenie, ograniczenie lub pozbawienie wiladzy rodzicielskiej
obojga lub jednego z rodzicow — zgodnie z art. 101 k. r. 0. sagd moze
orzec o zawieszeniu wtadzy rodzicielskiej w razie przemijajacej prze-
szkody jej wykonywania; sad orzeka o ograniczeniu wladzy rodziciel-
skiej w sytuacji, kiedy dobro dziecka jest zagrozone (art. 109 k. 1. 0.);
pozbawienie wiladzy rodzicielskiej rodzicow nastgpuje, jezeli nie
moze by¢ ona wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli
rodzice naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub w sposoéb razacy zanie-
dbuja swe obowiazki wzgledem dziecka (art. 111 §1 k. . 0.).

Do utrzymywania dziecka zobowigzani sa oboje rodzice. Obowigzek
taki istnieje réwniez po rozwodzie. Jezeli rodzice nie porozumieja si¢ w tej
kwestii, majg prawo zlozy¢ do sadu powodztwo o zasadzenie alimentow. Pod-
stawg takiego roszczenia jest art. 128 k. r. 0. Osoba uprawniong do zlozenia
takiego powodztwa jest osoba, ktdra posiada prawo do opieki nad dzieckiem.
Samo dziecko nie moze tego uczynic, jezeli nie ma ukonczonych 18 lat.

Art. 133 k. . 0. wskazuje, ze rodzice sa zobowigzani do zapewnienia
dziecku srodkow do zycia do momentu, az bedzie ono w stanie zrobi¢ to samo-
dzielnie. Z reguly przyjmuje si¢ zasade, ze dziecko nie jest w stanie samo si¢
utrzymac dopoki uczy si¢ lub studiuje. Prawo polskie nie okresla gdrnej grani-
cy wieku do kiedy rodzic musi ptaci¢ dziecku alimenty.

SN w jednym z wyrokéw stwierdzit, ze w przypadku, gdy dziecko
po ukonczeniu szkoly chce kontynuowa¢ nauke na studiach wyzszych, w za-
den sposob nie zwalania to rodzica do zaprzestania placenia alimentow, nawet
gdy dziecko wczeséniej pracowato i otrzymywato wynagrodzenie®.

Swiadczenia alimentacyjne sg zazwyczaj przekazywane przez strong zo-
bowigzang raz w miesigcu w formie pieni¢znej na rzecz dziecka. Sad, w po-
stanowieniu, okresla kwote oraz termin przekazania alimentéw. Wykonanie
obowigzku alimentacyjnego moze rowniez polega¢ na osobistych staraniach
o utrzymanie i wychowanie uprawnionego dziecka®'.

Sad, zasadzajac wysokos¢ alimentow, kieruje si¢ potrzebami dziecka
oraz mozliwosciami finansowymi rodzica. W razie jakichkolwiek zmian do-
tyczacych potrzeb dziecka jak rowniez sytuacji finansowej rodzica, sad moze
zmieni¢ wysokos¢ alimentow jak rowniez catkiem je wygasic.

30 Wyrok SN z 11.02.1986 r., I CRN 439/85 OSPiKA 1987, Nr 4, poz. 85 [w]: M. Andrzejewski, op. cit.
s.219.
M. Andrzejewski, op. cit., s. 222.
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6. Podsumowanie

Instytucja rozwodu nie jest na pewno czyms przyjemnym dla obu stron.
Pomimo tego spotykamy si¢ z tym zjawiskiem coraz cze¢sciej. Jest to dowodem
na to, ze dane stowo w dzisiejszych czasach nie ma tak duzego znaczenia jak
kiedy$. Pomimo tego, ze ludzie przysiegaja sobie mito§¢ do grobowej deski,
nie s3 w stanie dotrzymac tej obietnicy. A szkoda, bo przez takie zachowania
tracimy wiar¢ w ludzi. Coraz cze$ciej tez mtodzi ludzie bojg si¢ zaktada¢ rodzi-
ny, bo obawiajg si¢, ze ta druga osoba nie da rady wytrzymaé¢ w zwigzku mat-
zenskim. Przez co liczba §lubéw w naszym spoteczenstwie spada. A rodzina to
przeciez co$ najpigkniejszego w zyciu.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH JAKO
PODSTAWOWE PRAWO KAZDEGO OBYWATELA.
UWAGI NA TLE OGOLNEGO ROZPORZADZENIA

O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH (RODO)

Protection of personal data as a basic law of every citizen.

Comments on general regulations of protection of personal data

Streszczenie:

Niniejszy artykut porusza problematyke ochrony danych osobowych. Na wste-
pie przedstawiono ustawowa definicj¢ danych osobowych oraz wyjasnienie, w jakich
przypadkach mamy do czynienia z takimi danymi. Nast¢pnie nakreslono cel ochrony
danych osobowych oraz wskazano akty prawa krajowego i mi¢dzynarodowego, ktore
wyznaczaja standardy tej ochrony. W dalszej czeSci omoéwiono zmiany jakie wprowa-
dza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego majace na celu ujednolicenie procedur
w zakresie ochrony danych osobowych w catej Unii Europejskiej. W artykule poczy-
niono starania wyjasnienia zmian, ktore to rozporzadzenie wprowadza oraz przedsta-
wiono obowiazki spoczywajace na przedsigbiorstwach w zwigzku z jego wejsciem
w zycie. Artykut powstal na podstawie analizy dostepnych aktow prawnych, literatury
oraz zrodet internetowych.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, RODO, administrator danych osobo-
wych, przetwarzanie danych osobowych, pseudonimizacja, anonimizacja, szyfrowanie
danych osobowych

Abstract:

The following article discusses the subject of Protection of the Personal Data.
In the introduction, the law definition of personal data and explanation in what cases
we meet with it, have been shown. Subsequently it introduces the objective of person-
al data protection and presents standards within this subject, regulated by national and
international law. Further, it shows changes the European Parliament executed by es-
tablishing their own regulations, in the name of standardizing procedures across whole
EU. The article puts effort in clearing EU regulations meaning and showing duties
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lying on enterprises due to the protection of personal data. Article emerged on the base
of analysis of available law acts, literature and internet sources.

Key words: Personal data protection, administrator of personal data, processing of
personal data, pseudonymisation, anonymisation, encryption of personal data

1. Wprowadzenie — Co to sa ,,dane osobowe”?

Definicja pojecia ,,dane osobowe” zawarta byta w art. 6 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych!. W jej rozumieniu danymi oso-
bowymi byly wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Nowa ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r.2
(weszta w zycie 25.05.2018 r.) nie wprowadza wlasnej definicji, gdyz ta znaj-
duje si¢ w art. 4 pkt 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych)’. Zgodnie z nig, ,,dane osobowe” oznacza-
ja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej (,,0s0bie, ktorej dane dotycza”). Mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktora mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfiko-
wac, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imig¢ i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy (np. nu-
mer IP) lub jeden badz kilka szczegbdlnych czynnikéw okreslajacych fizyczna,
fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng
tozsamos$¢ osoby fizycznej.

Dane osobowe dotycza tylko oséb fizycznych, dane dotyczace osob
prawnych (np. spotek) i innych jednostek organizacyjnych nie sg danymi oso-
bowymi. Zgodnie z obowigzujaca wykladnia, osoba fizyczng jest cztowiek

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 922
ze zm.). Z dniem 25 maja 2018 r. ustawa ta utracita moc obowiazujaca z wyjatkiem art. 1, art. 2, art. 3
ust. 1, art. 4-7, art. 14-22, art. 23-28, art. 31 oraz rozdziatow 4, 5 1 7, ktére zachowuja moc w odniesie-
niu do przetwarzania danych osobowych w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalcza-
nia czynow zabronionych, prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych tych czynow oraz wyko-
nywania orzeczen w nich wydanych, kar porzadkowych i $rodkéw przymusu w zakresie okreslonym
w przepisach stanowiacych podstawe dziatania stuzb i organéw uprawnionych do realizacji zadan w tym
zakresie, w terminie do dnia wejscia w zycie przepisow wdrazajacych dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczoscei, pro-
wadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow zabronionych i wykonywania
kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/
WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z dnia 4 maja 2016 r., s. 89).

2 Dz. U, poz. 1000.

3 Dz.Urz. UEL 119 z dn. 4 maja 2016 .
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uczestniczacy w stosunkach prawnych. Zdolnos¢ prawna czlowieka, czyli
zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkow ustaje z chwilg jego $mier-
ci, zatem osoba zmarta nie moze by¢ podmiotem praw i obowigzkow w stosun-
kach prawnych i nie moze by¢ uznana za osobg fizyczng*. Ewentualna ochrona
danych osoby zmartej mogtaby wynika¢ tylko z tego, ze posrednio stuzytyby
identyfikacji osoby zyjacej. Nalezy zaznaczy¢, iz roszczenia o ochrone danych
osobowych nie podlegaja dziedziczeniu, za$ roszczenia spadkobiercy, ktorych
przedmiotem jest np. usunig¢cie danych bliskiego zmartego lub fotografii sta-
wiajacych go w niekorzystnym $wietle, nie beda wynikaé¢ z prawa do sprzeci-
wu wobec przetwarzania danych osobowych, lecz z kultu pamigci zmartych,
ktory nalezy do dobr osobistych (dobr osobistych nie zmartego, lecz zyjacych
bliskich)°.

2. Prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych w demokra-
tycznym panstwie prawa

Podstawowym celem przyswiecajacym ochronie danych osobowych jest
ochrona prywatnosci jednostki. Cel ten okreslaja zarowno akty migdzynarodo-
we oraz europejskie, wyznaczajace standardy ochrony danych, jak tez akty pra-
wa wewnetrznego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zapew-
nia w art. 47 prawo do prywatnosci. Jego konsekwencje sa widoczne w art. 51,
ktory wprawdzie zobowigzuje jednostke do ujawnienia informacji jej dotycza-
cych, jednakze taki obowigzek moze natozy¢ wylacznie ustawa. Ustawodaw-
ca jako jedyny zostal uprawniony do natozenia obowigzku ujawnienia przez
obywatela tego rodzaju informacji. Musi jednak by¢ to uzasadnione interesem
publicznym dla celow gospodarczych, statystycznych itp. Przepis ten jedno-
cze$nie ogranicza pozyskiwanie informacji tylko do przypadkow niezbednych
i uznawanych w demokratycznym panstwie. Wtadze nie moga dowolnie usta-
la¢ zasobu informacji, ktore chca uzyskac od obywateli, gdyz sg w tym wzgle-
dzie ograniczone przepisami ustawy.

Kazdy jest uprawniony do uzyskania dost¢pu do dotyczacych go urzedo-
wych dokumentow i zbiorow danych, posiada tez prawo zadania sprostowania
informacji zwartych w tych dokumentach czy zbiorach.

eneralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Czy dane 0sob zmartych podlegajq ochronie przewi-
4G Iny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Czy d. 5b tych podlegajg och p

dzianej w ustawie o ochronie danych osobowych, http://www.giodo.gov.pl/317/id_art/974/j/pl/ (dostep:
11.04.2018 r.).

M. Krzysztofek, Komentarz do art. 4, [w:], M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europej-
skiej po reformie. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679,War-
szawa 2016, s. 5.
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Konstytucyjne zasady zostaly powtdrzone i rozwinigte w wymienionej
na wstepie ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych®.
Wezesniej kwestie dotyczace ochrony jednostki, ze wzgledu na dotyczace jej
dane osobowe, doktryna i orzecznictwo rozstrzygaty na gruncie art. 23 i 24 Ko-
deksu cywilnego’.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 czerwca 1997 r., a za-
tem jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP, stwierdzit iz ,,w de-
mokratycznym panstwie prawnym powinny by¢ przestrzegane powszech-
nie uznawane przez spotecznos¢ migdzynarodowa standardy ochrony praw
cztowieka. W odniesieniu do ochrony zycia prywatnego standardy te okre-
$laja w szczegdlno$ci: art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Czlowieka
oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolno$ci™®. W orzeczeniu tym Trybunat uznat prawo do prywatnosci
za jeden z istotnych elementéw demokratycznego panstwa prawnego, a takze
wskazal na demokratyczne panstwo prawne, jako podstawe gwarancji prawa
do prywatnosci.

Bezposrednia i podstawowa funkcja, jaka spelnia w demokratycznym
panstwie prawnym ochrona danych osobowych jest zabezpieczenie prawa
do prywatnosci, czego konsekwencja jest prawo do ochrony danych osobo-
wych. Potwierdza to stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit
w jednym z orzeczen, ze ,,prawo do prywatnosci, statuowane w art. 47, za-
gwarantowane jest m.in. w aspekcie ochrony danych osobowych, przewidzia-
nej w art. 51. Ten ostatni, rozbudowany przepis, odwolujac si¢ az pieciokrot-
nie do warunku legalno$ci — expressis verbis w ust. 1, 3, 4 1 5 oraz posrednio
przez powolanie si¢ na zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego w ust. 2
— stanowi tez konkretyzacje prawa do prywatnosci w aspektach procedural-
nych™. Ochrona danych osobowych na ptaszczyznie konstytucyjnej odgrywa
istotna role w procesie wyznaczania granic pomiedzy sfera wptywow panstwa
a prawami i wolno$ciami jednostki, w tym takze sfera jej prywatnos$ci. Zwiazek
pomiedzy ochrong danych osobowych, a pojeciem panstwa prawnego nie jest
przypadkowy, gdyz to panstwo wyznacza okreslone standardy, wsrdd ktorych
jest takze poszanowanie prywatnosci jednostki.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz niezbednym sktadnikiem pan-
stwa prawa jest skuteczna ochrona danych osobowych, gdyz cecha takiego
panstwa jest udzial obywateli w podejmowaniu decyzji, za$ nickontrolowane

Tamze. Polska ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. implementowata Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (95/46/WE).

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

8 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K 21/96, OTK ZU 1998 Nr 2, poz. 23.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK ZU 1998 Nr 4, poz. 46.
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przetwarzanie danych, a takze ich gromadzenie, rodzi niebezpieczenstwo ogra-
niczenia swobody samodzielnego podejmowania decyzji, co do dalszego ujaw-
niania danych dotyczacych konkretnej osoby.

3. Reforma ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej

25 maja 2018 r. weszty w zycie nowe regulacje prawne dotyczace prze-
twarzania zbioréw danych osobowych. Zastapity one dotychczasowe przepisy
obowigzujace w polskim prawie. Przywotane juz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w Polsce okre-
$lane jest skrotem RODO — Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych
(oryginalna nazwa to General Data Protection Regulation — GDPR)'’. Wpro-
wadza ono ujednolicone procedury w zakresie ochrony danych osobowych
w calej Unii Europejskiej. Jednak pomimo ujednolicenia zasad ochrony danych
w Unii to jednak szczegdtowe przepisy krajowe regulujace ich przetwarzanie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nadal bedg si¢ réznity w wybra-
nych obszarach. Miesci si¢ to w kompetencjach panstw cztonkowskich, ktore
wynikajg z traktatow lub innych unijnych aktéw prawa pochodnego o randze
rownej rozporzadzeniu''.

Nowe przepisy dotycza kazdego podmiotu dziatajacego na terenie Unii
Europejskiej, poczawszy od jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych
po duze miedzynarodowe korporacje. Glownym celem RODO jest potwierdze-
nie faktu, iz ochrona danych osobowych jest podstawowym prawem kazdego
obywatela. Rozporzadzenie wprowadza szereg korzysci dla 0sob prywatnych,
w tym wigkszg przejrzystos¢ w odniesieniu do uzycia danych osobowych. Na-
kazuje upowszechnienie informacji kto, kiedy i w jakim procesie wykorzystat
poszczegblne dane.

Zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych
uzytkownik stron internetowych, zostanie o tym poinformowany w jasny i zro-
zumiaty sposéb. W przypadku wymogu wyrazenia zgody uzytkownika tych
stron na przetwarzanie jego danych osobowych, zgoda taka bgdzie musiata zo-
sta¢ wyraznie udzielona jeszcze zanim przedsicbiorstwo rozpocznie ich prze-
twarzanie. Nowe przepisy wzmacniaja takze przystugujace osobom fizycz-
nym ,,prawo do bycia zapomnianym”, ktére oznacza, ze jezeli dana osoba nie
chce, aby nadal przetwarzano jej dane i jezeli nie istnieje zaden uzasadniony
powdd ich przechowywania przez przedsigbiorstwo, beda musialy one zostaé

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych),
M. Krzysztofek, Komentarz do art. 1, [w:], M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europej-
skiej ..., s. 3.
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usuniete'?. Przepisy gwarantuja uzytkownikom nieodplatny oraz tatwy dostep
do ich danych osobowych, dzigki czemu duzo tatwiej bedzie mozna sprawdzic,
jakie informacje na ich temat znajdujg si¢ w posiadaniu danych przedsigbiorstw
czy tez organdw publicznych, a takze przenosi¢ dane osobowe miedzy ustugo-
dawcami (zasada przenoszenia danych). Organizacje i przedsigbiorstwa beda
zobowigzane niezwlocznie powiadomic, o ile to mozliwe w ciggu 7 godzin,
odpowiedni organ ochrony danych oraz osoby fizyczne, jezeli dojdzie do przy-
padkowego lub tez bezprawnego utracenia, zmiany czy zniszczenia danych.
Ten sam obowigzek cigzy w przypadku, gdy dane zostang ujawnione osobom
nieupowaznionym lub osoby nieupowaznione uzyskaja dostep do tych danych
oraz istnieje ryzyko ograniczenia praw osob fizycznych, ktorych dane zostaly
ujawnione.

,Uwzglednienie ochrony danych juz w fazie projektowania” i ,,domysl-
na ochrona danych” stang si¢ takze gtéwnymi zasadami unijnych przepisow
dotyczacych ochrony danych, co oznacza, ze zabezpieczenia w zakresie da-
nych osobowych bedzie trzeba uwzglednia¢ juz w poczatkowej fazie opraco-
wywania produktow i ustug oraz, ze domyslne ustawienia stuzace ochronie
prywatnosci powinny by¢ norma, na przyktad w przypadku serwisow spotecz-
nosciowych'>. Wprowadzane przepisy spowodujg praktyczne wzmocnienie
praw os6b fizycznych.

4. Zabezpieczenie danych osobowych w przedsi¢biorstwie

Unijne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych nie okresla kon-
kretnie, w jaki sposob nalezy zabezpiecza¢ dane osobowe. W krajowych prze-
pisach prawa, m.in. w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych jakim po-
winny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarza-
nia danych osobowych'¥, wymienione sg kryteria, jakie musza by¢ spetnione.
RODO nie zaktada konkretnych srodkow bezpieczenstwa, to kazdy Admini-
strator Danych Osobowych (ADO) bedzie zobowigzany do podjecia decyzji
o doborze odpowiednich srodkoéw zabezpieczajacych. Na etapie projektowania
procesu przetwarzania danych ADO musi zdefiniowa¢ zagrozenia.

12 V. Jourova, W jaki sposob reforma ochrony danych przyczynia si¢ do wzmocnienia praw obywate-
li?, Urzad publikacji UE 2016, ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc id=41674 (dostep:
09.04.2018 ).

Tamze.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz.U. 2004 Nr 100, poz. 1024).
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W celu wdrozenia niezbednych zabezpieczen spehiajacych wymogi
RODO oraz skutecznej ochrony praw osob, ktorych te dane dotyczg, nalezy
dokona¢ analizy wtasnej organizacji (przedsigbiorstwa). Analiza taka powinna
zawiera¢ szacunkowe koszty wdrozenia, uwzglednia¢ poziom wiedzy na temat
zabezpieczen technicznych, zakres i cele przetwarzania danych osobowych,
a takze szacowac ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych wyni-
kajgcych z przetwarzania tych danych.

Administrator, na podstawie zebranych danych, odpowiedzialny jest
za wdrozenie odpowiednich $rodkéw organizacyjnych i technicznych, aby
zapewni¢, ze domyslnie przetwarzane begda tylko te dane osobowe, ktore sa
niezbedne dla osiggnigcia konkretnego celu przetwarzania. Obowigzek ten
odnosi si¢ zarowno do zakresu przetwarzania, ilosci zbieranych danych, ich do-
stepnosci jak i okresu przez jaki beda przechowywane. W szczegolnosci srodki
te maja zapewnic, aby domys$lne dane osobowe nie zostaty udostgpnione bez
interwencji danej osoby, nieokreslonej liczbie 0sob fizycznych.

Wedhug Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych $rodki
techniczne mozna podzieli¢ na:

a) srodki ochrony fizycznej, polegajace na okresleniu obszaru, w ktorym
dane osobowe sg przetwarzane oraz doborze odpowiednich zabezpie-
czen uniemozliwiajacych wejscie do pomieszczen osoéb nieupowaz-
nionych, np. zamki w drzwiach, szafy zamykane na klucz;

b) srodki dotyczace sprzetu infrastruktury informatycznej i telekomuni-
kacyjnej, a takze srodki w ramach stosowanych programéw i baz da-
nych:

— uwierzytelnienie — nadanie odpowiednich uprawnien kazdej oso-
bie, ktora przetwarza dane osobowe (zagrozeniem jest niewtasci-
we obchodzenie si¢ z zabezpieczeniami np. dzielenie si¢ hastem
ze wspotpracownikami na wypadek nieobecnosci, czy tez zapisy-
wanie hasta w poblizu komputera);

— ochrona firewall — zapora wykorzystywana w przypadku gdy sys-
tem informatyczny jest podtaczony do sieci publiczne;j;

— szyfrowanie danych osobowych — pliki zawierajace dane osobowe
powinny by¢ przesytane w zaszyfrowany sposob (nakaz uzywania
wylacznie firmowych komputeréw oraz korzystanie tylko z firmo-
wych skrzynek e-mail), na komputerach powinny zosta¢ zainstalo-
wane programy antywirusowe;

— zapasowe kopie danych — zalecane jest tworzenie backupu, aby
w sytuacji utraty danych osobowych, administrator miat mozliwos¢
odzyskania ich z innego zrodta — wskazane jest aby Administrator
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Danych Osobowych stworzyt procedurg tworzenia kopii zapaso-
wych;

pseudonimizacja — polegajaca na zastgpieniu jednego atrybu-
tu w zapisie innym atrybutem — jest skutecznym $rodkiem bez-
pieczenstwa, poniewaz ogranicza mozliwos¢ tworzenia powigzan
zbioru danych z prawdziwa tozsamos$cig osoby, ktorej dane dotycza
(najczestszymi technikami pseudonimizacji jest szyfrowanie z klu-
czem tajnym oraz tokenizacja — polegajaca na przypisaniu warto-
$ci, ktore nie zostaty w sposob matematyczny uzyskane z danych
pierwotnych, np. dla kart) — RODO preferuje stosowanie $rodka
w postaci pseudonimizacji danych w celu osiggniecia odpowied-
niego stopnia zabezpieczenia przetwarzania danych'®. Zaleta pseu-
donimizacji jest to, iz moze ona ograniczy¢ ryzyko dla osob, kto-
rych dane dotycza, a takze pomo6c administratorom i podmiotom
przetwarzajacym wywigzac si¢ z obowiazku ochrony danych'®;
anonimizacja — polegajaca na przeksztatceniu danych osobowych,
po ktorym nie mozna (w rozsagdnym wymiarze czasowym) juz
przyporzadkowaé poszczegdlnych informacji osobistych lub rze-
czowych do zidentyfikowania osoby fizycznej, a proces ten musi
by¢ trwaly i nieodwracalny'. Po zanonimizowaniu danych w przy-
sztodci nie bedzie mozliwe zidentyfikowanie okreslonej osoby
na podstawie tych informacji. Takie kategorie danych nie tworza
danych osobowych, a operacja na takich danych nie stanowi prze-
twarzania'®,

5. Organizacyjne Srodki bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie

Zabezpieczenia organizacyjne s3 $ciSle powigzane z pracownikami,

ktorzy w przedsigbiorstwie przetwarzaja dane osobowe. Administrator da-
nych osobowych musi powierzy¢ swoim pracownikom obowiagzki wynikajace
z przepisow prawa oraz dobrych praktyk. Rolg pracodawcy jest zapewnienie
wszystkim, zatrudnionym przy przetwarzaniu danych osobom, dostgpu do wie-
dzy — m.in. w zakresie przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych.
Osoby te powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie zabezpieczen systemu in-
formatycznego.

15

16

17

8

B. Piéro, RODO Ochrona danych osobowych przewodnik po zmianach, Warszawa 2017, s. 21.
P. Sikorski (red.), Ochrona danych osobowych — poradnik dla matych i srednich przedsigbiorcéw, War-
szawa 2017, s.24.
H. Wata, Ochrona danych osobowych — nowe zasady RODO, https://lexdigital.pl/ochrona-danych-osobo-
wych-nowe-zasady-rodo (dostep: 11.04.2018 r.).
P. Sikorski (red.), Ochrona danych..., s.24.
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Obowigzkiem Administratora danych osobowych jest nadanie pisemne-
g0 upowaznienia pracownikom dopuszczonym do przetwarzania danych oso-
bowych oraz prowadzenie ewidencji tych upowaznien. Pracownicy majg obo-
wigzek zachowa¢ w tajemnicy przetwarzane dane osobowe, a takze sposob ich
zabezpieczenia, przy czym dopuszcza si¢ wprowadzenie kar dyscyplinarnych
za nieprzestrzeganie przepisow RODO oraz krajowych aktow prawnych, doty-
czgcych ochrony danych osobowych'.

Jednym z podstawowych sposoboéw zabezpieczenia danych osobowych
jest takie ustawienie monitorow komputerow, na ktoérych dokonywane jest
przetwarzanie danych osobowych, aby uniemozliwi¢ osobom postronnym na-
wet przypadkowy w nie wglad.

6. Administracyjne kary pieni¢zne

Wraz z wejsciem w zycie RODO zaczety obowiazywaé bardzo wysokie
kary pienig¢zne, siggajace nawet kilku milionow euro, w przypadku stwierdze-
nia naruszenia przepisoOw rozporzadzenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO), w drodze decy-
zji, moze natozy¢ na podmioty niebgdace organami publicznymi administra-
cyjne kary pieni¢zne na podstawie i na warunkach okreslonych w RODO (art.
58 ust. 2 lit. 1)*.

Przedsigbiorcy powinni liczy¢ si¢ ze wzmozonymi kontrolami ze strony
inspektorow organu nadzorczego, ktorzy beda weryfikowaé stopien w jakim
przedsigbiorca wdrozyl nowe przepisy. Kary majg by¢ skuteczne, proporcjo-
nalne oraz odstraszajace. Przy ocenie brane bedzie pod uwage kilka czynni-
kéw, m.in.:

— umyslny lub nieumyslny charakter naruszenia;

— czas trwania, charakter oraz waga naruszenia, liczba poszkodowanych

0s0b, a takze rozmiar poniesionej przez nie szkody;

— dziatania podjete przez administratora lub podmiot przetwarzajacy
w celu zminimalizowania poniesionej szkody;

— stopien odpowiedzialno$ci administratora lub podmiotu przetwarzaja-
cego z uwzglednieniem wdrozonych srodkow technicznych i organi-
zacyjnych;

— stopien wspotpracy z organem nadzorczym w celu usuniecia narusze-
nia i ztagodzenia ewentualnych ich skutkow;

— kategoria danych osobowych, ktorych dotyczyto naruszenie;

— wszelkie wczesniejsze naruszenia ze strony administratora lub pod-
miotu przetwarzajacego, jezeli takowe miaty miejsce.

19 H. Wata, Ochrona danych...., [on-line].
2 P. Sikorski red. Ochrona danych..., s.73.
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Karze pieni¢znej do wysokosci 10 mln euro, a w przypadku przedsig-
biorstwa w wysokosci do 2% jego catkowitego rocznego $wiatowego obrotu
z poprzedniego roku obrotowego, podlega administrator i podmiot przetwa-
rzajacy w przypadku naruszenia m.in. zasad ochrony danych osobowych w fa-
zie projektowania badZz obowigzku uzyskania ze strony rodzica lub prawnego
opiekuna potwierdzenia zgody na przetwarzanie danych osobowych wyrazone;j
przez dziecko. Odpowiedzialnosci tej podlega rowniez podmiot certyfikujacy
—w przypadku naruszenia przepisow dotyczacych certyfikacji. Najwyzszej ad-
ministracyjnej kaze pieni¢znej, w kwocie 20 mln euro, a w przypadku przedsig-
biorstwa w wysokosci 4% jego catkowitego rocznego Swiatowego obrotu z po-
przedniego roku obrotowego podlega:

— naruszenie praw 0sob, ktorych dane dotyczg, np. prawa do bycia zapo-

mnianym czy prawa dostepu;

— naruszenie przepisoOw dotyczacych podstawowych zasad przetwarza-

nia danych, w tym warunkow zgody;

— przekazanie danych osobowych odbiorcy w panstwie trzecim lub or-

ganizacji migdzynarodowe;j;

— nieprzestrzeganie nakazu ograniczenia przetwarzania lub zawieszenia

przepltywu danych orzeczonego przez organ nadzorczy;

— naruszenie wszelkich obowigzkéw wynikajacych z prawa panstwa

cztonkowskiego?!.

7. Podsumowanie

Polscy przedsigbiorcy nie posiadajg petnej wiedzy na temat tego, co po-
winni zrobié, aby przygotowac swoje firmy na zmiany*. Kazdy przedsigbiorca
powinien z uwagg przyjrzec si¢ rozporzadzeniu i z powagg podejs¢ do tematu
ochrony danych osobowych.

Nalezy pamietac, iz w tancuchu zabezpieczen, to cztowiek jest najstab-
szym ogniwem. Dlatego tak bardzo istotne jest budowanie swiadomosci pra-
cownikow, postepowanie zgodnie z przyjetymi zasadami, raportowanie za-
grozen i incydentow oraz regularny udziat w szkoleniach z zakresu ochrony
danych osobowych oraz bezpieczenstwa informacji. Administrator Danych
Osobowych powinien powierzy¢ nadzor nad poprawnoscig przetwarzania da-
nych obecnemu Administratorowi Bezpieczenstwa Informacji (ABI), ktory
od 25 maja 2018 r. stat si¢ Inspektorem Ochrony Danych (IOD).

21

P. Biaty, Na jakich zasadach bedzie ustalana wysokos¢ kar finansowych wedtug RODO, https://www.

poradyodo.pl/odpowiedzialnosc-abiado/na-jakich-zasadach-bedzie-ustalana-wysokosc-kar-finansowych
-wedlug-rodo-8352.html (dostep: 15.04.2018 r.).
Wedtug badania przeprowadzonego na zlecenie GIODO przez Kantar Public, od listopada do grudnia
2017 r. na grupie 507 przedsigbiorcow, az 72% przedsigbiorcéw nie zna zakresu zmian koniecznych w ich
firmach, aby dostosowac je do wymogoéw RODO, a 38% przedsigbiorstw podjeto jakiekolwick przygoto-
wania zwigzanie z RODO.
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Obecnie na rynku pojawily si¢ wyspecjalizowane firmy, $wiadczace
ustugi doradcze w zakresie danych osobowych oraz wspierajace przedsigbior-
cow we wdrozeniu odpowiednich zabezpieczen technicznych i organizacyj-
nych, oferujace ustugi statego wsparcia ze strony 10D. Przedsigbiorcy maja
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy takich podmiotow zewnetrznych, aby zy-
ska¢ pewno$¢, ze gromadzone i przetwarzane przez nich dane osobowe chro-
nione sg we wlasciwy sposob.

RODO jest istotng zmiang prawa dotyczacego prywatnosci i bezpieczen-
stwa danych osobowych w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, ze wprowa-
dzone zmiany niosa za sobg daleko idace konsekwencje prawne i biznesowe,
juz teraz warto, zeby przedsigbiorcy zwrocili uwage na najwazniejsze obszary,
ktore beda wymagaé audytu i przyjecia szeregu zmian, w tym organizacyjnych
i proceduralnych w ich firmach, gdyz niedostosowanie procesoOw przetwarza-
nia danych osobowych do nowych wymagan prawnych jest obcigzone znacza-
cymi konsekwencjami finansowymi.
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KLAUZULA PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA - UWARUNKOWANIA PRAWNE

Anti-avoidance clause — legal conditions

Streszczenie:

Artykut opisuje podstawowe uwarunkowania prawne klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. W pierwszej kolejnos$ci nastepuje prezentacja ksztattu norma-
tywnego klauzuli w nieobowigzujacej juz formie, uznanej za niezgodna z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. W dalszej kolejnosci przyblizane jest aktualne pojecie klau-
zuli ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ustawowej regulacji. W toku wywodu syste-
matycznie wskazuje si¢ na zasadnicze watpliwosci zwigzane z klauzulg oraz nastepuje
jej pordwnanie z podobnymi instytucjami na gruncie innych polskich ustaw oraz kon-
cepcji orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Nie brakuje roéwniez
rozwazan na temat praktycznego znaczenia instytucji, jak tez bardziej szczegdétowych,
przyktadowo w zakresie mozliwos$ci zastosowania klauzuli do odpowiedzialno$ci 0sob
trzecich.

Kluczowe stowa: unikanie opodatkowania, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, podatki

Summary:

The article describes the basic legal conditions of an anti-avoidance clause.
Firstly, the form of the normative clause is presented in a form that is no longer in force
and was inconsistent with the Constitution of the Republic of Poland. Subsequently, the
current concept of a clause is approximated, with emphasis on its statutory regulation.
During the argument, fundamental doubts related to the clause are systematically point-
ed out and compared with a similar regulation under the Polish Civil Code, the Act on
Value Added Tax and the concept existing based on the case law of the Court of Justice
of the European Union. Neither there is a lack of deliberation on the practical relevance
of the institutions, nor on more specific issues, such as the possibility of applying the
clause to the liability of third parties.

Keywords: tax avoidance, anti-avoidance clause, taxes
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Wprowadzenie

Mimo, ze klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w obecnej formie
obowigzuje w polskim systemie prawnym od niecalych dwdch lat, jest instytu-
cja dobrze znang prawu podatkowemu. Podobne uregulowania obowiazywaty
bowiem w polskim systemie prawnym od 1 stycznia 2003 r.!, lecz ostatecznie
uznano te regulacj¢ za niekonstytucyjng?. Co istotne, nie uznano za niekonsty-
tucyjng instytucji co do zasady, lecz jedynie cze$¢ jej obowigzujacych wowczas
unormowan. Z dniem 15 lipca 2016 r. powrdcita do porzadku prawnego po kil-
kunastoletniej nieobecnosci.

Klauzula stanowi jeden ze stosunkowo licznych instrumentoéw, w ktore
wyposazone zostaly organy podatkowe. W czasach nadmiaru regulacji praw-
nopodatkowych, jako operujaca okresleniami o szerokim zakresie desygnatow
stanowi pewien wyjatek wobec kazuistycznych regulacji podatkowych. Uznaé
ja mozna za pewne remedium na problemy organéw podatkowych dostrzegaja-
cych sytuacje, w ktorych podatnicy za pomocg legalnych czynnosci (umoéw, jak
tez jednostronnych czynnosci prawnych) pomniejszali, badZz wrecz nie dopro-
wadzali do powstania zobowigzania podatkowego. Jako klauzula ogolna za$
zapewnia adekwatno$¢ opodatkowania’.

Mimo stusznych z punktu widzenia budzetowego oraz ochrony pan-
stwa zalozen, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania moze naruszac za-
sade pewnosci prawa. Wprawdzie liczne glosy doktryny wskazuja, ze klauzu-
la nie tyle ogranicza zasadg pewnoS$ci prawa, co wrecz jg umacnia, to poglady
te wydaja si¢ opiera¢ na zatozeniu, ze podatnik nie tylko jest dobrze obeznany
w dziedzinie prawa podatkowego, jak rowniez posiada rozwiniete zdolnos$ci
jego interpretacji.

Po prawie dwoch latach od ponownego wprowadzenia klauzuli do pol-
skiego systemu prawa, warto zastanowi¢ si¢ nad jej gtownymi zatozeniami
i uwarunkowaniami. Rozwazy¢ rowniez nalezy, czy w obowigzujacym wymia-
rze normatywnym spetnia swa rolg, lub tez, czy wobec stosunkowo matej po-
pularnosci opinii zabezpieczajacych, jest w stanie potencjalnie sprzyjac realiza-
cji swych zatozen*. Mie¢ bowiem nalezy na wzgledzie, ze mimo, iz obowigzuje
od niedawna i praktyka nie zdazyta jeszcze poznac jej gtdéwnych mankamen-

' Art. 24b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 800), dalej: or-

dynacja podatkowa, o.p.

Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, Dz.U. poz. 1288.

3 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, ODDK, Gdansk 2013, s. 168.

4 Opinie zabezpieczajace po usunigciu danych identyfikujacych strone publikowane sa w Systemie Infor-
macji Podatkowej, prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw. Do tej pory Szef Administracji Skarbo-
wej wydat tylko jedna opini¢ zabezpieczajaca, w dniu 28 grudnia 2017 r. Co ciekawe, Wnioskodawcy
ztozyli wniosek o wydanie opinii w dniu 28 grudnia 2017 r., a wydana zostata na dwa dni przed uptywem
ustawowego terminu, 149398/K, System Informacji Podatkowej. Kilkukrotnie rOwniez odmowiono wy-
dania opinii zabezpieczajacej 145058/K, 147798/K, System Informacji Podatkowe;.

o
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tow, budzi liczne watpliwosci, ktore wigzac nalezy przede wszystkim z jej kon-
strukcja prawna. Upraszczajac bowiem, klauzula sktada si¢ z szeregu pojec
niedookreslonych. Trudna rola ich wtasciwej wyktadni spoczeta na doktrynie
1 orzecznictwie. Catoksztatt stanowi interesujacy temat do badan, szczegdlnie
uwzgledniajac fakt, ze pojawiaja si¢ gltosy zapowiadajace zmiany w zasadni-
czych uregulowaniach klauzuli. Nie nalezy jednak zapomina¢ o zasadniczej
funkcji klauzuli, jaka jest dziatalno$¢ prewencyjna.

Glownym celem artykutu jest zaprezentowanie uwarunkowan prawnych
klauzuli oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy w obecnym ksztalcie norma-
tywnym spetnia swa role.

W artykule zastosowano metode studiow literaturowych oraz prawno-
-dogmatyczng.

1. Unikanie opodatkowania — pojecie

Z punktu widzenia przedmiotowych rozwazan wlasciwym jest w pierw-
szej kolejnosci krotkie odniesienie do nazwy instytucji. W zwigzku z tym po-
jecie nalezy roztozy¢ na czynniki pierwsze i systematycznie przeanalizowac.

Synonimami poj¢cia klauzula sg takie okreslenia, jak zastrzezenie, waru-
nek, obwarowanie. Zgodnie za$ ze stownikiem PWN jako klauzule nalezy ro-
zumie¢ zastrzezenie lub warunek w umowie, ukladzie, traktacie’.

Pojecie unikania opodatkowania za§ nalezy odréznia¢ od uchylania
od opodatkowania. Z pomoca w rozwazaniach nad rozréznieniem zakresu
znaczeniowego poje¢ przychodzi doktryna. Na réznice wskazuje miedzy in-
nymi M. Kurzac: ,,Cho¢ oba zachowania zmierzaja do redukcji (elimina-
cji) ciezaru podatkowego, to uchylanie si¢ od opodatkowania jest czynem
polegajacym na zaniechaniu, natomiast unikanie opodatkowania jest dzia-
faniem. Uchylanie si¢ od opodatkowania jest zawsze zachowaniem niele-
galnym i niemoralnym. Unikanie opodatkowania, mimo iz jest dzialaniem
niemoralnym, to jednak pozostaje zgodne z obwigzujacymi przepisami pra-
wa. Uchylanie si¢ od opodatkowania nalezy definiowaé¢ jako zachowanie
zmierzajace do nielegalnego wyeliminowania cigzaru podatkowego po-
przez nieujawnienie zaistnialego podatkowego stanu faktycznego™. Jak
wigc zostalo wskazane, unikanie opodatkowania nie skutkuje popelieniem
przestepstwa. Dzialania badz zaniechania, ktéorym mozna nada¢ takie mia-
no moga by¢ co najwyzej uznane za spotecznie niemoralne, moga si¢ wia-
za¢ rowniez z zarzutem braku patriotyzmu. Omawiang klauzule za$ nalezy
uzna¢ za dazenie ustawodawcy do eliminacji niekorzystnego zjawiska, ja-

> https:/sjp.pwn.pl/sjp/klauzula;2471222 html (dostep: 15 maja 2018 r.).
¢ M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie si¢ od opodatkowania — o kryteriach rozrézniajgcych
[w] Studia Prawno Ekonomiczne, Tom CV, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £6dz 2017, s. 20.
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kim mimo wszystko jest unikanie opodatkowania. Wynika to z ujgcia w kon-
strukcji zwrotu ,,przeciwko”.

Podsumowujac, ten, kto unika opodatkowania nie doprowadza do po-
wstania obowigzku podatkowego i dziatanie takie uzna¢ nalezy co najwyzej
za niemoralne’. O uchylaniu si¢ od opodatkowania mowa jest w sytuacji, gdy
podatnik nie ujawnia i nie wykonuje obowigzku podatkowego, ktory juz po-
wstat®. Celem klauzuli za$ jest przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania i za-
sadniczo, poprzez prewencyjny charakter norm, odbywa si¢ na przedpolu po-
dejmowanych przez podatnika czynnosci.

Co istotne, doktryna przyjmuje roznorodne nazewnictwo celem okresle-
nia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Przyktadowo okresla si¢ ja
mianem klauzuli przeciwko naduzyciu prawa podatkowego, badz jego obejsciu
lub klauzuli antyabuzywnej. Okreslenia te sg konkurencyjne, lecz nie zawsze
roéwnowazne’.

2. Nieobowigzujaca regulacja prawna

Warto w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie¢ do nieobowiazujacej juz re-
gulacji prawnej, uznanej zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego
za niekonstytucyjna!’.

Regulacja art. 24b § 1. o.p., ktéra obowigzywata w tym zakresie przyj-
mowata nastgpujacy wymiar normatywny: ,,Organy podatkowe i organy kon-
troli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming skutki podatkowe
czynno$ci prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych czynnosci nie
mozna byto oczekiwaé innych, istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nad-
ptaty lub zwrotu podatku”. Zgodnie zas z § 2 cytowanej jednostki redakcyjnej
,Jezeli strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktérej mowa w § 1, osiagne-
ty zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czyn-
nos$¢ prawna lub czynnos$ci prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej
czynnosci prawnej lub czynnosci prawnych”. Regulacja byta bardzo lakonicz-
na i budzita liczne watpliwosci, zarowno w pismiennictwie, jak i doktrynie'!.

Przetomowym w tym zakresie byt wskazany juz wczesniej wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r."?. Art. 24b § 1 ordynacji podatko-
wej zostal wowczas uznany za niezgodny z art. 2 w zw. z art. 217 Konstytucji

Tamze, s. 20.

8 Tamze, s. 20.

> J. Olesiak, L. Pajor, Komentarz do art. 119a o.p. [w] H. Dzwonkowski, (red.), Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, wyd. 7, Warszawa 2018.

10 Wyrok z dnia 11 maja 2014 r., K 4/03, Dz.U. poz. 1288.

" D.J. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M. J. Golecki, A. Wernej, Klauzula przeciwko..., s. 45.

12 K 4/03, Dz.U. poz. 1288.
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RP, tj. przepisami, zgodnie z ktorymi Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spo-
tecznej oraz nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotdéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podat-
kéw nastepuje w drodze ustawy'>.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, za problematyczne Trybunat uznat
uwarunkowania normatywne, nie za$ samg instytucje — ,,W ocenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, powyzsze niejednoznacznosci i watpliwosci powoduja
w konsekwencji, ze rozwazania dotyczace problemu konstytucyjnosci zaskar-
zonego przepisu zasadnie jest prowadzi¢ wytacznie na plaszczyznie $cisle nor-
matywnej (dogmatycznej). Po pierwsze, trudno bowiem przyjaé, ze przedmio-
tem oceny winna by¢ sama instytucja ,,obejscia prawa podatkowego”, skoro
nie jest przesadzone, z jakich elementéw normatywnych jest ona de lege lata
konstruowana”.

Warto wskaza¢ na fragment uzasadnienia do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zgodnie z ktorym ,, Trybunat Konstytucyjny reprezentuje stano-
wisko, iz przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych
stanowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci zarowno
z przepisem wymagajacym regulacji ustawowej okreslonej dziedziny np. ogra-
niczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 zdanie
1 Konstytucji), jak i z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasadg panstwa prawne-
g0”"%, Przechodzac do zasadniczej kwestii, Trybunat uznat, ze ,,Zwroty w ro-
dzaju: ,,nie mozna byto oczekiwac”, ,,inne istotne korzysci”, ,korzysci wy-
nikajace z obnizenia wysoko$ci zobowigzania” zdecydowanie nie pozwalajg
na przyjecie, ze ,,ich interpretacja orzecznicza bedzie rzeczywiscie jednolita
i$cista”. Co interesujgce, uwagom tym nalezy nadac jednak charakteru abstrak-
cyjnego, wykraczajacego poza warstwe normatywng. Jest bowiem logicznym,
ze ze wzgledu na swoj charakter, konstrukcja klauzuli nigdy nie bedzie pozba-
wiona poje¢ niedookreslonych'™.

Analizujac zastrzezenia Trybunatu wobec poprzedniej regulacji klauzuli
mozna wyciggnac¢ wniosek, iz mimo, ze aktualna regulacja jest bardziej szcze-
gbétowa i cechuje sie wigkszym stopniem okreslonosci, to jednak watpliwosci
naznaczone przez Trybunal Konstytucyjny, nadal moga si¢ pojawia¢ w odnie-
sieniu do obowiazujacej regulacji.

13 Art. 217 Konstytucji RP.

Na zakaz stanowienia przepisow niejasnych Trybunat wskazal réwniez w wyroku z dnia 22 maja 2002 r.,
K 6/02.

D. Maczynski, Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na trwalosé instytucji materialnego pra-
wa podatkowego, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LXXVI, zeszyt 3, 2014, s. 30.
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3. Aktualna regulacja prawna klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
— zakres zastosowania

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania uregulowana zostata
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa'®, i tak, w dziale
IIIA ustawy przewidziano rozdziat zatytutowany ,,Klauzula przeciwko unika-
niu opodatkowania”. Regulacji nie sposob uznac za obszerng, obejmuje tylko
6 artykutow (nie uwzgledniajac tych regulujacych kwesti¢ opinii zabezpiecza-
jacych oraz obejmujacych relacj¢ klauzuli do innych instytucji prawa podat-
kowego). Poréwnujac jednak z klauzulg naduzycia prawa w VAT, ktora zosta-
ta uregulowana skrotowo w ustawie o VAT', wydaje si¢ dosy¢ rozbudowana.
Warstwe normatywng klauzuli nalezy uzna¢ za bardziej tre§ciwa w szczegol-
nosci w porownaniu z poprzednio obowigzujaca regulacja.

Omawiajac zakres zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania, czyli najwazniejszy jej aspekt, zasadniczego znaczenia nabierajg
dwa przepisy ordynacji podatkowej. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy
na brzmienie art. 119a § 1 o.p. w ktorym okreslono ogoélng zasade stosowa-
nia klauzuli. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, czynno$¢ dokonana przede
wszystkim w celu osiggnigcia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych oko-
liczno$ciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny (unika-
nie opodatkowania). Jest to pierwsze nawigzanie do klauzuli w ordynacji i budzi
liczne watpliwosci. Trudno bowiem w praktyce rozstrzygna¢, czy dana czyn-
no$¢ powinna potencjalnie podlega¢ klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia. Okreslenie to bowiem przewiduje przede wszystkim pewien zakres nie-
dookreslonosci, co czyni niemozliwym postawienie wyraznej granicy miedzy
czynnoscia, ktora jest dopuszczalna, a ta, ktora moze zosta¢ zakwestionowana.

Zgodnie za$ z art. 119 ¢ § 1o.p. sposob dzialania uznaje si¢ za sztucz-
ny, jezeli na podstawie istniejacych okolicznosci nalezy przyjac, ze nie zostat-
by zastosowany przez podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodny-
mi z prawem celami innymi niz osiggni¢cie korzysci podatkowej sprzecznej
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej. Jest to zasadniczy element
konstrukcyjny klauzuli, ktory przybliza jej sens. Tym samym, jak tez wskazuje
P. Borszowski, ustawodawca wprowadzit definicj¢, na podstawie ktorej moz-
liwym jest kwalifikowanie sposobu dziatania jako sztucznego, przy czym nie
wskazano na konkretny sposob, ktory oznaczatby sztuczne dziatanie, lecz ujgto
tylko takie cechy, ktore pozwalaja uznaé¢ sposdb dziatania za sztuczny'®. Mimo,

1 Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 800, dalej: o.p.

Ustawa o podatku od towar6éw i ustug z dnia 11 marca 2004 r., tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1221, dalej: ustawa
o VAT.

P. Borszowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Praktyczne vademecum podatnika, Uni-
mex, Wroctaw 2015, s. 47.
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Ze to jest pierwszy przepis zamieszczony w ordynacji regulujacy przedmiotowsa
kwestig, to jednak wywotuje watpliwosci ze wzgledu na liczne pojecia niedo-
okreslone. Zasadnym jest postawienie pytania, wedlug jakich kryteriow nale-
7y oceniac, czy czynnos¢ byta dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia
korzysci podatkowej. Doktryna w tym przypadku wskazuje na takie sytuacje,
gdy czynno$¢ nie ma innego celu niz unikanie opodatkowania. Podejscie to na-
ktada na wlasciwe organy trudny obowigzek wykazania sztucznego charakte-
ru czynnos$ci. Przy mnogos$ci zdarzen gospodarczych, nigdy nie begdzie tak, ze
nie znajdzie si¢ absolutnie zadnego uzasadnienia ekonomicznego badz praw-
nego dla danej czynnosci. Z drugiej strony uwzglednic nalezy brzmienie art. 2a
0.p., ktéry nakazuje watpliwosci co do prawa rozstrzyga¢ na korzys¢ podatni-
ka. Jakkolwiek niejednokrotnie podatnicy postrzegaja zasadeg in dubio pro tri-
butario jako nakaz rozpatrywania watpliwosci co do standow faktycznych, kto-
rych mnogos$¢ oferuje prawo podatkowe, na korzys¢ podatnika, to jednak takie
postrzeganie jest nieuzasadnione i btedne, zwazywszy na literalne brzmienie
przepisu'®. Tego typu zapatrywanie blizsze jest postepowaniu karnemu. I jak-
kolwiek watpliwosci co do prawa, ktérych obowiazek rozstrzygniecia na ko-
rzy$¢ podatnika w ocenie organdéw nie pojawiaja si¢ nazbyt czesto, w przypad-
ku klauzuli zasada ta moze mie¢ wigksze znaczenie.

Mimo stusznego postulatu, realizacja zamierzen w zakresie klauzuli wig-
ze si¢ z pewnymi watpliwosciami. Ma to miejsce ze wzgledu na fakt, ze jed-
no pojecie niedookreslone zostato zastgpione szeregiem innych. Przyktadowo,
w pierwszej kolejnosci przepis odnosi si¢ do uznaniowosci w postaci konieczno-
$ci przyjecia jakiego$ zatozenia. Tym zatozeniem jest teza, ze dana czynnos¢ nie
zostalaby wykonana przez podmiot dziatajacy rozsadnie. W tym miejscu bowiem
trzeba wskazag, ze nie jest wiadomym co ustawodawca postrzegat pod pojeciem
dziatania rozsadnego i nalezy pozostawi¢ praktyce dookreslenie znaczeniowe
tego pojecia i poszukiwanie odpowiedzi czy maksymalizacja zyskow (oczywi-
scie nie w drodze minimalizacji obcigzen podatkowych) badz tez zwigkszanie
udzialu w rynku $§wiadcza o tym, Zze podatnik dziata rozsadnie. Trudno w tym
przypadku jest bowiem oczekiwa¢ porozumienia w zakresie wyktadni tego poje-
cia przez podatnika i przez organy. Dzialajacy bowiem rozsadnie podmiot bedzie
dazyt do minimalizacji obcigzen, rowniez podatkowych, co stoi w oczywistej
sprzecznos$ci ze stanowiskiem organdéw. Najbardziej istotna jest jednak konse-
kwencja zastgpienia jednego pojecia definicjg sktadajaca si¢ z dwoch kolejnych
poje¢ niedookreslonych. Przyznanie tak szerokiej kompetencji uznaniowej ozna-
cza¢ bedzie w praktyce szereg dalszych, niekontrolowanych rozbieznosci inter-
pretacyjnych oraz komplikowanie rowniez tych prostszych stanow faktycznych.

19 Art. 2a 0.p. ,,Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢
na korzys$¢ podatnika”.
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W dalszej kolejnosci, zgodnie z § 2 art. 119 ¢ o.p., przy ocenie, czy sposob
dziatania byt sztuczny, nalezy wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci wystepowanie
nieuzasadnionego dzielenia operacji lub angazowania podmiotéw posrednicza-
cych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego, lub elemen-
tow prowadzacych do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu
istniejacego przed dokonaniem czynnos$ci, lub elementéw wzajemnie si¢ zno-
szacych lub kompensujacych, Iub ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego
przewyzszajacego spodziewane korzys$ci inne niz podatkowe w takim stopniu,
ze nalezy uznaé, ze dzialajacy rozsadnie podmiot nie wybralby tego sposobu
dziatania. Uwzglednienie w ustawie listy przyktadowych przestanek nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, wyznacza bowiem pewne ramy, ktore nalezy uwzglednic przy
ocenie charakteru czynnos$ci. Na otwarty katalog przestanek wskazuje zawarcie
okreslenia ,,w szczego6lnosci”. Ostatecznie wigc, rowniez ta kwestia w jedno-
znaczny sposoOb przyznaje pewna elastycznos¢ podmiotom oceniajagcym.

Istotnego znaczenia nabiera rowniez art. 119 d o.p. charakteryzujacy sy-
tuacje, w ktorych czynno$¢ udaje sie za podjeta w celu osiagnigcia korzysci
podatkowe;j. Za taka uznaje si¢ czynnos¢, gdy pozostale cele ekonomiczne lub
gospodarcze czynno$ci, wskazane przez podatnika, nalezy uznac¢ za malo istot-
ne. Kolejny raz przy ksztattowaniu normatywnego zakresu klauzuli ustawo-
dawca postuzyl si¢ pojeciem otwartym, niedookre§lonym i ktéorego wyktadnia
bedzie nastreczata wielu trudnosci podatnikom. Jako synonimy tego pojecia
wskazuje si¢ ,,gtéwny, podstawowy, duzy, znaczny, rzeczywisty, prawdziwy’?.
Jest to kolejne pojecie niedookreslone i trudno sobie wyobrazi¢ jego prawidto-
we funkcjonowanie w obrocie prawnym. Jak wskazuje jednak P. Borszowski,
wprowadzenie kolejnych definicji legalnych skutkowatoby zbytnim usztyw-
nieniem przepisow, i tym samym zasadnie ustawodawca nie podjal si¢ proby
definiowania terminow uzupetniajacych termin korzy$ci podatkowej?!.

Ostatecznie za§ podsumowujgc prawng konstrukcje klauzuli trzeba od-
nie$¢ sie¢ do zagadnienia, ktére wysuwa si¢ na pierwszy plan, a mianowicie
liczby okreslen budzacych watpliwosci. W praktyce, szczegolnie podatkowe;,
znane s3 postgpowania, w ktorych caly spor ogranicza si¢ do proby odnale-
zienia wlasciwego rozumienia pojecia sktadajacego si¢ z jednego, lub dwoch
stow. W przypadku klauzuli z kolei nie da si¢ unikng¢ dywagacji na temat po-
jemnosci znaczeniowej poszczegdlnych pojec. Nie trudno jest sobie wyobrazié
rowniez sytuacje, w ktorej sktadom orzekajacym sadow przyjdzie si¢ zmierzy¢
z oceng wiecej niz jednego elementu konstrukcyjnego klauzuli. Potencjalnie
liczne sprawy, mozliwos$¢ szerokiej wyktadni poszczegdlnych pojeé klauzuli
oraz kasacyjny charakter sagdownictwa administracyjnego w dtuzszej perspek-
tywie czasowej moga doprowadzi¢ nawet do obstrukcji sgdownictwa.

20 Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/istotny.html, (dostep: 14 maja 2018 r.).
2 P. Borszowski, Klauzula..., s. 79.
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4. Uregulowania cechujgce si¢ pewnym zakresem podobienstwa do klau-
zuli przeciwko unikaniu opodatkowania

W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage, ze podobne do polskiej
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania normy funkcjonuja na gruncie
ustawodawstw zagranicznych. Wskazuje si¢ w doktrynie, ze najdtuzsza histo-
ri¢ maja regulacje w Australii i Nowej Zelandii, gdzie funkcjonuja od ponad
100 lat®.

Dostrzegalne sa pewne instytucje podobne do klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania unormowanej w ordynacji podatkowej na gruncie innych
polskich ustaw. Poszukiwa¢ ich nalezy zarowno w ustawie o podatku od towa-
row 1 ustug, ktora operuje pojeciem naduzycia prawa, w przepisach unijnych,
jak tez na gruncie polskiego prawa cywilnego. Wymienionego powyzej zakre-
su nie sposob uznaé¢ za zamkniety, jednak z punktu widzenia przedmiotowych
rozwazan zasadnym jest omoéwienie tych przyktadéw ze wzgledu na pewne po-
dobienstwa, szczegdlnie w zakresie celow poszczegdlnych instytucji. Fakt ten
wywodzi si¢ badz z ich konstrukcji, badz z celu, jaki im przy$wieca.

W pierwszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy na instytucj¢ naduzycia pra-
wa, ktora istotnego znaczenia nabiera na gruncie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug z dnia 11 marca 2004 r.2>. W tym bowiem przypadku, zastosowanie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest wytgczone. Zgodnie z art. 5
ustawy o VAT w przypadku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, wywotuja jedynie takie skutki
podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji, ktora ist-
niataby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa. Z kolei art. 5 ust. 5
ustawy o VAT przewiduje, ze przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w ramach transakcji, ktéra pomimo
spelnienia warunkéw formalnych ustanowionych w przepisach ustawy, miata
zasadniczo na celu osiggnigcie korzysci podatkowych, ktorych przyznanie by-
toby sprzeczne z celem, ktoremu stuza te przepisy**. Dyrektywa 2006/112 odno-
si si¢ do naduzycia prawa w kilku przypadkach i daje panstwom cztonkowskim
szeroki zakres dowolnosci w zakresie mozliwo$ci wprowadzania $rodkow?.

Podobienstwa zauwazalne sg rowniez w obrebie pojecia naduzycia prawa
funkcjonujacego na gruncie prawa Unii Europejskiej. Naduzycie to okresla si¢

2

2

A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania, TNOIK 2013, s. 32. Kwesti¢ t¢ po-
rusza rowniez S. Kozub-Skalska, Klauzula obejscia prawa podatkowego, Debiuty Naukowe Studentow
Wyzszej Szkoty Bankowej 2015, nr 15, s. 106-112.
# Tj.Dz.U. z2017 . poz. 1221, dalej: ustawa o VAT.
J. Olesiak, L. Pajor, Komentarz do art. 119a o.p. [w] H. Dzwonkowski, (red.), Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, wyd. 7. Warszawa 2018.
Szerzej D.J. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M. J. Golecki, A. Wernej, Klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 26.

25



148 — CZESC I - ADMINISTRACJA

jako ,,abuse of law, abus de droit, fraus legis. Za reprezentatywny nalezy uznaé
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 lutego 2006 .
w sprawie Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd, Coun-
ty Wide Property Investments Ltd przeciwko Commissioners of Customs &
Excise: ,,Dla stwierdzenia istnienia naduzycia wymagane jest po pierwsze, aby
dane transakcje, pomimo iz spetniajg formalne przestanki przewidziane w od-
powiednich przepisach szdstej dyrektywy i1 ustawodawstwa krajowego trans-
ponujacego t¢ dyrektywe, skutkowaly uzyskaniem korzysci podatkowej, kto-
rej przyznanie byloby sprzeczne z celem tych przepisow. Po drugie, z ogotu
obiektywnych okoliczno$ci powinno rowniez wynikaé, iz zasadniczym celem
tych transakcji jest uzyskanie korzysci podatkowej”?¢. Jest to bardzo popularne
orzeczenie, do ktorego wielokrotnie odnoszono si¢ w polskim orzecznictwie.
Co istotne, ze wzgledu na zharmonizowany charakter podatku od wartosci do-
danej, wynikajaca z orzecznictwa zasada naduzycia prawa znajduje zastosowa-
nie do stanow faktycznych podlegajacych poszczegdlnym porzadkom panstw
cztonkowskich, bez wzgledu na to, czy podobne uregulowania w danym pan-
stwie obowiazuja, czy tez nie. Wyraz tej tezie dal Trybunal w orzeczeniu z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie Edward Cussens, John Jennings, Vincent Kin-
gston przeciwko T.G. Brosnanowi?’. W postepowaniu tym organy uznaty, ze
podatnik, ktory zawart umowy przewidujace najem i najem zwrotny nierucho-
mosci stanowity stworzong sztucznie dostawe w celu uniknigcia opodatkowa-
nia podzniejszych sprzedazy. Ostatecznie Trybunat orzekl, ze zasad¢ zakazu
naduzy¢ nalezy interpretowac w ten sposob, ze niezaleznie od $rodka krajowe-
go nadajacego jej skutek w wewnetrznym porzadku prawnym, mozna jg stoso-
wac bezposrednio w celu odmowy zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej?.

Celem lepszego zrozumienia instytucji klauzuli odnies$¢ si¢ nalezy row-
niez do uregulowan ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, a mia-
nowicie jego art. 5, zgodnie z ktorym nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzyt-
ku, ktory bylby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochro-
ny?. Celem tego przepisu jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikowi obro-
tu w sytuacji, gdy drugi w wadliwy, lecz nie naruszajacy wprost norm prawnych
sposob korzysta ze swojego prawa. Przytoczy¢ w tym miejscu warto komen-
tarz doktryny: ,.Istota tego zjawiska jest to, iz okreslone zachowanie miesci
sie, formalnie rzecz ujmujac, w granicach przyshugujacego prawa, w rzeczywi-

% (C-255/02, ECLI:EU:C:2006:121.

27 C-251/16, ECLI:EU:C:2017:88]1.

% Tamze.

¥ Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, dalej: Kodeks cywilny, kc.
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stosci jednak narusza ono porzadek prawny i sformulowane w nim w sposéb
obiektywny zasady postepowania’’. Zwazy¢ tu nalezy, ze mowa jest o stosun-
ku prywatnoprawnym, mi¢dzy dwoma réwnorzednymi stronami. W przypadku
klauzuli z ordynacji, jej celem jest zabezpieczenie budzetu panstwa, i tym sa-
mym w jednoznaczny sposob dziata na korzy$¢ organow podatkowych. W re-
zultacie, w oczywisty sposob zastosowanie jej unormowan faworyzuje podmiot
prawa publicznego. Podobienstwa z kolei stanowig zatozenia obydwu instytu-
¢ji, to jest che¢ nadania przez ustawodawce elastyczno$ci przepisom prawa!,
Czynienie bowiem ze swego prawa uzytku sprzecznego ze spoleczno-gospo-
darczym przeznaczeniem prawa lub z zasadami wspotzycia spolecznego nie
jest uznawane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony*?. Podobien-
stwo do klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania zauwazalne jest rowniez
wobec subsydiarnego charakteru tej normy, z ktdérego wynika koniecznos¢ jej
uwzglednienia dopiero, gdy inne normy okaza si¢ niewystarczajace.

5. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowaniu a odpowiedzialno$¢ osob
trzecich

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania stanowi bardzo intere-
sujacy temat do badan naukowych. Znaczenie doktryny w tym zakresie jest
tym wigksze, dopoki nie zostanie wyrazona dostateczna liczba pogladow przez
orzecznictwo. Wiele kwestii pozostaje bowiem nierozstrzygnigtych. Przykta-
dowo wskaza¢ nalezy na zagadnienie odpowiedzialno$ci 0sob trzecich na grun-
cie klauzuli. Zgodnie z art. 107 § la o.p. osoby trzecie odpowiadaja calym
swoim majatkiem solidarnie z nastepcg prawnym podatnika za przejete przez
niego zaleglosci podatkowe. Katalog osob trzecich zostat uregulowany w or-
dynacji podatkowej w art. 110—117. Jak wskazuje orzecznictwo, ,,Katalog osob
trzecich okreslonych w powotanych przepisach ma zatem charakter zamknig-
ty i nie moze by¢ rozszerzany przez inne niz ustawa akty prawne”. Krag ten
jest stosunkowo szeroko zakreslony, od cztonkéw rodziny po nabywce przed-
siebiorstwa. Rozwazajac mozliwo$¢ zastosowania klauzuli wobec tych osob,
przywolaé¢ nalezy fragment komentarza do ordynacji podatkowej pod redak-
cjg H. Dzwonkowskiego ,,Klauzula nie dotyczy takze dziatan zmierzajacych
do uniknigcia odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe podatnika, tj. dzia-

A. Zbiegien-Turzanska, Komentarz do art. 5 Kodeksu cywilnego [w] K. Osajda, Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Legalis 2018.
Klauzule umozliwiaja otwarcie norm prawnych na kryteria pozaprawne, np. gospodarcze. Zob. J. Bor-
szowski, Okreslenie nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2017, s. 71.
A. Zbiegien-Turzanska, Komentarz do art. 5 Kodeksu cywilnego ... Legalis.
3 Orzeczenie NSA z 10.6.2003 1., I1I SA 3303/01. Podobnie NSA w orzeczeniu z dnia 28.5.2015 r. . (I GSK
1533/13).
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tan osob trzecich. Teoretycznie rzecz biorgc, osoby te moga dokonywac czyn-
nosci w taki sposob, aby ich ewentualna odpowiedzialnos¢ ulegata wytaczeniu
(dotyczy to zwlaszcza przypadkow, w ktorych uktad podmiotowy migdzy po-
datnikami wymagalby — dla pociagniecia do odpowiedzialno$ci osoby trzeciej
— odwotania si¢ do kaskadowosci tejze odpowiedzialnosci)™.

Podobnie za$ jak w przypadku klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania, w przepisie nie wskazano okolicznosci takich, jak brak powstania od-
powiedzialnosci za zobowigzanie przez osobe trzecig, wobec tego mozliwosé
zastosowania unormowan klauzuli wobec 0sob trzecich, nalezy uzna¢ za wy-
kluczong.

6. Praktyczne zastosowanie

Celem dokonania oceny praktycznego zastosowania instytucji nalezy
w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ relacje klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania do interpretacji podatkowych.

Zgodnie z art. 14b § 5b o.p., nie wydaje si¢ interpretacji indywidual-
nej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego,
co do ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze mogg by¢ przedmio-
tem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a lub stanowi¢ naduzycie pra-
wa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 62
i 86). Za pewna naganng praktyke mozna uzna¢ nadmierne i arbitralne wyda-
wanie postanowien w przedmiocie odmowy wydania interpretacji indywidu-
alnej. Realng konsekwencja wprowadzenia klauzuli z pewno$cig jest spadek
liczby wnioskow o wydanie indywidualnej interpretacji przepisdéw prawa po-
datkowego®.

Przepisy prawa zawieraja jednak remedium dla podatnika, ktoérego
zamiarem nie jest unikanie opodatkowania, lecz jego planowane dzialania
wzbudzily uwage organéw i te, by¢ moze w sposob zbyt zapobiegawczy od-
mowily wydania interpretacji przepisow prawa podatkowego. Takim roz-
wigzaniem jest wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej. Glownym jego
mankamentem jednak jest wysoki koszt, tj. wydatek rzedu 20 000 zt. Jest to
nieporownywalna kwota w porownaniu z wnioskiem o wydanie indywidual-
nej interpretacji przepisow prawa podatkowego, ktory wynosi 40 zt. Rowniez
czas wydawania opinii siggajacy nawet 6 miesiecy moze skutecznie znieche-
ci¢ podatnikow.

3 J. Olesiak, L. Pajor, Komentarz do art. 119a o.p. [w] H. Dzwonkowski, (red.), Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, wyd. 7, Warszawa 2018.

M. Fabrowska, Fiskus ma swietng wymowke na odmowe wydania interpretacji, Rzeczpospolita, http:/
www.rp.pl/Postepowanie-podatkowe/309109986-Fiskus-ma-swietna-wymowke-na-odmowe-wydania
-interpretacji.html&cid=44 (dostep: 15 maja 2018 1.).
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Drugim przypadkiem praktycznego zastosowania klauzuli z kolei jest
sytuacja, gdy wlasciwy organ podejmie postgpowanie przeciwko podatniko-
wi podejrzewanemu o unikanie opodatkowania. W praktyce jednak toczy si¢
tylko kilka postepowan, co w skali kraju nie jest szczegdlnym wynikiem,
szczegodlnie uwzgledniajac definicje korzysci, jaka jest relatywnie niska kwo-
ta w wysokosci 100 000 zt. Co ciekawe, w srodowisku politycznym pojawia-
ja si¢ pomysty, by kwote te obnizy¢. Postulat wydaje si¢ z pozoru stuszny, lecz
zastanowi¢ si¢ nalezy, czy zmniejszenie kwoty, powyzej ktorej podatnik be-
dzie brany ,,pod lupg” organéw nie spowoduje ogromnego spadku ich efek-
tywnos$ci. Pamieta¢ bowiem nalezy o celu, jakim w ostatecznosci jest pro-fi-
skalne znaczenie instytucji. Jesli za$ praca organdw bedzie wykorzystywana
do pociggania do odpowiedzialno$ci podatnikdéw probujacych unikng¢ opodat-
kowania $rodkoéw o niewielkiej wartosci, korzysé fiskalna bedzie niewielka.
Realny zysk za§ moze si¢ okaza¢ nieznaczny wobec kosztow funkcjonowania
aparatu, bowiem nie wszystkie koszty w razie udowodnienia podatnikowi uni-
kania opodatkowania zostang przez niego zwrocone.

Zakonczenie

Wprowadzenie klauzuli do porzadku prawnego rozwigzuje co najmniej
jeden problem prawny. Sygnatly plynace z orzecznictwa nie pozostawiajg bo-
wiem watpliwosci, ze zapotrzebowanie na uregulowanie tego typu istnieje.
W czasach sprzed wprowadzenia klauzuli miejsce miaty dywagacje na temat
mozliwo$ci powotywania si¢ w sprawach podatkowych na cywilistyczng kon-
cepcje obejscia prawa’*®. Normag tg usitowano zapeti¢ luke, ktorg aktualnie wy-
petnia klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania®’. Stanowisko judykatury
nie bylto pod tym wzgledem jednolite, pojawiaty si¢ glosy sprzeciwiajace bez-
posredniemu stosowaniu koncepcji wykorzystywania unormowan cywilistycz-
nych, zarowno w doktrynie, jak i pi$miennictwie?®.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania od zawsze budzita watpli-
wosci. Stopien podejrzen co do dopuszczalno$ci przyjecia rozwigzania w obo-
wigzujacym przed laty ksztalcie normatywnym przyjat tak duzy wymiar, ze
cze$¢ jej uregulowan uznano za niekonstytucyjng. Dzi§ budzi nie mniejsze
emocje i zarzuca jej si¢ liczne niedoskonatosci, jak chociazby naruszenie za-
sady pewnos$ci prawa ze wzgledu na ujecie w jej konstrukcji licznych pojec

3¢ Art. 58 Kodeksu cywilnego.

37 Stanowisko przemawiajace za stosowaniem koncepcji cywilistycznej niewazno$ci wyrazone zostato
w wyroku NSA z 23 stycznia 1998 r., ISA/Ld 1054/97 ,,organ podatkowy ma prawo oceni¢ dla celow po-
datkowych, czy czynno$¢ prawna jest wazna w $wietle art. 58 k.c. i w konsekwencji skuteczna”.

Na brak wystarczajacego umocowania normatywnego uwage zwraca mi¢dzy innymi B. Brzezinski, Naro-
dziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego, Przeglad Orzecznictwa Podatkowe-
20,2004 1., z.1,s. 7.
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niedookres§lonych. Tym samym, podatnikowi niejednokrotnie trudno jest prze-
widzie¢ wszelkie potencjalne zagrozenia i ryzyka podatkowe, gdyz analiza
norm ksztattujacych klauzule pozostawiona zostala w istocie organom skar-
bowym, ktdrych praktyka bywa roznorodna. Nie sprzyja to zasadzie pewnosci
prawa, a dla przeci¢tnego podatnika oznacza przepisy praktycznie niemozliwe
do zinterpretowania. Trudno jest rowniez kategorycznie przesadzi¢ o tym, czy
klauzula spetnia swa rolg. Pod wzgledem jednak prewencyjnego charakteru,
wydaje si¢, ze mozna oceni¢ jej obecnos$¢ pozytywnie i realizowane sg jej cele,
cho¢ niezbednym jest poznanie dalszej praktyki, w celu bardziej doktadnego
wyjasnienia jej zatozen podatnikom. Aktualny dorobek praktyki organow jest
niewielki, lecz najpewniej wynika to z faktu, ze mimo wszystko regulacje nale-
zy uznac za nowa i nieprzepraktykowang w dostatecznym stopniu.
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PRAWNE ASPEKTY POMOCY OSOBOM
UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

Legal aspects of the alimony recipients’ assistance

Streszczenie:

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — jak sama nazwa wska-
zuje — zawiera regulacje, ktore maja na celu wsparcie wierzycieli w wyegzekwowa-
niu naleznosci z tytutu alimentow. Autorzy zwracaja uwage na intencj¢ ustawodaw-
cy zawartg w preambule przedmiotowej ustawy, zakres przedmiotowy oraz opisuja,
w $wietle polskiego orzecznictwa, zagadnienie podmiotéw uprawnionych do alimen-
tacji. W toku wywodu znajduja si¢ takze rozwazania na temat wybranych wyrazen
ustawowych z perspektywy orzecznictwa oraz odniesienie do danych udost¢pnionych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie realizacji ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Stowa kluczowe: pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, dluznik alimentacyjny,
konstytucyjna zasada pomocniczo$ci, preambuta

Summary

The Act on the Alimony Recipients’ Assistance, as the name suggests, contains
regulations that aim to support creditors in the recovery of maintenance claims. The au-
thors draw attention to the intention of the legislator contained in the preamble of the
act under consideration, the material extent and describe, in the light of Polish juris-
prudence, the issue of entities entitled to maintenance. Furthermore, there are also con-
siderations concerning selected statutory expressions from the perspective of jurispru-
dence and a reference to data provided by the Ministry of Labour and Social Policy in
the scope of implementation of the Act on the Alimony Recipients’ Assistance.

Keywords: the alimony recipients’ assistance. maintenance debtor, constitutional
principle of subsidiarity, preamble
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Wprowadzenie

Za zasadniczg podstawe rozwazan uzna¢ nalezy ustawe z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. -Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw (dalej: u.p.o.u.a.)’.
Omawiana regulacja stanowi przyktad publicznoprawnej ingerencji w sferg ali-
mentacji. Podkreslenia wymaga fakt, ze nie jest to pierwszy przypadek wkra-
czania panstwa na t¢ plaszczyzne¢®, bowiem wczesniej kwestia ta byta uregu-
lowana chociazby w Dekrecie z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu
rodzinnym?®.

Alimenty (tac. alimentum — zywnos¢, pokarm) okreslaja regularny, przy-
musowy obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania uprawnionym, rowniez
srodkéw wychowania przez osoby do tego zobowigzane — w przypadku mato-
letnich®. W latach 80-tych XX w., w kontekscie obowigzku alimentacyjnego,
podkreslano aktywny wplyw na umocnienie rodziny, zapobieganie lekkomysI-
nemu ustosunkowaniu si¢ do obowigzkow rodzinnych i sprzyjanie ksztattowa-
niu w rodzinie (socjalistycznej) zasad wspotzycia spotecznego®. Pod pojeciem
alimentow poczatkowo kryt sie obowiazek utrzymywania danej osoby w po-
staci zywienia jej°. Wspotczesnie jednak zauwazalne jest poszerzenie zakresu
znaczeniowego alimentow.

Zgodnie z trescig przepisu art. 128 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Ko-
deks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.0.)” odnoszacego si¢ do pojecia alimen-
tacji, obowigzek dostarczania Srodkdéw utrzymania, a w razie zapotrzebowania
rowniez srodkéw wychowania (obowiazek alimentacyjny) obcigza krewnych
w linii prostej oraz rodzenstwo. Natomiast obowigzek rodzicow wzgledem
dziecka wynika z art. 133 § 1-§ 3 k.r.o. Zgodnie z regulacjami powotanej usta-
wy, rodzice obowigzani sg do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka,
ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie, chyba ze dochody
z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztow jego utrzymania i wycho-
wania. Poza wskazanym przypadkiem uprawniony do §wiadczen alimentacyj-
nych jest tylko ten, kto znajduje si¢ w niedostatku.

' DzU. z2018 r. poz. 554 ze zm.

J. Ignaczewski (red.), Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — komentarz tezowy [w:]
Alimenty. Komentarz, C.H. BECK, Warszawa 2016, Legalis.

3 Dz.U. Nr 66, poz. 414.

M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, Wolters Kluwer business, War-
szawa 2009, s. 13.

S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 301; M. Sosniak, Alimentacja jako zjawisko spoteczne, ZN
UJ Prawo nr 4, Krakow 1957, s. 43 [cyt. za:] T. Smyczynski, Alimentacja dzieci a obowiqzek przyczynia-
nia sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 39(2), 1977.
T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2005, s. 255 [cyt. za:] M. Biezunski, P. Biezun-
ski, Pomoc osobom uprawnionym ...op.cit, 2009, s. 13.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 682.
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Uchylenie si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego nie powoduje
utraty prawa podmiotowego do zadania alimentéw od rodzicow. Jest to spowo-
dowane faktem, iz stosunek alimentacyjny powstaje ex lege, czyli ze skonkre-
tyzowanym uktadem stosunkéw rodzinnych norma prawna wiaze powstanie
danego stosunku prawnego®. Za$ powstanie konkretnego obowigzku alimenta-
cyjnego taczy¢ nalezy ze spetnieniem si¢ ustawowych przestanek alimentacji.

W artykule zostaly przedstawione wybrane kwestie pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow. Autorzy w szczegélnosci skoncentrowali si¢
na podmiotowym kregu os6b uprawnionych do §wiadczen. Uwaga takze zosta-
fa zwrocona na aktualny problem jakim niekiedy sa wystepujace niescistosci
w obrebie wyrazen ustawowych. Zagadnienie to opisane zostato ze szczegol-
nym uwzglednieniem aktualnego polskiego orzecznictwa.

Glownym celem artykulu jest zaprezentowania zjawiska wkraczania
panstwa w sfer¢ prywatnoprawna, jaka sg relacje miedzy uprawnionymi do ali-
mentow, a osobami zobowigzanymi do ich uiszczania, poprzez prezentacje ure-
gulowan normatywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszczegolnych
probleméw praktycznych.

W artykule wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna.

1. Cele ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyrazone
w preambule

W kazdym akcie prawnym wyodrebni¢ mozna dwie fundamentalne cze-
$ci, tak jak: czes¢ artykutowang i czg$¢ nieartykutowana, do ktorej to wiasnie
zalicza si¢ wstep (preambuta)’. Poprzedzenie tekstu normatywnego ustawy pre-
ambulg ma na celu wskazanie motywow, ktorymi kierowal si¢ ustawodawca.
Zasadniczy tekst ustawy zostat poprzedzony preambuty, ktora stanowi, iz: ,,do-
starczanie srodkow utrzymania osobom, ktore nie sg w stanie samodzielnie za-
spokoi¢ swoich potrzeb, a w szczego6lnosci dzieciom, jest w pierwszej kolejno-
$ci obowigzkiem wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym cztonkow
ich rodziny, konstytucyjna zasada pomocniczos$ci naktada na panstwo obowia-
zek wspierania jedynie tych osob ubogich, ktore nie sa w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia od oséb na-
lezacych do kregu zobowigzanych wobec nich do alimentacji, wspieranie 0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznosci wyeg-
zekwowania alimentow nalezy taczy¢ z dziataniami zmierzajgcymi do zwick-
szenia odpowiedzialno$ci 0sob zobowigzanych do alimentacji”.

8 E. Kabza, Obowiqzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka petnoletniego po nowelizacji Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego z 2008 r., ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 821/2014,
s. 589.
> L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Dom Organizatora, Torun 2015, s. 116.
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Preambuta w ustawie nie stanowi powszechnego zabiegu legislacyjne-
g0, lecz omawiany akt normatywny nie jest odosobniony w kwestii posiada-
nia wyzej wskazanego wstepu'’. W przypadku przedmiotowej ustawy mozna
to uznac za przetomowa zmiang w stosunku do - uchylonej w 2008 r. — usta-
wy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyj-
nych oraz zaliczce alimentacyjnej!!, ktora to z kolei preambuty nie zawierata.
Wstep w tym konkretnym przypadku odnosi si¢ do konstytucyjnej zasady po-
mocniczo$ci wigzacej si¢ z powinnoscig panstwa do okazywania pomocy 0so-
bom, ktére nie mogg we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb, ani tez
nie dostaja okreslonego wsparcia od os6b wobec nich do alimentacji zobowia-
zanych. Sytuacje, w ktorych wyegzekwowanie alimentéw okazuje si¢ niemoz-
liwe, w efekcie czesto prowadza do trudnej sytuacji materialnej osob do tych-
ze alimentow uprawnionych. Jak wskazat ustawodawca, celem wsparcia tych
0s0b zostang wzmozone dziatania zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzial-
nosci 0sob do alimentacji zobowigzanych. Zapis w Preambule rozumie¢ nale-
zy jako podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w celu wy-
egzekwowania nalezno$ci alimentacyjnych oraz zwrotu wyplaconych na rzecz
osoby uprawnionej $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego zamiast zobowig-
zanego, ktory nie zostal z tego obowiagzku zwolniony'?. Wskaza¢ takze nalezy
na odniesienie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory to z kolei zawiera
definicj¢ pojecia alimentow.

Konstytucyjna zasada pomocniczo$ci zwana jest rowniez zasada subsy-
diarnos$ci i wspotczesnie Scisle wigze si¢ z naturg organizacji spotecznych'.
Zastosowanie tej zasady jest roOwnoznaczne z tym, iz jakiekolwiek decy-
zje powinny by¢ podejmowane na jak najblizszej ptaszczyznie z jednostka,
pod warunkiem, iz jest to mozliwe i celowe'®. Interpretujac t¢ zasade, nale-
zy odnies¢ si¢ takze do Preambuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja RP)". Zgodnie ze wstepem usta-
wy zasadniczej, Konstytucja RP zostata ustanowiona jako: ,,prawa podstawowe
dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziata-
niu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspolnot™.

Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2016 r. poz.
1654 ze zm.); Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. 22017 r. poz. 1459 ze zm.); Usta-
wa z dnia 26 stycznia 1982 r. o Karcie Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.).

1" Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 164, poz. 1366.

P. Mrozek, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego [w:] L Cabaj, A. Durda, P. Mrozek, E. Pawka-No-
wak, Fundusz alimentacyjny, C.H. BECK, Warszawa 2017, Legalis.

Z. Witkowski, Wybrane zasady ustroju Rzeczypospolitej [w:] Prawo konstytucyjne, (red.) Z. Witkowski,
A. Bien— Kacata, Dom Organizatora, Torun 2015, s. 106.

4 Ibidem, s. 107.

15 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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W preambule uwypuklono kwesti¢ dziatan zmierzajacych do zwigksze-
nia odpowiedzialnosci 0sob zobowigzanych do alimentacji. Dostarczanie $rod-
kéw utrzymania osobom, ktore nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb pierwszorzednie stanowi obowigzek wskazanych w Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym cztonkéw ich rodziny. Szczegodlng uwage ustawodaw-
ca zwroécil na pozycje dziecka. Jak wskazano, zgodnie z zawarta w preambu-
le konstytucyjng zasadg pomocniczos$ci, wszelkie decyzje zwigzane z pomoca
osobom uprawnionym do alimentéw powinny by¢ podejmowane bezposrednio
dla dobra danej jednostki.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Ustawodawca, poprzez zakreslenie przedmiotowego zakresu ustawy,
uwypuklit jej najwazniejszy cel, jakim jest pomoc panstwa ubogim osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego w razie bez-
skuteczno$ci egzekucji. Zaznacza si¢ jednak, iz reaktywowany fundusz alimen-
tacyjny nie stanowi tego samego funduszu, ktéry funkcjonowatl na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym'®. Administrowanie,
inaczej niz uprzednio, powierzono jednostkom samorzgdu gminnego, a nie or-
ganom administracji rzadowej, tj. oddziatom ZUSY.

Zgodnie z treécig art. 1 ust. 1 pkt 1-5 u.p.o.u.a., zakres przedmiotowy

dotyczy:

1) zasad pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na pod-
stawie tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzeku-
cji;

2) warunkow nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej
»Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego”;

3) zasad i trybu postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

4) zasad finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

5) dziatania podejmowanego wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Przepis ten stanowi takze o tym, iz fundusz alimentacyjny to system
wspierania 0s6b uprawnionych do alimentéw $rodkami finansowymi z budze-
tu panstwa, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz nie stanowi on funduszu, w rozumie-
niu przepiséw o finansach publicznych.

16 J. Ignaczewski (red.), Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — komentarz tezowy [w:]
Alimenty. Komentarz, C.H. BECK, Warszawa 2016, Legalis.
17" Ibidem.
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Zakres przedmiotowy u.p.o.u.a. zostal uporzadkowany hierarchicznie
wedhug celow, jakie przyswiecaly ustawodawcy, z zaakcentowaniem roli sys-
temu dyscyplinowania dtuznikow alimentacyjnych'®. Zasady finansowania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z dzialaniami podejmowanymi
wobec dluznikow alimentacyjnych nie stanowig pierwszorzednych celow usta-
wy, co jest zrozumiate ze wzgledu na to, iz ustawa stworzona zostata gtownie
po to, by nalezne alimenty wyegzekwowacé, a w sytuacji braku takiej mozliwo-
$ci, by $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego trafity do os6b uprawnionych.

3. Podmioty uprawnione do §wiadczen

Jak stusznie wskazuje M. Wasilewska, obecne podejscie ustawodaw-
cy w stosunku do konstrukcji osoby uprawnionej do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego uzna¢ nalezy za rewolucyjne w odniesieniu do unormowa-
nia z ustawy o postepowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej'®. Do podmiotowego zakresu ustawy odnosi si¢ przepis art. la
ust. 112 u.p.o.u.a.

Zasadniczo $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja oby-
watelom polskim zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Odnosnie cudzoziemcow ustawodawca wymienia trzy sytuacje, w ktorych
omawiane $wiadczenie begdzie im przystugiwaé. Po pierwsze, jezeli wynika
to z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow dwustronnych o zabezpiecze-
niu spotecznym. Po drugie, otrzyma¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjne-
go moga cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Unii Europejskiej oraz zezwolenia na pobyt czasowy. Jednakze
zgodnie z trescig przepisu art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach?, cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, powinien mie¢ w zamiarze wykonywanie pracy lub prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
przepisow obowiazujacych w tym zakresie na tym terytorium badz kontynu-
owac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej studia lub szkolenie zawodowe
albo wykaza¢, ze zachodza inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako ostatni z warunkow przystu-
giwania cudzoziemcom $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustawodaw-
ca wymienia przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajace;.

18 Ibidem.

19 M. Wasilewska, Fundusz alimentacyjny [w:] Swiadczenia Rodzinne i Fundusz Alimentacyjny Instruktaz
Postepowania, Wzory, ODDK, Gdansk 2009, s. 131 i 132 [cyt. za:] J. Ignaczewski (red.), Ustawa o po-
mocy osobom uprawnionym...op.cit.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2206 ze zm.
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W sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uprawnionymi sa
osoby, na rzecz ktorych alimenty zostaly zasadzone. Natomiast, zgodnie ze sta-
nowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w wyroku z dnia
1 czerwca 2012 r.?!,w sytuacji os6b matoletnich za przedstawicieli ustawowych
dziecka uwaza si¢ jego rodzicow, ktorzy sa upowaznieni do podejmowania
dziatan w jego imieniu. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze kazde z rodzicow moze
dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel dziecka. Co wazne, przedstawiciel
ustawowy reprezentuje jedynie interesy matoletniego, bowiem strong w zna-
czeniu materialnoprawnym jest zawsze uprawniony.

Nalezy jednak postawi¢ pytanie, w jaki sposob powinno si¢ definio-
wac pojecie ,,zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, kto-
rym postuzyt si¢ ustawodawca, bowiem w ustawie brakuje definicji legalne;.
Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
9 stycznia 2018 r.22 przywotane pojecie zawarte w tek$cie normatywnym usta-
wy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nalezy interpretowac sze-
1Zzej niz pojecie umiejscowione w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (dalej: k.c.)®. Zgodnie z pogladem WSA we Wroctawiu odmienne poj-
mowanie tego pojecia powodowatoby narastanie sprzeczno$ci z celem usta-
wy alimentacyjnej, za ktory uznane jest wspieranie osob ubogich ze wzgledu
na niemozno$¢ samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb i nieotrzymywa-
nie naleznego wsparcia od 0sob zobowigzanych do alimentacji. Sad zwrdcit
takze uwage na fakt, iz zwrot ,,zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” nie eliminuje, ze swojego zakresu czasowego pobytu poza granicami
Polski. Zatem inna wyktadnia stanowitaby naruszenie zasady swobody prze-
ptywu oséb w Unii Europejskiej. Analogiczne stanowisko zajgt w szczegolno-
sci Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 14 wrze-
$nia 2017 r.?* stwierdzajac, iz nie nalezy utozsamia¢ spornego sformutowania
Z miejscem zamieszkania, o jakim mowa w art. 25 k.c., poniewaz pojecie ,,je-
zeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” jest szersze od po-
jecia kodeksowego?.

Zgodnie z aktualng linig orzecznicza, obywatelowi polskiemu spetnia-
jacemu pozostale przestanki uprawniajace do §wiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego — mimo przebywania przez okres swiadczeniowy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — przedmiotowe $wiadczenie rowniez przystugu-
je. W sytuacji, gdy dziecko uczgce si¢ za granica, gdzie koszty utrzymania sg

2l Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. akt I OSK 2424/11, Legalis nr 777712.

2 Sygn. akt IV SA/Wr 636/17, Legalis nr 1713097.

3 Dz.U.z2018 r. poz. 1025 ze zm.

2 Sygn. akt IIT SA/Kr 705/17, Legalis nr 1688322.

2 Tak samo: Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 marca 2014 r., sygn. akt II SA/Rz 20/14, Legalis
nr 979706; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 288/12, Le-
galis nr 556204.
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z reguly wyzsze, bytoby traktowane odmiennie niz dziecko pobierajace nauke
w kraju 1 ktéremu $§wiadczenie przystuguje, stanowitoby dziatanie nielogiczne
i jednoznaczne ze swoistg dyskryminacja tego dziecka®.

Jak wykazano, ustawodawca zakreslit katalog podmiotéw uprawnionych
do $wiadczen. Przystuguja one zaréwno polskim obywatelom, jak i — na okre-
slonych warunkach — cudzoziemcom. W przypadku matoletniego, upowaznie-
ni do podejmowania dzialan w jego imieniu sg przedstawiciele ustawowi, czyli
co do zasady rodzice. Co istotne i stuszne, ze wzgledu na standardy prawa Unii
Europejskiej, w orzecznictwie do ,,zamieszkiwania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej” zalicza si¢ takze czasowy pobyt poza granicami Polski.

4. Objasnienie wyrazen ustawowych z perspektywy orzecznictwa

Swoisty stownik zawierajacy definicje legalne o fundamentalnym zna-
czeniu dla celow ustawy umiejscowiony zostal w tresci przepisu art. 2 u.p.o.u.a.
Zdaniem ustawodawcy na wyjasnienie zastugiwaly takie pojecia, jak w szcze-
goblnosci: bezskutecznos$é egzekucji, dluznik alimentacyjny, dochod rodziny,
osoba uprawniona czy tez rodzina. Teoria jednak niekiedy idzie odrgbnym ,,to-
rem” od praktyki i ukazuje na gruncie jakich sformutowan ustawowych moga
powstawa¢ pewne niescistosci. Przykladem tego jest, omowione juz w toku
wywodu pojecie ,,zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
ktore to rodzito niespdjnos¢ w obrebie jego wykladni, ze wzgledu na brak jego
ustawowej definicji. W zwigzku z powyzszym, w tej czesci pracy omdwione
zostang wybrane kwestie dotyczace objasnien wyrazen ustawowych w swietle
orzecznictwa.

Jak trafnie zwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wy-
roku z dnia 28 czerwca 2017 r.: ,,nienalezne $§wiadczenie” jest pojeciem obiek-
tywnym, wystepujacym wowczas, gdy $wiadczenie zostaje wyptacone bez
podstawy prawnej lub gdy podstawa taka odpadla, za$ ,,$wiadczeniem nie-
naleznie pobranym” jest to $wiadczenie pobrane przez osobe, ktorej mozna
przypisac okreslone cechy dotyczace stanu $wiadomosci (woli) lub okreslone
dzialania (zaniechania)”. Pojecie §wiadczen nienaleznie pobranych, okreslone
w przepisie art. 2 pkt 7 lit. a u.p.o.u.a. i pojecie ,,nienaleznego §wiadczenia” nie
sg pojeciami tozsamymi. Zgodnie ze stusznym pogladem zawartym w wyroku
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 marca 2018 r.?’
wymaga si¢ wykazania negatywnego zachowania §wiadczeniobiorcy ukierun-
kowanego na sprzeczne z prawem korzystanie ze sSrodkow publicznych w celu
przyjecia, ze pobrane $wiadczenie bylo nienalezne w rozumieniu ww. przepi-
su ustawy. Analogiczne rozstrzygniecie sprawy miato miejsce w wyroku Woje-

2% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrze$nia 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 705/17, Legalis nr 1688322.
27 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IIl SA/Gd 915/17, Legalis nr 1742154.
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wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r.2® Sad
zwazyl, iz celem wydania decyzji o uznaniu $wiadczen za nienaleznie pobra-
ne nie jest wystarczajace wykazanie, ze $wiadczenie zostato wyplacone pomi-
mo ,,ustania albo wstrzymania prawa do $wiadczen”. Bowiem okreslenie tych
okolicznosci pozwala wylacznie na stwierdzenie, ze $wiadczenie jest swiad-
czeniem nienaleznym. Jak podkreslit Sad, nieodzowne jest ukazanie, ze osoba,
ktora pobrata to s$wiadczenie, miata lub powinna mie¢ swiadomosé, ze Swiad-
czenie jej nie przystugiwato.

Swiadome wprowadzenie w btad przez osobe pobierajaca $wiadczenia
zostato uzyte w ustawie jako jeden z ,,elementow” wyjasnienia jak powinno si¢
rozumie¢ nienaleznie pobrane §wiadczenie (art. 2 pkt 7 u.p.o.u.a.). Jednakze
samo $wiadome wprowadzenie w btad nie zostato zdefiniowane przez ustawo-
dawce, co z punktu widzenia legislatora jest w petni zrozumiate. Orzecznic-
two jest zdania, iz przy ocenie §wiadomego dziatania $wiadczeniobiorcy nalezy
ustali¢, czy byly mu znane odpowiednie przepisy prawa i czy posiadat wiedze
na temat okoliczno$ci, ktorych zaistnienie miato znaczenie dla istnienia upraw-
nienia do pobierania $wiadczen alimentacyjnych?.

Ustawowa definicja rodziny zawarta w art. 2 pkt 12 u.p.o.u.a. wylicza
nastgpujacych cztonkow rodziny: rodzicow osoby uprawnionej, matzonka ro-
dzica osoby uprawnionej, osoby, z ktora rodzic osoby uprawnionej wychowuje
wspolne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25. roku zycia oraz dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia otrzymujace swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego lub legitymujace si¢ orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepelnosprawnoscia
przystuguje $wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy (...)
albo zasitek dla opiekuna, a takze osoby uprawnionej. Natomiast do rodziny
nie zalicza si¢: dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka
pozostajacego w zwiazku malzenskim oraz rodzica osoby uprawnionej zobo-
wigzanego tytulem wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad
do alimentdéw na jej rzecz. Ustawodawca jasno sprecyzowal krag podmiotow
zaliczanych do cztonkéw rodziny. Jednakze instytucja rodziny na przestrzeni
wiekow ulegta pewnemu rodzajowi przeobrazen. Tradycyjny model rodziny
za jaki mozna byloby uzna¢ rodzing wielopokoleniowa przestaje odpowiada¢
duchowi czasu. Socjolodzy wyrdzniaja najpowszechniejsze typy polskich ro-
dzin i sa to: rodziny wielopokoleniowe, rodziny nuklearne oraz rodziny zre-
konstruowane®®. Dlatego tez wazne jest, aby do pojecia rodziny nie stosowaé
sztywnych i bezwzglednych ram, a odnosi¢ si¢ do nich ad casum. Jak zauwazyt

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 128/17, Legalis nr 1650630.
2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/17, Legalis nr 1713107.
30 M. Kownacka, E. Sawicka, Nasza wspaniata inna rodzina, WSiP, Warszawa 2008, s. 8-9.



162 — CZESC I - ADMINISTRACJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 29 czerwca
2017 r.3! nie mozna postugujac si¢ sztywna regulg, okre$la¢ w konkretnej sy-
tuacji zyciowej, ktore osoby wchodza w sktad rodziny. Zgodnie z racjonalnym
pogladem Sadu, ustawodawca zobowigzat organ do kazdorazowego badania tej
kwestii w kontekscie danej sprawy, co zostato zasygnalizowane w tekscie nor-
matywnym poprzez uzycie stowa ,,odpowiednio”. Ukazuje to, ze ewentualne
niescistosci na ptaszczyznie stosunkoéw rodzinnych nie moga by¢ unormowane
w sposob sztywny i kazuistyczny. Wyktadnia systemowa przepisu przeciwdzia-
a bezzasadnemu traktowaniu rodzica, a takze matzonka rodzica, niebedacego
w zwigzku matzenskim lub bedacego w separacji, ktory nie uczestniczy w wy-
chowywaniu dziecka, jako cztonka rodziny™®.

W polskim orzecznictwie pojawiajg si¢ rowniez poglady podkresla-
jace zasadno$¢ zapisow ustawy. Ustawodawca w tresci przepisu art. 2 pkt 2
u.p.o.u.a. wskazat, iz pod pojeciem bezskutecznosci egzekucji kryje si¢ egzeku-
cja, w efekcie ktorej w okresie ostatnich dwoch miesigcy nie wyegzekwowano
peinej naleznosci z tytutu zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych.
Definicja ta jest klarowna, co tez stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 maja 2017 r.%>.

5. Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw w praktyce — wybrane
problemy

W sytuacji zaistnienia bezskutecznos$ci egzekucji osoba uprawniona
moze ztozy¢ do organu wlasciwego wierzyciela (wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby upraw-
nionej) wniosek o podjecie dziatan wobec dhuznika alimentacyjnego. Zgodnie
z zapisem ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, do przedmio-
towego wniosku dotaczy¢ nalezy zaswiadczenie organu prowadzacego poste-
powanie egzekucyjne o bezskutecznosci egzekucji wraz z informacjg na temat
stanu egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz o dziataniach podejmo-
wanych w celu wyegzekwowania zasagdzonych alimentow.

Zgodnie z danymi udostgpnionymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, w 2015 r. polskie gminy prowadzity postepowania wobec 245,7 tys.
dhuznikow alimentacyjnych, co w poréwnaniu z 2014 r. (235,3 tys. dluznikow)
oznacza wzrost o 4,4 %**. Jak wskazano w udostgpnionej informacji, za swo-
iste wsparcie dzialan egzekucyjnych komornika ze strony gmin uzna¢ nale-

31 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2017 1., sygn. akt II SA/Sz 628/17, Legalis nr 1653634.

32 Ibidem.

3 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Rz 1674/16, Legalis nr 1636291.
Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2015 r. [zrodio:]
https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne
/realizacja-ustawy-o-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ [ostatni dostep:] 28.05.2018 r.
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7y przeprowadzanie wywiadu alimentacyjnego wraz z odebraniem od dhuznika
alimentacyjnego o$wiadczenia majatkowego, a takze w sytuacji, gdy dhuznik
alimentacyjny jest bezrobotny wszczecie procedury majacej na celu jego akty-
wizacj¢ zawodowag™®.

Wskaza¢ nalezy, ze wydanie ostatecznej decyzji o uznaniu dtuznika ali-
mentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie
z art. 5 ust. 3b pkt 2 u.p.o.u.a. upowaznia organ wlasciwy dtuznika (wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dluznika alimentacyjnego) do skierowania do starosty wniosku o zatrzyma-
nie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego. Z przepisu art. 5 ust. 5 powotanej
ustawy wynika za$, ze w sytuacji wydania wspomnianej wyzej decyzji staro-
sta jest zobligowany do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2017 r.
uznatl za oczywiste, ze zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu
moze wywota¢ niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody. Bowiem za-
branie prawa jazdy, w przypadku, gdy dluznik zatrudniony jest na stanowisku
kierowcy, mogloby uniemozliwi¢ mu znalezienia zatrudnienia, co w konse-
kwencji pozbawitoby go mozliwosci zdobycia srodkéw finansowych na zaspo-
kojenie nalezno$ci alimentacyjnych. To rozwigzanie jest jednak czesto stoso-
wane w praktyce. Zgodnie z powotanymi wyzej danymi z Ministerstwa, tylko
w 2015 1. wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego zostat
skierowany 30,384 razy. Z tego 1,799 dziatan doprowadzito do wzrostu $ciggal-
nosci naleznosci, co stanowi 5,92% skutecznosci dziatan. Jako dziatania mniej
efektywne wskazano miedzy innymi informacje przekazywane do sagdu o bez-
czynnosci lub opieszatosci komornika sadowego (2,22% skuteczno$ci dziatan),
ztozenie wniosku o $ciganie za przestgpstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
karnego (5,82% skuteczno$ci dziatan) czy przekazanie komornikowi sado-
wemu informacji majacych wpltyw na egzekucje zasadzonych $wiadczen ali-
mentacyjnych z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (4,65% skutecznosci
dziatan). Za najbardziej efektywne dziatanie w 2015 r. zostato uznane przeka-
zanie komornikowi sagdowemu informacji majacych wplyw na egzekucje zasa-
dzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjne-
go oraz o$wiadczenia majatkowego (14,02% skutecznosci dziatania).

Zauwazy¢ mozna, iz ustawa o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentoOw ma takze swoje odzwierciedlenie w praktyce, a zabiegi legislacyjne
W niej zapisane sg stosowane celem wyegzekwowania zaleglosci alimentacyj-
nych. Podejmowane dziatania, przez upowaznione do tego organy, charakte-
ryzujg si¢ roznym stopniem efektywnosci, co w roku 2015 wyniosto ogétem
6,04% skutecznos$ci dziatan.

3 Ibidem.
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Zakonczenie

Konstytucyjna zasada pomocniczo$ci zobowigzuje panstwo do wspiera-
nia wylgcznie tych oso6b ubogich, ktére samodzielnie nie sg w stanie zaspokoié¢
wlasnych potrzeb, a takze nie uzyskuja wlasciwego wsparcia od 0s6b wobec
nich do alimentacji zobowigzanych. Pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej ze wzglgdu na niemozno$¢ wyegzekwowania alimentow
korelowana powinna by¢ z dzialaniami zmierzajacymi do zwigkszenia odpo-
wiedzialnosci 0s6b zobowigzanych do alimentacji.

Podjete rozwazania wskazuja, iz realizacja ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw ma rzeczywiste przetozenie. W toku wywodu pod-
kreslono, iz dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie sa
jednorodne. Aczkolwiek niektore z rozwigzan ustawy, jak przyktadowo moz-
liwo$¢ zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu, moze w konse-
kwencji wywota¢ efekt odwrotny od zamierzonego.

W artykule wskazano réwniez, ze interpretacja poje¢ zawartych w usta-
wie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw niekiedy rézni si¢ od ro-
zumienia danych zwrotow na gruncie Kodeksu cywilnego, co spowodowane
jest obowigzywaniem zasady swobody przeptywu oséb w Unii Europejskie;.
Na pochwale zashuguje stanowisko polskiego sadownictwa, ktore zauwaza,
iz kwestie dotyczace instytucji rodziny powinny by¢ oceniane ad casum. Ca-
losciowo nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania wtasciwych organdéw, bowiem
przyczyniajg si¢ do wzrostu $ciggalnosci naleznosci.

Bibliografia

Alimenty. Komentarz, (red.) Ignaczewski J., C.H. BECK, Warszawa
2016, Legalis.

Biezunski M., Biezunski P., Pomoc osobom uprawnionym do alimentow,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.

Cabaj L., Durda A., Mrozek P., Pawka-Nowak E., Fundusz alimentacyj-
ny, C.H. BECK, Warszawa 2017, Legalis.

Kabza E., Obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka petno-
letniego po nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 2008 r., ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 821/2014.

Kownacka M., Sawicka E., Nasza wspaniata inna rodzina, WSiP, War-
szawa 2008.

Morawski L., Wstep do prawoznawstwa, Dom Organizatora, Torun 2015.

Smyczynski T., Alimentacja dzieci a obowigzek przyczyniania si¢ do za-
spokajania potrzeb rodziny, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
39(2), 1977.

Witkowski Z., Wybrane zasady ustroju Rzeczypospolitej [w:] Prawo
konstytucyjne, (red.) Witkowski Z., Bien— Kacata A., Dom Organizatora, To-
run 2015.



Wioletta Twardowska
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wiloctawku

ODWOLANIE DO PREZESA KRAJOWEJ IZBY
ODWOLAWCZEJ, JAKO SRODEK ODWOLAWCZY
PRZYSLUGUJACY UCZESTNIKOM KONKURSU
ORAZ INNYM PODMIOTOM POSTEPOWANIA
W SYSTEMIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Appeal to the president of the National Chamber of
Appeal as a remedy, which shall be entitled to participants
of the competition and to other entities of proceeding

in a system of a Public Procurement

Streszczenie:

System zaméwien publicznych odgrywa bardzo wazng role w gospodarce pan-
stwa, a przede wszystkim w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz unij-
nych na zakup dobr i ustug w sposob racjonalny i efektywny. Zamowienia publiczne
to nic innego jak wydawanie pieniedzy z budzetu panstwa, a ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r., Prawo zaméwien publicznych, ma na celu zapobieganiu korupcji w wydawa-
niu tych §rodkoéw oraz poprawe polskiej gospodarki, jak i rowniez wskazanie srodkéw
ochrony prawnej, jakie przyshuguja uczestnikom i stronom w postgpowaniu. Narusze-
nie zasad zamowien publicznych moze wywota¢ skutki prawne np. uniewaznienia po-
stepowania, a nawet moze doprowadzi¢ do wniesienia odwotania KIO!. System zamo-
wien publicznych gwarantuje ochrong zamawiajacych jak i wykonawcow, a prawne
uregulowania systemu zamdwien publicznych zapewniaja racjonalne i efektywne wy-
datkowanie $§rodkow publicznych, ktore jest potrzebne do sprawnego funkcjonowania
praworzadnego panstwaZ.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie srodka ochrony prawnej,
jaki przystuguje podmiotom uprawnionych do ich korzystania przewidzianych ustawg

1

http://inzynieria-prawna.pl/ (dostep: 12.02.2018 r.).
2 M. Bielikow — Kucharska, Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w obszarze
zamowien publicznych, Warszawa 2016, s. 227.
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Pzp, a w szczegdlnosci zaprezentowanie pierwszego rodzaju srodka odwolawczego,
ktérym to jest odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Stowa kluczowe: $rodki ochrony prawnej, zamowienie publiczne, ochrona prawna,
ustawa Pzp, Prezes Uzp, przepisy prawne, tryby, KIO, odwolanie, skarga

Abstract:

System of the Public Procurement plays a very important role in economy above
all in a range of spending public and EU funds on buying goods and services in a ra-
tional and effective way. The public procurement is nothing more than spending mon-
ey from the government budget and the acts of 29 January 2004 Public Procurement
Law aims to prevent corruption and improve polish economy as well as indicate the
legal remedies. Breach of the principles in the public procurement could produce legal
effects e.g. cancellation of the procedure. The public procurement system guarantees
protection of contracting entities and contractors. The legal regulations of the public
procurement system ensure rational and effective spending of public funds, which is
necessary for the proper functioning of the law-abiding country.

The aim of this article is to present a legal remedies, which are granted to enti-
ties entitled to use them provided for by the Public Procurement Law, and in particular
the presentation of the first type of remedy, which is the appeal to the President of the
National Appeals Chamber.

Keywords: remedies, public procurement, legal protection, act of PZP, president of
UZP, regulations, modes, KIO, cancellations, complaint

Srodki ochrony prawnej w zamodéwieniach publicznych
Prawo zaméwien publicznych przewiduje $rodki ochrony prawnej, kto-
rymi sg:
1. odwotanie, jest ono rozpoznawane przez Krajowa Izbe Odwotawcza,
2. skarga do sadu okrggowego whasciwego dla siedziby zamawiajacego.

Te dwa $rodki prawne sg ze sobg w Scistym zwigzku, sg to relacje mie-
dzy postepowaniem pierwszo instancyjnym i drugo instancyjnym. Srodki
ochrony prawnej w systemie zamoéwien publicznych zapewniaja wykonaw-
com i innym uczestnikom postgpowania peinag kontrole i podglad zgodnie
z przepisami Pzp przeprowadzanego konkursu zamowien publicznych. Maja
zadanie chroni¢ wykonawcow, jak i rowniez uczestnikow biorgcych udziat
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przed jego nieuczci-
wym rozstrzygnigciem.
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1. Upowaznione podmioty do korzystania ze Srodkow ochrony prawnej
w zamoOwieniach publicznych

,,Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego ma charakter cy-
wilnoprawny. Wykonawcy w nim uczestniczacy maja szereg uprawnien chro-
nigcych jego interes w uzyskaniu zamowienia. Instrumentami ochrony tego
interesu sg w szczegdlnosci $rodki ochrony prawnej uregulowane w Pzp.”.
Zgodnie z obowigzujacg ustawa Pzp dzial VI §rodki ochrony prawnej okreslone
w niniejszym dziale przystuguja wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze
innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamowie-
nia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawia-
jacego przepisow niniejszej ustawy. Srodki ochrony prawnej wobec ogloszenia
o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia przystuguja
rowniez organizacjom wpisanym na liste, o ktérej mowa w art. 154 pkt. 5. pro-
wadzong przez Prezesa Uzp (art.179 ust 11 2 Pzp). O wpis na list¢ moga ubie-
ga¢ sie podmioty dziatajace na podstawie przepiséw o: izbach gospodarczych,
rzemios$le, samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow, organiza-
cjach pracodawcow, samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow bu-
downictwa oraz urbanistow. Wpisu na liste, odmowy wpisu lub skreslenia z li-
sty dokonuje Prezes Urzedu w drodze decyzji administracyjnej*.

2. Pojecie interesu w uzyskaniu zamowienia

Najistotniejszym problemem na podstawie, ktérego sa wnoszone $rod-
ki ochrony prawnej, to kwestia rozumienia poj¢cia interesu w uzyskaniu za-
mowienia. Interesem w uzyskaniu zamowienia to nic innego jak uznanie zto-
zonej oferty w jednym z trybdéw zamdwien publicznych za najkorzystniejszg.
Odwotanie lub skarge do sagdu moze wnie$¢ wykonawca lub inny zaintereso-
wany, ktory posiada interes, aby uzyska¢ zamowienie w danym postepowaniu,
jezeli dokona tego wykonawca nieposiadajacy interesu w uzyskaniu zamowie-
nia jego odwotlanie lub skarga zostanie oddalone, bez wzgledu na to, czy byto
zasadne, czy tez nie bylo. Zatem przy korzystaniu ze srodkow ochrony praw-
nej trzeba pamictac, aby wskazaé interes w uzyskaniu zamowienia oraz przed-
stawi¢, poniesiong szkodg¢ lub jaka szkode mogtby podmiot ponies¢ w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp. Interpretacja intere-
su w uzyskaniu zamowienia przez dhugi czas byta bardzo stabo rozumiana’.
,»Przepis art. 179 ust. 1 stanowi o interesie w uzyskaniu ,,danego zamowienia”.
Co do zasady interes ten ma charakter skonkretyzowany w odniesieniu do po-
stepowania, w ktorym nastgpuje wniesienie srodka odwolawczego lub skargi.

3

J. Pokrzywniak, Wprowadzenie...,dz. cyt. s. 55.
4 http://www.uzp.gov.pl Urzad zamdwien publicznych/ (dostgp: 16.04.2018 r.).
> http://www.uzp.gov.pl Urzad zamowien publicznych/(dostep: 16.04.2018 r.).
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Nalezy, zatem zgodzi¢ si¢ z linig orzeczniczg KIO, iz ,interes w uzyskaniu
zamowienia” dotyczy¢ musi ,,danego” zamowienia, a zatem konkretnego po-
stepowania, w ktorym $rodek ochrony prawnej jest wnoszony, ktoére ma do-
prowadzi¢ do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego™®. Biorac
powyzsze pod uwage, kazdorazowa ocena stanu faktycznego i prawnego $rod-
kow ochrony prawnej jest zawsze rozstrzygana indywidualnie.

3. Odwolanie

Odwotanie przystuguje wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnos$ci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub
zaniechania czynno$ci, do ktérej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie
ustawy. (art. 180 ust. 1 Zp).

Odwotanie moze zosta¢ wniesione przez uprawnione do tego podmio-
ty zgodnie, z Pzp w postepowaniach, ktorych wartos¢ jest rowna lub tez prze-
kracza tzw. progi unijne ustawa nie reguluje dodatkowych przestanek, jakie
muszg by¢ spetnione do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. W przypadku,
gdy postepowanie nie przekracza tzw. progdw unijnych zgodnie z art. 11 ust. 8
Pzp do wniesienia §rodkéw ochrony prawnej wykonawcom przystugujg ogra-
niczenia. Odwotanie wnoszone przez wykonawcdow i inne uprawnione zgodnie
z ustawa podmioty powinno wskazywac¢ czynno$¢ lub zaniechanie czynnosci
zamawiajacego, ktorej zarzuca si¢ niezgodnos$¢ z przepisami ustawy, zawieraé
zwiezle przedstawienie zarzutdéw, okresla¢ zadanie oraz wskazywac okolicz-
nosci faktyczne i prawne uzasadniajace wniesienie odwotania. (art. 180 ust. 3
Pzp). Bardziej szczegdtowe wymogi zostaty okreslone w § 4 ust. 1 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu postgpo-
wania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2017 r. poz. 14)’. Bardzo wazng
sprawa w odwotaniu jest jego odpowiednie sformutowanie do KIO oraz szcze-
gbétowe opisanie niezgodnosci, jakich dopuscit si¢ zamawiajacy w postepowa-
niu, ze wskazaniem, jakiej normy prawnej to naruszenie dotyczy oraz jakie
konsekwencje poniesie wykonawca przez naruszenie czynnos$ci i obowiazkow
przez zamawiajacego. Wniesienie odwotania do Prezesa Izby Odwotawczej na-
stepuje w drodze pisemne;j albo elektronicznej z wlasnorgcznym podpisem lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. ,,Brak zlozenia podpisu odwotu-
jacego pod uzyskaniem faktycznym i prawnym, czyli na koncu o§wiadczenia
ztozonego, jako odwotanie, skutkuje jego odwotanie, skutkuje jego odrzuce-
niem (postanowienie KIO z dnia 11 lipca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 652/08)8.

¢ KIO w wyroku z dnia 26.04.2011 r., KIO 759/11,LEX nr 798082, [w:] M. Stachowiak, Prawo...,dz. cyt.
s.773.

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu postgpowania przy roz-
poznawaniu odwotan (Dz. U. z 2017 r. poz. 14).

8 H. Nowak, L. Korporowicz, Prawo..., dz. cyt., s.179.
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Whnoszac odwolanie wykonawca jest zobowigzany do przestanie kopii odwola-
nia zamawiajagcemu w taki sposob, aby mogt zapoznac sig z tre$cig odwotania
przed uptywem terminu. Wykonawca moze przesta¢ kopi¢ odwotania zama-
wiajacemu droga elektroniczng (e-mail lub fax), wtedy oznacz to, iz zamawia-
jacy zapoznat si¢ z jego trescia przed uptywem jego wniesienia. Jezeli wy-
konawca nie dopetni obowigzku przekazania kopii odwotania zamawiajgcego
wynikajacego z art. 180 ust. 5, lub przekaze go po uptywie terminu do wniesie-
nia to odwolanie zostaje odrzucone przez KIO zgodnie z art.189 ust. 2 pkt. 7.

Wykres 1. Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa KIO w poszczegolnych latach

2014r-2836
2014r-2836

2016r - 2496 [12015r-2877

2016r-2496

Zroédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych — Sprawozdanie Prezesa Uzp
o funkcjonowaniu zaméwien publicznych w 2016 r.

3.1. Terminy wniesienia odwolania

W przypadku, gdy warto§¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w terminie 10 dni
od dnia przestania informacji o czynno$ci zamawiajacego stanowigcej podsta-
we jego whniesienia, jezeli zostaly przestane w sposobem elektronicznym, albo
w terminie 15 dni, jezeli zostaly przestane w inny sposob (art. 182 ust. 1 pkt. 1
Pzp). W przypadku, gdy warto$¢ zamdowienia jest mniejsza niz kwoty okreslo-
ne w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 w terminie 5 dni od dnia
przestania informacji o czynnosci zamawiajacego, stanowigcej podstawe jego
whniesienia, jezeli zostaty przestane sposobem elektronicznym albo w terminie
10 dni, jezeli zostaty przestane w inny sposob (art. 182 ust.1 pkt. 2 Pzp).

Odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu, ktore jest prowa-
dzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz wobec specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia jest wnoszone w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na stronie internetowej, o ile war-
to$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8, oraz w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub specyfikacji istotnych
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warunkow zamowienia na stronie internetowej, o ile warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 (art.182 ust. 2 pkt. 112 Pzp).

Odwotanie wnoszone wobec czynnos$ci innych niz okreslone w ust. 1
i2 art. 182 Pzp w przypadku zamowien, ktoérych wartos¢ jest rowna lub prze-
kracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
whnosi si¢ w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzigto lub przy zachowaniu
nalezytej staranno$ci mozna byto powzia¢ wiadomos¢ o okolicznosciach stano-
wigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku warto$ci mniejszej niz kwo-
ty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ odwotanie jest
wnoszone w terminie 5 dni (art. 182 ust.3 pkt. 1 1 2 Pzp).

Oprocz wyzej omawianych termindw ustanowione zostaty takze termi-
ny wnoszenia odwotania w sytuacji, kiedy zamawiajacy nie dopethit obowigz-
ku publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, a w przypadku udzielenia
zamoOwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki albo
zapytania o ceng¢ publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdowienia z uzasadnie-
niem, wykonawca moze wnie$¢ odwotanie nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
oraz 15 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych. W sytuacji, gdy zamawiajacy nie dopetnit obowigzku publikacji oglosze-
nia o udzieleniu zamowienia, a w przypadku udzielenia zaméwienia w trybie
negocjacji bez ogloszenia zamowienia z wolnej reki, albo zapytania o ceng pu-
blikacji ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia z uzasadnieniem, to wykonawca
moze wnies¢ odwotanie nie pozniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia zawarcia
umowy pod warunkiem, ze warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza tzw.
progi unijne, oraz 1 miesigc od dnia zawarcia umowy, gdy warto$¢ zamowie-
nia jest mniejsza od tzw. progéw unijnych. Terminy do wniesienia odwotania
s terminami zawitymi’.

W sytuacji, gdy odwotanie zostanie wniesione zamawiajacy do czasu
ogloszenia przez KIO wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie
nie moze zawrze¢ umowy, zamawiajacy moze jedynie wnies¢ wniosek o uchy-
lenie zakazu zawarcia umowy do Izby za posrednictwem operatora poczto-
wego, osobiscie, za posrednictwem postanca albo w postaci elektronicznej.
Whniosek musi by¢ podpisany wlasnorgcznym podpisem lub bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym (w zaleznos$ci, w jakiej formie zostanie zlozony), we-
ryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub innego
rownowaznego $rodka, ktory spetnia wymagania tego rodzaju podpisu. Uchy-
lenie wniosku moze zosta¢ rozpatrzone pozytywnie w sytuacji, gdy niezawar-
cie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,

> http://www.uzp.gov.pl Urzad zamowien publicznych/ (dostep: 22.02.2018 r.).
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a szczegolnosci w obronnosci i bezpieczenstwa, 1 przewazatoby korzysci zwia-
zane z koniecznos$cig ochrony wszystkich interesow, z prawdopodobienstwem
doznania uszczerbku przez zamawiajacego w postgpowaniu. Rozpoznanie
wniosku jest dokonywane przez wyznaczony sktad orzekajacy KIO do rozpo-
znania odwotania. Od dnia ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umo-
wy Izba rozstrzyga w terminie 5 dni w formie postanowienia na posiedzeniu
niejawnym, na ktore nie przystuguje skarga. KIO moze umorzy¢ postanowie-
nie w sprawie wniesionego wniosku wtedy, gdy jego rozpoznanie stato si¢ bez-
przedmiotowe z powodu ogloszenia przez I[zbe¢ orzeczenia przed rozpoznaniem
wniosku oraz cofnigcia wniosku.(art. 183 ust. 1 — 6 Pzp). W zwiazku z wnie-
sieniem odwotania, obowigzkiem zamawiajacego jest wezwanie wykonawcow,
pod rygorem wykluczenia z postepowania, do wniesienia nowego wadium lub
przedtuzenia waznos$ci juz wniesionego wadium, na czas niezbedny do zabez-
pieczenia postegpowania do momentu zawarcia umowy. Takie wezwanie musi
nastgpi¢ nie podzniej niz na 7 dni przed uptywem waznosci wadium. W sytu-
acji, gdy odwolanie zostato wniesione juz po wyborze najkorzystniejszej oferty
to wezwanie zamawiajacy kieruje tylko do wykonawcy, ktorego oferta zostala
wybrana, jako najkorzystniejsza (art. 184 Pzp). Zgodnie z art. 185 ust. 1 Pzp
zamawiajacy po otrzymaniu kopii odwotania ma obowigzek przestania kopii
niezwlocznie, lecz nie podzniej niz w terminie 2 dni od otrzymania innym wy-
konawcom, ktdrzy uczestniczyli w postgpowaniu o udzieleniu zamowienia pu-
blicznego. W przypadku, gdy odwotanie dotyczy tresci ogloszenia o zamowie-
niu lub tez postanowien SIWZ, wykonawca zamieszcza jg rdwniez na stronie
internetowej, na ktorej jest zamieszczone ogloszenie o zamdéwieniu, tym spo-
sobem zamawiajacy wzywa wykonawcow do przystapienia do postepowania
odwotawczego.

3.2. Przystapienie do postepowania odwolawczego

Wykonawca po otrzymaniu kopii odwotania lub tez po zapoznaniu si¢
z treScig odwolania, ktore zostalo umieszczone na stronie internetowej (sy-
tuacja, gdy dotyczy tre$ci ogtoszenia lub postanowien SIWZ), moze zglosi¢
swoje przystapienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania, jednoczesnie ze zlozeniem przystapienia wska-
zuje strong, do ktdrej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na ko-
rzy$¢ strony, do ktorej przystepuje. Niniejsze zgloszenie o przystgpieniu musi
by¢ przekazane Prezesowi KIO w formie pisemnej lub elektronicznej opatrzo-
nej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu, natomiast kopi¢ przesyta si¢ zamawiaja-
cemu jak i rowniez wykonawcy wnoszacemu odwotanie. Wykonawcy, ktorzy
przystapili do postgpowania odwotawczego jednoczesnie staja si¢ uczestnikami
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postepowania odwotawczego o ile majg w tym interes, aby odwotanie zostato
rozstrzygnigte na korzys¢ jednej ze stron (art. 185 ust. 2 i 3 Pzp). Wykonawcy
muszg mie¢ interes w uzyskaniu rozstrzygni¢cia na korzys¢ strony, do ktorej
przystepuja, o ktérym mowa w art. 185 ust. 2 Pzp. Interes musi mie¢ charak-
ter realny, a nie hipotetyczny oraz musi odnosic¢ si¢ do przedmiotowego poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego, gdyz tylko w takim wypad-
ku udzial wykonawcy, jako uczestnika postepowania odwotawczego mozna
uzna¢ za czynigcy zado$¢ jego uzasadnionym interesom prawnym i faktycz-
nym (wyrok KIO z dnia 18 pazdziernika 2012 r., KIO 2149/12, z dnia 18 stycz-
nia 2013 r., KIO 2822/12; KIO 2864/12 i z dnia 14 lutego 2017 r., KIO 261/17).
Przystepujacy do postgpowania, ktory wskaze interes, jako wygranie powtd-
rzonego postegpowania po obecnym postepowaniu uniewaznionym, nie wykaze
interesu gdyz nie wiadomo czy w ogo6le bedzie wszczgte ponownie postepowa-
nie (wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2014 r. KIO 5/14). Oznacza to, ze jego in-
teres nie jest nieograniczony, i nie jest tylko oparty na spekulacjach, gdyz mie-
$ci sie w ramach wyznaczonych z jednej strony przez tres¢ odwotania, z drugiej
przez przedmiot danego postepowania odwotawczego, oraz przez jego sytuacje
w danym postepowaniu”!’. Wykonawca, ktory nie doreczyt zgtoszenia przysta-
pienia do postepowania, w sposob skuteczny Prezesowi KIO nie uzyska statu-
su uczestnika postepowania. Takie stanowisko potwierdza wyrok KIO z dnia
23 marca 2011 r. (sygn. akt KIO 489/11)".

3.3. Opozycja przeciw przystapieniu innego wykonawcy

Zardwno zamawiajacy jak i odwotujacy mogg zglosi¢ opozycje przeciw
przystapieniu innego wykonawcy nie pozniej niz do czasu otwarcia rozprawy
przez KIO. Opozycja jest uwzgledniona przez KIO, gdy zglaszajacy opozycje
uprawdopodobni, ze wykonawca nie ma interesu w uzyskaniu rozstrzygnigcia
na korzy$¢ strony, do ktorej przystapit inaczej KIO oddala opozycje. KIO moze
opozycje uwzgledni¢ lub tez oddali¢ takie postanowienie jest wydawane na po-
siedzeniu niejawnym bez udziatlu stron. Na postanowienie o uwzglednieniu lub
oddaleniu opozycji nie przystuguje skarga (art. 185 ust. 4 1 5). Zamawiajacy
i odwotujacy wnoszac opozycje muszg udowodnié, ze przystgpujacy nie ma in-
teresu w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzys¢ strony, do ktorej przystapit na-
tomiast obowigzkiem przystepujacego juz na etapie wnoszenia przystgpienia
jest wykazanie swojego interesu w rozstrzygnig¢ciu na korzys¢ strony, po ktorej
bierze udzial w postgpowaniu odwotawczym. ,,Instytucja opozycji ma na celu

http://www.uzp.gov.pl Urzad zamoéwien publicznych/, oraz http://www.wprzetargach.pl/ (dostep:
27.02.2018 1.).
M. Streciwilk (kier. i red) Zamowienia publiczne w orzecznictwie zeszyty orzecznicze, Wybrane orzecze-
nia Krajowj Izby Odwolawczej oraz Sgdow Okregowych, zeszyt nr. 9, Warszawa 2011 r., s. 106-107.
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przyspieszenie procedowania poprzez rozstrzygnigcie kwestii interesu przyste-
pujacego jeszcze przed wdaniem si¢ w spor, co do meritum. Jezeli opozycja zo-
stanie oddalona, przystgpujacy moze uczestniczy¢ w postgpowaniu odwotaw-
czym”'?,

3.4. Obliczanie terminéw w odwolaniu

Obliczanie termindéw reguluje art. 185 ust., 8 Pzp, ktory stanowi, ze;
,Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobotg lub dzien
ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastgpnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy”. W konsekwencji w przypadku, gdy termin do wniesienia
odwotania bedzie wypadatl w sobotg, wykonawca zyska dwa dodatkowe dni
na dopracowanie odwolania. Przepis ten jest znaczacy, poniewaz dotychczas
mozna bylo spotka¢ si¢ z dwoma rozbieznymi stanowiskami, ktére powodo-
watly, ze wykonawcy z ostroznosci ,,rezygnowali” z tych dwoch dodatkowych
dni. Jedno z nich prezentowane byto w orzecznictwie zarowno Krajowej [zby
Odwotawczej, jak 1 sadow powszechnych, z ktérego wynikato, iz sobota nie
jest dniem wolnym od pracy — w rozumieniu art. 155 Kc'*. Dlatego tez, jezeli
termin do dokonania czynno$ci, np. wniesienia odwotania wypadat w sobote,
wowczas czynno$¢ ta powinna byta zosta¢ dokonana w dniu poprzedzajacym
(wyrok KIO z 4 maja 2015 r., sygn. akt KIO 818/15; wyrok KIO z 13 maja
2015 r., sygn. akt KIO 910/15, wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu
z 15 lipca 2015 r., sygn. akt. III Ca 375/15). Natomiast reprezentantem od-
miennego podejscia byl Prezes Urzgdu Zamodwien Publicznych, ktory w §lad
za unijnym rozporzadzeniem Rady (EWG, EURATOM) z 1971 r. (nr 1182/71)
twierdzil, iz sobote nalezy traktowa¢ za dzien wolny od pracy. Obecnie sytu-
acja ta zostata rozstrzygnicta”'*,

3.5. Odpowiedz na odwolanie oraz uwzglednienie odwolania w calosci
Odpowiedz na odwotanie zamawiajacy moze wnies¢ w formie pi-
semnej, lub ustnie do protokotu. (art. 186 ust. 1 Pzp). Odwotanie nie musi
mie¢ formy pisma procesowego, wniesienie odpowiedzi na odwotanie ma
znaczenie na oceng sprawy przez KIO. Zamawiajacy decydujac si¢ na zto-
zenie odwolania, ktore oczywiscie nie jest obowigzkowe, moze odnies¢ si¢
do wszystkich lub tylko niektorych zarzutow. Jesli zamawiajacy uzna, ze sa
przestanki ku odrzuceniu odwotania to moze wnie$¢ wniosek o jego odrzuce-
niu. W sytuacji, gdy zamawiajacy uwzgledni w caloSci zarzuty przedstawione

12 M. Falkowska, A. Osiecka, I. Trescinska, Zamowienia publiczne na ustugi spoteczne w praktyce, Warsza-
wa 2017, s.391.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.93).

14 http://www.rp.pl Rzeczpospolita publikacja z dnia 02.08.2016 r./ (dostgp 27.02.2018 r.).
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w odwotaniu KIO moze umorzy¢ postgpowanie odwotawcze na posiedzeniu
niejawnym bez obecnos$ci stron oraz uczestnikow postgpowania odwolaw-
czego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod wa-
runkiem, ze w postgpowaniu odwolawczym po stronie zamawiajacego nie
przystapil w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajacy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia zgodnie z zagdaniem zawartym w odwotaniu (art. 186 ust. 2
Pzp). W przypadku, gdy uczestnik postgpowania odwotawczego, ktory przy-
stapit w terminie do postgpowania po stronie zamawiajgcego wniesie sprze-
ciw, co do uwzglednienia przez zamawiajacego zarzutow w catos$ci to w takiej
sytuacji zgodnie z art. 186 ust. 3 Pzp KIO rozpoznaje wniesienie odwotania.
»Wskaza¢ tez nalezy, ze przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, ina-
czej, niz przepisy kodeksu postepowania cywilnego, nie daja KIO mozliwo-
$ci kontrolowania o$wiadczen stron pod katem ich zgodnosci z przepisami
prawa. W konsekwencji o§wiadczenie Zamawiajacego o uwzglednieniu za-
rzutéw odwotania w catos$ci wyczerpuje dyspozycje art. 186 ust. 2 zdanie 1
Pzp i obliguje KIO do umorzenia postgpowania odwotawczego”!s. W sytuacji
uwzglednienia przez zamawiajacego tyko czesci zarzutow przedstawionych
przez odwotujacego w odwotaniu oraz wycofania pozostatych zarzutow, KIO
moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez
obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwolawczego, ktorzy przy-
stapili do postepowania po stronie wykonawcy. Takie umorzenie jest mozli-
we wtedy, gdy w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajacego nie
przystapil w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit
po stronie zamawiajacego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia cze-
$ci zarzutow. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub unie-
waznia czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z zada-
niem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow (art. 186
ust.3a Pzp). Takie stanowisko potwierdza rdwniez postanowienie KIO z dnia
12 maja 2017 r., sygn. akt: KIO 866/17 gdzie, ,,KIO stwierdzita wystapie-
nie przestanek umorzenia postgpowania odwotawczego opisanych w dyspo-
zycji art. 186 ust. 3a Pzp — Zamawiajacy uwzglednit odwotanie w czesci,
Odwotujacy wycofat odwotanie w pozostatym zakresie, a do postgpowania
odwotawczego po stronie Zamawiajacego nie przystapil zaden wykonaw-
ca”®. W sytuacji, gdy sprzeciw wobec uwzglednienia zarzutow przedstawio-
nych w odwotaniu w cato$ci albo w czegs$ci wniesie uczestnik, ktory przy-
stapit do postgpowania po stronie zamawiajgcego, a dowotujacy nie wycofa

15 postanowienie KIO z dnia 15 marca 2013 r., KIO 485/13, [w:] ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2013/
(dostep: 03.03.2018 1.).
1o ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2017/ (dostep: 03.03.2018 r.).
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pozostatych zarzutow odwotania to zgodnie z art. 186 ust. 4 Pzp. KIO rozpo-
znaje odwotanie. Zgodnie z art. 186. ust. 4a gdy zamawiajacy uwzgledni tylko
w czgsci zarzuty a po jego stronie do postgpowania odwotawczego nie przy-
stapit wprawdzie w terminie zaden wykonawca, a odwolujacy nie wycofat
pozostatych zarzutéw to KIO rowniez rozpoznaje odwotanie, lecz tylko w za-
kresie pozostalych zarzutow. Sprzeciw jest wnoszony w formie pisemnej lub
tez w formie ustnej do protokotu.

3.6. Koszty postepowania

Koszty postepowania odwotawczego reguluje art. 186 ust. 6, pkt. 1-4
Pzp 1 beda ponoszone w nastepujacy sposob:

Znosi si¢ wzajemnie, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego
czesci lub w cato$ci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozo-
statych zarzutéw przez odwotujacego pod warunkiem, ze w postepowaniu od-
wolawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapil w terminie zaden wyko-
nawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajacego nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow.

Koszty postgpowania odwolawczego bedzie ponosi¢ zamawiajacy, je-
zeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystapit do postepowa-
nia po stronie zamawiajacego, nie wniesie sprzeciwu, co do uwzglednienia
w catosci zarzutdw przez zamawiajacego, jezeli uwzglednit w catosci za-
rzuty przedstawione w odwotaniu po otwarciu rozprawy, w przypadku na-
tomiast, gdy zamawiajacy uwzglednit w catosci lub w czesci zarzuty przed-
stawione w odwotaniu przed otwarciem rozprawy, to koszty sg znoszone
wzajemnie.

Jezeli uczestnik postgpowania odwotawczego, ktory przystapit do poste-
powania po stronie zamawiajacego, wniesie sprzeciw wobec uwzglednienia
zarzutoOw przedstawionych w odwotaniu w catosci albo w czesci, gdy odwo-
hujacy nie wycofa pozostalych zarzutéw odwotania, KIO rozpoznaje odwota-
nie 1 kosztami obcigzy odwotujacego, jezeli odwotanie zostato oddalone przez
KIO, a w przypadku, gdy odwotanie zostanie uwzglednione przez KIO koszta-
mi zostanie obcigzony wnoszacy sprzeciw.

W przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego zarzutow w czegsci,
gdy po jego stronie do postepowania odwotawczego nie przystapit w terminie
zaden wykonawca, a odwotujacy nie wycofat pozostatych zarzutow, KIO roz-
poznaje odwotanie w zakresie pozostatych zarzutdéw, jezeli odwotanie, w czg-
$ci zarzutow, ktorych zamawiajacy nie uwzglednit, zostato oddalone przez KIO
to kosztami zostaje obcigzony odwolujacy, natomiast, jezeli odwotanie, w czg-
$ci zarzutow, ktorych zamawiajacy nie uwzglednil, zostato uwzglednione przez
KIO to takie koszty ponosi zamawiajacy.
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3.7. Rozpoznanie i odrzucenie odwolania

Odwotanie podlega rozpoznaniu pod warunkiem, ze nie zawiera brakow
formalnych oraz uiszczono wpis najpozniej do dnia uptywu terminu do wnie-
sienia odwotania, a dowod jego uiszczenia musi by¢ podiaczony do odwotania
(art. 187 ust.1 pkt. 1, 2, ust. 2 Pzp). Jezeli odwolanie nie moze zosta¢ skierowa-
ne do rozpatrzenia przez Izbe wskutek niezachowania warunkow formalnych,
Prezes KIO wzywa odwolujacego pod rygorem zwrocenia odwotania do po-
prawienia lub uzupehienia odwotania (uiszczenia wpisu). Odwotujacy musi
uzupetni¢ odwotanie (ztozy¢ dowod uiszczenia wpisu) w terminie 3 dni od dnia
doregczenia wezwania. Niedokonanie tych czynno$ci w tym terminie powoduje
zwrot odwotania przez Prezesa KIO. Jesli jednak wezwanie zostanie dorgczo-
ne odwotujagcemu wezesniej niz na 3 dni przed uplywem terminu do wniesie-
nia odwotania, odwotujacego nie obowigzuje termin trzydniowy, moze on uzu-
pemi¢ dowod uiszczenia wpisu najpdzniej do uptywu terminu do wniesienia
odwotania. W sytuacji, gdy wpis nie zostanie uciszony w terminie Prezes KIO
zwraca odwolanie w formie postanowienia, ktorego odpis przesyta si¢ zama-
wiajgcemu. Zgodnie z art. 186 ust. 6 Pzp nie przewiduje mozliwosci przywro-
cenia terminu wyznaczonego na uzupetienie brakow formalnych. Z chwila,
gdy uplynie ustawowy termin do ztozenia brakéw, nie jest mozliwym skutecz-
ne uczynienie zado$¢ wezwaniu skierowanym do wykonawcy w trybie art. 187
ust, 3 Pzp, takie stanowisko potwierdza postanowienie KIO z dnia 23 sierpnia
2012 r., sygn. akt: KIO 1705/12". Zwrocone odwotanie nie wywotuje zadnych
skutkow prawnych. Jednak mylne oznaczenie odwotania lub inne oczywiste
niedoktadnosci nie stanowig przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania
przez KIO (art. 187 ust. 3—6 Pzp). ,,Nie uiszczenie wpisu do dnia uptywu ter-
minu do wniesienia odwotania oraz nieuzupetnienie dowodu uiszczenia wpi-
su w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia wezwania skutkuje zgodnie z trescia
art. 187 ust. 7 Pzp zwrotem wniesionego odwotania w drodze postanowienia
sktadu orzekajacego KIO. Odwotanie zwrdcone nie wywotuje zadnych skut-
kow, jakie wigze ustawa z wniesieniem odwotania do Prezesa KIO”. Niniejsze
stanowisko potwierdza postanowienie KIO z dnia 04 maja 2016 r., sygn. akt
KIO 601/16".

Zgodnie z art. 187 ust.8 odwolujacy moze cofnaé¢ odwolanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku KIO umarza postgpowanie odwo-
tawcze. Jezeli cofnigcie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujacemu
zwraca si¢ 90% wpisu. KIO w sktadzie jednoosobowym rozpoznaje odwotanie.
Prezes KIO moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie trzyosobowym,

17" M. Streciwilk, Zaméwienia..., dz. cyt, zeszyt nr. 13, s. 132.
18 http://www.przetargi.egospodarka.pl/ (dostgp:05.03.2018 r.).
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jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu za szczegdlng zawitos¢ lub preceden-
sowy charakter sprawy. W niniejszym przypadku Prezes KIO z posrod wy-
znaczonych cztonkéw wskazuje przewodniczacego sktadu orzekajacego KIO.
Sktad orzekajacy KIO jest wyznaczony przez Prezesa KIO wedlug kolejnosci
wplywu odwotan z alfabetycznej listy cztonkow KIO, ktora jest dla wszystkich
stron postepowania jawna. Od niniejszej kolejnosci jest dopuszczalne odstep-
stwo w przypadku choroby lub innej waznej przyczyny cztonka KIO, niniej-
sza sytuacj¢ nalezy zaznaczy¢ w zarzadzeniu o wyznaczeniu posiedzenia skta-
du orzekajacego (art. 188 ust. 2 Pzp). O powyzszych okoliczno$ciach cztonek
sktadu orzekajacego zawiadamia Prezesa KIO w formie pisemnej. Odwotanie
jest rozpoznawane przez KIO w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Preze-
sowi KIO. Prezes KIO moze zarzadzi¢ taczne rozpoznanie odwotan przez KIO,
jezeli zostaty one ztoZzone w tym samym postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia lub dotycza takich samych czynnos$ci zamawiajacego (art. 189 ust. 1 Pzp).
Zgodnie z art. 189 ust. 2, KIO odrzuca odwotanie w przypadku wystapienia
chodz jednej z ponizszych okolicznosci:
1) w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy;
2) odwotanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony;
3) odwotanie zostalo wniesione po uptywie terminu okreslonego
w ustawie; ,,Terminy wniesienia odwotania majg charakter zawity.
Orzecznictwo w tym wzgledzie jest catkowicie jednolite. Jak orze-
ka KIO w postanowieniu z dnia 6 czerwca 2011 r., KIO 1133/11,
LEX nr 846365 ,,Termin w postgpowaniu odwotawczym dla wnie-
sienia odwotania jest terminem zawitym i nie podlega przywroceniu
bez wzgledu na przyczyne”. Analogicznie w postanowieniach: z dnia
17 listopada 2010 r., KIO/UZP 2479/10, LEX nr 688828, z dnia
23 lipca 2010 r., KIO/UZP 1472/10, LEX nr 621701, z dnia 25 czerw-
ca 2010 r., KIO/UZP 1203/10, LEX nr 590060, czy w postanowieniu
z dnia 27 lutego 2008 r., KIO/UZP 133/08, LEX nr 374483. Uchy-
bienie terminowi na wniesienie odwotania skutkuje dla wnoszacego
odwotania wygasnigciem uprawnienia. W zwigzku z przyjeta kon-
strukcja prawng sktad orzekajacy KIO musi konsekwentnie odrzuci¢
odwotanie wniesione z uchybieniem terminu’’;"®
4) odwotujacy powotuje si¢ wylacznie na te same okolicznos$ci, ktore
byly przedmiotem rozstrzygniecia przez Izbe w sprawie innego od-
wolania dotyczacego tego samego postgpowania wniesionego przez
tego samego odwotujacego sig;
5) odwotanie dotyczy czynnosci, ktorg zamawiajacy wykonat zgod-
nie z trescig wyroku Izby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia

19 M. Stachowiak, Prawo..., dz. cyt. s.824.
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zarzutow w odwotlaniu, ktorg wykonat zgodnie z zagdaniem zawartym
w odwolaniu;

6) w postepowaniu o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslo-
ne w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie do-
tyczy innych czynnos$ci niz okreslone w art. 180 ust. 2;

7) odwolujacy nie przestat zamawiajagcemu kopii odwotania, zgodnie
z art. 180 ust. 5.

3.8. Rozprawa i orzeczenia

Zgodnie z trescig art. 189 ust.3 Pzp. KIO moze na posiedzeniu niejaw-
nym odrzuci¢ odwotanie, rowniez moze dopusci¢ do udziatu w postepowaniu
swiadkow lub tez biegtych o ile uzna, ze jest to konieczne. KIO na posiedzeniu
dokonuje czynnos$ci formalnoprawnych i1 sprawdzajacych i bada przedstawione
w sprawie dokumenty. Jesli nie zachodzg podstawy do odrzucenia odwotania
to KIO kieruje sprawe na rozprawe, ktora ma charakter jawny. KIO moze wy-
laczy¢ jawnos¢ rozprawy w catosci lub w czeséci na wniosek strony lub urze-
du. Rozprawa moze odby¢ si¢ z udziatem stron lub ich petnomocnikéw, gdy
przy rozpoznawaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja stanowigca
tajemnice chroniong na podstawie odrgbnych przepisow, inna niz informacja
niejawna w rozumieniu przepisow o ochronie informacji niejawnych (art. 189
ust. 4-6 Pzp).

Na posiedzeniu niejawnym zostaje rozpoznane odwotanie przez KIO,
jezeli przy rozpoznaniu odwotania informacja niejawna w rozumieniu przepi-
soOw o ochronie informacji niejawnych moze by¢ ujawniona. W zwigzku z po-
wyzszym, o ile przemawia za tym wazny interes strony, KIO moze postanowi¢
o rozpatrzeniu odwotania na rozprawie, ktorej jawno$¢ wylaczono w catosci.
W sytuacji wniesienia odwotania dotyczacego postepowania o udzielenie za-
moéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorego dokumentacja
zawiera informacje niejawne, na wniosek Prezesa KIO Prezes Urzgdu wskazu-
je miejsce rozpoznania odwotania przez KIO, majac na uwadze zapewnienie
ochrony informacji niejawnych (art.189. ust. 7-9 Pzp).

Podczas rozprawy jest prowadzone postepowanie dowodowe, strony
jak 1 zardwno uczestnicy postepowania odwolawczego sa obowigzani wska-
zywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza skutki prawne.
Strony przedstawiajg dowody na poparcie swoich stwierdzen lub tez na odpar-
cie stwierdzen strony przeciwnej. Dowody uczestnicy moga przedstawia¢ az
do zamkniecia rozprawy. KIO moze dopusci¢ dowdd niewskazany przez stro-
n¢. Dowodami w szczegdlnosci sg dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie bie-
gtych jak i rowniez przestuchanie stron (art. 190 ust. 1-3 Pzp). Niniejsze stano-
wiska sg podtrzymane w wyrokach KIO z dnia 31 pazdziernika 2016 r., sygn.
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akt: KIO 1901/16, KIO 1903/16, KIO 1904/16, oraz w wyroku KIO z dnia
25 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: KIO 1911/16%.

KIO moze powotac bieglego z posrod osob wpisanych na listg biegtych
sadowych prowadzong przez prezesa wilasciwego sadu okregowego, jeze-
li ustalenie faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. Bieglemu
przystuguje wynagrodzenie w wysokos$ci ustalonej zgodnie z przepisami dzia-
tu 2 tytutu 111 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (art. 190 ust. 4 Pzp). Dowodu nie wymagaja fakty powszechnie zna-
ne oraz fakty uznane z urzedu. Jezeli KIO uzna, ze przyznanie nie budzi wat-
pliwosci, co do zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy to fakty przyznane
w toku postgpowania przez strong przeciwng nie wymagaja dowodu. KIO od-
mawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodow, jezeli fakty bedace ich
przedmiotem zostaty juz stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaty powo-
tane jedynie dla zwloki (art. 190 ust. 5, 6 Pzp).

Zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp KIO ocenia wiarygodnos$¢ i moc dowo-
dow wedtug wlasnego przekonania opartego na zasadach doswiadczenia zycio-
wego oraz logiki. Sktad orzekajacy jest zobowigzany na podstawie zebranych
materiatlow do podjecia wnioskdéw logicznie uzasadnionych. ,,Ocena dowodow
nie moze sprowadzac si¢ do iloSciowego poréwnania przedstawionych przez
swiadkow 1 bieglych spostrzezen oraz wnioskow. Winna opiera¢ si¢ na odpo-
wiadajacym zasadom logiki powigzaniu ujawnionych w postgpowaniu dowo-
dowym okolicznosci w cato$¢ zgodng z do§wiadczeniem zyciowym (tak w sto-
sunku do oceny dowodow w procesie cywilnym SN w wyroku z dnia 20 marca
1980 r., I URN 176/79, OSNC 1980, nr 10, poz. 200). Omawiana zasada doty-
czy wszystkich srodkéw dowodowych. Kazdy z nich podlega na rowni wszech-
stronnej ocenie bez wzgledu na jego znaczenie dla wyniku sprawy, a dokonanie
oceny powinno nastapi¢ na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego
w sprawie materiatu. Ocenie podlega takze odmowa przeprowadzenia dowo-
du przez strong albo stawianie przeszkod w przeprowadzeniu dowodu z urzedu
przez sktad orzekajgcy’™!.

W sytuacji, gdy umowa zostanie zawarta KIO moze przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace w celu ustalenia przestanek uniewaznienia umo-
wy, natozenia kary finansowej albo skrocenia okresu obowigzywania umowy.
Czlonkowie KIO w postgpowaniu odwolawczym dziataja zgodnie z interesami
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zachowujac poufnos¢ informacji
niejawnych lub tez innych informacji zawartych w dokumentach, ktore zosta-
ly przekazane przez strony i uczestnikdw postgpowania oraz przystepujacych
do postgpowania odwotawczego (art. 190 ust. 8, 9 Pzp).

20 M. Streciwilk (kier. i red) Zamdéwienia publiczne w orzecznictwie zeszyty orzecznicze, Wybrane orzecze-
nia Krajowj Izby Odwolawczej oraz Sgdow Okregowych, zeszyt nr. 26, Warszawa 2017r, s. 135, 136.
2l M. Stachowiak, Prawo..., dz. cyt., s. 833.
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Rozprawa zostaje zamknigta przez przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego po wezesniejszym przeprowadzeniu dowodow 1 udzieleniu gtoséw stro-
nom, a takze, jezeli KIO uzna, ze sprawa zostata dostatecznie wyjasniona. KIO
wydajac wyrok bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku postepowania.
Wyrok moze zosta¢ wydany tylko przez sktad orzekajacy, przed ktéorym to-
czylo si¢ postepowanie. W sytuacji ujawnienia nowych okoliczno$ci, ktdore sa
istotne do rozstrzygnigcia danej sprawy sktad orzekajacy bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego nie moze ich wzia¢ pod uwage. W takiej sytuacji
KIO otwiera na nowo zamknigta rozprawe umozliwiajac stronom postepowa-
nia odwotawczego ustosunkowanie si¢ do nowo przedstawionych dowodow
(art. 191 ust. 1, 2, 3, 4 Pzp).

O oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku.
W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. KIO uwzglednia od-
wolanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisoOw ustawy, ktore miato wplyw lub
moze mie¢ istotny wptyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia.
Niniejsze stwierdzenie podtrzymuje KIO w wyroku z dnia 07 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt: KIO 1499/17%.

KIO uwzgledniajac odwotanie moze:

1) jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego nie zostala zawarta

— nakaza¢ wykonanie lub powtorzenie czynnosci zamawiajacego lub
nakaza¢ uniewaznienie czynnosci zamawiajacego; albo

2) jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zostata zawarta

oraz zachodzi jedna z przestanek, o ktorych mowa w art. 146 ust. 1:

a) uniewazni¢ umowe; albo

b) uniewazni¢ umowe¢ w zakresie zobowigzan niewykonanych i na-
tozy¢ kare finansowa w uzasadnionych przypadkach, w szczego6l-
nosci, gdy nie jest mozliwy zwrot §wiadczen spelnionych na pod-
stawie umowy podlegajacej uniewaznieniu; albo

¢) natozy¢ kare finansowg albo orzec o skroceniu okresu obowiazy-
wania umowy w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy
w mocy lezy w waznym interesie publicznym; albo

3) jezeli umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zostata zawarta
w okolicznos$ciach dopuszczonych w ustawie — stwierdzi¢ naruszenie
przepisow ustawy.

Kio orzekajac na podstawie ust. 3 pkt. 2 uwzglednia wszystkie inne oko-
licznosci powagg naruszenia, zachowanie zamawiajacego jak i zardowno kon-
sekwencje uniewaznienia umowy. Interes gospodarczy w utrzymaniu waznos$ci
umowy moze by¢ uznany za wazny interes publiczny wylacznie w przypadku,

2 ftp:/ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2017/ (dostep:27.03.2018 r.).
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gdy uniewaznienie umowy spowoduje niewspotmierne konsekwencje. KIO nie
moze nakaza¢ zawrze¢ umowy ani tez jej uniewaznic, jezeli stanowitoby to
zagrozenie od strony obrony i bezpieczenstwa Panstwa. KIO nie moze orze-
ka¢ do zarzutow, ktore nie byly zawarte w odwotaniu, natomiast moze wy-
da¢ orzeczenie, ktore jest rodzajowo okreslone w ustawie Pzp. KIO rozstrzyga
o kosztach postgpowania odwolawczego w wyroku oraz w postanowieniu kon-
cowym, koszty ponoszone w postepowaniu przez strony sg stosowne do wyni-
ku w wyroku, zgodnie z art. 186 ust. 6 Pzp. (art. 192 ust. 1 —3 pkt. 1,2 a, b, c,
3-6, 6 a, 7-10 Pzp).

Zgodnie z art. 193 Pzp kary finansowe naktada si¢ na zamawiajacego
w wysokosci do 10% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego
w zawartej umowie, o ktorych byta wcze$niej mowa w art. 192 ust. 3 pkt. 2 ¢
lub tez do 5% warto$ci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawar-
tej umowie w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisu art. 94 ust. 11 2 albo
art. 183 ust. 1 Pzp, ktore nie bylo potaczone z naruszeniem innego przepisu
ustawy (art. 194 Pzp).

Kare finansowg uiszcza si¢ na rachunek bankowy UZP w terminie 30 dni
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia KIO lub sadu o nalozeniu kary finan-
sowej. W chwili uptywu terminu kara podlega $ciggnieciu w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Prezes KIO lub sadu rozpa-
trujacego skarge na orzeczenie KIO przesyta niezwlocznie Prezesowi Urzgdu
odpis prawomocnego orzeczenia dotyczacego natozenia kary finansowej, na-
tomiast w przypadku orzeczenia sadu réwniez kopie zaskarzonego orzeczenia
KIO. W rozumieniu przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji Prezes Urzedu jest wierzycielem (art. 195 ust. 1, 2, 5 Pzp). Zgodnie
z art. 195 ust. 3 Pzp orzeczenie o zastosowaniu kary finansowej wydane przez
KIO staje si¢ prawomocne z dniem uplywu terminu do wniesienia skargi lub
z dniem wydania przez sad, w wyniku rozpatrzenia skargi na orzeczenie KIO,
wyroku oddalajgcego skarge. Orzeczenie sadu rozpatrujacego skarge na orze-
czenie KIO o natozeniu kary finansowej jest prawomocne z dniem jego wy-
dania. W sytuacji uiszczenia zaplaty nie w terminie odsetki nie sg pobierane.
Wptywy z tytutu kar finansowych stanowig dochod budzetu panstwa (art. 195
ust. 4, 6, 7 Pzp).

KIO ogtasza orzeczenie na posiedzeniu jawnym po zamknigciu rozpra-
wy, na ktorym ustnie podaje do wiadomos$ci motywy rozstrzygniecia orzecze-
nia. Brak stron na posiedzeniu nie wstrzymuje ogloszenia orzeczenia. Oglosze-
nie orzeczenia moze zosta¢ odroczone w sprawie zawilej na czas nie dluzszy
niz 5 dni, wtedy KIO wyznacza nowy termin i wtedy ogloszenie orzeczenia
moze oglosi¢ przewodniczacy sktadu orzekajacego lub wyznaczony przez Pre-
zesa KIO cztonek sktadu orzekajacego. KIO z urzedu sporzadza uzasadnie-
nie orzeczenia wyroku, ktoére musi zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej
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rozstrzygniecia oraz ustalone fakty, ktore KIO uznata za udowodnione, dowo-
doéw, na ktorych sie oparta oraz przyczyny, dla ktorych innym dowodom od-
moéwita wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy praw-
nej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa. Odpis wyroku orzeczenia wraz
z uzasadnieniem zostaje wystany stronom oraz uczestnikom postgpowania
odwotawczego lub ich pelnomocnikom w terminie 3 dni od dnia ogloszenia
orzeczenia w przypadku, gdy nie byto ogloszenia to orzeczenie wraz z uzasad-
nieniem jest wystane w terminie 3 dni od dnia wydania postanowienia. KIO
w drodze postanowienia moze sprostowac btedy pisarskie, rachunkowe lub
inne oczywiste omylki, ktore zostaly popetione w orzeczeniu. W niniejszym
przypadku przewodniczacy sktadu orzekajacego umieszcza na oryginale orze-
czenia wzmianke o jego sprostowaniu. Prezes KIO niezwtocznie dorgcza stro-
nom oraz uczestnikom postgpowania odwotawczego lub ich pelnomocnikom
odpisy sprostowanego orzeczenia wraz z odpisem postanowienia o sprostowa-
niu (art. 196 ust. 1-6 Pzp).

Orzeczenie KIO posiada moc prawng na roéwni z wyrokiem sadu po wcze-
$niejszym stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci. Przepis art. 781 § 2 Kpc
stosuje si¢ odpowiednio. Stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia KIO jest orze-
kane przez sad na wniosek strony, do ktorego jest zobowigzana zataczy¢ orygi-
nal lub po$§wiadczony przez Prezesa KIO odpis orzeczenia Izby. Sad stwierdza
wykonalno$¢ orzeczenia KIO nadajacego si¢ do wykonania w drodze egzeku-
cji, nadajac orzeczeniu klauzule wykonalnosci (art.197 ust. 1-3 Pzp).

Na podstawie art. 198 Pzp zostaty wydane:

Na podstawie pkt. 1 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 grudnia 2016 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu poste-
powania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U., poz. 14).

Na podstawie pkt. 2 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2016 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postgpowaniu odwo-
tawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U., poz. 47).

4. Podsumowanie

System zamowien publicznych w Polsce gwarantuje efektywne i eko-
nomiczne wykorzystywanie srodkéw publicznych przy realizowaniu zaku-
pow dobr i ustug dokonywanych przede wszystkim przez sektor publiczny i ma
na celu zapobieganiu korupcji. Funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych
kontroluje Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
ktora okresla zasady i tryby udzielania zamowien publicznych, $rodki ochro-
ny prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wtasci-
we w sprawach uregulowanych w ustawie (art. 1 Pzp). Gléwnym przedmiotem
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powyzszych rozwazan byly srodki ochrony prawnej, ktorych celem jest ustawo-
we zagwarantowanie podmiotom uprawnionym do ich korzystania.

Analizujgc powyzsze $rodek ochrony prawnej, jakim jest odwotanie
do KIO uregulowany jest przepisami Pzp i zapewnia ochron¢ wykonawcom
oraz innym uczestnikom, jest bardzo waznym etapem w postepowaniu o uzy-
skanie zamdwienia publicznego. Odwotanie jest srodkiem ochrony prawne;,
ktore jest wnoszone przez podmiot uprawniony do KIO na niezgodne udziele-
nie zamdéwienia z przepisami Pzp lub zaniechanie przepisow Pzp, przystugu-
je tylko wykonawcom lub innym podmiotom, ktore mialy interes w uzyskaniu
konkretnego zamowienia, poniosty lub mogty ponies¢ szkode poprzez narusze-
nie Pzp przez zamawiajacego. Niniejsze ustalenia zostaty oparte na regulacjach
prawnych Pzp jak i rbwniez sg oparte o bogate orzecznictwo sgdow oraz wyro-
koéw 1 postanowien KIO.

Bibliografia:

Literatura:

Bielikow — Kucharska M., Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w obszarze zamowien publicznych, Warszawa 2016.

Falkowska M., Osiecka A., Trescinska 1., Zamowienia publiczne na ustu-
gi spoteczne w praktyce, Warszawa 2017.

Nowak H., Korporowicz L., Prawo zamowien publicznych vademecum,
Bydgoszcz—Warszawa 2010.

Pokrzywniak J., Baehr J., Kwiecinski T., Wprowadzenie do systemu za-
mowien publicznych, Warszawa—Katowice 2006.

Stachowiak M., Jerzykowski J., Dzierzanowski W., Prawo zamowien
publicznych, komentarz LEX, 5. wyd. Warszawa 2012.

Streciwilk M., (kier. i red) Zamowienia publiczne w orzecznictwie ze-
szyty orzecznicze, Wybrane orzeczenia Krajowj Izby Odwotawczej oraz Sqdow
Ofkregowych, zeszyt nr. 9, Warszawa 2011.

Streciwilk M., (kier. i red) Zamowienia publiczne w orzecznictwie ze-
szyty orzecznicze, Wybrane orzeczenia Krajowj Izby Odwotawczej oraz Sqdow
Okregowych, zeszyt nr. 26, Warszawa 2017.

Streciwilk M., (kier. i red) Zamowienia publiczne w orzecznictwie zeszy-
ty orzecznicze, Wybrane orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej oraz Sgdow
Okregowych, zeszyt nr. 13, Warszawa 2013.

Akty prawne

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2016 r.,
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposo-
bu ich rozliczania (Dz. U., poz. 47).



184 — CZESC I— ADMINISTRACJA

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpo-
znawaniu odwotan (Dz. U., poz. 14).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93).

Orzecznictwo
wyrok SN z 20.03.1980 r., IT URN 176/79, OSNC 1980, nr 10, poz. 200.
wyrok SO z 15.07.2015 r., I1I Ca 375/15.
wyrok KIO z 23.03.2011 r., KIO 489/11.
wyrok KIO z 26.04.2011 r., KIO 759/11.
wyrok KIO z 18.10.2012 r., KIO 2149/12.
wyrok KIO z 18.01.2013 r., KIO 2822/12; KIO 2864/12.
wyrok KIO z20.01.2014 r., KIO 5/14.
wyrok KIO z 04.05.2015 r., KIO 818/15.
wyrok KIO z 13.05.2015 r., KIO 910/15.
wyrok KIO z 25.10.2016 r., KIO 1911/16.
wyrok KIO z 31.10.2016 r., KIO 1901/16, KIO 1903/16, KIO 1904/16.
wyrok KIO z 14.02.2017 r., KIO 261/17.
wyrok KIO z 07.08.2017 r., KIO 1499/17.
postanowienie KIO z 27.02.2008 r., KIO/UZP 133/08.
postanowienie KIO z 11.07.2008 r., KIO/UZP 652/08.
postanowienie KIO z 25.06.2010 r., KIO/UZP 1203/10.
postanowienie KIO z 23.07.2010 r., KIO/UZP 1472/10.
postanowienie KIO z 17.11.2010 r., KIO/UZP 2479/10.
postanowienie KIO z 06.06.2011 r., KIO 1133/11.
postanowienie KIO z 23.08.2012 r., KIO 1705/12.
postanowienie KIO z 15.03.2013 r., KIO 485/13.
postanowienie KIO z 04.05.2016 r., KIO 601/16.
postanowienie KIO z 12.05.2017 r., KIO 866/17.

Strony internetowe
ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2017/.
http://inzynieria-prawna.pl/.
http://www.przetargi.egospodarka.pl/.
http://www.rp.pl Rzeczpospolita publikacja z dnia 02.08.2016 r./.
http://www.uzp.gov.pl Urzad zamoéwien publicznych/.
http://www.wprzetargach.pl/.
ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2013.



CZESC II - INFORMATYKA






Bartczak Monika', Kacprowicz Marcin'~

Zaktad Informatyki PWSZ we Wioctawku'
Instytut Informatyki Politechnika £.6dzka?

DETEKCJA ZNAKOW DROGOWYCH
NA OBRAZACH

Detection of traffic signs in images

Streszczenie:

Niniejsza praca dotyczy detekcji obiektow na fotografiach. Wykrywanymi
obiektami sg znaki drogowe. W rezultacie zostaje przedstawionych kilka rozwigzan,
pozwalajacych na ich poprawng identyfikacj¢. W artykule zostata przedstawiona inter-
pretacja otrzymanych wynikow, skuteczno$ci dziatania metod. Praca podkresla istot-
nos$¢ skrupulatnie dobranych, wyregulowanych parametréow cech obiektow, by zwiek-
szy¢ skuteczno$¢ dziatania algorytmu.

Stowa kluczowe: detekcja znakéw drogowych na obrazach, identyfikacja znakéw
drogowych, rozpoznawanie obiektow na obrazach, znalezienie znakdéw drogowych
na fotografiach

Abstract:

This work concerns the detection of objects in photographs. The detected ob-
jects are road signs. As a result, several solutions are presented that allow their correct
identification. The article presents the interpretation of the results obtained, the effec-
tiveness of the methods. The work emphasizes the importance of meticulously select-
ed, adjusted parameters of object features to increase the efficiency of the algorithm.

Keywords: detection of road signs on images, identification of road signs, recognition
of objects on images, finding road signs in photographs

1. Wprowadzenie

Rozpoznawanie obrazéw to proces analizowania i przetwarzania ob-
razu cyfrowego, w celu identyfikacji interesujacego nas obiektu. Najogolniej
mowigc przetwarzanie obrazu pozwala nam stwierdzi¢ czy na danej fotogra-
fii, badz rysunku znajduje si¢ szukany przez nas obiekt. Wykryte i niewykryte
obiekty podlegajg odpowiedniej klasyfikacji.!
' Onaszkiewicz P. Rozpoznawanie znakow drogowych w sekwencjach wideo. Praca Dyplomowa Inzy-
nierska. Politechnika Warszawska. Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych. Instytut Informatyki.
2014,s. 3.
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W dalszej czgscei artykutu przedstawiono oraz poréwnano zastosowane
metody. Omoéwiono w sposob szczegdtowy dostosowywanie parametrow. Za-
demonstrowano technologie oraz narz¢dzia wykorzystane, w celu opracowania
tego typu projektu.

Badania do publikacji naukowej zostaty poprowadzone w oparciu o baze
zdje¢ [wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w [1]]. Artykut nawigzu-
je do sktadowych bazy. Dlatego tez warto zapoznac si¢ z tym zbiorem danych
przed przeczytaniem publikacji.

2. Porownanie metod i dostosowywanie parametrow

W tej czes$ci materiatu wydawniczego zostalty zademonstrowane obmy-
slone rozwigzania wraz z ich rezultatami. Wszystkie metody byly weryfikowa-
ne dla 383 fotografii testowych oraz 161 obrazéw treningowych.

2.1. Filtr kolorow

Pierwsze rozwigzanie opiera si¢ na dobraniu odpowiednich parametrow
zakresu barwy. Dla dolnego zakresu koloréw w modelu RGB zostaty przyjete
w kolejnosci: [18, 5, 10]. Zas dla goérnego zakresu kolorow [27, 28, 19]. Filtr
ten obejmuj¢ barwe niebieska, ktora widnieje na znakach drogowych piono-
wych —nakazu. Metoda ta nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, lecz umoz-
liwita zdobycie wiedzy z zakresu wzrostu, badz spadku skutecznosci w zalez-
no$ci od doboru parametrow koloru. Najlepsze, dajace najbardziej skuteczne
wyniki parametry zostaly opisane powyzej. Parametry zostaty dobrane w sku-
tek obserwacji zdje¢ z zaznaczonymi znakami wykrytymi przez metode. Precy-
zja dla tej metody wynosi zaledwie 0,53 %, a czuto$¢ 0,71 %.

Implementacja — etapy natozenia filtru:

I. W pierwszym kroku konwertujemy przestrzen koloréw obrazu do for-
matu BGR. Biblioteka OpenCV potrzebuje takiego modelu barw dla dal-
szej wykorzystanej metody.

Python: hsv = c¢v2.cvtColor (image, cv2.COLOR
HSV2BGR)

II. W kolejnym kroku tworzymy maske. Maska posiada gorny i dolny za-
kres barw.

Python: lower treshol = np.array([18, 5, 10])
#dolny zakres kolordw

upper treshold = np.array([27, 28, 19]) #gbébrny
zakres kolordw



Detekcja znakoéw drogowych na obrazach — 189

III.

mask = cv2Z2.inRange (hsv, lower treshold, upper
treshold) #tworzenie maski

Nastepnie naktadamy na wejsciowa (oryginalng) fotografi¢ maske i ne-
gujemy piksele, ktore nie zaliczaja si¢ do niej (tworzymy tlo). W rezulta-
cie pozostaja nam na obrazie kolory o zakresie zdefiniowanym powyzej,
badz czarny kolor (tto).

W celu wykonania w/w czynnosci postugujemy si¢ metoda: bitwise
and. Funkcja ta oblicza bity dla kazdego elementu dwoch tablic lub ta-
blicy i skalaru.

Python: cv2.bitwise and(srcl,src2[,dst[,mask]])
— dst
Przyjmuj¢ parametry tj.:

» srcl — pierwsza tablice wejsciowa lub skalar,

» src2 — drugg tablice wejsciowa lub skalar,

» src — pojedynczg tablice wejsciowa,

» dst — tablicg wyjSciowa, ktéra ma ten sam rozmiar i typ, co tablice
wejsciowe,

* maska — opcjonalna operacja maski, 8-bitowa tablica pojedynczych
kanatow, ktora okresla elementy tablicy wejSciowej podlegajace
zmianie.

Przekazano parametry ukazane ponizej:

Python: res = cv2.bitwise and(image, image,
mask=mask)

gdzie image to wezytany plik graficzny.?

Whioski z zastosowanego filtru kolorow sg nastgpujace: wszystkie po-

szczegolne znaki drogowe posiadajg barwe, ktéra miesci si¢ w stosunkowo wa-
skim zakresie koloréw umozliwiajaca skuteczne ich oddzielenie od tta. Zasto-
sowanie zbyt szerokiego, badz zbyt waskiego zakresu koloru (niebieskiego)
skutkuje mniejszg skutecznoscia.

2.2. Filtr ksztaltow

Druga metoda brata pod uwagg ksztalt obiektow. Na zdjeciach wyszu-

kiwana byta elipsa. Aby wyrysowac elipse¢ skorzystatam z biblioteki OpenCV
z metody HoughCircles. HoughCircles wykorzystujac transformacje Hough,

Zrodio:  http://docs.opencv.org/2.4/modules/core/doc/operations_on_arrays.html (stan na  dzien:
03.07.2017 1.).
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znajduje kota w odcieniach szaro$ci. Dla funkcji przekazywane byty nastepu-
jace parametry:

Python: cv2.HoughCircles (image, method, dp,
minDist[, circles[, paraml[, param?[, minRadius],
maxRadius]]1111])

* image — 8-bitowy, jednokanatowy, w odcieniach szaro$ci obraz wej-
Sciowy.

» circles — wektor wyj$ciowy odnalezionych okregow. Kazdy wektor
jest zakodowany, jako trojwymiarowy wektor zmiennoprzecinkowy
(%, y, promien).

* method — uzyta metoda do detekcji. Obecnie jedynym zastosowanym
sposobem jest CV_HOUGH_ GRADIENT.

e dp — wspdtczynnik odwrotnosci rozdzielczosci akumulatora do roz-
dzielczosci obrazu. Np., jesli dp=1, akumulator ma t¢ samg rozdziel-
czo$¢ co obraz wejsciowy.

* minDist — Minimalna odleglo$¢ miedzy srodkami wykrytych okre-
gow.

» Paraml — pierwszy parametr specyficzny dla metody. W przypadku
CV_HOUGH_GRADIENT jest to wyzszy prog obu przej$¢ do detek-
tora krawedzi.

» Param2 — Drugi parametr specyficzny dla metody. W przypadku CV _
HOUGH_GRADIENT jest to prog akumulatora dla centréw okrggu
na etapie detekcji. Im mniejsze, tym wiecej moze wykry¢ fatlszywych
okregow. Okregi, odpowiadajace wickszym rozmiarom akumulatora,
zostang najpierw zwrdcone.

* MinRadius — minimalny promien okrggu.

* MaxRadius — maksymalny promien okrggu.?

Przekazano nastgpujgce parametry:

cv2.HoughCircles (gray,cv2.HOUGH GRADIENT, 1,10,
paraml=58, param’=29, minRadius=14, maxRadius=70)
Tak opracowany algorytm posiadat 2,3 % precyzji i 2,96 % czulosci. Dla

przedstawionego przyktadu mozna zauwazy¢, ze wykrywanie ksztattu obiektu
daje lepsze rezultaty niz odpowiednie wskazanie barwy obiektu na fotografii.

3 Zrédto: http://docs.opency.org/2.4/modules/imgproc/doc/feature_detection.htmI?highlight=houghcircles
(stan na dzien: 20.06.2017 r.) (thumaczenie wtasne).
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Whioski Gwaltowne zmniejszenie parametru minDist powoduje wykry-
cie sgsiednich okrggow, a nie prawdziwego. Gwaltowne zwigkszenie parame-
try minDist moze spowodowa¢ pomijanie kot na obrazie.

2.3. Filtr ksztaltu i koloru

Trzecia metoda jest potgczeniem wcezes$niejszych dwoch rozwigzan.
Uzyskala ona najwigksza precyzje i czutos¢, w kolejnosci: 3,91 % 1 5,23 %.

Whioski wykrywanie obiektow w oparciu o wigkszg ilos¢ cech daj¢ lep-
szg skutecznos¢.

Poprzez stosowanie wyzej wspomnianych metod nie otrzymano ocze-
kiwanych wynikow. Metody nie sg wlasciwe do tak ztozonego zbioru danych.
Dlatego tez zostat wykorzystany i przedstawiony klasyfikator Haara.

2.4. Kaskadowe klasyfikatory Haara

Zbudowanie klasyfikatora wymagalo przygotowania bazy zdjec,
w sktad, ktorej wchodza obrazy przedstawiajace tylko interesujgce nas obiek-
ty, tzw. pozytywne wzorce oraz zdjecia niezawierajace instancji rozpoznawa-
nych klas obiektéw, tzw. negatywne wzorce lub tlo obiektu*. Pozytywne wzor-
ce zostaly wygenerowane poprzez metode zawartg w pliku ,,cut.py”. Algorytm
ten korzystajac z informacji o wspoétrzednych znakéw drogowych znajduja-
cych si¢ w folderze annotations, wycina wyszukiwane obiekty. Znaki drogo-
we pionowe zapisywane sa w folderze o nazwie ,,positive_images”. Informa-
cje na temat pozytywnych wzorcéw wprowadzone sa do pliku o nazwie ,,info.
dat” (Rysunek 3). Plik ten zawiera nastepujace wiadomosci: §ciezke do obrazu,
ilo$¢ obiektow na zdjeciu, wspotrzedne punktu poczatkowego obrazka (w ana-
lizowanym przypadku jest to lewy gorny rog kwadratu) oraz rozmiar fotogra-
fii w pikselach. Ilo§¢ obiektow na zdjeciu, wspotrzedne punktu poczatkowego
obrazu oraz rozmiar fotografii sg identyczne dla kazdego zdjecia w pozytyw-
nym wzorcu. Wynika to z tego, ze w folderze ,,positive_images” (Rysunek 1)
znajdujg si¢ zapisane pojedynczo obrane obiekty, dostosowane do rozmiaru
30 x 30 pikseli. Metoda ta tworzy rowniez negatywne wzorce poprzez zamazy-
wanie obiektow, ktore chcemy wykry¢. Wezesniej jednak obraz jest konwerto-
wany do odcieni szarosci. Zdjgcia z wycigtymi znakami drogowymi zapisywa-
ne sg do folderu o nazwie ,,negative_images” (Rysunek 2).

4 Zrodto: Wilkowski P., Wykorzystanie algorytmu detekeji i lokalizacji w zadaniu chwytania. Praca magi-

sterska, Politechnika Warszawska. Warszawa 2009, s. 27. Dostep pod adresem: http://robotyka.ia.pw.edu.
pl/papers/pwilkowski-msc-09-twiki.pdf.
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Rysunek 1. Ukazanie zawartosci folderu ,,positive_images”
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Rysunek 2. Ukazanie zawartosci folderu ,,negative _images”
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Zrbdlo: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 3. Zaprezentowanie zawartosci pliku o nazwie ,,info.dat”

. /positive_images/1277388138ImageB80098. jpg_croppedl. jpg 1 68 B 38 30
./positive_images/1277388138ImageB00098. jpg_cropped2.jpg 1 © B 38 30
. /positive_images/1277388138Image@00A98. jpg_cropped3.jpg 1 © B 38 30
. Jpositive_images/1277388138ImageGEAA98. jpg_croppad4.jpg 1 © 6 36 30
./positive_images/1277391703Imagescoos3. jpg_croppedl.jpg 1 ©@ © 30 30
. /positive_images/1277391703ImageBOOO53, jpg_cropped2.jpg 1 © O 30 30
. /positive_images/1277391703ImageB80053. jpg_cropped3.jpg 1 68 B 38 20
./positive_images/1277391703ImageB00053. jpg_cropped4.jpg 1 © B 38 30
. /positive_images/12773917083Image@60O53. jpg_cropped5.jpg 1 © B 38 30
. Jpositive_images/1277391703ImageGEAA53. jpg_croppad6.jpg 1 © 6 36 30
./positive_images/1277391703Imagescoos3. jpg_cropped7.jpg 1 ©@ 0 30 30
. /positive_images/1277391703ImageB00O53, jpg_croppeds.jpg 1 © 0 30 30
. /positive_images/1277391703ImageB80053. jpg_cropped®.jpg 1 8 & 38 30
./positive_images/1277391703ImageBE0053. jpg_croppedl®.jpg 1 @ @ 308 30
. /positive_images/1277391703Image@60O53. jpg_croppedli.jpg 1 ® @ 38 30
./positive_images/1277391703ImageGEAA53. jpg_croppadl2.jpg 1 6 & 368 30
. /Jpositive_images/1277391703Image@0OO53. jpg_croppedl3.jpg 1 @ © 30 30
. /positive_images/1277391703Image@00053. jpg_croppedli4.jpg 1 & & 36 30
. /positive_images/1277391703Image@B80053. jpg_croppedlS.jpg 1 @ 6 368 30
./positive_images/1277391703Image@EE053. jpg_croppedlse.jpg 1 © 0 368 30
. /positive_images/1277388297Image@C0027. jpg_cropped. jpg 1 @ & 30 3@

. Jpositive_images/1277386257ImageGE0G04. jpg_croppadl.jpg 1 © & 36 30
. /positive_images/12773862571mage@00004, jpg_croppedz.jpg 1 © ® 30 30
. /positive_images/1277386257ImageG00004, jpg_cropped3.jpg 1 © & 30 20
. /positive_images/1277386257ImageB80004. jpg_cropped4.jpg 1 8 B 38 30
./positive_images/1277391651Image@E0113. jpg_croppedl.jpg 1 @ B 38 30
. /positive images/1277391651Image@@0113. jpg cropped2.jpg 1 © B 38 320
. Jpositive_images/1277391651Image@EA113. jpg_croppad3.jpg 1 © & 36 30
. /positive_1images/1277391651Image@e0113, jpg_cropped4.jpg 1 © ® 30 30
. /positive_images/1277391651Image@@0113, jpg_cropped5.jpg 1 © & 30 20
. /positive_images/1277391651Image@80113. jpg_croppedé.jpg 1 8 B 38 20
./positive_images/1277391651Image@E0113. jpg_cropped7.jpg 1 @ B 38 30
. /positive images/1277391651Image@@0113. jpg cropped8.jpg 1 © B 30 20
. Jpositive_images/1277391651Image@EA113. jpg_croppad?.jpg 1 © & 36 30

./positive images/1277391651Image@ce113. jpg croppedl®.jpg 1 @ 0 30 30

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wszystkie §ciezki z ttem obiektow znajduja si¢ w pliku ,,big.txt”. Pik zo-
stat utworzony poprzez polecenie:

find./negative images -name ,*.Jjpg’ >big.txt

Nastepnym krokiem jest stworzenie wynikowego wektora taczacego
wszystkie pozytywne wzorce. Aby to zrealizowaé zostato wykorzystane pole-
cenie opencv_createsamples. W oknie terminala zostalo wprowadzone:

opencv_createsamples -info info.dat -num 850
-w 30 -h 30 -vec positives.vec

W rezultacie otrzymujemy plik wektorowy. W komendzie podajemy na-
stepujace parametry: miejsce, gdzie znajduje si¢ plik informacyjny, ilo$¢ zdje¢,
ktora powinien posiada¢ plik, jakie wymiary obrazéw maja znajdowaé sie
w pliku wektora oraz gdzie wydrukowa¢ wyniki.
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Rysunek 4. Ukazanie wygenerowanego pliku ,,positives.vec”

1Tl

[ annotations
i data
[ images
W negative_images
[l positive images
|| big.bxt
cut.py
|| info.dat

MW positives.vec

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ostatnim, lecz nie mniej waznym punktem jest trenowanie kaskadowe.
Wykorzystujac OpenCV polecenie opencv_traincascade (informacje o nega-
tywnych i pozytywnych wzorcach) jesteSmy w stanie wygenerowac plik o roz-
szerzeniu .xml, ktory reprezentuje cechy wyszukiwanych obiektow. Plik ten
jest kluczem do wykrywania obiektow na obrazach.

Trenowanie kaskadowe uruchamiamy ponizszym poleceniem:

opencv_traincascade -data data -vec positives.vec
-bg big.txt -numPos 800 -numNeg 400 -numStages 10
-w 30 -h 30

Za pomoca tej komendy informujemy, gdzie chcemy przenie$¢ dane,
jaka jest $ciezka do pliku wektorowego, gdzie znajduje si¢ plik tla, ile jest po-
zycji pozytywnych i negatywnych obrazéw, jaka liczbe krokéw chcemy aby
wykonat algorytm oraz jaka jest wysokosc¢ 1 szeroko$¢ obrazoéw. Zostato uzyte
znacznie mniej numPos niz mamy, ma to zapewni¢ przestrzen dla krokow, kto-
ra si¢ dodaje do tego. Stosunek ilo$ci obrazow pozytywnych do negatywnych
powinien wynosi¢ 2:1
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Rysunek 5. Przedstawienie krokéw zbudowania klasyfikatora Haar Cascade

A2

przygotowanie pozytywnych 1 negatywnych
wzorcow (plik cut.py)

wygenerowanie plikow z informacjami na temat
pozytywnych i negatywnych wzorcow (pliki:

info.dat 1 big.txt)

stworzenie wynikowego wektora laczacego
wszystkie pozytywne wzorce (plik: positives.vec)

V.

wygenerowanie pliku XML zawierajacego informacje
o cechach wyszukiwanych obiektow (plik: cascade.xml

9.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

3. Opis wykorzystanych narzedzi i technologii

W celu realizacji postawionego celu logika programu zostala zaimple-
mentowana w jezyku programowania python. Skorzystano réwniez z bibliote-
ki OpenCV.

Biblioteka OpenCV dostarcza trzech narzedzi (opencv-createsamples,

opencv_traincascade, opencv-performance) wspomagajacych proces
uczenia kaskady klasyfikatorow cech haaro-podobnych. Ja wykorzystalam
dwach z nich: opencv_createsamples oraz opencv_traincascade.

opencv_createsamples zostalo uzyte do budowania zbioréw uczacych.
Aby tego dokona¢ przygotowywane sg zbiory danych treningowych zawieraja-
ce pozytywne probki testowe. Wygenerowany plik ma rozszerzenie .vec, jest to
format binarny zawierajacy obrazy.
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opencv_traincascade przechowuje przeszkolony klasyfikator w réznych
formatach plikow.’

5. Klasyfikatory kaskadowe

,,Opis kaskady klasyfikatoréw cech haaro-podobnych. Metoda ta wyko-
rzystuje uczenie maszynowe do rozwigzania zadania klasyfikacji obiektow. Jej
zaleta jest wysoka szybkos¢ detekcji wynikowego klasyfikatora oraz wysoka
poprawnos$¢ jego dziatania

Kaskada klasyfikatorow cech haaro-podobnych wykorzystuje algorytm
uczenia maszynowego AdaBoost (ang. Adaptive Boosting), ktérego zadaniem
jest wybor stabych klasyfikatorow bazujacych na cechach haaro-podobnych.

Adabost. Rozwigzanie tego problemu przez zastosowanie technik ma-
szynowego uczenia polega na zebraniu jak najwigkszego zbioru danych ucza-
cych, skladajacego si¢ ze zdje¢ obiektu oraz bez obiektu, ktorym przypo-
rzadkowywane sg etykiety (w tym konkretnym przykladzie binarne etykiety:
obiekt, nie-obiekt). Tak przygotowane dane stanowig wejscie algorytmu ucza-
cego (uczenie z nadzorem), ktéry w sposob automatyczny tworzy regute kla-
syfikujacg zwang klasyfikatorem. Majac nowy zbidr zdje¢, tym razem bez ety-
kiet, klasyfikator ma za zadanie okresli¢ czy dane zdjgcie zawiera obiekt, czy
tez nie. Nadrzgdnym celem jest wygenerowanie klasyfikatora, ktory bedzie po-
prawnie klasyfikowal dane niewykorzystywane w procesie uczenia.

Boosting jest meta-algorytmem opisujacym sposob konstrukcji wysoce
poprawnego klasyfikatora spos$rdod stabych klasyfikatoréw. Majac zdefiniowa-
ny algorytm uczenia prostych regut klasyfikujacych, algorytm boosting’u wy-
woluje go w serii rund, za kazdym razem na innym rozktadzie wag danych
uczacych. W kazdej rundzie wybierany jest jeden staby klasyfikator, ktory le-
piej klasyfikuje wczesniej btednie sklasyfikowane dane™.

5 Zrodto: http://docs.opencv.org/2.4/doc/user_guide/ug_traincascade.html (stan na dzien: 03.09.2017 r.)

6 Zrodto: Wilkowski P., Wykorzystanie algorytmu detekcji i lokalizacji w zadaniu chwytania. Praca magi-
sterska, Politechnika Warszawska. Warszawa 2009, s. 27. Dostep pod adresem: http://robotyka.ia.pw.edu.
pl/papers/pwilkowski-msc-09-twiki.pdf
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6. Korekcja parametrow atrybutéw obiektéow

Tabela 1. Porownanie skutecznosci algorytmu dla réznych danych wejsciowych
(rozmiar obrazu wejSciowego oraz ilo§¢ krokow)

Rozmiar obrazu Tlos¢ krokow Precyzja Czulosc
wejsciowego tremowania
kaskadnweio
minSize -2 10 2.58% 28.48%

maxSize -5

minSize -4 15 12.06% 19.76%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tabeli za pomoca barwy zoéttej zostaly zaznaczone najkorzystniejsze,
najskuteczniejsze wyniki.

minSize oznacza minimalny rozmiar obiektu. Obiekty mniejsze niz te sa
ignorowane.

maxSize oznacza maksymalny rozmiar obiektu. Obiekty wigksze niz te
sg ignorowane.
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Tabela 2. Poréwnanie wynikow skutecznosci algorytmu na zbiorze treningowym
1 testowym przy réoznych parametrach wejsciowych

Rodzaj Rozmiar Hosc krokow Precyzja Czulose
zbiorn'Cechy obrazu
wejsciowego _ _
Zbior testowy minSize 4 17 37.49% 10,32%
maxSize 4
Zbior minSize 4 17 24,29% 10.75%
treningowy maxSize 4
Zbior testowy minSize 2 17 38.09% 26,88%
maxSize 5
Zbior minSize 2 17 26,93% 23.,34%
treningowy  maxSize 5

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Rysunek 6. Przedstawienie najefektywniejszego wyniku dziatania algorytmu

\vg. precision:
vg. recall:

otal precision: (511438 /1342755)
otal recall: (511438/1962511)
/home fmack [Pictures /Ol /environment#

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Poprzez empiryczne testowanie metody mozna zaobserwowacé, ze:

» stosowanie wigkszej liczby krokow wykonania algorytmu w trenowa-
niu kaskadowym skutkuje zwiekszong liczbg skutecznos$ci wykrywa-
nia znakow drogowych,

» zwigkszenie ilosci obrazow w zbiorze treningowym wplyngto by
na poprawienie wyniku skuteczno$ci metody,

» im wi¢ksze rozmiary obrazow w pliku wektora tym dtuzszy czas tre-
nowania,

* w ,annotations” w niektorych plikach sg powielone oznaczenia tego
samego znaku. Skutkuje to mniejsza doktadnoscig, poniewaz w przy-
padku prawidtowego znalezienia znaku, algorytm przyjmie, ze odna-
lezlismy dwa obiekty. Gdy nie znajdziemy w/w znaku drogowego me-
toda przyjmie, ze nie odnalezli§my dwdch obiektoéw,
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Rysunek 7. Ukazanie przypisanych oznaczonych wspoirzednych,
gdzie wystepujg znaki (powielenie oznaczonych znakow na zdjgciach)

1277382613Image000006.dat (~/Pobra

Otwérz - [+1

119 662 147 690
118 694 148 724
119 662 147 690
118 694 148 724

Zrodto: Opracowanie wlasne.

» obrazy znajdujace si¢ w negatywnym wzorcu mogag mie¢ rozne roz-
miary. Ale kazdy obraz powinien by¢ wigkszy, ale niekoniecznie wigk-
szy od rozmiaru okna szkoleniowego. Poniewaz te obrazy sa uzywane
do podprobkowania negatywnego obrazu do rozmiaru szkolenia,

* algorytm uczacy klasyfikatora wymaga duzej liczby danych treningo-
wych. W przypadku braku wystarczajacej liczby danych opencv-cre-
atesamples umozliwia wygenerowanie dowolnej liczby pozytywnych
wzorcow z jednego zdjecia,

» wicksza ilos¢ wyszukiwanych cech obiektu na obrazie, Swiadczy
o wigkszej precyzyjnosci i skutecznos$ci znalezienia obiektu,

* im wiecej danych w trenowaniu kaskadowym tym doktadniejszy wy-
nik.

7. Wyniki
W tej czescei artykulu przedstawiono rezultaty dziatania algorytmu. Po-
nizej zamieszczone obrazy zostaly zamieszczone ze zmniejszong rozdzielczo-
$cig, ktora uniemozliwia zauwazenie szczegotow. Interpretacja wynikoéw zosta-
ta przeprowadzona jednak w oparciu o obrazy w pelnej rozdzielczosci.
Metoda 2.3 wyrysowywala elipsy na obrazach. Algorytm ten przyjmo-
wal wspotrzedne kwadratu.
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Rysunek 8. Prezentacja fotografii przed wykrywaniem znakow na obrazie
(metoda 2.3)

Zrédto: Opracowanie whasne. Zdjecie dostgpne w zbiorze danych pod adresem url:
http://www.cvl.isy.liu.se/research/datasets/traffic-signs-dataset/.

Rysunek 9. Wyswietlenie obrazu wynikowego, po wykonaniu detekcji przy pomocy
algorytmu (metoda 2.3)

Zrodlo: Opracowanie whasne. Zdjecie dostepne w zbiorze danych pod adresem url:
http://www.cvlisy.liu.se/research/datasets/traffic-signs-dataset/.
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Metoda 2.4. przyjmowata wspotrzgdne kwadratu i wyrysowywata kwa-
drat na obrazie.

Rysunek 10. Wyswietlenie obrazu wynikowego, po wykonaniu detekcji przy pomocy
algorytmu (kaskadowe trenowanie) (metoda 2.4)

Zroédto: Opracowanie whasne. Zdjecie dostgpne w zbiorze danych pod adresem url:
http://www.cvl.isy.liu.se/research/datasets/trafﬁc—signs-dataset@

Rysunek 11. Wyswietlenie obrazu wynikowego, po wykonaniu detekcji przy pomocy
algorytmu (kaskadowe trenowanie) (metoda 2.4).

Zrédto: Opracowanie whasne. Zdjecie dostepne w zbiorze danych pod adresem url:
http://www.cvl.isy.liu.se/research/datasets/trafﬁc—signs-dataset@
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6. Wnhnioski i perspektywy dalszych prac

Metody zostaly poprawnie zaimplementowane i ocenione. Doswiadczal-
nie wykazano, ze najskuteczniejsza metoda wykorzystywata kaskade klasyfi-
katorow. Stwierdzono w przysztosci do detekcji oraz lokalizacji wybranych
obiektow skorzystano by z algorytmu wykorzystujacego kaskade klasyfikato-
row bazujacych na cechach haaro-podobnych. Algorytm ten jest na tyle uni-
wersalny, iz umozliwia prac¢ z roznymi klasami obiektow. Algorytm sam do-
biera cechy, po ktorych wyszukuje obiekty.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ metody mozna:

* wygenerowaé¢ wickszg ilos¢ krokows;

» pracowac na wigkszym zbiorze treningowym,;
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WPROWADZENIE W PROGRAMOWALNOSC
W SQL SERVER

Introduction to programability in SQL Server

Streszczenie:

Tworzenie aplikacji oznacza obecnie znalezienie zlotego $rodka miedzy front-
-endem a back-endem. Wigkszo$¢ popularnych Systeméw Zarzadzania Bazg Danych,
w tym SQL Server obstuguje programowalno$¢, co pozwala przenies¢ czes$¢ logiki sys-
temu na serwer bazy danych. Przydatne jest aby nawet osoba zaczynajaca swoja przy-
gode z programowaniem i bazami danych poznata podstawowe mozliwosci jakie daje
wykorzystanie procedur, transakcji, funkcji czy wyzwalaczy. Jako zrédio przyktadow
wykorzystany zostal system stworzony dla szkoty jezykowe;.

Stowa kluczowe: SQL Server, baza danych, procedura, funkcja, wyzwalacz, transakcja

Abstract:

Creating an application means finding a balance between front end and back
end. Most of the currently used DBMS (Database Management System), such as Mic-
rosoft SQL Server, support programmability, that allows a creator to shift some of ap-
plication logic to the database layer. It is crucial for a database specialist to be familiar
with those features. Among the most commonly used are stored procedures, functions,
triggers and transactions. In order to help database programmers, who are beginning
their work with SLQ Server, this paper will present basic programmability options, us-
ing as example procedures and functions created for database used in a language school
management system.

Keywords: SQL Server, database, procedure, function, trigger, transaction

Wstep

Zastosowanie funkcji i procedur skltadowanych zapewnia twoércy opro-
gramowania mozliwo$¢ przeniesienia cz¢$¢ logiki dziatania aplikacji na serwer
bazy danych. Dzigki temu zmniejsza si¢ rozmiar aplikacji klienckiej, a zmiany
w logice systemu stajg si¢ niezauwazalne dla uzytkownika, poniewaz przestaje
by¢ konieczne instalowanie aktualizacji po stronie klienta. Rowniez operacje
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realizowane za pomocg funkcji 1 procedur wymagaja mniej czasu na wykona-
nie ze wzgledu na wyeliminowanie czynnika koniecznosci cigglej komunika-
cji migdzy aplikacja kliencka, a bazg danych. Na etapie projektowania systemu
wazne jest dobranie systemu zarzadzania bazg danych do potrzeb tworzonej
aplikacji. Microsoft SQL Server jest wszechstronnym i prostym w uzyciu sys-
temem, na ktory warto zwrdci¢ uwage.

Microsoft SQL Server

SLQ Server to system zarzadzania bazg danych tworzony przez firme
Microsoft, ktéry moze by¢ uzywany do tworzenia i administrowania bazami
danych umiejscowionymi na serwerze lokalnym lub w chmurze.

Pierwsza wersja systemu stworzona zostata w 1989 r. jako owoc wspot-
pracy firmy Microsoft, Sybase oraz Ashton Tate. Obecnie dostgpna jest czter-
nasta wersja systemu. Producenci SQL Server zadbali o to, aby kolejne wyda-
nia nadazaly za dynamicznie zmieniajaca si¢ branzg IT, dzieki czemu obecnie
oprocz podstawowych mozliwosci silnika bazy danych uzytkownik otrzymuje
rowniez mozliwos$¢ rozszerzenia serwera m.in. o narz¢dzia do analizy danych,
uczenia maszynowego, replikacji i rozproszenia bazy danych. SQL Server jest
jednym z liderow rynku systeméw zarzadzania bazami danych, szeroko stoso-
wanym zaréwno przez odbiorce indywidualnego jak i biznesowego. Ze wzgle-
du na jego popularno$¢ oraz tatwo$¢ uzycia, wlacznie z intuicyjnym interfejsem
graficznym, SQL Server wart jest uwagi nawet poczatkujacych programistow
1 0s6b rozpoczynajacych swoja przygode z bazami danych.

Tabela 1. Wersje SQL Server

Wersja Rok wydania Oficjalna nazwa Projekt
1 2 3 4
1.0 1989 SQL Server 1.0 -
1.1 1991 SQL Server 1.1 -
4.2 1992 SQL Server 4.2 -
4.21 1994 SQL Server 4.21 SQLNT
6.0 1995 SQL Server 6.0 SQL95
6.5 1996 SQL Server 6.5 Hydra
7.0 1998 SQL Server 7.0 Sphinx
8.0 2000 SQL Server 2000 Shiloh
9.0 2005 SQL Server 2005 Yukon
10.0 2008 SQL Server 2008 Katmai
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1 2 3 4
10.5 2010 SQL Server 2008 R2 Kilimanjaro
11.0 2012 SQL Server 2012 Denali
12.0 2014 SQL Server 2014 Hekaton*
13.0 2016 SQL Server 2016 -
14.0 2017 SQL Server 2017 -

Zrédto: http://www.sqlpedia.pl/srodowisko-ms-sql-server@

Obecnie wyrozniamy pie¢ wersji SQL Servera jednak najczesciej wyko-
rzystywane sg trzy z nich

Express — jest to podstawowa, darmowa edycja oprogramowania,
jednak ze wzgledu na ograniczenie rozmiaru bazy danych do 10GB
oraz brak mozliwosci m.in. replikacja bazy danych, wersja ta nie na-
daje si¢ do pracy z duzymi bazami danych i jest skierowana raczej
do uzytkownika indywidualnego lub matej firmy.

Standard — podstawowa wersja systemu dla klienta biznesowego.
Enterprise — rozszerzona wersja systemu. W wersji 2017 oferuje np.
optymalizacj¢ zapytan, wirtualizacje w ramach programu Software
Assurance, przezroczyste szyfrowanie danych, zaawansowane inte-
gracje danych: grupowanie 1 wyszukiwanie rozmyte.

Na maszynie istnieje mozliwo$¢ instalacji wielu instancji SQL Servera,
jednak ze wzgledu na mozliwosci sprzgtowe i pozniejsza wydajnosc¢, nie zale-
ca sie przekracza¢ 3 instancji na maszynie. W jednej instancji serwera mozna
zarzadza¢ wieloma bazami danych.

Najwazniejsze narzedzia SQL Server

SSMS — SQL Server Management Studio — jest to interfejs graficzny
stuzacy do tworzenia baz danych, administrowania nimi, a takze pisa-
nia i testowania skryptow i zapytan. SSMS umozliwia administrowa-
nie serwerem, tworzenie projektow i generowanie skryptéw, a takze
dostep do obiektéw bazodanowych.

SQL Server Configuration Manager — aplikacja do konfiguracji alia-
sow, protokotéw komunikacyjnych oraz ustug. Stuzy do konfiguracji
1 zarzadzania dostgpem ustug serwera.

SQL Server Profiler — stuzy do $ledzenia przetwarzanych polecen
w silniku bazodanowym, pomocna przy optymalizacji systemu.
Business Intelligence Development Studio- stuzy do tworzenia rapor-
tow.

SQLCMD — umozliwia dostgp do serwera z poziomu linii polecen.
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Funkcja
Funkcja stuzy do wykonania w bazie danych obliczen lub operacji i zwra-
ca uzytkownikowi wynik jako pojedyncza wartos¢ w formie zmiennej lub ta-
beli. Mozliwe jest wywolanie funkcji w zapytaniu SELECT. Funkcje mozna
podzieli¢ na:
» predefiniowane — System zarzadzania baza danych posiada wbudowa-
ny zestaw podstawowych funkcji, wérdd ktorych mozna wyrdznic:
o skalarne,
° agregujace — wykonuja operacje matematyczne na zestawie da-
nych i zwracajg uzytkownikowi pojedyncza wartosc.

° zestawu wierszy
* uzytkownika — uzytkownik ma mozliwo$¢ tworzenia wtasnych funk-
cji, ktore rowniez mozna podzieli¢ na :
o skalarne — zwracajg one pojedynczg wartos¢,
o tablicowe — zwracaja zestaw danych w postaci tabeli.

Procedura

Procedury stuza do wykonywania w bazie danych powtarzajacych si¢
operacji, ktore nie wymagaja ingerencji ze strony uzytkownika. Zastosowa-
nie procedur przenosi tworzenie ztozonych zapytan do bazy danych z poziomu
aplikacji na poziom bazy, co pozwala zmniejszy¢ ryzyko btedu w tworzeniu za-
pytania i pozwala wielu aplikacjom dziatajagcym na tej samej bazie uzywac jed-
nej procedury do wykonania tej samej czynnosci, co redukuje ilos¢ linii kodu
wykorzystywanych do zaimplementowania funkcjonalno$ci aplikacji. Zwigk-
szone jest tez bezpieczenstwo samej bazy, gdyz uzytkownik nie ma bezposred-
niego dostepu modelu i tabeli, a jedynie do zdefiniowanych wczesniej proce-
dur, ktére sa wywolywane. Uniemozliwia to nicautoryzowany dostep do bazy
metoda SQL Injection. Kolejng zaleta procedur jest redukcja ilo$ci zapytan
przesytanych od klienta do bazy danych, a takze zmniejszenie obcigzenia sieci,
poniewaz przesyltane sg tylko parametry konieczne do wykonania procedury,
a nie cate zapytania SQL. W T-SQL stosowanym w SQL Server mozliwe jest
tworzenie procedur zwracajacych wartosc.

Wyzwalacz

Wyzwalacz, z angielskiego trigger uruchamiany jest automatycznie
po zmianie zawartosci w tabeli, do ktorej si¢ odwotuje. Wyzwalacz moze zo-
sta¢ wywotany przez operacje INSERT, UPDATE, lub DELETE, jest to wy-
zwalacz DML, lub przez operacje CREATE, ALTER, DROP, wtedy jest to wy-
zwalacz DDL.
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Triggery pozwalajg m.in. rejestrowac i reagowaé na zmiany zachodza-
ce w tabelach. Dzi¢ki wyzwalaczom baza danych sama, bez ingerencji admini-
stratora, reaguje na zachodzace w niej zmiany, dzigki czemu mozna mowi¢ juz
o aktywnej bazie danych.

Transakcja

Transakcja jest operacjag atomowa, co oznacza, ze wszystkie instrukcje
w sekwencji muszg wykona¢ si¢ prawidtowo, w przeciwnym wypadku zmia-
ny sa wycofywane, co pozwala utrzymac spdjnos¢ danych w bazie. Transakcje
sa wykorzystywane czesto w przypadku procedur zawierajacych wiele instruk-
cji INSERT do réznych tabel. Pozwalaja one mie¢ pewnos¢ ze na skutek btedu
w wykonywaniu takiej procedury nie zostang do bazy wprowadzone niekom-
pletne dane.

Transaction Sucessful

®

commit

@ 4‘*( Transaction

Initial State

rollback

®

Tutarialdus.com Transaction Failed

Widok

Widoki w bazie danych stuzag do ograniczenia dostepu do danych,
oraz pobierania danych bez odwotywania si¢ do modelu bazy danych za po-
moca nazw tabel i potaczen, co zmniejsza ryzyko btedu w tworzeniu zapytania.

Implementacja
Wszystkie wymienione przyktady pochodza z bazy danych systemu za-
rzadzania szkola jezykowa LingManager.

Widok danych osobowych z wylaczeniem numeru pesel

Zastosowanie widoku pozwala w prosty sposob, wywotujac widok
po jego nazwie, wyswietli¢ dane osobowe zawarte w tabeli z pomini¢ciem nu-
meru Pesel ze wzgledu na ochrong danych.

CREATE VIEW [dbo].[DaneBezPeselu]
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AS

SELECT imie AS Exprl, nazwisko AS Expr2, idOsoba AS Expr4, adres,
email, telefon

FROM dbo.Osoby

GO

Funkcja wysSwietlajaca wszystkie numery kontaktowe ucznia

Funkcja ta pozwala szybko pozyskac¢ z bazy danych wszystkie numery
kontaktowe przypisane do danego ucznia. Wynik zwracany jest w formie ta-
beli, funkcja na wejsciu przyjmuje identyfikator ucznia. Zastosowanie takiej
funkcji moze by¢ szczegolnie przydatne w przypadku koniecznosci szybkie-
go kontaktu z opiekunem dziecka w nieprzewidzianych sytuacjach losowych.

CREATE FUNCTION [dbo].telefonyUcznia

(
@idUczen int

)

RETURNS TABLE

AS

RETURN

(

SELECT dbo.TelefonyKontaktowe.numer, dbo.TelefonyKontaktowe.
doKogo

FROM dbo.Uczniowie INNER JOIN

dbo.TelefonyKontaktowe ON dbo.Uczniowie.idUczen = dbo.Telefony-
Kontaktowe.idUczen

INNER JOIN

dbo.0Osoby ON dbo.Uczniowie.idOsoba = dbo.Osoby.idOsoba

WHERE dbo.Uczniowie.idUczen = @idUczen

)
GO

Funkcja wysSwietlajaca telefony calej grupy

Funkcja pozwala wyswietli¢ numery kontaktowe wszystkich uczniow
wybranej grupy. Uzytkownik podaje identyfikator grupy jako dane wejsciowe
funkcji. Opcja ta moze by¢ przydatna, gdy pracownik administracyjny szkoty
musi skontaktowac si¢ z osobami decyzyjnymi uczniow danej grupy w przy-
padku np. odwotania lub przesunigcia zajec.

CREATE FUNCTION [dbo].telefonyGrupy

(
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@idGrupa int
)
RETURNS TABLE
AS
RETURN (SELECT dbo.Osoby.imie, dbo.Osoby.nazwisko, dbo.Oso-
by.telefon
FROM dbo.Uczniowie INNER JOIN
dbo.UczniowieWGrupie ON dbo.Uczniowie.idUczen = dbo.
UczniowieWGrupie.idUczen INNER JOIN
dbo.Grupa ON dbo.UczniowieW Grupie.idGrupa = dbo.Grupa.
idGrupa INNER JOIN
dbo.Osoby ON dbo.Uczniowie.idOsoba = dbo.Osoby.idOsoba
where dbo.Grupa.idGrupa=@idGrupa

)
GO

Procedura logowania

Uzycie procedury do zalogowania uzytkownika pozawala na zabezpie-
czenie dostgpu do bazy danych przed niecautoryzowanym dostepem. Sktadnia
wywotania procedury uniemozliwia uzycie ataku zwanego wstrzykiwaniem
SQL. Procedura ta zwraca poziom uprawnien logujacego si¢ uzytkownika.

Use LingManager;

go create procedure logowanie

(@login varchar(20), @pass varchar(45), @res int output)

AS

begin

SET NOCOUNT ON;

select @res=idUprawnienia from Uzytkownicy where login=@login
and haslo=@pass end

Procedura dodawania ucznia

Uzycie procedury zawierajacej transakcje zabezpiecza spdjnos¢ danych
w bazie. W przypadku dodawania nowego ucznia odbywa si¢ wprowadzanie
danych do kilku tabel: osoba, uczen. Transakcja zapewnia, ze w wypadku nie-
powodzenia we wprowadzaniu jednej partii danych, pozostate dane réwniez
nie zostang wprowadzone. Dodanie ucznia zostanie zrealizowane tylko w przy-
padku prawidlowego wprowadzenia do bazy wszystkich danych.

CREATE PROCEDURE DodawanieUcznia

(



210 — CZESC II - INFORMATYKA

--0soba
@imie varchar(55),
(@nazwisko varchar(55),
@pesel varchar(11),
(@adres varchar(250),
@email varchar(50),
@telefon varchar(15),
--uczen
@platnik int,
@poziom int,
@jezyk int,
)
AS
BEGIN TRY
BEGIN TRANSACTION

INSERT INTO [dbo].[Osoby]
([imie]
,[nazwisko]
J[pesel]
,[adres]
,[email]
,[telefon])

VALUES
(@imie
,@nazwisko
,@pesel
,@adres
,@email
,@telefon);

INSERT INTO [dbo].[Uczniowie]
([idOsoba]
,[idPlatnik]
,[idPoziom]
,J[idJezyk])

VALUES
(SCOPE_IDENTITY()
,@platnik

,@poziom
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,@jezyk)
commit
end try
begin catch
ROLLBACK

SELECT ERROR_NUMBER() AS ErrorNumber
SELECT ERROR_MESSAGE() AS ErrorMessage
end catch

Wyzwalacz zmiana grupy

Wyzwalacz dla tabeli uczniowieWGrupie zarejestruje zmiang grupy
i wpisze do osobnej tabeli date zmiany, oraz identyfikator zar6wno starej jak
i nowej grupy ucznia. Dzieki temu mozliwe jest odtworzenie w jakiej grupie
dany stuchacz si¢ uczyt w dowolnym momencie jego edukacji w szkole obstu-
giwanej przez system.

create trigger zmianaGrupy on UczniowieWGrupie after update
as

declare

(@new int,

@old int,

(@uczen int

begin

set @new=(select idGrupa from inserted);

set @old=(select idGrupa from deleted);

set @uczen=(select idUczen from deleted);

insert into ZmianyGrupy

(nowaGrupa, staraGrupa, idUczen, terminZmiany)
values (@new,@old,@uczen, GETDATE());

end

Podsumowanie

Zapoznanie si¢ z mozliwo$ciami programowania bazy danych, oraz wy-
korzystanie go w projekcie chocby w podstawowym zakresie pozwala znacznie
usprawni¢ dziatanie systemu, zapewnic bezpieczenstwo bazie danych oraz ob-
nizy¢ naktady pracy programistow konieczne do stworzenia aplikacji klienc-
kiej. Przedstawione przyktady pokazuja w jakich miejscach oraz funkcjonalno-
sciach systemu warto rozwazy¢ wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez
SQL Server, czy inny wybrany serwer bazy danych, w celu usprawnienia pracy.
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Internet of Things — Analysis of cyber attacks

Streszczenie:

Artykut opisuje zagadnienie dotyczace przeprowadzanych atakow cybernetycz-
nych w kontekscie aktow cyberterrorystycznych. Zaprezentowano najczgséciej wybie-
rane cele. Przedstawione zostaty podstawowe typy atakéw oraz narzgdzia obrony przed
nimi. Praca zwraca uwage na zagrozenia ptynace z korzystania ze stabo zabezpieczo-
nych urzadzen typu loT.

Stowa kluczowe: cyberterroryzm, haker, Internet Rzeczy

Abstract:

The paper describes the issue of cybernetic cyberattacks in the context of cy-
berterrorism. It presents the most frequently chosen targets. Basic types of attacks and
defense tools are presented. The work draws attention to the dangers of using poorly
protected IoT devices.

Key words: cyberterrorism, hacker, Internet of Things

Wprowadzenie do zagadnienia Internetu Rzeczy

XXI wiek to okres szybkiego rozwoju nowych technologii. Jest on szcze-
g6lnie widoczny w sektorze informatycznym. Z chwilg wynalezienia interne-
tu, w drugiej potowie XX wieku, uzyskali§my mozliwo$¢ komunikowania si¢
ze wszystkimi urzadzeniami znajdujacymi si¢ w jednej sieci. Byt to jeden
z wielu kamieni milowych, ktoéry doprowadzit do uksztattowania zjawiska glo-
balnej sieci, dzi$ znanego pod nazwa- Internet Rzeczy (z ang. Internet of Thin-
gs)[4]. Autorem nazwy jest brytyjski przedsigbiorca i tworca start-updéw — Ke-
vin Ashton. Powstaty w 1999 r. termin byt poczatkowo jedynie abstrakcyjnym
okresleniem systemu, w ktorym $wiat materialny komunikuje si¢ z komputera-
mi. Dopiero dekade pozniej, w momencie kiedy liczba urzadzen podtaczonych
do sieci przekroczyta liczbe mieszkancow calego $wiata, zjawisko to zostato
zinterpretowane jako realne zmiany w infrastrukturze komunikacyjnej naszego
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globu. Przedrostek ,,Wszech-" w ujeciu omawianego zagadnienia okresla nie
tylko przedmioty, ale takze dane, zachodzace procesy oraz ludzi. W skrocie
mowigc wszystkie zjawiska, obiekty, ktére mozna potraktowac jako zmiennag.

Kazda ze zmiennych to element budowanej sieci. Sie¢ natomiast to wiel-
ka struktura pozwalajaca urzadzeniom na swobodng komunikacje i wymiane da-
nych. Proces komunikowania si¢, zachodzi przy ingerencji uzytkownika badz
W sposob zautomatyzowany. Do jego prawidlowego funkcjonowania potrzeba
jednak pewnego rodzaju katalizatorow, ktore petnig role wyzwalaczy, odbior-
nikow, przekaznikow oraz $§rodkow transportu. Do pierwszej grupy zaliczamy
wszystkie urzadzenia wyposazone w sensory, ktore posiadaja mozliwos¢ anali-
zy otoczenia. S to czujniki temperatury, wilgotnosci, drgan, ruchu, GPS. Jako
nadajnik/wyzwalacz moze postuzy¢ nam np. smarfon, ktory taczac si¢ z interne-
tem moze przesta¢ do zewnetrznej bazy danych informacje zanotowane podczas
obserwacji. Do tej grupy zaliczy¢ rowniez mozemy wszelakiej masci urzadze-
nia wyposazone w mikrouktady z wbudowanymi sensorami np. Opaska na reke
mierzaca tetno krwi. Role odbiornikéw odgrywaja wszystkie urzadzenia, ktore
sg w stanie odebra¢ przesytany sygnat, przetworzy¢ go oraz wywotaé okreslo-
ng reakcj¢. Mowa tu o komputerach, mikrokomputerach, tabletach smartfonach
oraz urzadzeniach potrafigcych zinterpretowa¢ nadestang wiadomosé. Przykta-
dem moze by¢ system antywlamaniowy zainstalowany na chronionej poses;ji.
W momencie wtargnig¢cia na teren posiadtosci wyzwalacz w postaci nadajni-
ka wyposazonego w sensor ruchu przesyla do lokalnego systemu monitoringu
sygnatl o nieautoryzowanym naruszeniu terytorium. Nastepstwem tej czynno-
$ci jest uruchomienie opcji nagrywania intruza oraz wyslanie zgtoszenia o prze-
stepstwie do najblizszego posterunku policji. Aby komunikacja miedzy nadaj-
nikiem a odbiornikiem byta mozliwa wymagany jest trzeci niezbedny czynnik
— §rodek transportu. Przy obecnych mozliwosciach technicznych do przesytania
informacji nie wymagane jest podpiecie urzadzenia do gniazdka przy pomocy
kabla sieciowego. Istnieje szereg srodkow komunikacji bezprzewodowej w po-
staci WiFi, Bluetooth oraz chetnie stosowanych przy ptatnosciach zblizenio-
wych telefonem — NFC. Do celéw zautomatyzowania infrastruktury budynko-
wej stworzono kolejng forme¢ komunikacji bezprzewodowej o nazwie Z-WAVE.

Zdaniem przedsigbiorstwa Gartner, specjalizujacego si¢ w zagadnie-
niach strategicznego wykorzystania technologii oraz zarzadzania technologia-
mi, w 2025 roku liczba urzadzen mobilnych podpietych do sieci bedzie wynosic¢
25 mld egzemplarzy. Oznacza to szybki wzrost automatyzacji najwazniejszych
sektorow w gospodarce i1 przemysle swiatowym. Zjawisko to bedzie szczego6l-
nie zauwazalne w takich obszarach jak:

— S$rodowisko,

— gospodarka wodna,
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— przemyst,

— finanse,

— transport,

— energia,

— inteligentne miasta,

— inteligentne budynki,

— inteligentne mieszkania,
— zdrowie i medycyna,

— zycie.

W $wiecie Internetu Wszechrzeczy, kazda sekunda to miliony proce-
sow, ktore przetwarzajg ogromng liczbe informacji. Czgsto droga przesyta-
nia danych jest wielosciezkowa. Jest to wynik poszukiwania przez pakiet
najlepszej $ciezki przesylu. Nim informacja zostanie przekazana z punk-
tu ,,A” do punktu ,,B”, musi pokona¢ wiele przekaznikow, ktére odpowia-
daja za kierunek przesytania. Istnieje spore ryzyko ztamania zabezpieczen
okreslonego przekaznika i przechwycenia danych. Jest to nadrzedny pro-
blem z jakim obecnie boryka si¢ sie¢ globalna. Pozostawione luki w syste-
mie zwickszaja prawdopodobienstwo ataku ze strony oso6b niepowotanych.
Ataki te mogg by¢ wymierzone w kazde urzadzenie znajdujace si¢ w sieci,
co stwarza powazne zagrozenie nie tylko dla pojedynczych przedsigbiorstw
czy firma, ale i catych panstw. Mowa wdwczas o nowym typie terroryzmu
zwanym cyberterroryzmem.

1. Pojecie cyberterroryzmu

Pojecie cyberterroryzmu powstato w latach 80 XX wieku. Za autora ter-
minu uznaje si¢ Barry’ego Collina, pracownika Institute for Security and Inte-
ligence z Kaliforni. Okreslit go jako:

~Swiadome wykorzystanie systemu informacyjnego, sieci komputero-
wej lub jej czesci sktadowych w celu wsparcia lub utatwienia terrorystycznej
akcji.”

Powyzsza definicje nalezy uzupehic o element w postaci celu. Akcje
terrorystyczne prowadzone za posrednictwem internetu mozemy skategory-
zowaé w oparciu o kryterium podmiotowe i przedmiotowe[5]. Omawiajac
pierwsze kryterium rozwazamy cyberterrorystow oraz cele atakow terrory-
stycznych. Terrory$ci moga dziata¢ w zorganizowanych grupach, badz jako
indywidualne jednostki. Jesli mamy do czynienia z atakami prowadzony-
mi za posrednictwem cyberprzestrzeni to z catg pewnos$cia sa one dokony-
wane przez profesjonalnych hakerow. Sa to ludzie o sprecyzowanym planie
dzialania oraz odpowiednich kwalifikacjach. Za okre§long optata sg w stanie
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przy uzyciu najnowszych technologii przetama¢ najlepsze zabezpieczenia
oraz dokonywac¢ atakow o charakterze przemystowym lub politycznym. Cele
to Scisle okreslone jednostki takie jak: przedsigbiorstwa o charakterze stra-
tegicznym dla gospodarki kraju, instytucje finansowe, instytucje rzadowe.
Kryterium przedmiotowe dotyczy skutkéw przeprowadzonych atakow cy-
berterrorystycznych. Skupione na sparalizowaniu najwazniejszych sektoréw
funkcjonowania panstwa, najmocniej uderzaja w jego polityke, gospodarke
oraz militaria. Dezaktywacja systemu panstwowego powoduje panike jego
obywateli i sprawia, ze jest ono podatne na agresj¢ z zewnatrz. Dlatego istot-
ne s3 akcje zapobiegawcze polegajace w okresleniu obszaréw najbardziej po-
datnych na atak.

2. Cele atakow cyberterrorystycznych
Biorac pod uwage kto jest potencjalnym celem ataku cybernetycznego
mamy do czynienia z atakami na [3]:

» systemy przedsiebiorstw, ktore maja dostep do informacji na temat
dziatalnos$ci firmy np. Stosowane technologie produkcyjne, personalia
zatrudnionej kadry, kontrahenci i dostawcy. Za potencjalnych atakuja-
cych uwaza si¢ dawnych pracownikow, ktorzy w akcie zemsty na by-
tym pracodawcy sami dokonujg ataku lub przekazujg informacje gru-
pom do tego zdolnym:;

» systemy wojskowe, ktore maja za zadanie broni¢ obszar kraju. Zta-
manie zabezpieczen oznacza dostep do utajnionych informacji na te-
mat posiadanej technologii militarnej, tajnym wywiadzie wojskowym
czy rozmieszczeniu wojsk na terenie kraju. Ponadto hakerzy blokuja
sie¢ telekomunikacyjng uniemozliwiajac swobodng komunikacj¢ mie-
dzy poszczegdlnymi punktami bezpieczenstwa. Do potencjalnych ata-
kujacych zalicza si¢ agentow obcych wywiadow, ktorzy przenikajac
w obce szeregi umozliwiajg przypuszczenie ataku we wczesniej od-
stonigty staby punkt systemu;

» systemy obshugi transportu, majace na celu kierowanie ruchem ko-
lejowym, morskim, rzecznym, osobowo-towarowym oraz elementa-
mi systemu logistycznego;

» systemy stuzb ratowniczych, odpowiedzialne za zglaszanie wysta-
pienia wypadku stuzbom ratowniczym: policji, strazy pozarnej, pogo-
towiu ratunkowemu. Zaktocenia w uzywaniu numerdéw ratunkowych
odcinaja osoby poszkodowane od otrzymania szybkiej pomocy ratow-
niczej;

» systemy finansowe, ktore zabezpieczaja przeptyw ogromnych
sum pieniedzy. Naruszenie zabezpieczen w tym sektorze powoduje
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odcigcie kraju od $rodkéw niezbednych do zmobilizowania sit obron-
nych. Zagrozone sg rowniez indywidualne depozyty i lokaty oraz dane
personalne ich wlascicieli;

» telekomunikacja, bedaca strukturg odpowiedzialng za wymiang in-
formacji. W sktad omawianej struktury wchodza: satelity, sieci kom-
puterowe, linie telefoniczne, sieci wojskowe oraz akademickie. Ich
przejecie umozliwia terrorystom peing kontrole nad przeptywem in-
formacji. Dostep do mediéw spotecznych oferuje atakujacemu moz-
liwo$¢ manipulowania trescig i przekazem. Fakt ten decyduje o prze-
wadze agresora nad jednostka atakowana;

* systemy energetyczne, ktore odpowiadajg za produkcje, przesyta-
nie i dystrybucj¢ zgromadzonej energii. Ich dodatkowym zadaniem
jest transport i magazynowanie surowcoéw niezbednych do produkcji
energii.

3. Rodzaje Cyber atakow
Istnieje wiele odmian atakow sieciowych dokonywanych przez hakerow.
Ponizej przedstawig i opisz¢ najwazniejsze z nich[6].

» Ataki DoS(dential of service)

Celem atakow DoS jest uniemozliwienie dziatania systemu kompu-
terowego lub ushugi sieciowej. Ataki typu DoS starajg si¢ zabloko-
waé dostep do systemu poprzez blokowanie lub przecigzenie dane-
go serwisu, co uniemozliwia realizowanie jego funkcji. W sieciach
komputerowych atak DoS oznacza zwykle zalewanie sieci (flooding)
nadmiarowg ilo$cig danych majgcych na celu przecigzenie dostepne-
go pasma, ktorym dysponuje atakowany host. Z dostepnych statystyk
wynika, ze proceder tego typu atakow nieustannie wzrasta.

» Ataki DdoS(distributed denial of service)

Celem tego typu ataku jest wysycenie zasobow systemu informatycz-
nego poprzez infekowanie systemu (bez wiedzy wtasciciela). Stwarza
to powazny problem dla samoobrony systemu. Wysycenie zasobow
osigga si¢ poprzez jednoczesny atak przeprowadzony z wielu kom-
puterow. Do przypuszczenia ataku hakerzy wykorzystuja komputery,
nad ktorymi przejeto kontrole przy uzyciu specjalnego oprogramo-
wania. Na zadany sygnal wszystkie zainfekowane komputery ataku-
ja wybrany host bombardujac go spamem (e-bomba), co w rezultacie
powoduje zawieszenie systemu.
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» Ataki DRDoS

Atak DRDoS to odmiana ataku odmowy dostgpu DoS. Pozwala on
na zwigkszenie efektywnosci dziatania ataku DoS poprzez uzycie zja-
wiska odbicia. W tym przypadku wykorzystano zwykty proces komu-
nikowania si¢ komputerow w Internecie. Uzyto metody, ktora polega
na tym, ze kazdy komputer i urzadzenie podtaczone do sieci odpowia-
da na kazde zapytanie w Internecie, jakie dostanie ze swiata. Metoda
ta polega na generowaniu specjalnych pakietow SYN, majacych fat-
szywy adres zrodtowy na ktory wysylane sa do sieci duze ilosci infor-
macji. W porownaniu do tradycyjnego ataku DoS utrudnia to wykry-
cie rzeczywistego zrodla ataku.

» Amplification DDoS (wzmocniony atak DDoS)

Wzmocniona wersja ataku DDoS, polegajaca na wysylaniu zapytan
do serwerow z sfalszowanym adresem zwrotnym (spoofing). Naj-
czesciej wykorzystuje si¢ do tego sie¢ przejetych przez wtamywacza
komputerow tzw. Botnet. Serwery w odpowiedzi na zapytania, wy-
sylaja odpowiedzi na jeden komputer wlamywacza tym samym zaj-
mujac catg dostgpng pamiec. Ze wzgledu na zlozonos¢ omawianego
ataku, obrona przed nim jest bardzo trudna. Aby zwickszy¢ efekt wy-
korzystano nie tylko zjawisko odbicia, ale dodatkowo dotozono zja-
wisko wzmocnienia zapytania.

* ReDoS
Celem ataku ReDoS jest maksymalne wykorzystanie mocy oblicze-
niowej aplikacji internetowej lub zapetlenie jej algorytmu funkcjono-
wania.

Przedstawione powyzej rodzaje atakdéw nalezg do rodziny cyberatakow
DoS. Z dnia na dzien odmian tego typu ataku przybywa. Hakerzy analizuja do-
stepne systemy i wyszukujg zawarte w nich luki w zabezpieczeniach przez kto-
re mozna omina¢ blokady dostepu. Problem ten jest glownym powodem istnie-
jacego wyscigu zbrojen pomiedzy atakujacymi, a firmami tworzacymi systemy
obronne. Ci ostatni oferujg nam szereg rozwigzan technologicznych umozli-
wiajacy skuteczng obrong przed potencjalnym atakiem z zewnatrz.

4. Narzedzia do walki z cyberterroryzmem

Do obrony przed agresja ze strony cyberterrorystow powolano w Pol-
sce pod koniec XX wieku organ Computer Emergency Response Team Pol-
ska (CERT Polska), ktéry zajmuje si¢ bezpieczenstwem teleinformatycznym.
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Dziata on w ramach instytutu badawczego Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej (NASK). Jednostki CERT to zazwyczaj osrodki dziatajace przy
uczelniach technicznych lub firmach informatycznych.

Ze wzgledu na liczne przypadki atakow cybernetycznych, ktére wymie-
rzone byly w instytucje panstwowe w 2008 roku powotano zespo6t reagowania
na incydenty komputerowe — CERT.GOV. Wcielono go w szeregi Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (ABW) w zakresie Departamentu Bezpieczenstwa
Teleinformatycznego. Do obrony sektora wojskowego Ministerstwo Obrony
Narodowej utworzylo w ramach Departamentu Informatyki i Telekomunikacji
zespot MIL-CERT.

Samodzielna walka z najezdzca okazata si¢ by¢ zbyt trudna. Instytucje
nie byly w stanie skutecznie broni¢ w pojedynke panstwowej cyberprzestrze-
ni. W tym celu, we wspolpracy z Departamentu Bezpieczenstwa Teleinforma-
tycznego ABW, CERT Polska[1] opracowat system wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach w sieci Internet pod nazwa — ARAKIS.GOV. Nalezy uwzgled-
ni¢ fakt, ze ARAKIS-GOV[2] nie jest typowym systemem zabezpieczajacym
i w zadnym wypadku nie zast¢puje funkcjonalnosci standardowych systemow
ochrony sieci takich jak firewall, antywirus czy IDS/IPS. Gtownymi zadaniem
stworzonego systemu jest dostarczanie informacji na temat nowych zagrozen
pojawiajacych si¢ w internecie tj.

v nowo wykrytych samo-propagujacych si¢ zagrozen typu worm;

v trendow aktywnos$ci ruchu sieciowego na poszczegdlnych portach;

v nowych typdw atakow, obserwowanych z poziomu duzej liczby loka-

lizacji;

v trendéw aktywno$ci wirusow rozsylanych poczta elektroniczna;

oraz zagrozen lokalnych zwigzanych z konkretna chroniong lokacja

v zainfekowanych hostow w sieci wewnetrzne;j;

v’ nieszczelnej konfiguracji brzegowych systeméw zaporowych;

v’ prob skanowania publicznej przestrzeni adresowej zarOwno z Interne-

tu jak 1 z sieci wewnetrznej.

Analizujgc ochrone pod katem dostgpnych technologii warto zwrdcic
uwage na dwa najczesciej stosowane systemy wykrywania zagrozen: IPS (In-
trust Prevention System) oraz IDS (Intrust Detection System).

System IPS dziata w podobny sposob jak zapora sieciowa. Wyrdz-
nia si¢ jednak faktem posiadania zawansowanej bazy sygnatur. Zapora sie-
ciowa bazuje na mechanizmach blokady protokoldéw sieciowych. IPS potra-
fi blokowa¢ bardziej zaawansowane formy przepltywu informacji, wykrywa
znane ataki sieciowe. Ten system moze petni¢ dodatkowe funkcje np. Ogra-
nicza¢ ilo$¢ ruchu sieciowego oraz zapobiega¢ atakom DDoS. IPS zawiera
narz¢dzia zapobiegajace utracie danych i wykrywajace anomalie sieciowe.
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Jego gldéwnym zadaniem jest analiza i ocena zagrozenia przy uzyciu wskaza-
nej bazy sygnatur. Nastgpnie podejmowana jest akcja majgca na celu elimina-
cje wykrytego zagrozenia. IPS jest zintegrowany z zapora sieciowa (Universal
Threat Management).

System IDS dziala w odmienny sposob jak IPS. Potrafi wspotpracowac
ze systemem IPS w dos¢ szerokim zakresie zadan. Potrafi on wspiera¢ tworze-
nie sygnatur. IDS w przeciwienstwie do IPS umiejscowiony jest poza central-
ng lokalizacja w sieci i nie monitoruje catego przeptywu danych. System IDS
monitoruje ruch w réznych punktach sieci i moze tym samym by¢ poréwny-
wany z rozproszonym analizatorem sieci. Analiza punktéw realizowana jest
na podstawie znanych sygnatur. Proces ten moze rowniez by¢ przeprowadzo-
ny w sposob ,,inteligentny” poprzez utworzenie nowych sygnatur. Dzigki cze-
stym aktualizacjom system dobrze radzi sobie z wykrywaniem naruszen poli-
tyki bezpieczenstwa chronionej jednostki.

Zarowno instytucje jak 1 wykorzystywane przez nie systemy to pierwsza
linia obrony na wypadek ataku cyberterrorystow. Polityka obserwacji i wcze-
snego reagowania na zauwazone symptomy ingerencji osob trzecich w syste-
my strategiczne kraju pozwalajg na skuteczne eliminowanie zagrozen. Pamig-
ta¢ musimy jednak, ze anatomia atakow ewoluuje, co sprawia, ze sg one ci¢zkie
do szybkiego wykrycia. Ostatni raport CERT Polska opisuje problem zwigzany
ze ztosliwym oprogramowaniem MIRALI.

5. Ataki przy uzyciu urzadzen IoT.

Badania prowadzone przez ekspertow nad urzadzeniami typu loT do-
wiodly, Ze sa one podatne na ataki hackerskie. Ze wzgledu na ogromna liczbe
urzadzen tego typu (obecnie szacuje sie, ze jest to liczba okoto 17 mld) pro-
ceder przyjmuje ogromna skale i jest niezwykle niebezpiecznym narzedziem
w rekach cyberterrorystow[2]. Ostatnie doniesienia organu CEST Polska zwra-
caja szczegdlng uwage na ,,grasujacy”’ w sieci bot — MIRAI. Za gtéwny cel
obiera sobie urzadzenia typu kamerki internetowe, domowe nagrywarki wi-
deo oraz pozostaty sprzet, ktory uzywaja systemu operacyjnego Linux oraz na-
rzedzi systemowych BusyBox. Wykorzystujac predefiniowane zbiory loginow
i haset prébuje za pomoca ustugi Telnet przeja¢ kontrole nad zainfekowanym
urzadzeniem. Kod bota zostal stworzony w jezyku C natomiast kod serwera
w jezyku Go. Po dokonaniu wrogiego przejecia Mirai zabezpiecza urzadzenie
przed innym przejeciem oraz infekcja. W tym celu wylaczane sg procesy ko-
rzystajace z ustug Telnet, HTTP, SSH.

Mirai nie posiada mechanizmow, ktore odpowiadatyby za zapisywanie
kodu bota na opanowanym urzadzeniu. W rezultacie, gdy wylaczymy np. na-
grywarke wideo, bot zostanie usuni¢ty z pamigci urzgdzenia. Jest to zabieg
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teoretycznie wystarczajacy by pozby¢ si¢ niechcianego intruza. Jednak bez
wprowadzenia zmian w zabezpieczeniach (gtownie login i hasto), kwestig cza-
su jest nastgpna proba ataku.

Gloéwna ideg towarzyszaca budowie tego ztosliwego oprogramowania
byla che¢ stworzenia olbrzymiego botnetu, ktory jest w stanie przypusci¢ sku-
teczny atak typu DDoS. Schemat ataku polega na bombardowaniu IP hosta po-
przez wysytanie duzej ilosci pakietow protokotu UDP lub TCP z flagg ACK
albo SYN z opcjami. Dodatkowo aby uskuteczni¢ atak wykorzystuje si¢ naste-
pujace techniki:

* GRE IPflood, ktory stuzy do tworzenia wirtualnych taczy typu punkt-
-punkt i pozwala na enkapsulacje roznych protokoldw warstwy sie-
ciowej. Protokot GRE jest akceptowalny przez wigkszo$¢ routeréw
ze wzgledu na jego uzycie w rozwigzaniach tuneli VPN. Enkapsulacja
pakietow pozwala Mirai lepiej penetrowac¢ bronione sieci.

* Atak DNS water torture, ktory polega na wysytaniu zapytan DNS
o domeny nalezace do strefy domenowej atakowanej strony. Zada-
niem bota jest wygenerowanie okreslonego ciggu znakow i dodanie
go w postaci poddomeny najwyzszego poziomu. Ogromna ilo$¢ gene-
rowanych zapytan moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej atakowana
domena przestanie reagowac na prawidlowe zapytania.

Ponizej przedstawi¢ dwa wybrane przypadki uzycia bota MIRAI opubli-

kowane w corocznym raporcie organu CERT Polska [1].

* 17 sierpnia 2016 roku Mirai zatakowat firme¢ Incapsula, zajmujaca si¢
m.in. sprzedazg ustug ochrony przed atakami typu DDoS. Z informa-
cji udostepnionych przez firme wynika, ze w ataku brato udziat 49 ty-
siecy urzadzen typu loT, a ruch sieciowy osiagnat poziom 280 Gbps.

» 20 sierpnia 2016 roku doszto do ataku na oficjalng stron¢ Braiana
Krebsa, dziennikarza $ledczego zajmujacego si¢ tematyka bezpie-
czenstwa informacji. Odnotowano wowczas ruch sieciowy poziomu
620 Gbps.

6. Podsumowanie

Przyktad MIRAI udowadnia, ze luki w zabezpieczeniach elementow
Internetu Wszechrzeczy moga stwarza¢ okazje do przeprowadzenia zorgani-
zowanych atakoéw cyberterrorystycznych. W jednym przypadku celem moze
okazac sie system duzego przedsiebiorstwa, a w innym systemy rzadowe, czy
wojskowe. Zmasowane ataki botnetowe sg w stanie skutecznie zablokowaé
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dziatanie jednostki/hosta odpowiedzialnej za zabezpieczenia okre§lonego sek-
tora. Pozbawiona ochrony infrastruktura systemowa to tatwy tup do zdobycia.
W takim przypadku niezwykle istotne jest wczesne wykrycie zagrozenia i ana-
liza cho¢by najmniejszych oznak ataku. RoOwnie wazna jest organizacja zaple-
cza do obrony. Priorytetem jest wdrazanie systemow wczesnego ostrzegania
wyposazonych w elementy sztucznej inteligencji potrafigce oszacowac i wy-
kry¢ nadchodzace niebezpieczenstwo. Bot MIRAI to jedno z wielu zagrozen,
ktore aktualnie czyha na uzytkownika Internetu. Analitycy zgodnie twierdza,
ze jesli poziom zabezpieczen na urzadzeniach typu loT nie wzro$nie, to nalezy
spodziewac si¢ wzrostu aktywnos$ci nielegalnych dziatan na tego typu sprzecie.
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DEEP LEARNING - WYKRYWANIU RUCHU PRZY
POMOCY SIECI NEURONOWYCH

Deep Learning — motion detection using neural networks

Streszczenie:

Sztuczna inteligencja to preznie rozwijajaca si¢ dziedzina informatyki dzieki
ktorej w przysztosci ludzie zostang zwolnieni z obowiazku wykonywania wigkszo$ci
zawodow, ktore na ten moment nie sag do wykonania przez zwykle maszyny. Trzeba
jednak pamigtaé, ze stowo ,,sztuczna” nie jest uzyte tutaj bez powodu i technologia ta
niesie ze sobg zardwno plusy jak i minusy z tym, ze tych pierwszych jest zdecydowa-
nie wiece;j.

Stowa kluczowe: Deep Learning, Optical Flow, Sztuczna inteligencja, SI, wykrywanie
ruchu, OpenCV, Alan Turing

Abstract:

Artificial intelligence is a dynamically developing field of computer science
thanks to which in the future people will be released from the obligation to perform
most professions, which at the moment are not to be performed by ordinary machines.
However, it should be remembered that the word “artificial” is not used here for a rea-
son, and this technology brings with it both pros and cons but the fact is that there is
definitely more advantages.

Keywords: Deep Learning, Optical Flow, Artificial Intelligence, Al, motion detection,
OpenCV, Alan Turing

Sztuczna inteligencja jako dzial informatyki

Sztuczna inteligencja (SI, Al) to dziedzina wiedzy obejmujaca logike
rozmyta, obliczenia ewolucyjne, sieci neuronowe, sztuczne zycie i robotyke.
Sztuczna inteligencja to rowniez dziat informatyki zajmujacy si¢ inteligencja
— tworzeniem modeli zachowan inteligentnych oraz programow komputero-
wych symulujacych te zachowania. Mozna jg tez zdefiniowac¢ jako dziat infor-
matyki zajmujacy si¢ rozwigzywaniem problemow, ktore nie sg efektywnie al-
gorytmizowalne. Termin wymyslit John McCarthy w 1956.
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Pare stow z historii

W 1950 roku Alan Mathison Turing zaproponowal by mozliwo$¢ uda-
wania czlowieka w zdalnej rozmowie uznac za test inteligencji maszyn (test
Turinga). w latach 50. XX wieku powstato pierwsze laboratorium Al na Uni-
wersytecie Carnegie Mellon, zalozone przez Allena Newella i Herberta Simona
i kilka lat pdzniej analogiczne laboratorium w Massachusetts Institute of Tech-
nology, zatozone przez Johna McCarthy’ego. Oba te laboratoria sg wcigz wio-
dacymi osrodkami Al na §wiecie.

Istniejg dwa podstawowe podejscia do pracy nad Al:

Pierwsze to tworzenie modeli matematyczno-logicznych analizowanych
problemow i implementowanie ich w formie programow komputerowych ma-
jacych realizowa¢ konkretne funkcje uwazane powszechnie za sktadowe inte-
ligencji.

Drugie to podejscie subsymboliczne polegajace na tworzeniu struktur
1 programow ,,samouczacych si¢”, bazujacych na modelach sieci neuronowe;j
1 sieci asocjacyjnych, oraz opracowywanie procedur ,,uczenia” takich progra-
mow, rozwigzywania postawionych im zadan i szukania odpowiedzi na wybra-
ne klasy ,,pytan”.

Praktyczne zastosowania Al

Sztuczna inteligencja na codzien

* Gry — Szachy, Go, Warcaby, Dota.

* Automatyczne wnioskowanie i dowodzenie twierdzen — Synteza i we-
ryfikacja poprawnosci programow komputerowych.

» Systemy eksperckie — Systemy komputerowe, ktéry emulujg procesy
podejmowania decyzji przez cztowieka-eksperta.

* Przetwarzanie jezyka naturalnego — Rozpoznawanie mowy (czg¢scio-
we) 1 pisma oraz ich translacja.

* Rozpoznawanie obrazow Diagnostyka medyczna (obrazowa), nawi-
gacja, kryminalistyka.

» Planowanie dziatan i robotyka — Aproksymacja, podejmowanie decy-
zji, modelowanie srodowiska.

* Automatyczne (maszynowe) uczenie si¢ — Systemy oparte na bazach
wiedzy (syst. eksperckie, syst. doradcze)

Wykrywanie ruchu za pomocg Al

Rozpoznawanie obrazoéw za pomoca SI

Podczas analizy wideo przez algorytmy sztucznej inteligencji bardzo
istotna cechg jest moc obliczeniowa komputera.
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Aby uzyska¢ ptynno$¢ dziatania w czasie rzeczywistym potrzebujemy
mocy obliczeniowej wystarczajacej do przetwarzania ok. 30 obrazoéw na se-
kunde. Istotna jest takze rozdzielczos¢ kazdego obrazu — wigcej pikseli daje
nam wigksze zapotrzebowanie na moc obliczeniowa.

Algorytm Optical Flow oraz oprogramowanie wspomagajace

Przyktad poprawnego wykrywania pojazdow przez algorytm przeptywu optycznego

(Optical Flow)

Przyktad niepoprawnego wykrywania pojazdow przez algorytm przepty-
wu optycznego (Optical Flow), samochod ciezarowy zostat rozbity na dwa od-
rebne obiekty.

Implementacja oraz programy wspomagajace Al

OpenCV (Open Computer Vision) — wykorzystanie framework’a do zbie-
rania danych z wideo przez cztowieka i porownywania ich do wynikow uzy-
skanych przez SI.

Przyktad dzialania programu wspomagajacego dziatanie SI. Glowne za-
stosowanie to tworzenie bazy porownawczej wynikow uzyskanych przez czto-
wieka z wynikami uzyskanymi przez algorytm Al
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Al kontra czlowiek

Jak wida¢ sztuczna inteligencja nie jest doskonata, jezeli probujemy ja
wykorzysta¢ do zadan o nieokre§lonych $cisle zasadach, takich jak thumaczenie
jezyka (translatory) rozpoznawanie obiektow, prowadzenie rozmowy oraz bu-
dowanie relacji spotecznych.

Z drugiej jednak strony, kiedy wykorzystamy algorytmy samouczace si¢
do zadan o $cisle okreslonych zasadach, np. Gry takie jak Szachy, Go, czy na-
wet mocno rozbudowanych jak Dota, okazuj¢ si¢, ze taki algorytm jest w stanie
osiggna¢ poziom arcymistrzowski w kilka godzin i staje si¢ nie do pokonania
przez dowolng osobe.

Niesie to ze sobg pewne konsekwencje, jednak na ten moment trud-
no przewidzie¢ dalekosiezne skutki coraz powszechniejszego wykorzysty-
wania algorytméw Al. Poki co znacznie utatwiajg zadania, ktore do niedaw-
na byly do wykonania jedynie przez cztowieka eksperta, a w tym momencie
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dysponujemy programami opartymi na SI ktore osiagaja ~99% skuteczno$¢ co-
raz czgséciej wykonujac pewne czynnosci lepiej i szybciej niz dowolna osoba.
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POROWNANIE TECHNOLOGII PRODUKCJI
W ROZNYCH SERYJNOSCIACH NA PRZYKLADZIE
PRZEDMIOTU KLASY KORPUS

(Comparison of production technology in different series example

a subject of a class of a corps)

Streszczenie:

Celem niniejszej pracy bylo technologiczno-ekonomiczne poréwnanie proce-
sow produkcyjnych klasy korpus dla réznych seryjnosci. W czesci wstepnej pracy zo-
stato wyjasnione ogdlne pojecia dotyczace seryjnosci produkeji, ekonomii, oraz sposo-
bu podejscia do projektowania technologii produkc;ji.

W czesci gtownej zawarto wzory ktore postuzyly do poézniejszych obliczen,
miedzy innymi czaséw przygotowawczo zakonczeniowych, operacji oraz obrobki
skrawaniem, nastepnie przedstawiono poréwnanie technologiczne w formie tabel i ry-
sunkow. Zostaty przedstawione trzy seryjnosci: jednostkowa, seryjna i wielkoseryjna.
Dla kazdej z nich przedstawiono przyktadowe tabele technologiczne i obliczeniowe.
Nastepnie przystgpiono do poréwnania proceséw technologicznych ze wzgledu na ich
optacalnos$¢ produkcji, czyli koszt wytworzenia jednej sztuki i pracochtonno$ci po-
trzebnej do jej uzyskania.

Poréwnanie technologiczne pozwala na wybdr procesow ze wzgledu na wiel-
kos$¢ produkeji i dobor technologii do niej potrzebnej. Poréwnanie ekonomiczne umoz-
liwia wybor procesu ze wzgledu na koszt jednostkowy produktu, czyli optacalnosé jego
wytworzenia.

Stowa kluczowe: technologia, ekonomia, proces produkcyjny, seryjnos¢, porownanie,
korpus
Abstract:

The aim of this work was the technological and economic comparison of the
corps class production processes for different series. In the preliminary work has been
explained on the general concepts of serial production, economics, and the approach to
the design of production technology.

The main part contains patterns which were used for subsequent calculations of
among other things preliminarily terminating time, and operations and machining then
provides a comparison of technology in the form of tables and drawings. Three series
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were presented: unit, serial and mass series. For each of these tables are examples of
technology and computing. Then, the comparison of technological processes was start-
ed due to their profitability of production, i.e. the cost of producing one piece and the
labor required to obtain it.

The technological comparison allows for the selection of processes due to the
volume of production and the selection of technology that is needed for it. The econom-
ic comparison allows the choice of the process due to the unit cost of the product, i.e.
the profitability of its production.

Keywords: technology, economics, production process, seriality, comparison, corps

1. Wstep

Proces porownawczy bedzie skupial si¢ gtownie na wykazaniu roéznic
w przebiegu poszczegbdlnych operacji dla trzech podstawowych seryjnosci
produkcji. W szczegélowej analizie technologicznej zwraca si¢ takze uwage
na czas oraz koszt operacji w tych seryjno$ciach (czyli wydajno$¢ oraz ekono-
micznos$¢ produkcji). Opracowanie tych waznych zagadnien technologicznych
jest celem niniejszej pracy. Ponizej przedstawiono rysunek wykonawczy kor-
pusu na podstawie ktorego zagadnienia te beda realizowane.

Wyzej wymieniony koszt zdefiniowano w Ustawie o rachunkowos$ci
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. i brzmi nastepujaco [3]:

Koszt wytworzenia produktu — obejmuje koszty pozostajace w bezpo-
$rednim zwigzku z danym produktem oraz uzasadniong cze$¢ kosztow po-
srednio zwigzanych z wytworzeniem tego produktu. Koszty bezposrednie
obejmujg warto$§¢ zuzytych materialdow bezposrednich, koszty pozyskania
1 przetworzenia zwigzane bezposrednio z produkcjg i inne koszty poniesione
w zwigzku z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich si¢ znaj-
duje w dniu wyceny.

W zaleznosci od wielkosci wytwarzanych dobr i1 charakter organizacji
procesu produkcyjnego wyrdznia si¢ nastepujace typy produkcji: jednostkowa,
seryjng i masow3 (tabela 1).

Produkcja jednostkowa — ,,to wytwarzanie wyrobow unikalnych, niepo-
wtarzalnych, na ktore jest mate zapotrzebowanie na rynku”[3].

Produkcja seryjna — ,,stosowana jest w wytwarzaniu wyrobow w ko-
lejnych partiach sktadajacych si¢ z wigkszej ilosci”. Ze wzgledu na liczbg wy-
robow sktadajacych si¢ na jedng seri¢ produkcje seryjng dzielimy na: matose-
ryjna, Srednioseryjnag i wielkoseryjng [3].

Produkcja masowa — ,,system wytwarzania wyrobow oparty na podzia-
le, specjalizacji i ciggtosci pracy. Oznacza to, ze przedmiot obrabiany w trakcie
procesu produkcji powinien ciggle znajdowac si¢ w ruchu, by¢ ciagle podda-
wany obrobce lub by¢ transportowany pomiedzy odpowiednimi stanowiskami
produkcyjnymi” [3].
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Proces technologiczny — ,,ciag kolejnych przemian jakim podlega przed-
miot produkcji zanim z surowca przeksztalci sie w gotowy wyrob” [3]. Sche-
mat struktury procesu technologicznego przedstawia rysunek 1.

Tabela 1. Orientacyjne wielkosci roznych rodzajow produkcji

Wielkos$¢ produkceji jednego typowymiaru przedmiotow
Rodzaj — Wyroby
produkeji mQZ]fle tub érednie lub o érednio | lekkie lub o prostych
o ztozonych ztozonych ksztattach ksztaltach
ksztattach Y
Jednostkowa 1+100 1+200 1+500
Seryjna 100+1000 200+2000 500+5000
Masowa powyzej 1000 powyzej 2000 powyzej 5000
Rysunek 1. Struktura procesu technologicznego
fechnofogiczny
j_cl.ww--:n b I Fﬂpu:c_.-'i Zi 1 Operacia 3 ; ! Operacia m

Iﬁuwml

Zrédto: Feld Mieczystaw ,, Podstawy projektowania proceséw technologicznych typo-
wych czesci maszyn”; WNT, Warszawa 2000.
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Operacja — ,,wycinek procesu obrobki obejmujacy czynnosci wykony-
wane na jednym stanowisku pracy, przy jednym okreslonym oprzyrzadowaniu,
bez przerw na wykonywanie innych prac”.

Zabieg — ,,cze$¢ operacji, ktorej czynnosci gldwne nie wymagaja ani
zmiany narzedzi, ani parametrow pracy urzadzenia”.

Normowanie czasu operacji obrazowo przedstawia struktura normy cza-
su (rys. 2), ktora oparta jest na strukturze operacji. Do sktadnikoéw normy cza-
su wprowadzono pojecie obejmujace czasy trwania wystepujacych w operacji
czynnosci. Przypadaja one w obrdbce na jeden przedmiot, a w montazu na je-
den podzespo6t lub zespot.

Rysunek 2. Struktura normy czasu

Norma ’
casu
. L ]
Cras praygotowawczo | ] Cies ¢
-aakodczeniowy " jednostkowy|
! |
Cras t Caas ¢
wykonania | W utupeinisjgcy|
Czas ‘ Cazas { Caas f Czas potrzed ( 1
gidwny L pomecniczry | * obsiug ’ fizjologicznych 1 I
. ,
— |
[ i [ ]
Czas obsiugi p Czas obstugi P Cras P Czas potrzed ' -’
techmicznej o organizacyjnes - odpoczynky n naturainych » |

Zrédto: dr inz. Romuald Wotk Normowanie czasu pracy na obrabiarkach do obrébki
skrawaniem Warszawa WNT 1972.

» Czas gtowny (zabiegu lub operacji) 1~ ,jest to czas trwania czynnosci
gtownych operacji dla jednego przedmiotu obrobki lub jednego zmon-
towanego podzespotu wzglednie zespotu”

L
. o
gdzie:
L — dhugos¢ obrobki w kierunku posuwu narzedzia w [mm],
n — predkos¢ obrotowa (narzedzia wzglgdem przedmiotu lub odwrotnie)
w [obr/min,
f—posuw w [mm/obrot].
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» Predkos¢ obrotows n [obr/min] oblicza si¢ na podstawie szybkosci
skrawania v w [m/min], postugujac si¢ nastepujaca zaleznoscia:

Lh]
=318 —(2
| n 5@
gdzie:
D — $rednica obrobki w [mm]

» Dla wykonania tych zabiegow niezbedne sg czynnosci pomocnicze,
ktore okresla si¢ na podstawie tablic normatywow czasu — czas ich
trwania L, Mozliwe jest wtedy obliczenie czasu ¢, operacji w minu-
tach jako sumy dwoch czasow:

t,=t+t (3)

» Czas pomocniczy (zabiegu lub operacji) 1, — »jest to czas trwania
czynnosci pomocniczych: zamocowania i odmocowania przedmiotu
oraz czynnosci zwigzanych ze zmianami stanowisk, potozen, zabie-
gow 1 przejs¢, przypadajacy na jeden obrabiany przedmiot lub jeden
zmontowany podzespo6t lub zespot”.

» Z kolei postugujac si¢ normatywami wskaznikowymi oblicza si¢ czas
uzupetniajgcy ¢, w minutach jako:

t =1 *(10+25)% (4)

> Czas uzupetniajgcy operacji t, — ,;nazywa sig¢ czas poSwigcony przez
robotnika ($rednio na jeden przedmiot obrobki lub jeden montowa-
ny podzespot lub zespdt) dla wykonania tego rodzaju czynnosci jak
utrzymanie w nalezytym stanie organizacyjnym i technicznym stano-
wiska pracy, czynnosci fizjologiczne i niezbedny odpoczynek”.

» Czas kalkulowany (lub czas operacji) — ,.czas jaki jest potrzebny
do przeprowadzenia operacji dla jednego przedmiotu. Czas okresla
ilos¢ pracy do wykonania pojedynczego elementu”.

Definicje tag mozna wyrazi¢ wzorem (5):

t
lo= 1, t+ t,+ I:HL:)(S)

gdzie:
t,,— Czas przygotowawczo — zakonczeniowy zalezny jest z przygotowa-
niem do przeprowadzenia i zakonczenia danej operacji technologiczne;.

» Teraz mozna okresli¢ czas wykonania serii. Jest to iloczyn liczby
sztuk n_oraz czasu operacji, ktory wyraza si¢ wzorem (6):

tss:"z'z' = tﬂ'* L= (6)
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2. Dokumentacja technologiczna

Przedstawione powyzej wyznaczenie czaséw obrobki wykonano
dla trzech podstawowych rodzajow produkcji: jednostkowej, seryjnej i maso-
wej. Dla kazdej z tych seryjnosci opracowano dokumentacj¢ technologiczng
(karte technologiczna, karte instrukcyjna, karte normowania obrobki).

2.1. Karta technologiczna dla produkcji jednostkowe;j

PWSZ WLO- KARTA TECHNOLOGICZNA N rys.
CLAWEK Nazwa czesci: KOl'p].IS 01
Opracowal: Data: Polwyrob Produkcja jednost-
Stawomir Zielinsld | 10.12.2016 Pret + arkusz blachy kowa
: (szt. 3)
Lp. | Tres¢ operacji: Stanowisko
10 Tocznie wg. instrukcji nr 1 Tokarka produk-
cyjna
20 Ciecie wg. instrukcji nr 2 Przecinarka tar- ||
czowa

30 | Frezowanie wg instrukcji nr 3 Frezarka pozioma

40 | Spawanie wg instrukgji nr 4 Spawalnia

50 | Trasowanie wedhg instrukgji nr 5 Warsztat

go | frezowanie wediug instrukcji nr 6 Frezarka pionowa

7p | Trasowanie wg instrukgji nr 7 Traserskie

Wiercenie wg instrukcji nr & Wiertarka kolum-
nowa

gy | Wiercenie/frezowanie wg instrukcji nr 9 Wiertarko frezarka
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2.2. Karta technologiczna dla produkcji seryjne;j

PWSZ WLO- | KARTA TECHNOLOGICZNA ol
CLAWEK Nazwa czsici: Korpus N 1ys
Opracowal; Data: Polwvrob Produkceja servina
Stawomir Zielifiski | 18.01.2017 Odiew paskoy (szt. 5000)
Lp. | Treic operacji: Stanowizko
10 | Frezowac wedhig instrukejinr 1 Frezarka pozioma
20 | Frezowac wedhiz instrulejinr 2 Frezarka pozioma
30 | Frezowac wedlug instrukcjinr 3 Frazarks pozioma
40 | Wiercic wg instrukejinr 4 Wiertarlka kolum-
nowa
50 | Wiercic i gwintowac wedluginstrukejine 5 Wiertarla kolum-
nowa
60 | Frezowac wg instrukejinr 6 Frezarka pozioma
70 | Wiercic i gwintowac wg instrukejine 7 Wiertarka kolum-
nowa
g0 | Kontrolaproduktu Kontrols jakoci
2.3. Karta technologiczna dla produkcji masowe;j
PWSZ WLO- KARTA TECHNOLOGICZNA N"UI;FS'
CLAWEK Nazwa czeéci: Korpus
Opracowal: Data: Polwyrob Produkcja masowa
Stawomir Zielinski 18.01.2018 Odlew cémemiowy (szt. 100 000)
Lp. | Tresc operacii: Stanowisko
- Jednoczesnie wierci¢ i frezowac wykorzystujac jed- | Poz. 1
nostki obrobkowe od 10 do 50
- Jednoczesnie wiercic i frezowaé wykorzystujac jed- | Poz. 2
nostki obrobkowe od 60 do 90
10 | - Jednoczesnie wierci¢ wykorzystujac jednostki obrob- | Poz. 3 Dbrablla.rfa
kowe 100 110 zespolowa
- Jednoczesnie wiercic i frezowac wykorzystujac jed- | Poz. 4
nostki obrobkowe 1201 130
5p | Kontrola jakosci wg imstrukcji nr. 7 KT
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2.4. Przyktadowa instrukcja obrobki

PWSZ INSTRUKCJA OBROBKI nr 4 Nr. rys. 01
WLOCLAWEK Nazwa cze$ci: Korpus Nr.
operacji:
40
Opracowal: Data: Wiercenie Produkcja
Stawomir Zielinski 18.01.2017 seryjna
(szt. 5000)
Lp. Tres¢ zabiegu
1 Zamocowac przedmiot
2 Wierci¢ przelotowo otwoér ¢ 10
3 Powierca¢ otwor ¢ 19,5
4 Fazowa¢ obustronnie 1,3x450
5 Rozwierca¢ zgrubnie ¢ 19,7
6 Rozwierca¢ wykanczajaco ¢ 20H7
7 Odmocowa¢ przedmiot

f f

NN\

A1X45°

Przyrzad wiertarski Wiertto ¢ 10, rozwiertak Sprawdzian Wiertarka

specjalny zgrubny ¢ 19,7 / rozwiertak | tloczkowy kolumnowa
doktadny 20H7/ poglebiacz ¢ 20H7
stozkowy

Uchwyty Narzedzia Sprawdziany | Stanowisko
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Z analizy powyzej przedstawionych kart technologicznych wynikaja na-

stepujace informacje:

1) zréznicowane sa postacie potwyrobow, pozwalajace na zmniejsza-
nie ilo$ci usuwanego w obrobce skrawaniem materiatu wraz ze wzro-
stem seryjnosci produkcji;

2) zrdznicowany jest przebieg procesu technologicznego, z ktérego wi-
da¢ juz w tym miejscu wzrost wydajnosci wraz ze wzrostem seryjno-
$ci produkcji;

3) zrdéznicowane jest zastosowanie parku obrabiarkowego od obrabia-
rek uniwersalnych w produkcji jednostkowej poprzez oprzyrzadowa-
ne obrabiarki produkcyjne w produkcji seryjnej na obrabiarkach spe-
cjalistycznych w produkcji masowej konczac.

Swiadczy to o wyraznych réznicach w przebiegu procesu technologicz-
nego oraz w podstawowych $rodkach produkcji, ktore sg praktycznie stosowa-
ne w rozwazanych rodzajach produkcji.

3. Zestawienie pracochlonno$ci i produkcyjnych kosztow wykonania

Pracochtonno$¢ produkcji rozumie si¢ jako sume czasOw operacji
dla kazdej seryjnosci produkcji. W tabeli 2 przedstawiono sumaryczne zesta-
wienie tych czasow dla kazdej z seryjnosci.

Tabela 2. Zestawienie sumarycznych czasow operacji

Suma czas6w operacji dla produkcji:

Jednostkowe;j Seryjnej Masowej
132,18 min. 19,39 min 1,85 min

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Okreslenie kosztow jest istotnym elementem planowania produkcji.
Dzigki znajomosci kosztow mozliwe jest odpowiednie podejmowanie decy-
zji, okreslenie polityki cenowej, planowanie zmian strukturalnych majacych
na celu zmniejszenie kosztow wykonania produktu. Koszty obrdobki zmie-
niaja si¢ w zaleznosci od wielkosci wykonywanej seryjnosci. Wpltywajace
na koszty produkcji majg zmiany zarowno w zakresie technologicznym, jak
1 organizacyjnym. Mozliwe jest wyznaczenie wielkos$ci serii, przy ktorej koszt
wykonania przedmiotu bedzie najnizszy.



241

Poréwnanie technologii produkcji w réoznych seryjnosciach...

2.5. Przyktadowa karta normowania czasu obrobki
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Wyliczenie czasu wykonania operacji jest niezbedne do okreslenia kosz-
tow wykonania, ktére sg iloczynem godzinowego kosztu pracy obrabiarki (ta-
bela 3) i obliczonego powyzej czasu operacji, powigkszonym o koszt specjali-
stycznego oprzyrzadowania.

KW= Kg#tg N Kop (an
60 Mg

gdzie:

K, —koszt wykonania /z#]

K, - koszt godzinowy pracy obrabiarki [z//h]

n — liczba sztuk w serii

t, — czas wykonania operacji [min]

K, — koszt oprzyrzadowania [zf]

Tabela 3. Orientacyjny koszt obrobki

Rodzaj obrabiarki Orientacyjny koszt godzinowy [zl/h]
Wiertarka stotowa 24
Wiertarka kadtubowa 40
Wiertarka pozioma 50
Wiertarko-frezarka 80
Tokarka 60
Frezarka 50
Przecinarka tarczowa 22
Spawarka 30
St. tokarskie 20

Zrédto: dr inz. Jozef Kaczmarek Projektowanie z technologii maszyn L.6dz Politechni-
ka Lodzka 2008.

Tabela 4. Zestawienie kosztéw dla produkcji jednostkowe;j

L.p.| Nr operacji Czas operacji Koszt wykonania | Koszt wykonania serii

[min] 1 szt. (5 szt.)

1 2 3 4 5
1 10 7,49 7,49 zt 37,43 zt
2 20 10,77 3,95zt 29,56 zt

3 30 11,99 9,99 zt 39,46 zt
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1 2 3 4 5

4 30 c.d. 13,70 13,92 7t 139,05 zt
5 40 10 5,00 zt 70,04 7t
6 50 10 33374 16,67 7t
7 60 8,82 73574 24,50 7t
8 60 c.d. 11,34 9,45 7t 69,46 7t
9 70 10 3,337t 31,94 7t
10 80 10,54 7,03 zt 23,42 7t
11 80 c.d. 12,58 8,39 71 58,93 zk
12 90 11,96 15,95 zt 133,74 7t

Suma 132,18 87,68 7t 673,29 7k

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Tabela 5. Zestawienie kosztéw dla produkcji seryjnej

Nr operacji uchl\fv(})lilzlt[zl] Czairgli);:]racj i Liczba sztuk w serii

5000 | 500 50 | 388zt

10 3500 1,877 3,52zt | 9,82zt | 72,822 | 11,84 zk

20 2000 3,43 3,267 | 6,867 | 42,867 | 8,01zt

30 2000 1,935 2,567t | 6,162t | 42,167 | 7,31zt

40 3500 2,607 2,447t | 8,747 | 71,7474 | 10,76 zk

50 2300 4,336 4807zt | 8947 | 50,34z | 10,26 zt

60 2500 2,13 2287 | 6,782t | 51,782t | 8,227

70 3500 2,425 2,927 | 9222t | 72,227 | 11,24 2k
kosi‘:,)r\r;a[zﬂ 19,395 min | 21,76 7t | 56,50 zt | 403,90 7t | 67,657k

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 6. Zestawienie kosztéw dla produkcji masowe;j

Koszt roboczogodziny 120 [z1]

Nr operacji | Koszt maszyny Czas operacji Liczba sztuk w serii
[z1] [min]

100000 | 50000 5000
10 1000000 13,70 zt | 23,70 zt | 203,70 zt
Suma kosztow [z1] 1,85 min 13,70 zt | 23,70 zt | 203,70 zt

Zrodto: opracowanie wilasne.

PODSUMOWANIE

Z rysunku 3 widaé, ze w poréwnaniu z produkcja jednostkowa, pra-
cochtonnos¢ produkceji seryjnej jest okoto 7 razy mniejsza, a produkcji maso-
wej okoto 72 razy mniejsza.

Rysunek 3. Zaleznos¢ pracochtonnosci od seryjnosci produkeji

Pracochtonnosc¢ produkcji 1 szt.

160
140 13219

120

lednnstkowea Servina [ T

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z rysunku 4 wida¢, ze w poréwnaniu z produkcja jednostkowa koszt
produkcji seryjnej jest okolo 4 razy mniejszy, a produkcji masowej az okoto
6,5 razy mniejszy.
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Rysunek 4. Zaleznos¢ kosztu wyprodukowania 1 szt. w zaleznosci od seryjnosci [zt]

Koszt wyprodukowania 1 szt w[zt].

100
87,68

50

30 A
20 A
10 A

71,76

[iY
]
us]

s |
I

lednostkowa Seryjna Maowa

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zastosowanie srodkow produkcji majg zakresy stosowalnosci wydajno-
sciowej co do nastgpujacych liczb sztuk:

» produkcje jednostkowa n =1 + 388,

» produkcje seryjng n = 388 + 50000,

» produkcje masowg n = 50000 + oo,

Zastosowanie $srodkow produkcji maja zakresy stosowalnosci ekono-
micznej co do pracochtonnosci w godzinach:

e produkcje jednostkowg ¢ = 2,2 +~ 855,

» produkcje seryjng ¢ = 854,8 ~1616,

» produkcje masowg t = 1616 + oo,

Bibliografia:

Duraj J. Podstawy ekonomiki przedsigbiorstwa Warszawa PWE 2002,

Feld M.: Podstawy projektowania procesow technologicznych typowych
czesci maszyn. WN-T, Warszawa 2000.

Internet Wikipedia.

Kaczmarek J., Projektowanie z technologii maszyn £.6dz Politechnika
Lodzka 2008.

Woltk R., Normowanie czasu pracy na obrabiarkach do obrobki skrawa-
niem Warszawa WNT 1972.






Pawel Ziotkowski
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wiloctawku

MODYFIKACJA MASZYN UZYTKOWYCH
NA PRZYKEADZIE PRASY SLIMAKOWEJ

Modification of commercial machines on the example

of a screw press

Streszczenie:

W artykule podj¢to probe wyjasnienia procesow zachodzacych podczas po-
dejmowania decyzji o modyfikacji wyprodukowanych juz maszyn. Przebieg procesu
przedstawiono na przyktadzie prasy slimakowej do suszenia tworzyw sztucznych, wy-
korzystywanej w operacjach recyklingu materialowego. Przedstawiono budowe, spo-
sob dziatania oraz przeznaczenie prasy. Zaprezentowano roéznicg w budowie wynikaja-
ce z projektu modyfikacji.

Stowa kluczowe: modyfikacja, prasa slimakowa, recykling, tworzywa sztuczne

Abstract:

The article attempts to explain the processes taking place when making deci-
sions on modifying machines already manufactured. The course of the process was pre-
sented on the example of a screw press for drying plastics, used in material recycling
operations. The construction, operation and purpose of the press are presented. The dif-
ference in construction resulting from the modification project is presented.

Keywords: modification, screw press, recycling, plastics

1. Wstep

Maszyny uzytkowe (wytworcze) stuzg do wytwarzania dobr uzytko-
wych na drodze przetwarzania, obrobki lub ksztalttowania surowcéw i materia-
low. W dobie dynamicznego rozwoju, powstaje bardzo duze zapotrzebowanie
naroznego typu urzadzenia przyspieszajace i ulatwiajgce produkcje. Dla produ-
centow tych urzadzen stanowi to motywacje do jak najszybszego konstruowa-
nia i wytwarzania, spetniajacych wymagania klientow maszyn. Czgstym zjawi-
skiem w pracach konstruktorskich, szczeg6lnie nieduzych firm, jest pomijanie
etapu prototypu i testow, a opieranie si¢ na obliczeniach i symulacjach wyko-
nywanych w specjalistycznych programach CAD. W efekcie na rynek moga
trafia¢ maszyny, ktoérych prawdziwy etap testow odbywa si¢ w halach produk-
cyjnych lub przetworczych, podczas wlasciwej pracy. Taki tok wprowadzania
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nowych rozwiazan technicznych podyktowany jest glownie wzgledami ekono-
micznymi oraz potrzebg szybkiej interwencji na dynamicznie zmieniajgce si¢
potrzeby rynku. Producenci maszyn i urzadzen, chcacy utrzymac swoja pozy-
cje w branzy oraz dbajacy o rozwoj firmy, gromadzg informacje dotyczace pra-
cy skonstruowanych przez siebie urzadzen. Gtownym zrédlem tych informacji
sg dziatania serwisowe oraz uwagi i opinie bezposrednich uzytkownikéw ma-
szyn. Zgromadzona wiedza stanowi baz¢ wykorzystywang do wprowadzania,
jesli dostrzezono taka potrzebe, wszelkich zmian oraz modyfikacji przy pro-
dukcji kolejnych tego typu urzadzen.

2. Prasa §limakowa

Prezentowana w niniejszym opracowaniu prasa §limakowa stuzy do su-
szenia ptatka foliowego 1 stanowi cze$¢ linii przetworczej wykorzystywanej
do recyklingu zanieczyszczonej folii polietylenowej. Proces recyklingu mate-
riatowego tworzyw sztucznych — w tym folii PE — polega na pozyskaniu su-
rowca odpadowego, jego segregacji, rozdrobnieniu, usuni¢ciu zanieczyszczen
(myciu),wysuszeniu oraz poddaniu procesowi granulacji. Schematyczna lini¢
do recyklingu przedstawia rysunek 1.

Wspomniana prasa $limakowa ma za zadanie oddzielenie wody z po-
wierzchni rozdrobnionych, umytych fragmentow folii. Realizowane jest to przez
mechaniczne $ci$nigcie (sprezenie) materiatu w cylindrycznej komorze, gdzie
nadmiar wody odcieka przez specjalne otwory, a pozostata wilgo¢ odparowuje
dzieki podwyzszonej temperaturze w trakcie sprezania. Omawiana prasa zostala
zaprojektowana i wykonana przez przedsigbiorstwo pana Jana Komorowskiego
Kreatywne Centrum Budowy Maszyn. Schemat prasy przedstawia rysunek 2.

Rysunek 1. Schemat ideowy linii technologicznej regranulowania ptatkow folii
oczyszczanych w szeregowych procesach mycia i suszenia

~ A < Y
| =i =
il Sl esle Uil o

I
7
I Sortowanie Rozdrabnianie

Rozdrabnianic W miynie WSchladzanie stopionego tworzywa [
l nozowym R o
|Magazyn brudnych platkéw fnliil ’ Wyttaczanie platkow
|Mycie wstepne 'Transpon platkow
[ Separacia odpadéw od zanieczvszezen statveh | |- rSAllSZEBiE platkow

Zrédto: R. Konieczka. Rozprawy nr 74. Podstawy mechanicznych proceséw recyklingu
folii z polietylenu matej gestosci. [1]
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Rysunek 2. Schemat prasy slimakowej do suszenia tworzyw sztucznych

53 4 6 12 7
9 -
[

.8
o

Zrédto: J. Komorowski Dokumentacja techniczno — ruchowa. Instrukcja bezpiecznej
obstugi prasy hydraulicznej do suszenia folii [2]

Gloéwne podzespoly przedstawione na schemacie:
¢ silnik napedowy elektryczny (poz.1),

» przekladnia pasowa (poz.2),

» wat srubowy (poz. 3),

* sito (poz.4),

* szczeki (poz.5),

» komora zasilajgca (poz.6),

* docisk (poz. 7),

* wanna z otworem wylotowym (poz. 8),
* ltozyskowane watu §rubowego (poz. 9),
* konstrukcja wsporcza (poz. 10),

* uktad hydrauliczny szczgk (poz. 11).

Na rysunkach 3+6 przedstawiono rzeczywisty wyglad prasy.
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Rysunek 3. Prasa $limakowa — oferta handlowa

Zrédto: http://www.jankomorowski.pl/oferta (dostep 21.09.2017)

Rysunek 4. Prasa $limakowa podczas pracy

Zrédto: Materiaty udostepnione przez firme KCMB.



Modyfikacja maszyn uzytkowych na przyktadzie prasy slimakowej — 251

Rysunek 5. Prasa $limakowa — widok na wyjsciu surowca

Zrédto: Materiaty udostepnione przez firme KCMB.

Rysunek 6. Prasa slimakowa — widok na mechanizm dtawigcy przy uszkodzone;j
maszynie (ukrecony wat)

Zrédto: Materiaty udostepnione przez firme KCMB.
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3. Modyfikacja

Modyfikacja to dziatania majgce na celu poprawe pracy, unowoczesnie-
nie istniejacych juz urzadzen. Gtownymi przyczynami podjecia tych dziatan
jest potrzeba:

podniesienia wydajnosci i/lub jakosci pracy maszyny;

likwidacji dostrzezonych w trakcie eksploatacji niedoskonalosci urza-
dzenia, eliminacja jego ,,stabych punktow”;

ulatwienia procesOw podczas wytwarzania maszyny, obnizenie kosz-
tow produkc;ji;

dostosowania do zmienionych wymagan, norm, przepisow dotycza-
cych urzadzenia.

W przypadku prasy slimakowej zgromadzone podczas eksploatacji in-
formacje wskazaty dwa podzespoty, ktore nalezatoby poddac analizie, a po niej
wdrozy¢ proces modyfikacji w celu zwigkszenia wydajnosci i jakosci pracy
maszyny.

Elementami poddanymi analizie s3:

— szczgkowy system regulacji stopnia sprezenia surowca — system dzia-

fa nieprecyzyjnie, generowany specyfika urzadzenia pulsacyjny cha-
rakter wzrostu ci$nienia wymusza ciggla korekcje ustawienia szczek.
Czeste wzajemne zmiany potozenia czterech ruchomych elementow
dopuszczaja do wypelnienia przestrzeni miedzy nimi przez tloczo-
ny surowiec. Sytuacja taka doprowadza do niesymetrycznego rozkta-
du sil, powstania duzych naciskow gnacych dziatajacych na wat §li-
maka przyczyniajac si¢ do zbyt wezesnego zuzycia zmeczeniowego
watu. Innym efektem takiego stanu rzeczy jest niewlasciwy stopien
sprezenia surowca powodujacy niedostateczne odseparowanie wody
od materiatu.

nozowy mechanizm rozdrabniania materialu wyjsciowego — nape-
dzany gltéwnym watem jest ograniczony jego obrotami. W efekcie,
zdarzajg si¢ duze bryly niewlasciwie rozdrobnionego surowca (np.
w przypadku gwattownego wzrostu ci$nienia i znacznego poluzowa-
nia szczek uktadu regulacji sprezania) przekazywane do dalszych eta-
pow obrobki. Sytuacja ta jest szczegolnie ktopotliwa, gdy do odbioru
wyrobu gotowego przewidziano pneumatyczny system transportowy.

Znajac cele modyfikacji oraz elementy maszyny odpowiedzialne za ob-
nizenie sprawnosci zauwazono nastgpujace mozliwe — opisane ponizej — spo-
soby rozwigzania problemu:

= zwickszenie wydajnosci poprzez:
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— zwigkszenie ilo$ci materiatu poddawanego zabiegowi suszenia,

— skrocenie czasu trwania operacji suszenia okreslonej porcji mate-
riatu,

— umiej¢tne i rozwazne polaczenie wymienionych powyzej sposo-
bow,

= zwigkszenie jakoSci pracy poprzez:
— usprawnienie systemu regulacji stopnia sprezenia,
— zwiekszenie sprawno$ci mechanizmu rozdrabniajacego.

Przystepujac do procesu modyfikacji dokonano przegladu istniejacych
na rynku rozwigzan technicznych w urzadzeniach o podobnym charakterze.
Rysunki 7+9 przedstawiajg inne sposoby spr¢zania i rozdrabniania suszonego
surowca.

Rysunek 7. Prasa do suszenia tworzyw sztucznych — inne rozwigzanie systemu
sprezania i rozdrabniania

_1‘.

Zrédto: http//www.youtube.com/ (dostep 21.09.2017).
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Rysunek 8. Prasa do suszenia tworzyw sztucznych — inne rozwigzanie
systemu rozdrabniania

Zrédto: http//www.youtube.com/ (dostep 21.09.2017).

Rysunek 9. Prasa do suszenia tworzyw sztucznych — inne rozwiagzanie
systemu sprezania

Zrédto: http//www.youtube.com/ (dostep 21.09.2017).

3.1. Zalozenia projektowe
Po analizie mozliwych $ciezek modernizacji, przed pracami nad og6lng
konfiguracjg urzadzenia przyjgto nastepujace zatozenia:
1. Wykorzystanie dotychczasowej ramowej budowy maszyny oraz ba-
zowanie na posiadanych juz czgséciach i podzespotach.
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. Ograniczenie zmian konstrukcyjnych do podzespotow majacych bez-

posredni wplyw na niekorzystne efekty pracy urzadzenia.

. Przyjecie za prawidlowe — pod wzgledem funkcjonalnym i wytrzyma-

losciowym — rozwigzan technicznych zastosowanych w prasie przez
firme KCBM, a wykorzystanych w projekcie. Odstepstwem od tego sa
czegsci, ktorych obcigzenie znacznie si¢ zwigkszyto w nowym rozwia-
zaniu i wymagaja wykonania obliczen sprawdzajacych.

. Dobor materialow z uwzglednieniem ich dostgpnosci na rynku oraz re-

lacji cena/jakosc.

. Stosowanie znormalizowanych, ogolnie dostgpnych elementdw lacze-

niowych i konstrukcyjnych.

. Pominigcie szczegdtowej analizy rozwigzan zastosowanych w syste-

mach sterujgcych elementami napedowymi.

3.3. Projekt modernizacji

Prezentowany projekt modernizacji prasy do suszenia tworzyw sztucz-
nych przewiduje rezygnacje z dotychczasowej formy uktadéw regulacji spre-
zania surowca oraz jego rozdrabniania. Obydwie funkcje przejmie nowy me-
chanizm dtawigco-rozdrabniajacy. Glowny element prasy — wat $limakowy
— zostanie dostosowany do wspolpracy z nowymi podzespotami, podobnie jak
elementy sita i rama. Nowy mechanizm, zespot wirnika, przedstawia rysunek

101 11.

Rysunek 10. Zespot wirnika. 1 — ptyta nosna, 2 — wirnik kompletny, 3 — zebnik
kompletny, 4 — obudowa przektadni, 5 — kotnierz sita, 6 — belka tylna, 7 — sitowniki,
8 — motoreduktor.

Zrodto:

Opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu SOLIDWORKS.
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Rysunek 11. Zesp6t mechanizméw modernizowanej prasy (nowe elementy) 1 — belka
tylna, 2 — sitownik hydrauliczny, 3 — 0§ wirnika, 4 — plyta nosna, 5 — prowadnica,
6 — przektadnia zgbata, 7 — ostrze rozdrabniajace, 8 — wirnik, 9 — kotnierz sita.

o:o‘natq?e

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem programu SOLIDWORKS.

Rysunki 12+14 przedstawiajag zmiany zachodzace w konstrukcji prasy
w trakcie procesu modyfikacji.

Sposob dzialania poddanej modernizacji maszyny bedzie zblizony
do prasy wykonanej przez firme KCBM. Materiat dostarczany jest do przestrzeni
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zatadunkowej watu slimakowego za pomoca dociskacza. Elementy te nie ule-
gly zmianie. Slimak transportuje dostarczony surowiec do sita zakoficzonego
kotnierzem o ksztatcie wewnetrznym dopasowanym do czeéci stozkowej wir-
nika. Odleglos¢ wirnika od kohierza decyduje o wielkos$ci szczeliny przez kto-
ra materiat opuszcza prase. Odlegtos¢ ta jest ustalana na podstawie chwilowego
ci$nienia w komorze sprezania (sicie). Jezeli warto$¢ ciSnienia wzro$nie ponad
przewidziang w nastawach sterujacych uktadu hydraulicznego, to wirnik kom-
pletny (wraz z plyta no$ng) zostanie przesunicty zwigkszajac pole przekroju
przeptywu surowca. Wraz ze spadkiem cis$nienia sitowniki hydrauliczne przy-
wroca potozenia wirnika. W ten sposob regulowane jest ciSnienie sprezania su-
rowca. Przesuwajacy si¢ po ptaszczyznie stozkowej wirnika material opuszcza
kolnierz i trafia na cz¢$¢ walcowa wirnika wyposazong w trzy odpowiednio
uksztalttowanych ostrza. Ruch obrotowy wirnika powoduje rozdrobnienie su-
rowca w sposob zapewniajacy wysoka skutecznos¢. Dodatkowo ruch ten ge-
neruje ciepto (skutek tarcia) na czgsci stozkowej wirnika, co jest zjawiskiem
korzystnym w procesie suszenia. Rozdrobniony material trafia w dostosowany
uktad odbioru suchego ptatka.

Rysunek 12. Widok prasy przed wprowadzeniem zmian

Szczekowy uktad diawienia

Zespot slimaka

Konstrukcja ramy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow firmy KCBM.



258 — CZESC 11l - MECHANIKA I BUDOWA MASZYN

Rysunek 13. Widok zespotu §limaka osadzonego na ramie po usuni¢ciu elementow
uktadu dtawienia i rozdrabniania

Zrédto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu SOLIDWORKS.

Rysunek 14. Widok prasy po modyfikacji

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem programu SOLIDWORKS.
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Zastosowanie proponowanego projektu wymaga jeszcze dokonania:

— doboru odpowiednich materiatow,

— niezbednych obliczen wytrzymatosciowych,

— wiasciwego, pod wzgledem zapotrzebowania na moc, doboru elemen-
tow napedowych.

W prezentowanym przyktadzie, obliczenia powinny skupi¢ si¢ na:

* obliczeniach wytrzymatosciowych zastosowanej przektadni zgbatej,

* obliczeniach wytrzymalosciowych weztow tozyskowych,

* obliczeniach wytrzymatosciowych osi wirnika,

* obliczeniach wytrzymato$ciowych zastosowanych ostrzy tngcych me-
chanizmu rozdrabniania,

* oszacowaniu niezbednego cisnienia roboczego uktadu hydraulicznego.

4. Podsumowanie

W niniejszej pracy przedstawiono propozycje zmian konstrukcyjnych
prasy $limakowej, wykorzystywanej do suszenia tworzyw sztucznych w proce-
sie recyklingu materiatowego. Celem proponowanych zmian bylo wptyniecie
na zwigkszenie wydajnosci oraz jakosci pracy istniejacej maszyny.

Przyjete w projekcie prasy rozwigzania techniczne umozliwiajg wy-
korzystanie szerszego zakresu wielkosci pola przekroju strumienia materia-
hu opuszczajacego maszyne, oraz uniezaleznienie obrotdw ostrzy od obrotow
watu slimakowego.

Zastosowanie, przedstawionych w niniejszym opracowaniu, propozy-
¢ji zmian konstrukcyjnych do produkcji nowej maszyny, moze przyczynic si¢
do poprawy wydajnosci oraz jakosci pracy prasy.
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PRZEBIEG PROCESU TECHNOLOGICZNEGO
W PRODUKCJI MASOWEJ NA PRZYKLADZIE
OBROBKI PRZEDMIOTU KLASY KORPUS

Streszczenie:

Przedstawiono przebieg procesu technologicznego czesci klasy korpus. Proces
ten wymaga szczegotowego projektu, co jest czynnoscia bardzo ztozona.

Konstrukcja obrabiarek zespotowych wplywa w oczywisty sposéb na ich wy-
soka ceng. Sg one jednoczes$nie bardzo wydajne, ze wzgledu na duza koncentracj¢ za-
biegow (jednoczesno$é obrobki wielu powierzchni). Dlatego tez, obrabiarki zespotowe
stosuje si¢ wyltacznie w produkcji wielkoseryjnej i masowe;.

Stowa kluczowe: proce@mologia, obrabiarka, zabieg, obrobka

Abstract:

The course of the technological process of the part of the body class is present-
ed. This process requires a detailed project, which is a very complex operation.

The construction of group machine tools obviously influences their high price.
They are also very efficient due to the high concentration of treatments (simultaneous
treatment of many surfaces). Therefore, group machines are used only in large-scale
and mass production.

Keywords: process, technology, machine tool, treatment, machining

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie z realizacja procesu
technologicznego dla produkcji masowej, ktore jest jednym z kluczowych za-
gadnienien w technologii obrobki ubytkowe;.

Produkcja masowa odbywa si¢ najczesciej w sposob ciagly, a ramy cza-
sowe sg bardzo rozlegle. Wymaga wdrozenia, a poczatkowo planowania pro-
cesu technologicznego. Odbywac si¢ to moze tak, ze wszystkie operacje wyko-
nywane na przedmiocie obrabianym przeprowadzone sg na specjalistycznym
stanowisku zwanym obrabiarka zespotowa. Zbudowana jest ona z gotowych
podzespotow zwanych jednostkami obrobczymi. Obrabiarki te buduje si¢
tak zwanym systemem skladanym, polegajacym na zamontowaniu jednostek
na jednym korpusie w taki sposob, aby mozliwa byla obrobka jak najwigkszej
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liczby powierzchni przedmiotu. Niekiedy udaje si¢, przy jednym zamocowa-
niu, obrobi¢ przedmiot z pigciu stron (z wyjatkiem strony stuzacej do zamoco-
wania przedmiotu w uchwycie). Jednostki obrobcze — naleza do nich: jednostki
wiertarskie, tokarskie, frezarskie i wytaczarskie. Ich budowa jest spojna, jed-
nak dostrzegalng rdznica sa predkosci obrotowe wrzecion. Silnik elektryczny
jest zrédtem napedu, ktory poprzez przektadni¢ pasowa lub zebatg przenosi si¢
na wrzeciono. Zespot posuwowy moze by¢ rozwigzany na kilka sposobow.
Pierwsza mozliwos¢ to zespot mechaniczny, gdzie ruch posuwowy po linii pro-
stej jest umozliwiony dzigki przektadniom koto zgbate-zebatka lub srubowym
oraz za pomoca krzywek. Pozostale mozliwosci to zespoly: pneumatyczne,
hydrauliczne oraz mieszane pneumatyczno-hydrauliczne. Jednostki obrobceze
moga by¢ wyposazone w narzedzia standardowe i specjalistyczne (umieszcza-
ne takze w ztozonych oprawkach narzedziowych). Obrabiarki zespotowe sto-
sowane sg najczesciej w przemysle motoryzacyjnym, ktory charakteryzuje si¢
wielkoseryjnoscia.

W niniejszym referacie zalozono okreslenie warunkow do wyproduko-
wania 100 000 sztuk przedmiotéw klasy korpus przedstawionego na rysunku 1.
Dla tej liczby sztuk i materiatu przedmiotu (zeliwo szare typu EN-GJL-250)
przyjeto takze, iz potwyrobem do wykonania przedmiotu begdzie odlew kokilo-
wy wykonany z wykonanym wstepnie otworem. Odlew przekazany do obrob-
ki skrawaniem przedmiotu bedzie wstepnie obrobiony przez wykonawce — to
znaczy pozbawiony wszelkich §ladow wyptywek, normalizowany i piaskowa-
ny. Opracowany zostat tez model korpusu w 3D (rys. 2), szczegdtowy sche-
mat uchwytu specjalnego (rys. 3), zawierajacy wymagane elementy ustalajace
i mocujace przedmiot obrabiany (wedtug tego schematu tatwo mozna opraco-
wac konstrukcje uchwytu) oraz zarys budowy obrabiarki zespotowej, na ktorej
przebiega¢ ma proces.
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Rysunek 1. Przedmiot obrabiany (korpus)
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 2. Model 3D korpusu

Zrodto: Opracowanie wlasne.

2. Technologia obrébki

Spotykane sa w praktyce cztery podstawowe uktady obrabiarek zespoto-
wych: ze stolem nieruchomym do obrébki jednostronnej, ze stotlem nierucho-
mym do obrobki dwustronnej, ze stotem przesuwnym, ze stotem obrotowo po-
dzialowym [Feld].

Ze wzglgdu na wymagana koniecznos$¢ obrobki, az pi¢tnastu powierzch-
ni przedmiotu, z ktorych niektore potrzebuja obrobki dwuzabiegowej, naj-
bardziej odpowiednia (ze wzgledu na swoja prostote, a wiec i rowniez koszt
wykonania) jest obrabiarka zespolowa ze stolem przesuwnym, ktéra przyjeto
W niniejszym opracowaniu.

Technologia obrobki wymaga zapisania jej w dokumentacji technolo-
gicznej (karta technologiczna, instrukcja obrobki i instrukcja kontroli technicz-
nej). Ze wzgledu na obszernos¢ tej dokumentacji, w niniejszym opracowaniu
ja pominigto.
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Rysunek 3. Schemat uchwytu specjalnego

o o

1 — korpus uchwytu (1 sztuka)

2 — pryzma (1sztuka)

3 — polaczenie gwintowe — $ruba M 10, dwie podktadki A10,5, nakrgtka M10 (2 sztuki)
4 — kotek walcowy @8 — (2 sztuki)

5 — podpora punktowa (3 sztuki)

6 — podpora pozycjonujaca z zakonczeniem kulistym (1 sztuka)

7 — $ruba koierzowa dociskowa M10 (1 sztuka)

Zrédto: Opracowanie whasne.

Schemat obrabiarki zespolowej

Ponizszy schemat obrabiarki zespotowej przedstawia w catosci opera-
cje obrobki korpusu. Pokazano na nim rozktad jednostek obrébkowych wraz
z narzedziami oraz ustawienia uchwytu, w ktorym znajduje si¢ przedmiot obra-
biany. Uchwyt ma mozliwos$¢ przesuwu wzdhuz kierunku x gdzie jest pozycjo-
nowany wzgledem jednostek obrobczych oraz obrotu wokot wiasnej osi wyma-
ganego dla pozycji 41 5.

Rysunek 5. Schemat obrabiarki zespotowe;j

POZYCIA 1 POZYCJA 2 POZYCJA 3 POZYCJA 4 POZYCJA 5
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 6. Pozycja obrobcza nr 1

POWIERZCHNIE OBRABIANE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 7. Pozycja obrobcza nr 2
POWIERZCHNIE OBRABIANE

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Rysunek 8. Pozycja obrobcza nr 3

POWIERZCHNIE OBRABIANE

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 9. Pozycja obrobcza nr 4
POWIERZCHNIE OBRABIANE

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 10. Pozycja obrébeza nr 5
POWIERZCHNIE OBRABIANE

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Podsumowanie
Przedstawiono przebieg procesu technologicznego czesci klasy korpus.
Proces ten wymaga szczegdtowego projektu, co jest czynnos$cig bardzo ztozona.
Konstrukcja obrabiarek zespotowych wptywa w oczywisty sposob na ich
wysoka ceng. Sa one jednoczesnie bardzo wydajne, ze wzgledu na duza koncen-
tracje zabiegéw (jednoczesno$¢ obrobki wielu powierzchni). Dlatego tez, obra-
biarki zespolowe stosuje si¢ wytacznie w produkcji wielkoseryjnej i masowe;.
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SPOSOBY KORZYSTANIA ZE SMARTFONOW
PRZEZ WEOCLAWSKICH LICEALISTOW

Ways of Rusing smartphones by high-school students

from Wloclawek

Streszczenie:

Pojawienie si¢ telefondw komoérkowych zrewolucjonizowato zycie wspotcze-
snego cztowieka. Mozliwo$¢ porozumiewania si¢ z druga osobg poprzez wiadomosci
tekstowe, czy glosowe ulatwito nam wyjsécie na zewnatrz. W koncu nie musieliSmy
czeka¢ w domu na upragniong informacje, czy telefon. Nietrudno wigc wyobrazi¢ so-
bie, co stato si¢, gdy wkrotce technika przyniosta nam smartfony. W koncu producenci
zamkneli w jednym urzadzeniu telefon komorkowy i komputer kieszonkowy. Rosnace
zainteresowanie smartfonem sklonito naukowcow do bacznego obserwowania sposo-
bow korzystania z urzadzen. Grupa studentow z Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej we Wioctawku postanowita zweryfikowa¢ wnioski idace z badan nt. korzystania
ze smartfonéw w odniesieniu do wloctawskich licealistow badaniami empirycznymi.
Problem badawczy miat pomoc okresli¢, w jaki sposob uczniowie szkot ponadgimna-
zjalnych korzystaja ze swoich smartfondw. Studenci stworzyli ankiete, ktorg wypehito
378 licealistow. Celem tej pracy jest prezentacja oraz szczegdtowy opis wynikow an-
kiet, ktore zostaty przeprowadzone we whoctawskich placowkach wsrod losowo wy-
branych klas na przetomie grudnia 2017 i stycznia 2018 roku.

Slowa kluczowe: Smartfon, zachowania zdrowotne, uzaleznienia, Internet, zaburzenia
behawioralne

Abstract:

The appearance of mobile phones has revolutionised a man’s life. The possibility
of communication with the other person via text or voice messages made the process of
going outside easier. We have not had to wait at home for information or phone. So it is not
hard to imagine, what has happened when technology brought us smartphones. Finally,
the manufacturers closed the mobile phone and the pocket laptop in one device. The grow-
ing interest in smartphones has inspired the scientists to observe ways of using devices.

The group of students from Higher Vocational State School in Wtoctawek have
decided to verify the conclusions of research about using smartphones with regards to
high-school students from Wioctawek. The research problem was supposed to specify
in which way the students of upper-secondary school use of their smartphones.
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The students have created the questionnaire which was filled in by 378
high-school students. The aim of this paper is the presentation and the detailed de-
scription of surveys’ results which were carried out in schools from Wtoctawek and in
randomly selected classes in late 2017 and early 2018. The results of questionnaires
confirmed that smartphones have a significant impact on youth’s life who lives in
Wioctawek.

Keywords: Smartphone, Health Behavior, Addiction, Internet, Behavioral Disorders

W XX wieku nikt nawet nie myslat o tym, ze bedziemy mieszka¢ w inte-
ligentnych domach, obstugiwac¢ zdalnie ekspres do kawy, a nawet, ze bedziemy
mogli skontaktowac¢ si¢ z drugim cztowiekiem z kazdego miejsca na §wiecie.

Pojawienie si¢ telefonow komodrkowych odcigto ,,pepowine” miedzy
czlowiekiem, a telefonem stacjonarnym. Ludzie poczuli si¢ wyzwoleni — mo-
gli skontaktowac sie z najblizszymi w dowolnym miejscu i czasie, i na doda-
tek otrzymali opcje grania w ,,weza”. Mozliwo$¢ porozumiewania si¢ z drugim
cztowiekiem poprzez wiadomosci gtosowe, czy tekstowe utatwito nam wyjscie
na zewnatrz. W koncu nie musieli$my czeka¢ w domu na upragniong informa-
cje. Nietrudno, wigc wyobrazi¢ sobie co stalo si¢, gdy wkrotce technika przy-
niosta nam smartfony. Pojawienie si¢ tego medium zrewolucjonizowato zycie
cztowieka, poniewaz producenci zamkneli w jednym urzadzeniu telefon ko-
morkowy 1 komputer kieszonkowy. Spoteczenstwo chetnie zaczgto korzystaé
z nowego ,,dobra” — gdzie indziej mozna byto znalez¢ portale spotecznosciowe,
Internet, gry, a nawet kalendarz w jednym urzadzeniu?

Urzadzenia w niedtugim czasie zdobyly rzesz¢ fandw, ale i grupe osob
niekoniecznie darzacych ich sympatia. Kompaktowos$¢, mnogos¢ aplikacji mo-
bilnych to tylko kilka aspektow zachecajacych konsumenta do kupna. Zatem
co z wadami? Spoteczenstwo zaczeto wskazywac, ze obstuga jest skompliko-
wana, telefon za bardzo absorbuje cztowieka, ale tez cena jest nieadekwatna
do naszych zarobkéw — to tylko kilka z naprawde niewielu wad wymienianych
przez uzytkownikow.

Rosnace zainteresowanie urzadzeniem sktonito naukowcéw do uwazne-
g0 przypatrywania si¢ wplywowi jaki smartfon wywiera na zycie wspotczesne-
go czlowieka. Wiele tych badan oscyluje wokot dwoch odpowiedzi — czasem
smartfon ma ogromny wptyw na zycie kazdego z nas, a czasem nie ma zupet-
nie znaczenia.

Grupa studentéw' z II roku Nowych Medioéw i e-biznesu Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zaodowej we Wloctawku postanowita zweryfikowaé wnioski
ptynace z badan na temat korzystania ze smartfonow w odniesieniu do wto-
ctawskiej mtodziezy. Zdecydowalismy si¢ na przeprowadzenie ankiety wsrod

I Zespot badawczy tworzyli: Bartosz Bujarski, Witold Januszewicz, Jacek Jaskolski, Patrycja Kaczmarek,
Anna Kwiotek, Adam Optatkowski, Agata Ortowska, Dominika Piasecka, Krzysztof Pobielajew, Elzen
Rogozinska, Magdalena Romanowska, Krystian Rozanowski, Karolina Rutkowska, Izabela Stawiszyn-
ska, Karina Stawiszynska, Mikotaj Wolski.
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wloctawskich ucznidw szkot ponadgimnazjalnych. Chcieli§my sprawdzic, jaki
rzeczywiscie wplyw na ich zycie ma smartfon.

ZebraliSmy 378 ankiet — wsrod wypehiajacych ja 229 (60,6 %) re-
spondentoéw to kobiety, a 144 (38,1 %) stanowili m¢zczyzni. 5 oséb (1,3 %)
nie wypetnito metryczki, charakteryzujacej badang zbiorowos¢ W opisie ba-
danej zbiorowosci za istotne uznaliSmy miejsce zamieszkania respondentow.
Zaproponowalismy 6 mozliwosci — wie$ jako miejsce zamieszkania wskaza-
to 168 osdb, 89 to osoby mieszkajace w matych miasteczkach do 50 tysigcy
0s0b. Pozostata czgs¢ ankietowanych odpowiedziata, ze mieszkajg w miastach
od 50-100 tysigcy, od 101-200 tysiecy i powyzej 200. Jedna osoba nie zdecy-
dowata si¢ na okreslenie liczby mieszkancow swojego miejsca zamieszkania.

Nastepna cechg charakterystyki badanej zbiorowos$ci byto okreslenie sy-
tuacji finansowej, gdzie zastosowaliSmy wariant subiektywnych ocen. Mto-
dziez musiala wybra¢ jedna sposrod 5 opcji. 106 0sob okreslito swoja sytuacje
jako bardzo dobra, 219 jako dobrg. Pozostata cz¢$¢ odpowiadata, ze ich sytu-
acja jest niezbyt dobra i zta. 17 0s6b nie odpowiedzialo na pytanie.

W naszych badaniach zastosowalismy ankiete wypetniang przez respon-
dentow, w ktorej wszystkie pytania miaty charakter zamkniety. Rozpoczglismy
od ustalenia, jak czesto nasi respondenci korzystaja ze smartfona. Mieli oni
do wyboru jedna z pieciu mozliwosci.

Wykres 1. Jak czgsto siegasz po smartfona?
378
324
270

216

166

162

108

54 29

W 39,4% - bezustannie W 43,9% - kilka razy na godzine
W 7,7% - nie czesciej nizrazna godzine m7,7% - kilka razy w ciggu dnia

W 1,0% - $rednio razw ciggu dnia m0,3% - brak danych

Najwigkszy odsetek ankietowanych, bo az 166 (43,9 %) os6b opowiedzia-
to si¢ za opcja ,.kilka razy na godzing”, nastepnym najwyzszym wynikiem jest
opcja ,,bezustannie”. T¢ odpowiedz zakreslito 149 osob, co daje 39,4 % ankieto-
wanych. Tak duzy odsetek odpowiedzi ,,bezustannie” i ,,kilka razy na godzing”
moze sugerowac, ze liczna grupa uczniéw moze by¢ uzalezniona od smartfonow.
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Po okresleniu czestotliwosci uzywania smartfona, poproszono uczniow
o scharakteryzowanie w jaki sposob korzystajg z urzagdzenia. Respondenci mo-
gli udzieli¢ maksymalnie 5 odpowiedzi na zadane pytanie. Badaczy nie zdzi-
wila najczesciej udzielana odpowiedz. 287 uczniow odpowiedziato, ze dzigki
smartfonowi korzystaja z portali spoteczno$ciowych, 236 razy wybrali opcje
,,-do rozmowy”, a 233 razy uczniowie zaznaczyli, ze chetnie stuchajg muzyki.
32 ucznidéw nie odpowiedziato na drugie pytanie.

SpodziewaliSmy si¢, ze najczesciej udzielang odpowiedzia bedzie ta,
ktora zaznaczyto 287 uczniow. Mamy bowiem $§wiadomos$¢, ze portale spo-
fecznosciowe rzadza czasem wolnym nie tylko nastolatkow.

Wykres 2. W jaki sposob uzywasz smartfona? Zaznacz maksymalnie 5 odpowiedzi
378
324
270

216 207

191

162

108

54 35 33 32

23

& .
m do komunikacji przez portale spot. m do rozmowy m do stuchania muzyki
do pisania smsow m do robienia zdje¢ m do ogladania filméw
m do pozyskiwania informacji mdo grania w gry m do nauki
m do sprawdzania skrzynki e-mail m do robienia zakupéw m do czytania ksigzek
m brak danych m do mierzenia aktywnosci fizycznej do dokonywania ptatnosci

inne

Skoro uczniowie z powodzeniem okreslili w jaki sposob korzystaja
ze smartfona, nie mozna bylo nie zapyta¢ o sytuacje, w ktorych najczesciej
po niego siggaja. StworzylisSmy wiele wariantow, niektore z nich wydawaty
nam si¢ bardzo kontrowersyjne — bo kto odwazy si¢ na wyciagnigcie telefo-
nu podczas lekcji, czy mszy $§wietej? Uczniowie mieli mozliwos¢ zaznaczenia
maksymalnie 3 odpowiedzi.

Az 266 uczniow przyznalo si¢ do wyciagania telefonu podczas szkolnej
przerwy. Kolejng najczgsciej wybierang opcjg byto fakt uzywania smartfona
w czasie imprez — t¢ odpowiedz zaznaczyty 262 osoby. Nastepnie 203 razy re-
spondenci przyznali, Ze chetnie siggaja po urzadzenie podczas odrabiania lek-
cji. Trudno jednak stwierdzi¢ w jakim celu. Najmniej respondentéw zaznaczyto
opcje ,,w kosciele” — tylko 37 ucznidow zdecydowato si¢ na szczerosé. Niepo-
kojacy jest fakt, ze uczniowie ch¢tnie korzystajg z urzadzen w towarzystwie,
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podczas imprez, a nawet podczas positku. Mozemy stwierdzié, ze licealiSci nie
wyobrazaja juz sobie spedzania czasu bez smartfona, mimo tego, Zze obcuja
z drugim cztowiekiem ,,face-to-face”.

Wykres 3. W jakich sytuacjach najczesciej uzywasz smartfona?
Zaznacz maksymalnie 3 odpowiedzi

378
324
287
270
236 233
216
162
108
54
9
0
m do komunikacji przez portale spot.  mdo rozmowy m do stuchania muzyki
m do pisania smsow m do robienia zdjec¢ u do ogladania filmoéw
m do pozyskiwania informaciji mdo grania w gry m do nauki
m do sprawdzania skrzynki e-mail m do robienia zakupow ® do czytania ksigzek
m brak danych m do mierzenia aktywnosci fizycznej m do dokonywania ptatnosci
inne
Wykres 4. W jakich sytuacjach rzadko korzystasz ze smartfona?
378
324
270
216
162
108
54
0
B w towarzystwie m podczas positku mw sklepie
na imprezach m na lekcji midaculica
W podczas odrabiania lekcji mw kinie H na przerwie

mw kosciele mw komunikacji miejskiej
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Wiedzac juz, jak czesto mtodziez korzysta ze smartfonow kolejne dwa
pytania badacze sformutowali do$¢ przewrotnie, poniewaz poprosili responden-
tow o wskazanie odpowiedzi na pytania: ,,W jakich sytuacjach rzadko korzystaja
ze smartfonow”, a w koncu ,,W jakich sytuacjach nie korzystajg ze smartfona?”
Odpowiedzi bazujace na wyborach wielokrotnych ukazujg ponizsze wykresy.

Wykres 5. W jakich sytuacjach rzadko korzystasz ze smartfona?

378
324
270 251
216
162
108

54

mw kosciele mw kinie m na imprezach

w sklepie M podczas positku W podczas odrabiania lekcji
m na lekcji mw komunikagji miejskiej mw towarzystwie
midac ulicg W na przerwie

Na podstawie powyzej zaprezentowanych odpowiedzi respondentow dzis
mozemy stwierdzi€, Ze nastgpne zadane pytania byly ,strzatem w dziesigtke”.

Wykres 6. Czy siggasz od razu po przebudzeniu po smartfona?
378
324
270
216
162
108

54

W754%-tak mW23,0%-nie W 1,6% - brakdanych

Po wnikliwej obserwacji zachowan ludzi zdawaliSmy sobie sprawg z pro-
blemu, z jakim wielu zaczyna si¢ borykac. Ten problem to ,,wieczne” wycigganie
smartfona, nerwowos$¢, gdy omytkowo nie wzieli go z domu, a zamiast $niadania
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scrollowanie ,,walla” na Facebooku. W zwiazku z tym postanowili$my spraw-
dzi¢, czy u naszych respondentéw roéwniez znajdziemy podobne zachowania.

,,Czy siegasz od razu po przebudzeniu po smartfona?” to kolejne zada-
ne pytanie. 285 uczniow (75,4%) przyznaje, ze tak, 87 osob (23,0%) zakreslito
odpowiedz nie. 6 0s6b (1,6%) pozostawito pustg rubryke.

Podejrzewamy, ze wielu naszych respondentdéw poranne uzywanie smart-
fona przektada nad zjedzenie pozywnego $niadania, czy poranng gimnastyke.
Jest to zachowanie nad wyraz niepokojace, ze wzgledu na to, ze ludzie przesta-
ja mie¢ nad tym kontrole, a swoje zachowania uzalezniajg od urzadzenia.

Wykres 7. Jak si¢ czujesz, gdy nie zabierzesz smartfona z domu? Zaznacz
maksymalnie 2 odpowiedzi
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M nie zauwazam tego
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Na pytanie ,,Jak si¢ czujesz, gdy nie zabierzesz smartfona z domu?”
czg$¢ odpowiedzi nie byta zaskoczeniem dla badaczy. 191 0so6b zgodnie stwier-
dzito, ze z przyzwyczajenia szukaja telefonu po kieszeniach. 118 0s6b czuje si¢
zle, ale nie wraca po telefon, a 115 oséb czuje si¢ odcigtych od swiata.

Sadzimy, ze szukanie telefonu po kieszeniach jest zrozumiale, jesli wez-
miemy pod uwagg fakt, ze respondenci szukaja go tylko dlatego, bo boja sie,
ze urzadzenie zagubilo si¢. Zaznaczenie wielu odpowiedzi ,,Czuj¢ si¢ odciety
od $wiata” oraz ,,Mam atak paniki i natychmiast wracam do domu” sugeruje, ze
mlodziez rzeczywiscie powoli staje si¢ ludzmi uzaleznionymi od telefonu. Czy
rzeczywiscie smartfon to w XXI wieku okno na $wiat?

Obowiazki w zyciu miodego cztowieka, zwlaszcza te stale, codziennie
odgrywaja szczegdlng role w ¢wiczeniu woli, a tym samym w ksztattowaniu
i rozwijaniu charakteru cztowieka. Nic dziwnego, ze rodzice zabiegaja o to,
zeby mtodziez miata je wpisane w codzienne zycie. Jak zatem mtodzi ludzie
godzg wymagania rodzicoéw ze ,,swoimi sprawami”? Czy zdarzyto im si¢ zapo-
mnie¢ o swoich obowigzkach na rzecz uzywania smartfona?
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Wykres 8. Czy kiedykolwiek zdarzyto Ci si¢ zapomniec¢ o obowigzkach
podczas korzystania ze smartfona?
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253 (66,9 %) ankietowanych odpowiedziato, ze nie, a 123 (32,5%) osoby
przyznaly si¢ do zaniedbania obowigzkow domowych na rzecz obstugi smart-
fona, (0,6% — brak danych).

Po zapoznaniu si¢ z r6znymi badaniami naukowymi, zdecydowalismy si¢
zawrze¢ w naszej ankiecie pytania o zdrowie. Publikacje nt. wptywu telefonow
komorkowych na zdrowie cztowieka zgodnie twierdza, Zze promieniowanie,
ktore powstaje w trakcie uzywania urzadzenia wywotuje wiele zaburzen w or-
ganizmie kazdego z nas. Na podstawie odpowiednich badan analitycznych naj-
czesciej wymienia si¢ nastepujace efekty obserwowane u uzytkownikow tych
telefonow:

— bdle gtowy lub zawroty glowy, bezsenno$¢

— brak mozliwos$ci skupienia sig,

— odczucie cigzkosci i stan ogolnego zmeczenia nieadekwatnego do wy-

sitku;

— pocenie si¢;

— swedzenie i inne dolegliwosci skorne;

— wzrost ci$nienia krwi 1 zmiany obrazu krwi,

— zmiany poziomu hormondw;

— zaburzenia pamigci;

— zaklocenie funkcjonowania systemu odpornosciowego;

— zaburzenia wzroku;

— zaburzenia stuchu.

Kolejnos¢ i nasilenie podanych tu objawéw i nieprawidtowosci jest
przypadkowa. Kazdy organizm reaguje indywidualnie 1 posiada r6zna odpor-

no$¢ na dziatanie tego rodzaju promieniowania?.

2 Stefan Kucifiski —,,Wplyw telefonii komorkowej na zdrowie cztowieka” — Warszawa, 2002.
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Wobec powyzszego postanowili§my zamiesci¢ w naszej ankiecie pyta-
nie o to, czy badana mtodziez miewa problemy zdrowotne. Uczniowie mieli
mozliwo$¢ zakreslenia maksymalnie 3 odpowiedzi.

Wykres 9. Czy zauwazasz u siebie podane ponizej problemy zdrowotne?
Zaznacz maksymalnie 3 odpowiedzi
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160 respondentéw przyznato, ze sg przemegczeni i niewyspani, zas
138 0s06b nie zauwazyto zadnych problemoéw zdrowotnych. Problemy ze wzro-
kiem nie dziwi juz 102 odpowiadajacych na pytania. Kolejno 84 osoby zauwa-
zyty problemy z koncentracja, a 55 z pamigcia.

Uczniowie zdaja sobie sprawg z problemow zdrowotnych, ktore (byc
moze) powstaly w wyniku intensywnej pracy ze smartfonem. Przerazajacy jest
fakt, ze nastolatkowie odczuwajg juz symptomy choréb, np. choroby krggostu-
pa. Do tej pory podobne objawy zglaszaly osoby doroste, do§wiadczone po-
przez cigzka prace i wiek.

Badania empiryczne przeprowadzone na przetomie grudnia 2017 a stycz-
nia 2018 z powodzeniem pozwolily nam rozwikta¢ problem badawczy — Jaki
wplyw ma smartfon na zycie licealisty?

Licealisci pokazali, ze wptyw jaki smartfon ma na ich zycie jest ogrom-
ny. Okazato si¢, ze smartfon w r¢ku towarzyszy im od rana do wieczora — po-
czawszy od prozaicznych sytuacji np. podczas jazdy komunikacjg miejska,
konczac na wizycie w kosciele. Uczniowie nie boja si¢, ani nie wstydza uzy-
wac urzadzenia na lekcjach. Udzielane odpowiedzi moga sugerowac, ze lice-
alisci wpadli w sidta fonoholizmu czyli w problemowe korzystanie z telefonu
komorkowego. Najogdlniej rzecz ujmujac, problem ten odnosi si¢ do zaburze-
nia behawioralnego w postaci natogowego uzywania telefonu komorkowego®.

3 Magdalena Rowicka — Uzaleznienia behawioralne — terapia i praktyka. Warszawa, 2015.



280 — CZESC IV — NOWE MEDIA I E-BIZNES

Wedhug dostgpnych badan, nietrudno jest si¢ uzalezni¢ od smartfonow,
czesto, nie zdajac sobie sprawy z tego uzaleznienia. Wedtug licznych badan, an-
kietowane osoby praktycznie nie rozstajg si¢ ze smartfonami, ktére zdominowa-
ty zycie wspotczesnego czlowieka mieszkajacego w rozwinigtym kraju. Szcze-
gblnie w duzych miastach zauwaza sie, ze duza czes$¢ spoleczenstwa wcigz ma
smartfon przy sobie. Badania pokazuja, ze ludzie wykazuja duze zdenerwowa-
nie graniczace z panika, gdy nie moga znalez¢ telefonu, zasypiaja i budza si¢
z wyswietlaczem w reku, korzystaja ze smartfona podczas spotkania ze znajo-
mymi, podczas jedzenia, a nawet przebywajac w toalecie. Bardzo czgsto ci naj-
aktywniejsi uzytkownicy telefonéw nie zauwazaja problemu, jakim jest uza-
leznienie od urzadzenia. Badania pokazuja, ze smartfony, owszem utatwiaja
zycie w wielu sytuacjach, ale w momencie gdy zastepuja kontakt z otoczeniem,
a uzytkownik zamyka si¢ w cyberprzestrzeni, stajg si¢ niebezpiecznym narzg-
dziem. Niewykonalne jest wrecz catkowite wyeliminowanie smartfondéw z zy-
cia. Zalecane jest jednak, by stopniowo ograniczac czas, jaki spedza si¢ na ko-
rzystaniu z urzadzenia, a przede wszystkim zacza¢ ten czas kontrolowac.

Wyniki przeprowadzonych przez nas badan wyraznie potwierdzity, ze
smartfon ma ogromny wptyw na zycie mtodych ludzi. Oczywiscie §wiadomi
jestesSmy tego, ze nie sg to badania reprezentatywne, ale opisuja sytuacj¢ mto-
dych ludzi, uczniow szkot srednich Wtoctawka i okolic. Dzigki uzyskanym wy-
nikom mozemy stwierdzi¢, ze rowniez ich fascynacja urzadzeniami coraz cze-
$ciej niestety zakrawa o fonoholizm.

Ogromna cz¢$¢ ankietowanych to osoby, ktore niebawem wejdg na rynek
pracy. Sa to osoby pelnoletnie, badz bliskie petnoletniosci. Po szkole $redniej
niektorzy wybiorg studenckie zycie, a inni od razu poswigcg je na zbudowanie
swojej kariery zawodowej. Coraz czesciej mtodziez decyduje si¢ od razu na po-
godzenie tych dwoch aspektow, a wiec otrzymujemy studenta-pracownika.

Doswiadczenie jakie zyskalismy dzieki skonstruowaniu i przeprowadze-
niu badan oraz opracowaniu kilkuset ankiet pozwala nam postawi¢ pytania, kto-
re zashuguja na miano kolejnych probleméw badawczych: w jaki sposob smart-
fony i ich obecno$¢ w zyciu mlodego cztowieka moze wpltyna¢ na rynek pracy?
Czy rynek pracy bedzie gotowy na stworzenie nowych miejsc pracy wykorzy-
stujac nowe umiejetnosci mtodziezy? A moze licealisci wkrotce bedg uzaleznieni
od smartfona na tyle, ze nie bedg mogli poradzi¢ sobie z terazniejszoscia? Na te
pytania z powodzeniem bedziemy mogli odpowiedzie¢ prowadzac kolejne bada-
nia, ktore z pewnoscia poszerza naszg wiedze o zmianach jakie zachodza w na-
szym spoleczenstwie ze wzgledu na uzywanie coraz to nowszych technologii.

Literatura:
Stefan Kucinski — Wplyw telefonii komorkowej na zdrowie cztowieka,
Wydawnictwo Przemystowego Instytutu Elektroniki, Warszawa, 2002.
Magdalena Rowicka — Uzaleznienia behawioralne — terapia i praktyka,
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Fundacja Praesterno,
Warszawa, 2015.
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ROLA BANKU CENTRALNEGO W KREACJI
PIENIADZA W GOSPODARCE

Streszczenie:

Narodowy Bank Polski petni bardzo wazne funkcje w kraju, stosujac odpowiednie
narzg¢dzia w celu ustabilizownia i obudzania gospodarki. Monitoruje rynek i w celu sta-
tej kontroli reguluje ilo$¢ pieniadza w obiegu. W sytuacjach, ktore wymagaja interwencji
stosuje odpowiednie instrumenty. Celem artykutu jest przedstawienie roli Narodowego
Banku Polskiego w procesie kreacji pieniadza w polskiej gospodarce i instrumentow, kto-
re moze w tym celu wykorzysta¢. W artykule przedstawiono informacje teoretyczne uka-
zujace rolg Banku Centralnego w kreacji srodkow pienigznych w gospodarce oraz prze-
analizowano podstawowe dane faktograficzne ukazujgce ten mechanizm w praktyce.

Stowa Kklucze: Narodowy Bank Polski, instrumenty polityki pieni¢znej kraju, kreacja
pieniedza
Abstract:

The National Bank of Poland performs very important functions in the country,
using appropriate tools to stabilize and wake up the economy. It monitors the market
and regulates the amount of money in circulation for permanent monitoring. In situa-
tions that require intervention, the appropriate instruments are used. The aim of the ar-
ticle is to present the role of the National Bank of Poland in the process of money cre-
ation in the Polish economy and instruments that it can use for this purpose. The article
presents theoretical information showing the role of the Central Bank in creating cash
in the economy and analyzed the basic factual data showing this mechanism in practice.

Key words: National Bank of Poland, instruments of monetary policy of the country,
creation of money

1. Wprowadzenie

System bankowy w Polsce zajmuje si¢ prawidlowym funkcjonowaniem
przeptywow finansowych w gospodarce. Role nadrzgdna w tym systemie od-
grywa bank centralny. Jest to instytucja posiadajagca odpowiednie narzedzia
dla realizacji konsekwentnych zadan na rynku, w celu ustalenia odpowiedniej
ilosci pienigdza, tym samym wspierajac rozwoj kraju. Oprocz banku centralne-
go w systemie bankowym funkcjonuja banki komercyjne, ktore catkowicie ro6z-
nig si¢ od centralnej instytucji, przede wszystkim dziatajg one na rzecz klien-
tow, w celu generowania dochodu.
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Polski system bankowy oprocz banku centralnego i bankéw komercyj-
nych jest zasilany roznymi instytucjami publicznymi, ktore realizuja swoje
dziatania zgodnie z okre$lonymi zasadami uregulowanymi prawnie'.

2. Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski (NBP) jest instytucja publiczna, ktorej dziatania
nie sa ukierunkowane na zysk. Jest najwazniejszym bankiem w Polsce. Naro-
dowy Bank Polski ma osobowos$¢ prawna, lecz nie podlega wpisowi do reje-
stru oraz nie moze ogtosi¢ upadtos$ci. NBP nie podlega wptywom Ministra Fi-
nanséw oraz Rady Ministrow. Zgodnie z ustawa przyjeta w konstytucji bank
centralny jest niezalezny od rzadu. Jest instytucja, ktora jako jedyna moze pro-
wadzi¢ polityke pieniezng kraju. Za pomocg instrumentow, jakie posiada regu-
luje odpowiednig ilo$¢ pienigdza oraz utrzymuje odpowiednie ceny w okresach
dhuzszych. Ma wptyw na funkcjonowanie bankow, firm oraz spotecznos$ci.?

3. Funkcje NBP

Narodowy Bank Polski wykonuje szereg funkcji w celu kontrolowania
i rozwijania krajowego rynku pieni¢zno — kapitatowego’. Najwazniejsze z nich
zostaly opisane ponize;j.

Bank emisyjny

NBP ma wytaczne prawo do emitowania znakow pienieznych czyli mo-
net oraz banknotow*. Bank ten jako jedyny przekazuje pieniagdze do obiegu,
jest to bardzo wazna jak rowniez odpowiedzialna funkcja, gdyz dzigki niej cen-
tralna instytucja reguluje odpowiednig ilo$¢ gotowki. Zbyt wysoka ilos¢ pie-
niadza moze prowadzi¢ do inflacji czyli spadku wartosci pieniadza i wzrostu
cen. Ta sytuacja negatywnie wptywa na gospodarke, wtedy Bank Centralny
musi szybko reagowac 1 wykorzystujac odpowiednie instrumenty polityki pie-
nigznej zastosowa¢ wybrane narzgdzie. Taka sytuacja moze tez wystapic, gdy
wzro$nie ilo$¢ udzielanych kredytow, wiec zwigkszy si¢ gotowka w gospodar-
ce. NPB musi wtedy odpowiednio zastosowac instrument, na banki komercyjne
by uniemozliwi¢ rozdysponowanie kredytami. Wyprodukowaniem pieni¢dzy,
czyli banknotow oraz monet odpowiedzialne sg specjalne wytwornie, ktore wy-
twarzaja gotowke tylko na zlecenie NBP.

' B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak System finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN 2008,
s. 69; Halina Zadora Finanse, Difin Warszawa 2015, s. 201.

?  H. Zadora Finanse..., s.204; W. Rutkowski Bank Centralny i polityka pieni¢zna, Wydawnictwo Nauko-

we Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego 2016, s.30; M. Zalewska Bankowos¢, C.H. Beck

2013, s. 25-26.

W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy, Wydawnictwo naukowe PWN Warszawa 2010, s. 59-62;

E. Chojna — Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, LexisNexis Warszawa 2012,

8. 571-572; A. Kazmierczak, Polityka pieni¢zna w gospodarce otwartej, Wydawnictwo Naukowe PWN

2012, s. 115-116.

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, (Dz. U. 1997, nr 140, poz.938).
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Bank bankéw

Bank Centralny $§wiadczy innym bankom swoje ushugi, np. prowadzi
rachunki depozytowe, udziela kredytu bankom komercyjnym oraz otrzymu-
je od bankéow komercyjnych rezerwy obowigzkowe. Kazdy bank komercyj-
ny ma swoje konto w Banku Centralnym, gdzie moze prowadzi¢ swoje rozli-
czenia z innymi bankami, zapewnia im rowniez rezerwe. Ta funkcja stwarza
dwa rodzaje pieniadza: gotdéwkowy oraz centralny pienigdz rezerwowy. Za-
uwazy¢ mozna, ze funkcja banku bankoéw umozliwia tez bankom komercyjny
umieszczenie papieréw wartosciowych do Banku Centralnego. Wptywa row-
niez na banki komercyjne, kontrolujac ilo§¢ kredytow regulujac w ten sposob
podaz pienigdza w kraju.

Obstuga Skarbu Panstwa

Bank Centralny $§wiadczy ustugi bankowe instytucjom rzadowym. Sa to:
przyjmowanie dochoddéw z podatkéw i innych zroédet, prowadzenie wydatkow
na zlecenie rzadu oraz mozliwo$¢ udzielenia panstwu kredytu w trudnej sytu-
acji finansowej. Jednak kredyt ten nie moze by¢ przeznaczony na zniwelowa-
nie deficytu. Moze on uczestniczy¢ w formie agenta przy sprzedazy bondéw
skarbowych, ktore sg gtéwnym czynnikiem zmniejszenia deficytu. Zajmuje si¢
tez dlugiem publicznym, kasowa obstuga budzetu panstwa oraz kontroluje
i obstuguje transakcje kredytowo zagraniczne.

Rola centrum walutowego w kraju

Wypehniajac te funkcje NBP ustala kurs waluty krajowej, jest takze od-
powiedzialna za ilo$¢ zapasow ztota oraz walut zagranicznych, by moc, np. po-
kry¢ nieprzewidziane wydatki panstwa.

Wykonywanie czynnosci administracyjnych

Bank Centralny kontroluje dzialalno$§¢ bankéw w okreslonych sytu-
acjach oraz zgodnie z przepisami prawa bankowego czy dewizowego. Ta funk-
cja wplywa na bezpieczenstwo systemu bankowego oraz rzetelno$¢ wobec
klientoéw wzgledem lokat.

Kredytodawca ostatniej instancji

Jesli banki komercyjne utraca swoja plynno$¢ finansowa, nie maja $rod-
kéw z innych instytucji by moc zrealizowaé powierzone dziatania zwigzane
z biezacymi ptatnosciami. Moga si¢ one zwrdci¢ o pomoc do Banku Central-
nego, ktory udzieli kredytu w przypadkach zmniejszonej ilosci gotowki. Cen-
tralna Instytucja moze rowniez by¢ kredytodawca w nietypowej sytuacji banku
komercyjnego jak, np. uzdrowienia upadajacego banku.
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Kierowanie polityka pieniezng

Bank Centralny realizuje polityke pieniezng za pomocg odpowiednich
instrumentow, funkcja ta odgrywa wazng role, gdyz decyduje ona o calej po-
lityce gospodarczej w kraju. Instrumentami s3: stopa rezerw obowigzkowych,
operacje¢ otwartego rynku oraz stopa procentowa. Dzieki tym narzgdziom Bank
Centralny reaguje odpowiednio, by finansowy stan panstwa nie ulegl negatyw-
nym zmianom.

Wszystkie wyzej wymienione funkcj¢ sg wazne w utrzymaniu odpowied-
niej ilosci pienigdza w gospodarce kraju oraz zapewnieniu stabilno$ci wartosci
waluty panstwa. Bank Centralny odpowiada za wiele aspektéw w dziedzinie
finansow, spetniajac swoje funkcje i stosuje odpowiednie narzedzia, by gospo-
darka w kraju dobrze prosperowata oraz wykazywata wzrost koniunktury go-
spodarcze;j.

4. Instrumenty NBP

Bank Centralny jako instytucja zajmujaca si¢ polityka pieni¢zng, wy-
korzystuje w tym celu odpowiednie instrumenty oraz ustanowione procedury
w strefie bankowe;.

Operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku to instrumenty, ktore sg szczegélnie dopaso-
wane oraz skuteczne w swoim dzialaniu. Umozliwiajg sprawne zarzadzanie
gospodarka pienigdza. Poprzez ten instrument Bank Centralny, moze wptywac
na pienigdz bezposrednio jak i posrednio, oddzialowujac zaro6wno na obecne
pltynnosci bankéw komercyjnych oraz majac wplyw na obroty pomigdzy ban-
kami. Do zastosowanie tych narzedzi, musi by¢ odpowiedni poziom rvnku pa-
piero6w wartosciowych, a przede wszystkim papierow skarbowych.?

Instrument ten to operacje, polegajace na transakcjach kupna oraz sprze-
dazy papieréw wartosciowych (obligacji, bonow skarbowych), ktére wykony-
wane sg przez bank centralny. Emitowane sg papiery krotkookresowe, czyli
okres zwrotu nie moze przekroczy¢ jednego roku. Gtéwnym celem tych trans-
akcji jest usprawnienie ptynnosci finansow w sferze bankowej. Bank centralny
stosujac ten instrument, ustala ilos¢ gotowki w bankach komercyjnych. Kup-
no i sprzedaz papieréw wykonywana jest w ustalonej stopie procentowej, ktora
okres$la centralna instytucja®.

Taki rodzaj polityki w gospodarce kraju, prowadzi zazwyczaj do ne-
gatywnego skutku, jakim jest deficyt budzetowy, oznacza to, ze panstwo ma
znacznie wigcej wydatkow niz dochodow. Wystapienie takiej sytuacji sprawia,

5 W. Debski, Rynek..., .69.
¢ B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak System..., s.141. A. Kazmierczak, Polityka..., s. 151-152; https://
www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/bon-pieniezny,(14.02.2018).
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ze skarb panstwa poprzez emitowanie papierow wartosciowych, pobiera w pe-
wien sposob kredyt od Iudnosci. To znaczy banki komercyjne kupuja papie-
ry ze $rodkow, ktore uzyskaty dzieki spoteczenstwu. Oprocentowaniem w tym
kredycie jest okreslana stopa procentowa. Wystapi¢ mogg tutaj rozne walory
skarbowe, posiadajace odmienne terminy wykupu, a takze wielorakie nazwy za-
lezne od kraju. Bank centralny wcze$niej mogt dokonywac zakupu bonow skar-
bowych, chcac w ten sposoéb zmniejszy¢ nadwyzke wydatkow nad dochodami
kraju. Jednak taka transakcja prowadzita do wzrostu cen oraz spadku wartosci
pienigdza. Taka sytuacja prowadzita do wzrostu ilosci gotowki w gospodarce.
Obecnie wykonanie takiej operacji na rynku pierwotnym jest wykluczone.

Wyznaczanie stopy rezerw obowiazkowych

Kolejnym instrumentem polityki pieni¢znej jest wyznaczanie stopy re-
zerw obowigzkowych, klasyfikuje si¢ on do bezposrednich $rodkow nadzoru
kredytow. Majacych znaczenie ilosciowe. Narzedzie to ma wptyw na liczbe
pienigdza w gospodarce, rowniez ma zagwarantowa¢ bankom komercyjnym
uzyskiwanie rentownosci. Zauwazy¢ mozna, ze banki maja pienigdze nie tylko
w swojej siedzibie, ale takze odpowiednig ilo$¢ przekazuja na specjalny rachu-
nek banku centralnego. Taki rodzaj zasobu gotowki nazywamy rezerwg obo-
wigzkowsa. Zazwyczaj rezerwa ta, to pewien procent ich zgromadzonych de-
pozytow. Stopa rezerw obowigzkowych to pewna czgs¢ depozytéw jaka banki
komercyjne musza wplaci¢ na rachunek banku centralnego. To znaczy jesli sto-
pa ta wynosi np. 10%, a depozyt banku komercyjnego wynosi 500 miln wtedy
musi on wplaci¢ do NBP rezerwe w wysokosci 50 min, a reszte swoich pienie-
dzy moze przekaza¢ w formie kredytu. Patrzac od strony banku komercyjnego
taka rezerwa jest dla niego zobowigzaniem.

W obecnych czasach, przy tak rozwijajacym si¢ rynku, instrument ten
utracil wplyw na plynnos$¢ bankéw komercyjnych, poniewaz instytucje te sg roz-
budowane i nie majg problemow z wyptacalnoscia. Uzycie w ten sposob narzg-
dzia jest istotne, gdy w danym kraju strefa bankowa jest ostabiona, to znaczy
w panstwach stabo rozwinigtych. Aktualnie bank centralny poprzez wykorzysta-
nie rezerw obowigzkowych, ustanawia okreslony poziom udzielanych kredytow.

Rezerwy obowiazkowe oddziatowuja bezposrednio na mozliwosci kredy-
towe bankow komercyjnych. Zbyt duzo zgromadzenie rezerw obowigzkowych,
pozwala na udzielenie kredytow przez instytucje bankowe. Natomiast zbyt mata
ilo$¢ rezerw oznacza, ze banki komercyjne muszg pozyska¢ depozyty od banku
centralnego, by méc wykonywac swoje dziatania. Centralna instytucja naktada
na instytucje bankowe okreslong stope rezerw obowiazkowych. Moze ja zwigk-
sza¢ jak i zmniejsza¢, ustanawiajac w ten sposob wielko$¢ akcji kredytowe;.
Podwyzszenie tej stopy, prowadzi do zmniejsza depozytow banku komercyjne-
go, poniewaz wigksza kwote musi oddac¢ na rachunek NBP. Taki sposdb, obniza
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kreacj¢ pienigdza, gdyz zmniejsza si¢ jego ilo$¢ w obiegu. Przede wszystkim
spada ilo$¢ udzielanych kredytéw, a co za tym idzie zmniejsza si¢ ilos¢ inwesty-
cji w kraju, a takze obniza si¢ rozwoj gospodarki, ktéra prowadzi do mniejszych
dochoddw ludnosci. Niskie ilosci pienigdzy ludno$ci spowoduja spadek popytu.
To z kolei prowadzi do pozyskiwania dodatkowego pienigdza’.

Okreslenie stopy dyskontowej

Stopa dyskontowa nazywana tez procentowa, jest to stopa po jakiej bank
centralny udziela pozyczek bankom komercyjnym, ktore sag w trudnej sytuacji
finansowej. Jesli NBP zdecyduje si¢ na podniesienie stopy procentowej, row-
noczesnie podniosg si¢ ceny kredytu bankéw komercyjnych. Sytuacja ta dopro-
wadzi do zmniejszenia si¢ popytu na kredyt. Wyzsza stopa sprowadza do nie-
checi spoteczenstwa do zaciaggania kredytow, natomiast zacheca do wptacania
swoich pienigdzy do bankow w formie lokat. Efektem takiego dziatania jest
niewatpliwie zmniejszenie ilosci pieniadza w gospodarce. Jednak, gdy bank
centralny zastosuje obnizenie stopy procentowej, wtedy ceny zacigganych
kredytow spadng. Co wptynie na wzrost, popyt na kredyty inwestycyjne, czy
konsumpcyjne? Taka sytuacja powoduje ogoélny wzrost zakupow przez spo-
leczenstwo. Wigc nizsza stopa procentowa zach¢ca do pobierania kredytow,
a zniecheca do lokowania gotowki, jako lokaty.

Obecnie stopa lombardowa jak i redyskontowa utracity swoje wtasciwo-
$ci, gdyz rozwijajacy si¢ rynek, umozliwit bankom na szerszy dostgp innych
zrédet uzupehienia brakoéw depozytowych. Rowniez zmniejsza si¢, uzaleznie-
nie bankow komercyjnych od NBP, wptywa na to nieustanne wzrosty ptynnosci
finansowej strefy bankowej. Chodzi tutaj o to, ze wigcej depozytow w postaci
rezerw w banku centralnym, niz popytu na oferowany pienigdz. Wystapienie
takiego zdarzenia, prowadzi do tego, ze stopy te nie sg brane pod uwage, gdyz
banki nie chcg zacigga¢ takich kredytoéw. Moga jednak doj$¢ do pozyskiwania
tego zobowigzania, jednak to bardzo rzadkie zjawisko®.

5. Analiza ilo$ci pieniadza gotéwkowego oraz stop procentowych w Pol-
sce w latach 2010-2017

W celu przeprowadzenia analizy ilo$ci pieniadza gotdéwkowego w pol-
skiej gospodarce dokonano przegladu danych faktograficznych zawartych
w rocznym raporcie z dziatalno$ci oraz rozwoju finansowego NBP w roku
2016, a takze informacje zawarte na stronie strony internetowej NBP.

Wykres nr 1. przedstawia ilo$¢ gotowki w gospodarce, zauwazy¢ mozna,
ze ma on tendencj¢ wzrostowa. Kazdy nastepny rok zwigksza poziom pienigdza.
Dos¢ stabilna sytuacja dotyczaca poziomu stop procentowych, cechujace si¢

7 W. Debski, Rynek..., s.82-83.
8 E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne Spotka Akcyjna 1995,
s. 361-362, D. Begg, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2007, s.137.
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niskim poziomem, a takze brak wystepowania w 2016 roku inflacji spowodo-
wato dos$¢ duzy wzrost gotowki w kraju. Wiele czynnikow wptywa na zwiek-
szanie si¢ pieniedzy w gospodarce, mozna rowniez zauwazy¢, ze w okreslonych
miesigcach jest znaczny wzrost gotowki. Wystepuje tutaj tak zwane zjawisko
sezonowosci. Na koniec kazdego roku sa wigksze poziomy gotowki, co spowo-
dowane jest $wietami. Rok 2016 odznacza si¢ wysokim poziomem pienigdza
wynosi on okoto 190 000 min zi, w poréwnaniu do roku poprzedniego, ktory
posiadat ponad 150 000 mln zt gotowki. Wzrost gotdéwki w gospodarce, moze
umozliwi¢ rozwoj kraju, poprzez odpowiednie zainwestowanie. Ustabilizowa-
nie si¢ stop procentowych na niskim poziomie, zwigksza che¢ pozyskiwania
kredytow, zarowno przez spoteczenstwo, a takze przez banki komercyjne, ktore
mogg uzyska¢ depozyty od NBP. Przyrosty pienigdza $wiadcza o tym, Ze spote-
czenstwo chetniej pobiera gotowke i rozwija swoje dziatalno$ci.

Wykres 1. Poziomy pieniadza na przetomie lat 2010/2016
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Zréodto: https://www.nbp.pl/publikacje/operacje_or/2016/raport2016.pdf(19.04.2018r.).

Wykres nr 2. przedstawia wysokosci stop procentowych ustalonych przez
NBP. Zauwazy¢ mozna ze od 2015 roku wszystkie stopy nie zmieniajg sig,
co daje gospodarce stabilizacje, dzicki ktorej kraj lepiej si¢ rozwija, majac stale
stopy procentowe. Przedsigbiorstwa nie bojg si¢ o nagla zmiang stdp procento-
wych i moga swobodnie inwestowac, nie ponoszg dodatkowych kosztow zwia-
zanych z podwyzszeniem si¢ stop procentowych. Dlatego tez wzrasta ilo$¢ go-
towki w kraju. Utrzymanie na takim samym poziomie stop procentowych jest
dla banku centralnego waznym zadaniem. Niskie stopy procentowe zachgcaja
do zaciaggniecia kredytow przez spoteczenstwo. Wczesniejsze lata pokazuja nie-
pewne lata, a co za tym idzie mniejsza ilo$¢ pienigdza w gospodarce. Najwyzsze
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stopy procentowe sg w 2012 roku, osiagnely one ponad 6%. Wczesniejszy wy-
kres pokazuje nam jak ksztattowala sie ilos¢ gotowki w tym roku, nie odnoto-
wano duzych wzrostow, sa one minimalne oraz wykazuje rowniez minimalne
spadki. Taka sytuacja w kraju nie sprzyja rozwojowi. Wysoka stopa depozytowa,
ktora osiagneta w tym roku ponad 3% zachgcata ludno$¢ do lokowania pienigdzy
w banku. Powodujac tym, obnizenie ilos¢ gotowki, a takze zmniejszenie inwe-
stycji. Natomiast wysoka stopa lombardowa wynoszaca ponad 6%, jest oprocen-
towaniem kredytow udzielanych bankom komercyjnym. Stopa na takim pozio-
mie zniecheca do ich zaciaggania, przez co zmniejsza si¢ ilos¢ gotowki w obiegu.

Wykres 2. Podstawowe stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego
w latach 2010 — 2017
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Zrodto: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/wskazniki/wykresy.html
(24.04.2018 1.).

Wykres nr 3. przedstawia poziom stop procentowych Narodowego Banku
Polskiego w 2017 roku. Wszystkie stopy procentowe maja stala wartos¢ przez
caly rok. Zauwazy¢ mozna, ze na takim samym poziomie jest stopa rezerw obo-
wigzkowych oraz stopa kredytu refinansowego, a zarazem majg najwyzsza war-
tos¢ sposrod stop. Stopa rezerw obowigzkowych wyznacza ile procent swoich
pieniedzy musza przeznaczy¢ do banku centralnego. Stabilny poziom tej rezer-
wy $wiadczy o tym, ze banki maja statg kwote, co oznacza brak ryzyka i naglej
utraty swoich funduszy, ktére moglyby przekazaé na poczet kredytow. Najnizsza
jest stopa depozytowa, ktdra ma tylko 0,5%, tak niskie oprocentowanie znieche-
ca spoteczenstwo do przechowywania swoich pieniedzy w bankach na lokatach
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terminowych. Takie dziatania naktania ludno$¢ do wydawania gotowki, gdyz
jego przechowywanie nie daje znaczacych zyskow. Dlatego tez w gospodarce
pojawia si¢ wiecej pieniedzy. Co skutkowac¢ moze rozwojem kraju, poprzez wy-
korzystanie gotowki na inwestycje. Do$¢ niskie oprocentowanie w poréwnaniu
do wczesniejszy lat, zacheca do pozyskiwania kredytow. Co przede wszystkim
pozwala gospodarce na rozwoj, a co za tym idzie zwigksza si¢ ilo$¢ pienigdza
w kraju. Taka sytuacja jest korzystna, lecz bank centralny musi kontrolowac¢ po-
ziom gotowki, gdyz jego zbyt duza ilos¢ wplynie negatywnie na sytuacje w kra-
ju. Doprowadzi¢ moze to do wystapienia inflacji, ktéra spowoduje spadek war-
tosci pienigdza, a takze zwigkszy poziom cen. To zjawisko znacznie pogorszy
finanse w gospodarce. Podwyzka cen jest dla kazdego z nas niekorzystnym zja-
wiskiem, gdyz ich wzrost moze doprowadzi¢ do tego, ze spoteczenstwo bedzie
starato si¢ zmniejszy¢ swoje wydatki, czyli obnizy si¢ popyt w kraju. Natomiast
jego spadek wywola zmniejszenie produkcji produktow, co wywota nizsze zyski
w przedsi¢biorstwach. Takie skutki moze wywotac¢ inflacja, wigc bank central-
ny musi uwaznie i odpowiednio szybko reagowaé, by unikng¢ takich sytuacji.

Wykres 3. Stopy procentowe NBP w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na: http://www.nbp.pl/
home.aspx?f=/statystyka/instrumenty/instrumenty.html (24.04.2018 r.).

Niska stopa lombardowa dotyczy oprocentowania kredytow dla bankdéw
komercyjnych udzielanych przez NBP poprzez zastaw papierow warto$cio-
wych. Nizszy poziom tej stopy zacheca banki do pozyskiwania nowych $rod-
kéw by moce kolejno przeznaczyc¢ jej na kredyty dla spoteczenstwa, a co za tym
idzie podwyzsza si¢ ilo§¢ gotowki w obiegu. Natomiast stopa referencyjna jest
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na poziomie 1,5% i dotyczy oprocentowania bonéw emitowanych przez bank
centralny. Zniecheca spoteczenstwo do zakupu bondéw, gdyz majg one niski sto-
py zwrotu. Co oznacza, ze NBP chce aby strefa bankowa miata duzg ilo$¢ go-
towki, by gospodarka mogta si¢ rozwijac. Stopa redyskontowa weksli oznacza
koszt udzielanej pozyczki dla bankdéw przez bank centralny, poprzez nabywanie
weksli. Jej poziom wynosi 1,75%. Tak niska stopa, oznacza to ze banki komer-
cyjne chetniej pobierajg gotdéwke od NBP, co wptywa na to, ze spoteczenstwo
moze uzyska¢ wieksza ilo§¢ pieniedzy, po niskim oprocentowaniu. Zwigk-
sza si¢ akcja kredytowa, co oddzialowuje na prawidtowy rozwdj gospodarki.

6. Zakonczenie

Podsumowujac, bank centralny jako instytucja zajmujaca si¢ kreowa-
niem pienigdza, musi doktadnie i starannie dokonywa¢ decyzji ustalajac stopy
procentowe. Zbyt duza ilos¢ gotowki negatywnie wptynie na gospodarke, jego
warto$¢ si¢ zmniejszy oraz wystapi wysoka stopa inflacji. Jesli podaz pienia-
dza jest zbyt mata, spowoduje ona zatrzymanie si¢ gospodarki, to znaczy prze-
stanie si¢ ona rozwija¢. Narodowy Bank Polski jest bardzo wazng instytucja,
poniewaz wptywa nie tylko na banki komercyjne, ale rowniez na przedsigbior-
stwa male jak i1 duze oraz na spoteczenstwo. Kazda decyzja centralnej instytu-
cji, moze wywota¢ rozne skutki, zatem warto wiedzie¢ czym to jest spowodo-
wane, gdyz moze to réwniez dotyczy¢ zwyklych konsumentow.
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