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PRAWNE ASPEKTY POMOCY OSOBOM
UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

Legal aspects of the alimony recipients’ assistance

Streszczenie:

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — jak sama nazwa wska-
zuje — zawiera regulacje, ktore maja na celu wsparcie wierzycieli w wyegzekwowa-
niu naleznosci z tytutu alimentéw. Autorzy zwracaja uwage na intencje ustawodaw-
cy zawarta w preambule przedmiotowej ustawy, zakres przedmiotowy oraz opisuja,
w $wietle polskiego orzecznictwa, zagadnienie podmiotow uprawnionych do alimen-
tacji. W toku wywodu znajduja si¢ takze rozwazania na temat wybranych wyrazen
ustawowych z perspektywy orzecznictwa oraz odniesienie do danych udostgpnionych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie realizacji ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Stowa kluczowe: pomoc osobom uprawnionym do alimentow, dluznik alimentacyjny,
konstytucyjna zasada pomocniczos$ci, preambuta

Summary

The Act on the Alimony Recipients’ Assistance, as the name suggests, contains
regulations that aim to support creditors in the recovery of maintenance claims. The au-
thors draw attention to the intention of the legislator contained in the preamble of the
act under consideration, the material extent and describe, in the light of Polish juris-
prudence, the issue of entities entitled to maintenance. Furthermore, there are also con-
siderations concerning selected statutory expressions from the perspective of jurispru-
dence and a reference to data provided by the Ministry of Labour and Social Policy in
the scope of implementation of the Act on the Alimony Recipients’ Assistance.

Keywords: the alimony recipients’ assistance. maintenance debtor, constitutional
principle of subsidiarity, preamble
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Wprowadzenie

Za zasadniczg podstawe rozwazan uznac nalezy ustawe z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. —Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw (dalej: u.p.o.u.a.).
Omawiana regulacja stanowi przyklad publicznoprawnej ingerencji w sfere ali-
mentacji. Podkreslenia wymaga fakt, ze nie jest to pierwszy przypadek wkra-
czania panstwa na t¢ plaszczyzne®, bowiem wczesniej kwestia ta byla uregu-
lowana chociazby w Dekrecie z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu
rodzinnym?®.

Alimenty (fac. alimentum — zywnos$¢, pokarm) okreslaja regularny, przy-
musowy obowigzek dostarczania $srodkéw utrzymania uprawnionym, rowniez
srodkéw wychowania przez osoby do tego zobowigzane — w przypadku mato-
letnich®. W latach 80-tych XX w., w kontekscie obowiazku alimentacyjnego,
podkreslano aktywny wplyw na umocnienie rodziny, zapobieganie lekkomysI-
nemu ustosunkowaniu si¢ do obowigzkow rodzinnych i sprzyjanie ksztalttowa-
niu w rodzinie (socjalistycznej) zasad wspolzycia spotecznego’®. Pod pojeciem
alimentdw poczatkowo kryl si¢ obowigzek utrzymywania danej osoby w po-
staci zywienia jej°. Wspodtczesnie jednak zauwazalne jest poszerzenie zakresu
znaczeniowego alimentow.

Zgodnie z trescig przepisu art. 128 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Ko-
deks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.o.)” odnoszacego si¢ do pojecia alimen-
tacji, obowiazek dostarczania srodkow utrzymania, a w razie zapotrzebowania
réowniez $rodkéw wychowania (obowiazek alimentacyjny) obciaza krewnych
w linii prostej oraz rodzenstwo. Natomiast obowigzek rodzicow wzgledem
dziecka wynika z art. 133 § 1-§ 3 k.r.o. Zgodnie z regulacjami powotanej usta-
wy, rodzice obowigzani sg do Swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka,
ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie, chyba ze dochody
z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztow jego utrzymania i wycho-
wania. Poza wskazanym przypadkiem uprawniony do $wiadczen alimentacyj-
nych jest tylko ten, kto znajduje si¢ w niedostatku.

' DzU.z2018r. poz. 554 ze zm.

J. Ignaczewski (red.), Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — komentarz tezowy [w:]

Alimenty. Komentarz, C.H. BECK, Warszawa 2016, Legalis.

3 Dz.U.Nr 66, poz. 414.

M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, Wolters Kluwer business, War-

szawa 2009, s. 13.

> S. Szer, Prawo rod=zinne, Warszawa 1966, s. 301; M. So$niak, Alimentacja jako zjawisko spoteczne, ZN
UJ Prawo nr 4, Krakow 1957, s. 43 [cyt. za:] T. Smyczynski, Alimentacja d=ieci a obowiqgzek przyczynia-
nia si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 39(2), 1977.

¢ T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2005, s. 255 [cyt. za:] M. Biezunski, P. Biezun-
ski, Pomoc osobom uprawnionym ...op.cit, 2009, s. 13.

7 Dz.U.z2017r. poz. 682.

9



Prawne aspekty pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 155

Uchylenie si¢ od wykonania obowiagzku alimentacyjnego nie powoduje
utraty prawa podmiotowego do zadania alimentéw od rodzicow. Jest to spowo-
dowane faktem, iz stosunek alimentacyjny powstaje ex lege, czyli ze skonkre-
tyzowanym uktadem stosunkéw rodzinnych norma prawna wigze powstanie
danego stosunku prawnego®. Zas$ powstanie konkretnego obowiazku alimenta-
cyjnego taczy¢ nalezy ze spelnieniem si¢ ustawowych przestanek alimentacji.

W artykule zostaly przedstawione wybrane kwestie pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Autorzy w szczegdlnosci skoncentrowali si¢
na podmiotowym kregu oséb uprawnionych do §wiadczen. Uwaga takze zosta-
ta zwrocona na aktualny problem jakim niekiedy sa wystepujace niescistosci
w obrebie wyrazen ustawowych. Zagadnienie to opisane zostalo ze szczegol-
nym uwzglednieniem aktualnego polskiego orzecznictwa.

Glownym celem artykutu jest zaprezentowania zjawiska wkraczania
panstwa w sfere prywatnoprawna, jaka sa relacje miedzy uprawnionymi do ali-
mentdw, a osobami zobowigzanymi do ich uiszczania, poprzez prezentacje ure-
gulowan normatywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem poszczegdlnych
problemoéw praktycznych.

W artykule wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna.

1. Cele ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyrazone
w preambule

W kazdym akcie prawnym wyodrebni¢ mozna dwie fundamentalne czg-
Sci, tak jak: czes¢ artykulowang i czes¢ nieartykulowang, do ktorej to wlasnie
zalicza sie wstep (preambuta)’. Poprzedzenie tekstu normatywnego ustawy pre-
ambula ma na celu wskazanie motywow, ktorymi kierowal sie ustawodawca.
Zasadniczy tekst ustawy zostal poprzedzony preambula, ktora stanowi, iz: ,.do-
starczanie srodkdw utrzymania osobom, ktore nie sa w stanie samodzielnie za-
spokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegolnosci dzieciom, jest w pierwszej kolejno-
sci obowigzkiem wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym cztonkoéw
ich rodziny, konstytucyjna zasada pomocniczosci naklada na panstwo obowig-
zek wspierania jedynie tych osdb ubogich, ktére nie sa w stanie samodzielnie
zaspokoié swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia od 0sdb na-
lezacych do kregu zobowigzanych wobec nich do alimentacji, wspieranie 0s6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemozno$ci wyeg-
zekwowania alimentow nalezy faczy¢ z dziataniami zmierzajacymi do zwiek-
szenia odpowiedzialnosci 0sob zobowigzanych do alimentacji”.

8 E. Kabza, Obowigzek alimentacyjny rodzicéw wzgledem dziecka pelnoletniego po nowelizacji Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego = 2008 r., ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego”, nr 821/2014,
s. 589.
> L. Morawski, Wstgp do prawoznawstwa, Dom Organizatora, Torun 2015, s. 116.
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Preambula w ustawie nie stanowi powszechnego zabiegu legislacyjne-
go, lecz omawiany akt normatywny nie jest odosobniony w kwestii posiada-
nia wyzej wskazanego wstepu'®. W przypadku przedmiotowej ustawy mozna
to uzna¢ za przetomowa zmiane w stosunku do - uchylonej w 2008 r. — usta-
wy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dluznikow alimentacyj-
nych oraz zaliczce alimentacyjnej', ktora to z kolei preambuly nie zawierata.
Wstep w tym konkretnym przypadku odnosi si¢ do konstytucyjnej zasady po-
mocniczosci wigzacej sie z powinnoscia panstwa do okazywania pomocy 0so-
bom, ktére nie mogg we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb, ani tez
nie dostaja okreslonego wsparcia od 0sob wobec nich do alimentacji zobowia-
zanych. Sytuacje, w ktorych wyegzekwowanie alimentéw okazuje si¢ niemoz-
liwe, w efekcie czesto prowadza do trudnej sytuacji materialnej oséb do tych-
ze alimentow uprawnionych. Jak wskazal ustawodawca, celem wsparcia tych
0sOb zostang wzmozone dziatania zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzial-
nosci 0s6b do alimentacji zobowigzanych. Zapis w Preambule rozumie¢ nale-
7y jako podejmowanie dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych w celu wy-
egzekwowania naleznosci alimentacyjnych oraz zwrotu wyptaconych na rzecz
osoby uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zamiast zobowia-
zanego, ktéry nie zostal z tego obowiazku zwolniony'?. Wskazaé takze nalezy
na odniesienie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory to z kolei zawiera
definicje pojecia alimentow.

Konstytucyjna zasada pomocniczosci zwana jest rowniez zasada subsy-
diarnosci i wspolezesnie $cisle wigze sie z natura organizacji spolecznych!s,
Zastosowanie tej zasady jest rdwnoznaczne z tym, iz jakiekolwiek decy-
zje powinny by¢ podejmowane na jak najblizszej plaszczyznie z jednostka,
pod warunkiem, iz jest to mozliwe i celowe'*. Interpretujac t¢ zasadg, nale-
zy odnies¢ si¢ takze do Preambuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja RP)". Zgodnie ze wstepem usta-
wy zasadniczej, Konstytucja RP zostata ustanowiona jako: ,,prawa podstawowe
dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziata-
niu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspolnot™.

Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2016 r. poz.
1654 ze zm.); Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. 22017 r. poz. 1459 ze zm.); Usta-
wa z dnia 26 stycznia 1982 r. o Karcie Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.).

1" Dz.U. z2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 164, poz. 1366.

P. Mrozek, Swiadczenia = funduszu alimentacyjnego [w:] L Cabaj, A. Durda, P. Mrozek, E. Pawka-No-
wak, Fundusz alimentacyjny, C.H. BECK, Warszawa 2017, Legalis.

Z. Witkowski, Wybrane zasady ustroju Rzeczypospolitej [W:] Prawo konstytucyjne, (red.) Z. Witkowski,
A. Bien— Kacata, Dom Organizatora, Torun 2015, s. 106.

 Ibidem, s. 107.

5 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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W preambule uwypuklono kwesti¢ dziatan zmierzajacych do zwigksze-
nia odpowiedzialnosci osob zobowiazanych do alimentacji. Dostarczanie $rod-
kow utrzymania osobom, ktdre nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb pierwszorzednie stanowi obowiazek wskazanych w Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym cztonkéw ich rodziny. Szczegdlng uwage ustawodaw-
ca zwrocil na pozycje dziecka. Jak wskazano, zgodnie z zawartag w preambu-
le konstytucyjna zasada pomocniczosci, wszelkie decyzje zwigzane z pomoca
osobom uprawnionym do alimentéw powinny by¢ podejmowane bezposrednio
dla dobra danej jednostki.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Ustawodawca, poprzez zakreslenie przedmiotowego zakresu ustawy,
uwypuklit jej najwazniejszy cel, jakim jest pomoc panstwa ubogim osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego w razie bez-
skutecznos$ci egzekucji. Zaznacza si¢ jednak, iz reaktywowany fundusz alimen-
tacyjny nie stanowi tego samego funduszu, ktéry funkcjonowat na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym'®. Administrowanie,
inaczej niz uprzednio, powierzono jednostkom samorzadu gminnego, a nie or-
ganom administracji rzadowej, tj. oddzialom ZUS".

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 pkt 1-5 w.p.o.u.a., zakres przedmiotowy

dotyczy:

1) zasad pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na pod-
stawie tytulu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzeku-
cji;

2) warunkow nabywania prawa do swiadczen pieni¢znych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw, zwanych dalej
»Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego™;

3) zasad i trybu postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

4) zasad finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

5) dziatania podejmowanego wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Przepis ten stanowi takze o tym, iz fundusz alimentacyjny to system
wspierania osob uprawnionych do alimentéw srodkami finansowymi z budze-
tu panstwa, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz nie stanowi on funduszu, w rozumie-
niu przepiséw o finansach publicznych.

16 J. Ignaczewski (red.), Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — komentarz tezowy [w:]
Alimenty. Komentarz, C.H. BECK, Warszawa 2016, Legalis.
17 Ibidem.
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Zakres przedmiotowy u.p.o.u.a. zostal uporzadkowany hierarchicznie
wedtug celow, jakie przy$wiecaly ustawodawcy, z zaakcentowaniem roli sys-
temu dyscyplinowania dluznikéw alimentacyjnych'®. Zasady finansowania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z dziatlaniami podejmowanymi
wobec dluznikow alimentacyjnych nie stanowig pierwszorzednych celéw usta-
wy, co jest zrozumiale ze wzgledu na to, iz ustawa stworzona zostata gldwnie
po to, by nalezne alimenty wyegzekwowac, a w sytuacji braku takiej mozliwo-
Sci, by $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego trafily do oséb uprawnionych.

3. Podmioty uprawnione do swiadczen

Jak stusznie wskazuje M. Wasilewska, obecne podejscie ustawodaw-
cy w stosunku do konstrukcji osoby uprawnionej do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego uzna¢ nalezy za rewolucyjne w odniesieniu do unormowa-
nia z ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej'”. Do podmiotowego zakresu ustawy odnosi si¢ przepis art. la
ust. 112 u.p.o.u.a.

Zasadniczo $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja oby-
watelom polskim zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Odnosnie cudzoziemcow ustawodawca wymienia trzy sytuacje, w ktoérych
omawiane $wiadczenie bedzie im przyshugiwaé. Po pierwsze, jezeli wynika
to z wiazacych Rzeczpospolita Polska umow dwustronnych o zabezpiecze-
niu spotecznym. Po drugie, otrzymaé swiadczenia z funduszu alimentacyjne-
go moga cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Unii Europejskiej oraz zezwolenia na pobyt czasowy. Jednakze
zgodnie z tredcig przepisu art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach®, cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, powinien mie¢ w zamiarze wykonywanie pracy lub prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
przepisow obowiazujacych w tym zakresie na tym terytorium badz kontynu-
owa¢é na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej studia lub szkolenie zawodowe
albo wykaza¢, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako ostatni z warunkow przyshu-
giwania cudzoziemcom $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustawodaw-
ca wymienia przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku
z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajace;.

' Ibidem.
1 M. Wasilewska, Fundusz alimentacyjny [w:] Swiadczenia Rodzinne i Fundusz Alimentacyjny Instruktaz
Postgpowania, W=ory, ODDK, Gdansk 2009, s. 131 1 132 [cyt. za:] J. Ignaczewski (red.), Ustawa o po-
mocy osobom uprawnionym... op.cit.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2206 ze zm.



Prawne aspekty pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 159

W sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uprawnionymi sa
osoby, na rzecz ktorych alimenty zostaly zasadzone. Natomiast, zgodnie ze sta-
nowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w wyroku z dnia
1 czerwca 2012 r.*',w sytuacji osob maloletnich za przedstawicieli ustawowych
dziecka uwaza si¢ jego rodzicow, ktorzy sa upowaznieni do podejmowania
dziatan w jego imieniu. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze kazde z rodzicow moze
dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel dziecka. Co wazne, przedstawiciel
ustawowy reprezentuje jedynie interesy matoletniego, bowiem strona w zna-
czeniu materialnoprawnym jest zawsze uprawniony.

Nalezy jednak postawi¢ pytanie, w jaki sposob powinno si¢ definio-
wac pojecie ,,zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, kto-
rym postuzyt si¢ ustawodawca, bowiem w ustawie brakuje definicji legalne;.
Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
9 stycznia 2018 r.* przywolane pojecie zawarte w tek$cie normatywnym usta-
Wy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow nalezy interpretowaé sze-
rzej niz pojecie umiejscowione w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (dalej: k.c.)®. Zgodnie z pogladem WSA we Wroctawiu odmienne poj-
mowanie tego pojecia powodowatoby narastanie sprzecznosci z celem usta-
wy alimentacyjnej, za ktory uznane jest wspieranie osob ubogich ze wzgledu
na niemoznos$¢ samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb i nieotrzymywa-
nie naleznego wsparcia od oséb zobowigzanych do alimentacji. Sad zwrocit
takze uwage na fakt, iz zwrot ,,zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” nie eliminuje, ze swojego zakresu czasowego pobytu poza granicami
Polski. Zatem inna wykladnia stanowitaby naruszenie zasady swobody prze-
plywu 0séb w Unii Europejskiej. Analogiczne stanowisko zajal w szczegdlno-
sci Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 14 wrze-
$nia 2017 r.?* stwierdzajac, iz nie nalezy utozsamia¢ spornego sformutowania
z miejscem zamieszkania, o jakim mowa w art. 25 k.c., poniewaz pojecie ,.je-
zeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” jest szersze od po-
jecia kodeksowego?.

Zgodnie z aktualna linia orzecznicza, obywatelowi polskiemu spetnia-
jacemu pozostale przestanki uprawniajace do $wiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego — mimo przebywania przez okres swiadczeniowy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — przedmiotowe Swiadczenie rowniez przystugu-
je. W sytuacji, gdy dziecko uczace si¢ za granica, gdzie koszty utrzymania sa

2 Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2012 1., sygn. akt I OSK 2424/11, Legalis nr 777712.

2 Sygn. akt IV SA/Wr 636/17, Legalis nr 1713097.

¥ Dz.U.z2018r. poz. 1025 ze zm.

2 Sygn. akt I1I SA/Kr 705/17, Legalis nr 1688322.

¥ Tak samo: Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/Rz 20/14, Legalis
nr 979706; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt [V SA/Wr 288/12, Le-
galis nr 556204.
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z reguly wyzsze, byloby traktowane odmiennie niz dziecko pobierajace nauke
w kraju i ktéremu $wiadczenie przystuguje, stanowiloby dzialanie nielogiczne
i jednoznaczne ze swoistg dyskryminacja tego dziecka®.

Jak wykazano, ustawodawca zakreslil katalog podmiotow uprawnionych
do $wiadczen. Przystuguja one zaréwno polskim obywatelom, jak i — na okre-
slonych warunkach — cudzoziemcom. W przypadku maloletniego, upowaznie-
ni do podejmowania dzialan w jego imieniu sa przedstawiciele ustawowi, czyli
co do zasady rodzice. Co istotne i stuszne, ze wzgledu na standardy prawa Unii
Europejskiej, w orzecznictwie do ,,zamieszkiwania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej” zalicza si¢ takze czasowy pobyt poza granicami Polski.

4. Objasnienie wyrazen ustawowych z perspektywy orzecznictwa

Swoisty stownik zawierajacy definicje legalne o fundamentalnym zna-
czeniu dla celow ustawy umiejscowiony zostal w tresci przepisu art. 2 u.p.o.u.a.
Zdaniem ustawodawcy na wyjasnienie zastugiwaly takie pojecia, jak w szcze-
gblnosci: bezskutecznosé egzekucji, dluznik alimentacyjny, dochod rodziny,
osoba uprawniona czy tez rodzina. Teoria jednak niekiedy idzie odrebnym ,,to-
rem” od praktyki i ukazuje na gruncie jakich sformulowan ustawowych moga
powstawaé pewne niescistosci. Przykladem tego jest, omowione juz w toku
wywodu pojecie ,,zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
ktére to rodzito niespojnos¢ w obrebie jego wyktadni, ze wzgledu na brak jego
ustawowej definicji. W zwiazku z powyzszym, w tej czgsci pracy omowione
zostang wybrane kwestie dotyczace objasnien wyrazen ustawowych w swietle
orzecznictwa.

Jak trafnie zwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wy-
roku z dnia 28 czerwca 2017 r.: ,,nienalezne $wiadczenie™ jest pojeciem obiek-
tywnym, wystepujacym wowczas, gdy swiadczenie zostaje wyplacone bez
podstawy prawnej lub gdy podstawa taka odpadta, za$ ,.Swiadczeniem nie-
naleznie pobranym” jest to $wiadczenie pobrane przez osobe, ktérej mozna
przypisa¢ okreslone cechy dotyczace stanu swiadomosci (woli) lub okreslone
dzialania (zaniechania)”. Pojecie swiadczen nienaleznie pobranych, okreslone
w przepisie art. 2 pkt 7 lit. a u.p.o.u.a. i pojecie ,,nienaleznego swiadczenia” nie
s3 pojeciami tozsamymi. Zgodnie ze slusznym pogladem zawartym w wyroku
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 marca 2018 r.%’
wymaga si¢ wykazania negatywnego zachowania $wiadczeniobiorcy ukierun-
kowanego na sprzeczne z prawem korzystanie ze srodkow publicznych w celu
przyjecia, ze pobrane $wiadczenie bylo nienalezne w rozumieniu ww. przepi-
su ustawy. Analogiczne rozstrzygniecie sprawy miato miejsce w wyroku Woje-

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrze$nia 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 705/17, Legalis nr 1688322.
27 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt [II SA/Gd 915/17, Legalis nr 1742154.
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wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r.® Sad
zwazyl, iz celem wydania decyzji o uznaniu $wiadczen za nienaleznie pobra-
ne nie jest wystarczajace wykazanie, ze Swiadczenie zostato wyplacone pomi-
mo ,,ustania albo wstrzymania prawa do $wiadczen”. Bowiem okreslenie tych
okolicznosci pozwala wylacznie na stwierdzenie, ze Swiadczenie jest swiad-
czeniem nienaleznym. Jak podkreslil Sad, nieodzowne jest ukazanie, ze osoba,
ktora pobrala to Swiadczenie, miata lub powinna mie¢ swiadomosé, ze swiad-
czenie jej nie przyshugiwato.

Swiadome wprowadzenie w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenia
zostalo uzyte w ustawie jako jeden z ,.elementow” wyjasnienia jak powinno si¢
rozumieé nienaleznie pobrane $wiadczenie (art. 2 pkt 7 u.p.o.u.a.). Jednakze
samo $swiadome wprowadzenie w blad nie zostato zdefiniowane przez ustawo-
dawce, co z punktu widzenia legislatora jest w pelni zrozumiate. Orzecznic-
two jest zdania, iz przy ocenie $wiadomego dziatania §wiadczeniobiorcy nalezy
ustalié, czy byly mu znane odpowiednie przepisy prawa i czy posiadal wiedze
na temat okolicznosci, ktorych zaistnienie miato znaczenie dla istnienia upraw-
nienia do pobierania Swiadczen alimentacyjnych?.

Ustawowa definicja rodziny zawarta w art. 2 pkt 12 u.p.o.u.a. wylicza
nastepujacych cztonkow rodziny: rodzicow osoby uprawnionej, matzonka ro-
dzica osoby uprawnionej, osoby, z ktdra rodzic osoby uprawnionej wychowuje
wspdlne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25. roku zycia oraz dziecko, ktore ukonczylto 25. rok zycia otrzymujace swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego lub legitymujace si¢ orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawnoscia
przystuguje $wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy (...)
albo zasitek dla opiekuna, a takze osoby uprawnionej. Natomiast do rodziny
nie zalicza si¢: dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka
pozostajacego w zwiazku matzenskim oraz rodzica osoby uprawnionej zobo-
wigzanego tytulem wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad
do alimentéw na jej rzecz. Ustawodawca jasno sprecyzowat krag podmiotow
zaliczanych do cztonkéw rodziny. Jednakze instytucja rodziny na przestrzeni
wiekow ulegla pewnemu rodzajowi przeobrazen. Tradycyjny model rodziny
za jaki mozna bytoby uzna¢ rodzing wielopokoleniowa przestaje odpowiadaé¢
duchowi czasu. Socjolodzy wyrdzniaja najpowszechniejsze typy polskich ro-
dzin i sg to: rodziny wielopokoleniowe, rodziny nuklearne oraz rodziny zre-
konstruowane®®. Dlatego tez wazne jest, aby do pojecia rodziny nie stosowaé
sztywnych i bezwzglednych ram, a odnosi¢ si¢ do nich ad casum. Jak zauwazyt

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. akt [V SA/GI 128/17, Legalis nr 1650630.
2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/17, Legalis nr 1713107.
30 M. Kownacka, E. Sawicka, Nasza wspaniata inna rod=zina, WSiP, Warszawa 2008, s. 8-9.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 29 czerwca
2017 r.3' nie mozna postugujac sie sztywna regula, okresla¢ w konkretnej sy-
tuacji zyciowej, ktdre osoby wchodza w sktad rodziny. Zgodnie z racjonalnym
pogladem Sadu, ustawodawca zobowiazat organ do kazdorazowego badania tej
kwestii w kontekscie danej sprawy, co zostato zasygnalizowane w tekscie nor-
matywnym poprzez uzycie sfowa ,,odpowiednio”. Ukazuje to, ze ewentualne
niescistosci na plaszczyznie stosunkow rodzinnych nie moga by¢ unormowane
W sposob sztywny i kazuistyczny. Wykladnia systemowa przepisu przeciwdzia-
ta bezzasadnemu traktowaniu rodzica, a takze matzonka rodzica, niebgdacego
w zwiazku matzenskim lub bedacego w separacji, ktory nie uczestniczy w wy-
chowywaniu dziecka, jako cztonka rodziny?>.

W polskim orzecznictwie pojawiaja si¢ rowniez poglady podkresla-
jace zasadnos$¢ zapisow ustawy. Ustawodawca w tresci przepisu art. 2 pkt 2
u.p.o.u.a. wskazal, iz pod pojeciem bezskutecznosci egzekucji kryje sie egzeku-
cja, w efekcie ktorej w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie wyegzekwowano
pelnej naleznosci z tytutu zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych.
Definicja ta jest klarowna, co tez stwierdzil Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 maja 2017 r.%3.

5. Pomoc osobom uprawnionym do alimentow w praktyce — wybrane
problemy

W sytuacji zaistnienia bezskutecznosci egzekucji osoba uprawniona
moze zlozy¢ do organu wlasciwego wierzyciela (wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby upraw-
nionej) wniosek o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego. Zgodnie
7 zapisem ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, do przedmio-
towego wniosku dotaczy¢ nalezy zaswiadczenie organu prowadzacego poste-
powanie egzekucyjne o bezskutecznosci egzekucji wraz z informacja na temat
stanu egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz o dzialaniach podejmo-
wanych w celu wyegzekwowania zasagdzonych alimentow.

Zgodnie z danymi udostgpnionymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, w 2015 r. polskie gminy prowadzily postepowania wobec 245,7 tys.
dtuznikéw alimentacyjnych, co w porownaniu z 2014 r. (235,3 tys. dluznikow)
oznacza wzrost o 4,4 %?*. Jak wskazano w udostgpnionej informacji, za swo-
iste wsparcie dzialan egzekucyjnych komornika ze strony gmin uznaé nale-

31 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. akt [ SA/Sz 628/17, Legalis nr 1653634.

32 Ibidem.

3 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Rz 1674/16, Legalis nr 1636291.

3 Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2015 r. [zrédio:]
https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne
/realizacja-ustawy-o-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ [ostatni dostep:] 28.05.2018 r.
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zy przeprowadzanie wywiadu alimentacyjnego wraz z odebraniem od dluznika
alimentacyjnego o$wiadczenia majatkowego, a takze w sytuacji, gdy dtuznik
alimentacyjny jest bezrobotny wszczecie procedury majacej na celu jego akty-
wizacj¢ zawodowa™.

Wskaza¢ nalezy, ze wydanie ostatecznej decyzji o uznaniu dtuznika ali-
mentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiagzan alimentacyjnych, zgodnie
z art. 5 ust. 3b pkt 2 u.p.o.u.a. upowaznia organ wiasciwy dtuznika (wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dhluznika alimentacyjnego) do skierowania do starosty wniosku o zatrzyma-
nie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego. Z przepisu art. 5 ust. 5 powolanej
ustawy wynika za$, ze w sytuacji wydania wspomnianej wyzej decyzji staro-
sta jest zobligowany do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2017 r.
uznal za oczywiste, ze zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu
moze wywolaé niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody. Bowiem za-
branie prawa jazdy, w przypadku, gdy dtuznik zatrudniony jest na stanowisku
kierowcy, mogloby uniemozliwi¢ mu znalezienia zatrudnienia, co w konse-
kwencji pozbawiloby go mozliwosci zdobycia srodkdw finansowych na zaspo-
kojenie naleznosci alimentacyjnych. To rozwigzanie jest jednak czesto stoso-
wane w praktyce. Zgodnie z powolanymi wyzej danymi z Ministerstwa, tylko
w 2015 r. wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego zostat
skierowany 30,384 razy. Z tego 1,799 dziatan doprowadzito do wzrostu sciagal-
nos$ci naleznosci, co stanowi 5,92% skutecznosci dziatan. Jako dzialania mniej
efektywne wskazano migdzy innymi informacje przekazywane do sadu o bez-
czynnosci lub opieszatosci komornika sadowego (2,22% skutecznosci dziatan),
zlozenie wniosku o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
karnego (5,82% skutecznosci dziatan) czy przekazanie komornikowi sado-
wemu informacji majacych wplyw na egzekucje zasadzonych $wiadczen ali-
mentacyjnych z rodzinnego wywiadu srodowiskowego (4,65% skutecznosci
dziatan). Za najbardziej efektywne dziatanie w 2015 r. zostalo uznane przeka-
zanie komornikowi sgdowemu informacji majacych wpltyw na egzekucje zasa-
dzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjne-
go oraz oswiadczenia majatkowego (14,02% skutecznosci dziatania).

Zauwazy¢ mozna, iz ustawa o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw ma takze swoje odzwierciedlenie w praktyce, a zabiegi legislacyjne
W niej zapisane sg stosowane celem wyegzekwowania zaleglosci alimentacyj-
nych. Podejmowane dzialania, przez upowaznione do tego organy, charakte-
ryzujg si¢ roznym stopniem efektywnosci, co w roku 2015 wyniosto ogdtem
6,04% skutecznosci dziatan.

3 Ibidem.
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Zakonczenie

Konstytucyjna zasada pomocniczosci zobowiazuje panstwo do wspiera-
nia wylacznie tych osob ubogich, ktore samodzielnie nie sa w stanie zaspokoié¢
wlasnych potrzeb, a takze nie uzyskuja wlasciwego wsparcia od os6b wobec
nich do alimentacji zobowigzanych. Pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej ze wzgledu na niemoznos¢ wyegzekwowania alimentow
korelowana powinna by¢ z dzialaniami zmierzajacymi do zwigkszenia odpo-
wiedzialnosci 0s6b zobowigzanych do alimentacji.

Podjete rozwazania wskazuja, iz realizacja ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw ma rzeczywiste przetozenie. W toku wywodu pod-
kreslono, iz dziatania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych nie sa
jednorodne. Aczkolwiek niektdre z rozwigzan ustawy, jak przykladowo moz-
liwo$¢ zatrzymania prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu, moze w konse-
kwencji wywola¢ efekt odwrotny od zamierzonego.

W artykule wskazano rowniez, ze interpretacja poje¢ zawartych w usta-
wie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow niekiedy rozni si¢ od ro-
zumienia danych zwrotow na gruncie Kodeksu cywilnego, co spowodowane
jest obowigzywaniem zasady swobody przeptywu oséb w Unii Europejskiej.
Na pochwale zastuguje stanowisko polskiego sadownictwa, ktére zauwaza,
iz kwestie dotyczace instytucji rodziny powinny by¢ oceniane ad casum. Ca-
losciowo nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania wlasciwych organow, bowiem
przyczyniaja si¢ do wzrostu Sciggalnosci naleznosci.
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