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Advertising fee as a new source of income of local self-governments

Streszczenie:

Artykut zostat poswiecony omowieniu konstrukcji prawnej optaty reklamowe;j,
zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych. Oplata reklamowa to fakultatywna danina, ktora jest stosunko-
wo nowym dochodem gmin. W artykule zostaly omoéwione elementy sktadajace sie
na konstrukcje oplaty reklamowej, czyli jej zakres podmiotowy oraz przedmiotowy,
stawki, a takze kwestia zwolnien od optaty reklamowe;j.

Stowa kluczowe: reklama, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe, optata reklamo-
wa, oplaty lokalne

Abstract:

The main aim of the article is to show the legal structure of the advertising fee
according to Act on Local Fees and Taxes of January 12, 1991. The advertising fee is an
optional tribute, which is a relatively new source of income of local self-governments.
The article discusses some vital elements of the advertising fee, i.e. subjects of the fee,
obliged entities, fee rates and exemptions.
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1. Wprowadzenie

Oplata reklamowa jest stosunkowo nowym zrédlem dochodéw samo-
rzadu gminnego. Gminy majg mozliwos¢ ustanawiania jej na swoim obszarze
i pobierania dopiero od 2016 roku. Optata reklamowa zostata wprowadzona
przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiaz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu' wraz z innymi rozwiaza-
niami prawnymi, majacymi przeciwdziala¢ wizualnemu chaosowi w przestrze-
ni publicznej. Nadrzgdnym celem ustawy bylo wdrozenie rozwiazan majacych
na celu ochrone krajobrazu Polski®. Optata reklamowa, wprowadzona niejako

' Dz.U., poz.774.

2 J. Wantoch-Rekowski, O opfacie reklamowej, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesor
Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych. Zagadnienia finansowoprawne,
Wroctaw 2017, s. 290.
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,»przy okazji”’, ma przede wszystkim spelnia¢ funkcje pozafiskalna, polegajaca
na zapobieganiu nadmiernej ilosci reklam w przestrzeni publicznej, ktore nega-
tywnie wplywaja na lokalne krajobrazy.

Oplata reklamowa zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 17a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?. Ma ona
charakter fakultatywny co oznacza, ze rada gminy moze, lecz nie musi jej
wprowadzi¢ w drodze uchwaty na obszarze swojej wlasciwosci. Na mocy prze-
pisow ustawy o finansach publicznych* optata reklamowa zaliczana jest do da-
nin publicznych. Danina ta pobierana jest od umieszczonych tablic reklamo-
wych lub urzadzen reklamowych. Ustawodawca wprowadza jednak istotny
warunek, a mianowicie optata reklamowa moze by¢ pobierana jedynie na ob-
szarach, dla ktérych obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiektow ma-
fej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
Nie mozna pobiera¢ oplaty reklamowej w sytuacji, gdy zasady sytuowania re-
klam zamieszczanych na tablicach reklamowych i urzadzeniach reklamowych
nie zostaly zawarte w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy oplaty reklamowej oraz katalog
zwolnien

Przedmiotem optaty reklamowej sa tablice reklamowe i1 urzadze-
nia reklamowe umieszczone na nieruchomosciach lub ich czesciach albo tez
na obiektach budowlanych lub ich czesciach, na obszarze, na ktorym obowia-
zuje uchwata rady gminy o wprowadzeniu optaty reklamowe;j°.

Podmioty zobowiagzane do ponoszenia oplaty reklamowej ustawodawca
okreslit w przepisie art. 17a ust. 3 u.p.o.l. Zobowigzanymi do placenia oplaty
reklamowej na terenie gminy, na ktérym obowiazuje uchwata o jej wprowa-
dzeniu, sa:

1) wiasciciele nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z wylacze-

niem nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) uzytkownicy wieczysci nieruchomosci gruntowych;

3) posiadacze samoistni nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3 Tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 1785 ze zm., dalej: u.p.o.l.

* Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2017 1., poz. 2077 ze zm.) do danin publicznych zalicza si¢: podatki, sktadki, oplaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych,
a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorza-
du terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych
wynika z odrebnych ustaw.

> P.Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 331.



Optata reklamowa jako nowe zrédto dochodéw wtasnych gmin — 111

4) posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawar-
tej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego albo jest bez tytutu prawnego.

Artykut 17a ust. 5 u.p.o.l. zawiera réwniez szeroki katalog zwolnien,
czyli sytuacji w ktorych nie pobiera si¢ optaty reklamowej. Zgodnie z tym prze-
pisem opflaty reklamowej nie pobiera sie, jezeli tablice reklamowe lub urzadze-
nia reklamowe nie sa widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie — a cont-
rario obiekty widoczne z przestrzeni publicznej oplacie podlegaja. Zwolnione
sg takze tablice reklamowe lub urzadzenia, ktére stanowia szyld, o ile jest on
zgodny z zasadami i warunkami sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Zwolnieniu podlegaja
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, jezeli ich usytuowanie jest zwia-
zane z realizacja obowiazku nalozonego przepisami prawa. Ostatnig katego-
ria, ktéra ustawodawca zawarl w katalogu zwolnien sa sytuacje, gdy urzadze-
nia lub tablice reklamowe stuza wylacznie upowszechnianiu informacji trwale
upamigtniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia albo informacje o charakte-
rze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscia kosciotdw lub innych zwiazkow wy-
znaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sg
w granicach terenow uzytkowych jako miejsca kultu i dzialalnosci religijnej
oraz cmentarzy. Uznano bowiem, ze takie informacje nie sa reklama, a odwo-
taniem do wiedzy historycznej lub zbiorowej pamieci®.

Artykut 17a ust. 6 u.p.o.l. stanowi, ze kwota zaptaconego podatku od nie-
ruchomosci od tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, zalicza si¢
na poczet oplaty reklamowej naleznej od tej tablicy reklamowej lub urzadze-
nia reklamowego. Gdy tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wowczas zaplata po-
datku od nieruchomosci wylacza obowiazek zaptaty optaty reklamowej. Nie
mozna pobra¢ od tablicy reklamowej badz urzadzenia reklamowego zaréwno
podatku od nieruchomosci jak i optaty reklamowej’.

3. Wysokosé oplaty reklamowej

Stosownie do tresci art. 17b u.p.o.l, oplata reklamowa sktada sie z dwoch
czescl, tj. czesci stalej i zmiennej. Czg$¢ stala jest niezalezna od powierzchni ta-
blicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego i ma zryczaltowana wysokos¢.

¢ T. Brzezicki, K. Lasinski-Sulecki, J, Wantoch-Rekowski, W. Morawski. Ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych. Komentarz, Gdansk 2013, s. 484—486.
7 A. Dziggiel-Matras, H. Kmieciak, R. Zenc, Podatki lokalne, Warszawa 2016, s. 267.
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Natomiast cz¢$¢ zmienna uzalezniona jest od pola powierzchni tablicy lub
urzadzenia reklamowego. Jezeli ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia
wyznaczenie pola powierzchni shuzacej ekspozycji reklamy, wysokos¢ oplaty
zalezy od pola powierzchni bocznej prostopadloscianu opisanego na urzadze-
niu reklamowym.

Zobowigzanie do uiszczania oplaty reklamowej jest z jednej strony uza-
leznione od faktu umieszczenia tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamo-
wego na nieruchomoscei lub obiekcie budowlanym, a z drugiej strony od wiel-
kosci tych przedmiotow materialnych w przestrzeni publicznej. Gérne granice
stawek kwotowych optaty reklamowej sa corocznie oglaszane w drodze ob-
wieszczenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”®. Cze$¢ stata oplaty
reklamowej w roku 2018 nie moze przekroczy¢ 2,50 zt dziennie. Czg¢s¢ zmien-
na z kolei nie moze przekroczy¢ kwoty 0,21 zt od 1 m? pola powierzchni tablicy
lub urzadzenia reklamowego dziennie®. Przepisy ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie wskazuja w jakich terminach oplata powinna by¢ uiszczona. Ter-
min platnosci oplaty reklamowej ustala rada gminy w podjetej uchwale.

4. Niektore problemy prawne zwigzane z oplata reklamowa

W literaturze wskazuje si¢, ze oplata reklamowa nie ma spdjnej koncep-
¢ji, jej cechy nie pozwalaja na jednoznaczne zakwalifikowanie do kategorii po-
datkéw lub optat. Sama nazwa nie przesadza bowiem o charakterze prawnym
konkretnej daniny publicznej'®. Ustawodawca przyjal, ze optata reklamowa ma
by¢ narzedziem do uporzadkowania przestrzeni publicznej, a nie do uzyskiwa-
nia dochodu. Optata ma spetnia¢ cele spoteczne, a nie fiskalne. Tak wigc oplata
ta nie moze stanowi¢ realnego zrddta dochodu dla gminy, skoro ustawodawca
zatozyl, ze ma przede wszystkim shuzy¢ ochronie krajobrazu''.

W s$wietle przepiséw u.p.o.l. oplata reklamowa ma charakter fakulta-
tywny, poniewaz to gmina decyduje czy wprowadzi ja na swoim terenie czy
tez nie. Jednak gmina nie ma zupelnej swobody w procesie wprowadzania tej
oplaty, poniewaz zeby ja wprowadzi¢, na obszarze gminy muszg obowiazy-
wac zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamo-
wych oraz ogrodzen (art. 17a ust. 2). Z ustawy nie wynika, czy umieszczenie
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych powodujace powstanie obo-
wigzku zaplaty optaty reklamowej musi by¢ zgodne z przyjetymi przez gmi-
ne warunkami lokowania tych urzadzen. Ustawodawca przewidzial wprawdzie

8 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne..., s. 338.

?  Tamze.

19 D. Antonow, Charakter prawny oplaty reklamowej, ,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2, s. 106.
" Tamze, s. 107.
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sankcje za lokowanie urzadzen reklamowych bez zachowania okreslonych za-
sad, ale nie ustalil, czy obowiazek z tytulu oplaty reklamowej powstaje czy tez
nie powstaje!?. Zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, ta-
blic reklamowych lub urzadzen reklamowych musza zosta¢ ustalone przez or-
gan stanowigcy gminy w odrebnej uchwale, poprzedzajacej wlasciwa uchwale
wprowadzajacg optate reklamowa. Nalezy zauwazy¢, ze uchwala krajobrazo-
wa, bo tak nazywa si¢ ja w doktrynie, wymaga podjgcia szeregu uzgodnien
i konsultacji, co powoduje wydluzenie prac organu stanowigcego nad podej-
mowang uchwalg reklamowa.

Ustawodawca przewidzial obowigzek uiszczenia oplaty reklamowe;j
za umieszczenie urzadzen badz tablic reklamowych bez wzgledu na to, czy
na tych urzadzeniach widnieje reklama, czy nie. Ustawodawca wprowadzit
wprawdzie katalog zwolnien od optaty reklamowej, watpliwosci budzi jednak
ograniczony zakres przedmiotowy tych zwolnien, pomijajacy rézne wartoscio-
we dziedziny takie jak istotne tresci edukacyjne czy tez zwigzane z ekologia
i ochrong $rodowiska's.

Ustawodawca wskazuje organ wlasciwy w sprawach dotyczacych optaty
reklamowej, jednak nie okresla momentu powstania i wygasnigcia obowigzku
z tytutu optaty reklamowej, co jest niewatpliwie jedng z wad omawianej regu-
lacji.

5. Praktyczne aspekty wprowadzenia oplaty reklamowej w gminie
W punkcie tym, na wybranych przyktadach, przedstawione zostanie
funkcjonowanie przepisow o oplacie reklamowej w praktyce. Na mocy uchwa-
Iy nr 255/XX1/2016 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 30 czerwca 2016 r. wpro-
wadzona zostala oplata reklamowa od umieszczania tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych na terenie miasta. Rada nalozyta optate w wymiarze:
— 1,50 zt dziennie dla czesci stalej oplaty reklamowe;j,
— 0,15 zt dla czesci zmiennej, liczonej od 1 m? powierzchni tablicy re-
klamowej lub urzadzenia reklamowego, stuzacych ekspozycji rekla-
my dziennie'*.

Uchwata budzetowa Gminy Miasta Ciechanéw na rok 2017 przewidy-
wala nastgpujace dochody z optaty reklamowej'>.

2 Tamze, s. 109.

3 Tamze,s. 111.

M. Maszewski, Dlaczego Ciechanéw mnie zad=iwia, czyli o pierwszej w kraju uchwale krajobrazowey,
http://jetline.pl/ustawa-krajobrazowa/dlaczego-ciechanow-mnie-zadziwia-czyli-o-pierwszej-w-kraju
-uchwale-krajobrazowej (dostep: 15.04.2018 r.).

'3 Uchwata nr 324/XXV/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego, poz. 11206).
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Tabela 1. Przewidywane dochody Gminy Miasta Ciechanow z tytutu optaty
reklamowej w 2017 r.

Dochody ogétem Dochody z oplaty Udzial % oplaty reklamowe;j
171 068 540 zt 150 000 zt 0,087%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaly budzetowej nr 324/XXV/2016
Rady Miasta Ciechandéw.

Glownym celem regulacji przyjetych w Ciechanowie jest uporzadkowa-
nie chaosu reklamowego w taki sposob, by reklamy nie zasmiecaly miasta,
nie pojawiaty si¢ w przypadkowych miejscach i nie psuty krajobrazu. Docho-
dy uzyskane z oplaty reklamowej docelowo beda mogly zosta¢ przeznaczone
na tworzenie nowych przestrzeni zieleni miejskiej, zagospodarowanie tych juz
istniejacych, w tym na urzadzenie miejskich parkdéw!'e.

Podjeta przez Rade Miasta uchwala spotkata sie jednak z daleko idaca
krytyka miejscowych przedsigbiorcow. Podnosili oni, ze wprowadzenie opta-
ty reklamowej spowodowato wiele utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. Wspolczesnie reklama jest bowiem koniecznoscia — trzeba mowic,
informowac¢ o swoich produktach. Jak wskazywali, brak reklamy powoduje
spadek obrotéw firmy. Wprowadzona oplata moze wigc potencjalnie szkodzi¢
przedsiebiorcom. Kolejne utrudnienie, to koszty zmiany identyfikacji wizual-
nej. W Ciechanowie na danej nieruchomosci moze znajdowac si¢ tylko jeden
szyld dla danego podmiotu, a wigc przedsigbiorstwa majace np. logo i pylon re-
klamowy beda musialy zrezygnowac z jednego z tych elementow, co wiaze sie
cho¢by z kosztami demontazu. Inny problem to niewatpliwie obciazenie finan-
sowe dla mieszkancow. Dodatkowe koszty, ktore poniosa przedsiebiorcy skut-
kowa¢ beda, z duzym prawdopodobienstwem, zwi¢kszeniem cen oferowanych
przez nich produktow i ustug'”.

Na wprowadzenie optaty reklamowej zdecydowaly si¢ rowniez gminy
Baranéw i Kobylnica'®. Samorzad gminy Baranéw (woj. lubelskie) jako je-
den z pierwszych w Polsce wprowadzil kodeks i optate reklamowa, regulujace
obecnos¢ reklam w przestrzeni publicznej. Gmina Barandw, cho¢ jest gming
wiejska zdecydowala si¢ na wprowadzenie oplaty reklamowej, gdyz rozmiesz-
czane przypadkowo reklamy wywolaly chaos krajobrazowy na jej terenie.
Dlatego tez, w celu uporzadkowania sytuacji, Rada Gminy Baranéw uchwa-

Nowa oplata lokalna w Ciechanowie. Dochdd trafi miedzy innymi na urzqd=enie miejskich parkow, ht-
tps://ciechanowinaczej.pl/artykul/nowa-oplata-lokalna-w-ciechanowie-dochod-trafi-m-in-na-urzadzenie
-miejskich-parkow/69082 (dostgp: 15.04.2018 r.).

M. Maszewski, Dlaczego Ciechanow mnie zadziwia...

M. Maszewski, Prace nad uchwatami reklamowymiw Polsce. Luty 2018 http.://jetline.pl/aktualnosci/pra-
ce-nad-uchwalami-reklamowymi-polsce-luty-2018-r (dostep: 15.04.2018 r.).
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fa nr XX/162/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r., ustanowita pobor optlaty
reklamowej (od 1 stycznia 2017 r.), w wysokosci czesci statej rownej 0,15 zt
dziennie i czesci zmiennej 0,01 zt dziennie od 1 m? pola powierzchni tablicy
lub urzadzenia reklamowego'’.

Gmina Kobylnica wprowadzita oplate reklamowa w drodze uchwaly
nr XXXII1/271/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. Stawka czgsci stalej optlaty
wynosita 2,45 zt dziennie, za$ stawka czgsci zmiennej 0,20 zt dziennie za 1 m?
pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego®.

Mimo pojawiajacych si¢ gloséw krytycznych, zbyt wezesnie jest, aby
gminy ktore wprowadzily oplate reklamowa byly w stanie obiektywnie ocenic,
jakie korzys$ci badz straty ona przyniesie. Wydaje si¢, ze wprowadzenie opla-
ty reklamowej przyczyni si¢ do uporzadkowania krajobrazu gmin. Korzys¢ fi-
skalna zwigzana z przedmiotowa oplatg jest wprawdzie znikoma, jednak nawet
te skromne fundusz moga zosta¢ przeznaczone na drobne inwestycje na tere-
nie gminy.

6. Podsumowanie

Optata reklamowa jest daning fakultatywna, wprowadzana jest z mocy
uchwaly rady gminy. Pobierana jest od umieszczania tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych. Moze by¢ pobierana jedynie na obszarze, na ktoérym
obowiazuja zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen. Kwalifikowana jest ona do kategorii publicznopraw-
nych obcigzen nieruchomosci. Jest jednym z instrumentéw zmierzajacych
do uporzadkowania przestrzeni publicznej i ochrony krajobrazu, nastawiona
jest na jego ochrone. Dochody uzyskiwane z tytutu oplaty reklamowej maja
drugorzedne znaczenie — intencja ustawodawcy nie bylo bowiem stworzenie
kolejnego zrédta dochodow dla gmin. Wprowadzenie optlaty reklamowej moze
skutkowaé wystapieniem protestow spotecznych, zwlaszcza lokalnych przed-
sigbiorcow, dla ktoérych stanowi ona nie tylko obcigzenie pod wzgledem fi-
nansowym, ale ogranicza takze mozliwosci promowania swych produktow czy
ustug w przestrzeni publiczne;j.
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