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Administrative and legal aspects of creating and running
associations on an example of an Associations of Graduates,
Pupils and Well-wishers of School Center of agricultural education

in Stary Brzes¢ — selected issues

Streszczenie:

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych regulowana jest wieloma przepisami.
Prawo do zrzeszania si¢ zagwarantowane zostalo w samej Konstytucji RP (art. 12, 58)
stanowiacej, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwiaz-
kéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ru-
chow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji, za$ kazdemu za-
pewnia sie wolnos¢ zrzeszania si¢. Wskaza¢ tez mozna liczne ustawy i rozporzadzenia
stanowiace prawo, ktoremu podlega sektor pozarzadowy. Jednym z najwazniejszych
aktow jest ustawa z dnia 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach!, ktora byla wie-
lokrotnie nowelizowana. Na najnizszym poziomie dzialalno$¢ stowarzyszen reguluja
akty prawa wewnetrznego (statuty, uchwaty, regulaminy) regulujace zasady codzien-
nego funkcjonowania organizacji.

Artykut ukazuje zasady tworzenia, nadzoru, likwidacji oraz nabywania majat-
ku przez stowarzyszenia na przyktadzie Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankow

! Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 210), da-
lej: Pr.Stow., ustawa.
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i Sympatykow Zespotu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Starym Brzesciu.
Przedstawione zostaly takze zasady dziatalnosci stowarzyszen zwyklych.

Stowa kluczowe: stowarzyszenie, stowarzyszenie zwyktle, organizacje pozarzadowe,
struktura organizacyjna, wladze, cztonkowie, prawa, obowiazki

Abstract:

Activities of non-governmental organizations are regulated by many laws. The
right to associate is granted by Polish constitution which ensures the freedom of cre-
ation and running of unions, socio-professional organizations for farmers, associations,
civic movements and other voluntary unions and foundations. Everyone is granted the
freedom of association. Many laws and acts can be pointed as the ones forming rights
which non-governmental sections are subordinated to. One of the most important acts
is one stated in 7" of April 1989. Amended many times — Associations Law. The low-
est level association activities are regulated by internal law (statutes, acts, resolutions)
stating everyday functioning rules.

Article shows rules of creating, supervision, liquidation and purchasing wealth
by associations of Graduates, Pupils and well-wishers of School Center of agricultur-
al education in Stary Brzes$¢. Rules of running a regular association are introduced as
well.

Keywords: association, regular association, non-governmental, organizational struc-
ture, authorities, members, rights, duties

1. Wprowadzenie

Zagwarantowana w art. 58 Konstytucji RP wolnos¢ zrzeszania si¢ pole-
ga, wedlug Trybunalu Konstytucyjnego na swobodzie ,,tworzenia przez oby-
wateli réznego rodzaju zrzeszen obywatelskich®”. Wolnos¢ ta wyraza si¢ wiec
m.in. poprzez uczestnictwo w zakladaniu lub wykonywaniu zadan statutowych
stowarzyszen. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze realizacja
wolnosci zrzeszania si¢ i inne ,,wolno$ci obywateli nie majg charakteru abso-
lutnego i moga podlega¢ ograniczeniom™ ustanawianym tylko w drodze usta-
wy. Z tego wzgledu ,.realizacja prawa zrzeszania si¢ moze by¢ przez panstwo
uzalezniona od spelienia warunkow okreslonych w ustawie, badz nawet nie-
dopuszczona z powodu znamion negatywnie okreslonych przez ustawodaw-
stwo™. Zakazane sa wigc zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos¢ sa sprzeczne
z prawem. Zakazane jest takze istnienie partii politycznych i innych organiza-
cji odwolujacych sig w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 12.

3 Uchwatla TK z dnia 24 kwietnia 1996 r., W 14/95, OTK ZU 1996 Nr 2, poz. 14. Zob. tez: P. Kuczma,
Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
Jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 320.
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dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowa, stoso-
wanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa (art. 13 Konstytucji).

Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP odwotuje si¢ takze do zasady po-
mocniczosei (subsydiarnosci), istotnej z punktu widzenia organizacji pozarza-
dowych. Zasada ta zostata wyrazona w Preambule: ,,ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na po-
szanowaniu wolnosci i sprawiedliwo$ci, wspotdziataniu wiladz, dialogu spo-
lecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot”. Zasada subsydiarnosci zaklada takie zorganizowane panstwa,
w ktorym kompetencje i zdolno$é do dzialania sa przypisane w pierwszej ko-
lejnosci zorganizowanym grupom spolecznym. W przypadku gdy dziatania
tych grup spolecznych okazuja sie niewystarczajace, kompetencje przecho-
dza na bardziej ztozone instancje wyzsze (samorzadowe), by wreszcie — jezeli
zadna instancja spoteczna lub samorzadowa nie jest skuteczna — kompetencja
do dzialania przeszta w rece panstwa®. Interwencje nadrzednych instytucji sa
podejmowane w sytuacjach wyjatkowych. Zasada pomocniczosci nie ograni-
cza si¢ do stosowania w relacjach panstwo — spoleczenstwo. W rownym stop-
niu odnosi si¢ takze do wszystkich organizacji spotecznych, zwiazkow zawo-
dowych oraz stowarzyszen.

W ujeciu encyklopedycznym ,stowarzyszenie” oznacza dobrowolne
i trwale zrzeszenie 0sob, o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajace
swoje programy i strukture; wyjatkowo moze prowadzié dzialalno$¢ gospodar-
cza, przeznaczajac dochdd na cele statutowe, z wylaczeniem czlonkow stowa-
rzyszenia’. Zgodnie za$ z definicja stownikowa®, przez stowarzyszenie rozu-
mie si¢ dobrowolny zwiazek grupy oséb zorganizowany dla osiagnigcia jakichs
celéw, zajmujacy si¢ jakas dziatalnoscia. Z kolei, w najszerszym znaczeniu
przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenie ludzi w formie orga-
nizacji dla osiagnigcia wspdlnymi sitami i srodkami okreslonego celu’.

Ustawowa definicja stowarzyszenia zawarta jest w art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie z ktérym stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Zgodnie z usta-
wa (art. 3 ust. 1), mozliwos$¢ tworzenia stowarzyszen przyshuguje obywatelom
polskim majacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionych

M.H. Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa 2008, s. 36-37.
> Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, Warszawa 1996, s. 62.
¢ S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Maty Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1968, s. 780.
J. Czerwinski, Stowarzyszenia, [w:] Z. Cybichowski (red.), Encyklopedia Podre¢czna Prawa Publicznego
(konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego), t. 2, Warszawa 1930, s. 993.
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praw publicznych. Stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej®.

Rozdzial drugi Prawa o stowarzyszeniach poswigcony jest zagadnie-
niom zwiazanym z tworzeniem stowarzyszen. Ustawodawca podkresla, iz oso-
by, ktére w liczbie co najmniej siedmiu zamierzaja zalozy¢ stowarzyszenie,
uchwalaja statut stowarzyszenia, a takze wybieraja komitet zalozycielski lub
wladze stowarzyszenia’. Statut stowarzyszenia powinien okresla¢ w szczegol-
nosci:

— nazwe stowarzyszenia, odrozniajacg je od innych stowarzyszen, orga-

nizacji i instytucji;

— teren dzialania i siedzibe stowarzyszenia;

— cele i sposoby ich realizacji;

— sposob nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonko-
stwa oraz prawa i obowiazki cztonkdw;

— wiladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania
sktadu oraz ich kompetencje;

— mozliwo$¢ otrzymywania przez czlonkéw zarzadu wynagrodzenia
za czynnosci wykonywane w zwigzku z pelniona funkcja;

— sposéb reprezentowania stowarzyszenia, w szczeg6lnosci sposob za-
ciggania zobowiazan majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat
wladz stowarzyszenia;

— sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek
cztonkowskich;

— zasady dokonywania zmian statutu;

— sposéb rozwiagzania sie stowarzyszenia'’.

Nadzor nad dzialalnos$cia stowarzyszen nalezy do:

— wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia
—w przypadku stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego;

— starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia — w za-
kresie stowarzyszen innych niz stowarzyszenia j.s.t.".

Ustawodawca podkresla, iz organ nadzorujacy sprawuje nadzor nad dzia-
falnoscia stowarzyszen wylacznie w zakresie zgodnosci ich dziatania z prze-
pisami prawa i postanowieniami statutu'?. Organ ten ma prawo w wyznaczo-
nym terminie zada¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpiséw uchwat

8 Art. 8 ust. 1 Pr.Stow.
° Art. 9 Pr.Stow.

10 Art. 10 ust. 1 Pr.Stow.
T Art. 8 ust. 5 Pr.Stow.
12 Art. 25 ust. 1 Pr.Stow.



Administracyjno-prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania stowarzyszen... — 59

walnego zebrania cztonkow (delegatéw) oraz niezbednych wyjasnien od wladz
stowarzyszenia'’. W przypadku niezastosowania si¢ stowarzyszenia do wymie-
nionych powyzej zadan, sad na wniosek organu nadzorujacego, moze natozy¢
grzywne w wysokosci jednorazowo nieprzekraczajacej 5000 zt. Od grzywny
tej mozna zwolnié, jezeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie niezwlocznie za-
stosuje si¢ do zadan organu nadzorujacego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni,
moze wystapi¢ do sadu o zwolnienie od grzywny'*. Sad, na wniosek organu
nadzorujacego lub prokuratora moze udzieli¢ upomnienia wladzom stowa-
rzyszenia, uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwale stowarzysze-
nia badz rozwiazac stowarzyszenie, jezeli jego dziatalnos¢ wykazuje razace
czy tez uporczywe naruszenie prawa albo postanowien statutu i nie ma warun-
kow do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem!>.

Na wniosek organu nadzorujacego sad wydaje postanowienie o rozwia-
zaniu stowarzyszenia w przypadku, gdy liczba czlonkdéw stowarzyszenia jest
mniejsza niz liczba czlonkéw wymaganych do jego zalozenia badz w sytuacji,
gdy stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wladz i nie ma wa-
runkow do ich wylonienia w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy. Na wniosek
kuratora sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia, jezeli pomi-
mo podejmowanych przez niego czynnosci, nie wybrano wladz stowarzyszenia
i nie ma warunkdw do ich wylonienia'®.

Rozdzial czwarty ustawy artykuluje powstanie majatku stowarzysze-
nia. Majatek ten powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, za-
pisow, dochodow z wiasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku stowarzyszenia
oraz z ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych
przepisow, moze przyjmowac darowizny, spadki, dotacje i zapisy oraz korzy-
sta¢ z ofiarnosci publicznej. Ponadto stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza, lecz uzyskany w ten sposéb dochod moze stuzy¢ tylko re-
alizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy
jego czlonkow!'’.

Kolejny, piaty rozdzial ustawy okresla procedury zwigzane z likwida-
cja stowarzyszen. Ustawodawca przewidzial dwie mozliwosci rozwigzania
stowarzyszenia. Po pierwsze, na podstawie wlasnej uchwaly, gdzie likwida-
torami stowarzyszenia sa cztonkowie jego zarzadu, jezeli statut lub w razie
braku odpowiednich postanowien statutu, uchwala ostatniego walnego zebra-
nia (zebrania delegatéw) tego stowarzyszenia nie stanowi inaczej. Po drugie,
W razie rozwigzania stowarzyszenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje,

3 Art. 25 ust. 2 Pr.Stow.

4 Art. 26 Pr.Stow.

15 Art. 29 ust. 1 Pr.Stow.

16 Art. 31 ust. 1 i2 Pr.Stow.
17 Art. 3335 Pr.Stow.
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wyznaczajac likwidatora'®. Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przezna-
cza si¢ na cel okreslony w statucie lub w uchwale walnego zebrania cztonkdéw
lub delegatow o likwidacji stowarzyszenia. W razie braku postanowienia sta-
tutu lub uchwaty w tej sprawie, sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okre-
Slony cel spoteczny'.

Prawodawca w rozdziale szostym Prawa o stowarzyszeniach zawarl re-
gulacje dotyczace stowarzyszen zwyklych, ktore charakteryzuja sie uprosz-
czong forma oraz nie posiadaja osobowosci prawnej*. Uproszczenie procesu
rejestracji polega na obnizeniu liczby czlonkdéw-zatozycieli do trzech osdb,
ktorzy uchwalaja regulamin stowarzyszenia i informuja o tym organ nadzo-
ru (starostg)*'. Uchwalenie regulaminu stowarzyszenia ma charakter konstytu-
tywny — jest to moment powstania stowarzyszenia zwykltego. Stowarzyszenie
moze rozpoczac swoja dziatalnos¢ z chwila powiadomienia o fakcie zalozenia
organu nadzorujacego — starosty, o ile sad na wniosek tego organu nie zakazat
jego dziatalnosci®.

Stowarzyszenie zwykle moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, za-
cigga¢ zobowiagzania, pozywa¢ i by¢ pozywane. Kazdy czlonek odpowiada
za zobowigzania takiego stowarzyszenia bez ograniczen, calym swoim majat-
kiem solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem. Odpowie-
dzialno$¢ ta powstaje z chwila, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwy-
ktego okaze si¢ bezskuteczna®.

Stowarzyszenie zwykle nie moze powotywac terenowych jednostek or-
ganizacyjnych, zrzesza¢ osob prawnych, prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
oraz pozytku publicznego. Stowarzyszenia te uzyskuja srodki na dziatalnos¢
ze skladek cztonkowskich, darowizn, zapiséw, dochodow z majatku stowa-
rzyszenia oraz ofiarnosci publicznej**. Moze takze otrzymywa¢ dotacje na za-
sadach okreslonych w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

Stowarzyszenia zwykle liczace co najmniej siedmiu cztonkéw moga
przeksztalci¢ sie w stowarzyszenia. Warunkiem owego przeksztalcenia jest
uzyskanie zgody wszystkich cztonkdéw stowarzyszenia zwyklego, wyrazonej
w drodze uchwaly. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie lub zarzad

% Art. 36 ust. 1 12 Pr.Stow.

19 Art. 38 Pr.Stow.

2 Art. 40 ust. 1 Pr.Stow.

2 U. Szymanska, M. Falej, P. Majer, M. Hejbudzki, Perspektywy rozwoju sektora organizacji pozarzgdo-
wych, Olsztyn 2015, s. 41.

22 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 301-303.

3 Art. 40 ust. 1b Pr.Stow.

2 Art. 42 ust. 1-2 Pr.Stow.

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U.
72018 r., poz. 450 ze zm.).
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niezwlocznie podaje do publicznej wiadomosci oraz zawiadamia o podjeciu
uchwaly wierzycieli stowarzyszenia. Zawiadamia si¢ rowniez cztonkoéw o za-
miarze przeksztalcenia, nie poézniej niz na miesigc przed planowanym dniem
podjecia uchwaly o przeksztatceniu. Przeksztatcenie nastepuje z chwilg wpisu
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego. Po dokonaniu wpisu, sto-
warzyszenie wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki stowarzyszenia zwy-
klego, a czlonkowie stowarzyszenia zwyktego staja si¢ cztonkami stowarzy-
szenia. Czlonkowie przeksztalconego stowarzyszenia zwyklego odpowiadaja
na dotychczas obowigzujacych zasadach, solidarnie ze stowarzyszeniem za zo-
bowigzania stowarzyszenia zwyklego, powstale przed dniem przeksztatcenia,
przez okres roku, liczac od dnia przeksztalcenia. Odpowiedzialnos¢ ta powsta-
je z chwila, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia okaze si¢ bezskuteczna.
Do przeksztalcenia stowarzyszenia zwyklego stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
dotyczace utworzenia stowarzyszenia®.

2. Dane statystyczne

W Polsce zarejestrowanych jest 17 tys. fundacji oraz 86 tys. stowarzy-
szen. Aktywnych jest okoto 70 tys. z nich. Niemal potowa (45%) polskich sto-
warzyszen i fundacji opiera si¢ wylacznie na pracy spotecznej. Organizacje
zatrudniajace staly, platny personel robiag to w réznych formach: 20% stowa-
rzyszen i fundacji zatrudnia przynajmniej jedng osobe na podstawie umowy
o prace. Pozostale 15% organizacji stosuje wytgcznie inne formy zatrudnienia.
Najczesciej z pracy statego, platnego personelu korzystaja fundacje i stowarzy-
szenia z Warszawy (56%) oraz innych duzych miast (42%), najrzadziej nato-
miast organizacje wiejskie (20%). Wylacznie z pracy spolecznej korzystaja naj-
czesciej stowarzyszenia dziatajace na wsi?’.

Najwigcej stowarzyszen zakladano od 1989 roku, a wiec od pierwszych
lat ,,praktykowania” obywatelskiej wolnosci stowarzyszania si¢, az do konca
lat 90. Z danych zgromadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wynika,
ze najwigcej, bo 5561 nowych podmiotow tego typu, zarejestrowano w 2000
roku®®. Potem nastgpil gwaltowny spadek. Liczba rejestrowanych organizacji
na przetomie roku 2000 i 2001 nie odzwierciedla zadnych rzeczywistych ten-
dencji, ale zwiazana jest z uruchomieniem od dnia 1 stycznia 2001 r. Krajowe-
go Rejestru Sadowego, co na kilka miesiecy moglo wydhluzy¢ proces rejestracji
nowych organizacji®. Jak wskazuja dane z 2002 r., byfa to sytuacja chwilowa.
Ponowna ,,mod¢” na stowarzyszenia mozna odnotowaé pdzniej tylko w latach

% Art. 42a-42¢ Pr.Stow.

¥ P. Adamski, B. Charycka, M. Gumkowska, Polskie organizacje pozarzgdowe 2015, Warszawa 2015,
s. 4, 10.

**  Portal organizacji pozarzadowych, http://www.ngo.pl (dostep: 08.05.2018 r.).

2 http://www.stocznia.org.pl/ludzie/jan-herbst/ (dostep: 08.05.2018 r.).
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2004 12005 — w czasie wejscia Polski do Unii Europejskiej. Po pewnym czasie
liczba nowopowstajacych stowarzyszen zaczeta spadac¢. Od 2007 roku liczba
rejestrowanych podmiotéw pozostaje na wzglednie staltym poziomie — nieco
ponad 4000 rocznie. Od 2007 roku obserwuje si¢ natomiast dynamiczny roz-
woj fundacji®.

Wykres 1. Nowozaktadane stowarzyszenia i fundacje.
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Zrédlo: Portal organizacji pozarzadowych, http://www.ngo.pl (dostep: 08.05.2018 r.).

3. Statutowe cele i formy dzialania Stowarzyszenia Absolwentéw, Wycho-
wankow i Sympatykow Zespolu Szkol Jadwigi Dziubinskiej w Starym
BrzeSciu

Stowarzyszenie Absolwentow, Wychowankéw i Sympatykow Zespo-
tu Szkot Jadwigi Dziubinskiej w Starym Brzesciu dziata na podstawie usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach oraz swojego Statutu®'. Stowarzyszenie posiada
osobowo$¢ prawna i moze podjac starania o uzyskanie statusu organizacji po-
zytku publicznego.

Celem Stowarzyszenia jest:

— dbatos¢ o tradycje, dobre imig i rozwdj szkoty;

— wspomaganie rozwoju wspolnoty srodowiska absolwentéw szkoty

i wWzajemna pomoc;

30 Portal organizacji pozarzadowych, http://www.ngo.pl (dostep: 08.05.2018 r.).
31 Statut Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankow i Sympatykow Zespotu Szkot Jadwigi Dziubinskiej
w Starym Brze$ciu, http://bip.starybrzesc.pl (dostep: 08.05.2018 r.), dalej: Statut Stow.
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tworzenie dobrego wizerunku szkoty;
udzielanie wielostronnej pomocy i wsparcia dla szkoty.

Stowarzyszenie corocznie wyplaca stypendium dla najlepszego absol-
wenta, ktory podejmie nauke w wyzszej uczelni. Beneficjent otrzymuje sty-
pendium przez okres 10 miesiecy. Szkota dokonujac wyboru beneficjenta sty-
pendium uwzglednia srednig wszystkich ocen wykazanych na $wiadectwie
ukonczenia szkoly. W przypadku zaistnienia sytuacji rownowaznych srednich
kwalifikujacych do otrzymania stypendium, dodatkowym kryterium sa wow-
czas wyniki z egzaminu maturalnego®.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczego6lnosci poprzez:

organizowanie zjazdow i spotkan absolwentow, wychowankow i sym-
patykéw szkoty;
udziat absolwentow w biezacym zyciu szkoty;

popularyzacj¢ oraz promocje¢ osiggnie¢ zawodowych i spotecznych
absolwentow oraz pracownikéw szkoly;

wspolprace z organami panstwowymi i samorzadu terytorialnego, in-
stytucjami oraz organizacjami zainteresowanymi dzialalnoscig Sto-
warzyszenia;

dokumentowanie historii i dorobku szkoty, m.in. w formach monogra-
fii, kronik, wystaw statych i czasowych, publikacji prasowych, zapi-
sow medialnych;

fundowanie stypendiow oraz nagrod dla uczniow osiagajacych wybit-
ne rezultaty w nauce, olimpiadach przedmiotowych, konkursach wie-
dzy i w sporcie — rozstawiajacych szkole w kraju i w $wiecie;
wspieranie rzeczowe oraz finansowe dziatalnosci dydaktycznej szko-
ty:

integracje czlonkdéw Stowarzyszenia wokodt jego dzialalnosci, m.in.
poprzez wspieranie i wzajemna pomoc oraz organizowanie przedsig-
wzie¢ kulturalnych, sportowych i towarzyskich dla osiggniecia celow
statutowych?®.

4. Wiladze i struktura organizacyjna Stowarzyszenia

Doktryna prawa cywilnego wskazuje, iz stowarzyszenia maja charak-
ter podmiotéw korporacyjnych®*, opartych o instytucje czlonkostwa, kto-
re musi by¢ dobrowolne. Jedng z istotniejszych cech stowarzyszen jest ich

32

33

Tryb przyznania stypendium dla najlepszego absolwenta Zespotu Szkot CKR im. J. Dziubiniskiej w Sta-
rym Brzesciu — zatacznik do Statutu Stowarzyszenia Absolwentéw, Wychowankow i Sympatykow Ze-
spotu Szkot Jadwigi Dziubinskiej w Starym Brzesciu, http://bip.starybrzesc.pl (dostep: 08.05.2018 r.).

§ 5 Statutu Stow.

3 7. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 197.



64 — CZESC 1—ADMINISTRACJA

samorzadnosé. Pojecie to bardzo trafnie zostalo okreslone w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lodzi, zgodnie z ktorym samorzadnos$¢ stowarzyszen ozna-
cza swobode¢ w ksztaltowaniu struktury organizacyjnej, okreslenia kryterium
cztonkostwa, wyznaczenia sobie zadan, przyjmowania w ramach prawa do-
wolnych metod funkcjonowania, w intensywnosci podejmowanej dziatalno-
Sci, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we wladzach czy wreszcie
w podejmowaniu decyzji o rozwiazaniu®.

Do wladz Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankdw i Sympatykow
Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Starym Brzesciu nalezy
Walne Zebranie Cztonkdw, Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz Sad Kolezenski*.

Kadencja wszystkich wybieralnych wiladz Stowarzyszenia trwa 5 lat,
a ich wybdr odbywa si¢ w glosowaniu jawnym bezwzgledna wickszoscia glo-
sow, chyba ze 2/3 obecnych cztonkéw Stowarzyszenia uchwali tajne glosowa-
nie. Wybor wiladz nastepuje sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow. Nie
mozna petnié¢ funkeji w kilku wladzach Stowarzyszenia jednoczesnie. W przy-
padku zmniejszenia si¢ liczby cztonkdéw organu wladz Stowarzyszenia do stanu
ponizej 50% sktadu przeprowadza sie wybory uzupelniajace®’.

Uchwaty wszystkich wladz Stowarzyszenia zapadaja zwykta wiekszo-
Scig gloséw przy obecnosci przynajmniej polowy czlonkéw danego organu.
Uchwaly podejmuje sie w glosowaniu jawnym, chyba ze przeglosowany zo-
stanie wniosek o ich tajnosci. Przyjecie takiego wniosku wymaga wiekszosci
co najmniej 2/3 glosow?®.

Najwyzsza wladza Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Czlonkow. Wal-
ne Zebranie Cztonkow powinno odby¢ si¢ co najmniej jeden raz w roku. Wal-
ne Zebranie Czlonkéw zwoluje Zarzad Stowarzyszenia z wlasnej inicjatywy,
badz na pisemny, uzasadniony wniosek Komisji Rewizyjnej lub na wniosek
co najmniej jednej czwartej liczby czlonkdéw Stowarzyszenia. Termin, miejsce
oraz proponowany porzadek obrad Walnego Zebrania, Zarzad podaje do wia-
domosci wszystkim czlonkom najdalej na dwa tygodnie przed jego terminem.
Walne Zebranie Cztonkow jest wazne, jesli bierze w nim udziat co najmniej
potowa liczby czlonkéw Stowarzyszenia. W razie stwierdzenia braku quorum
W wyznaczonym terminie, po uptywie trzydziestu minut odbywa sie drugie
Walne Zebranie Czlonkow, ktdre jest wazne bez wzgledu na liczbe obecnych.
O mozliwosci odbycia zebrania w drugim terminie Zarzad informuje cztonkdéw
w zawiadomieniu o zwolaniu Walnego Zebrania Czlonkow™.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 9.04.2013 r., sygnatura akt [ ACa 1294/12.
¢ § 13 pkt. 1 Statutu Stow.

37§ 13 pkt. 24 Statutu Stow.

3§ 141 15 Statutu Stow.

3§ 15 pkt. 1-4 Statutu Stow.
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Walne Zebranie Czlonkow decyduje we wszystkich sprawach wiaza-
cych sie z dziatalnoscia Stowarzyszenia, a w szczegdlnoscei do jego kompeten-
cji nalezy:

uchwalanie budzetu, rocznych i wieloletnich programéw dziatania
i planow pracy Stowarzyszenia;

podejmowanie uchwal w sprawie wysokosci wpisowego oraz wyso-
kosci skladek cztonkowskich i terminach ich platnosci;

uchwalanie regulamindéw pracy wladz Stowarzyszenia;

wybodr i odwotanie Prezesa, czlonkéw Zarzadu, Komisji Rewizyjnej
oraz Sadu Kolezenskiego;

rozpatrywanie sprawozdan Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Sadu Kole-
zenskiego oraz udzielanie im absolutorium;

uchwalanie Statutu i zmian w jego tresci;

przyznawanie tytutu Cztonka Honorowego Stowarzyszenia;
rozpatrywanie odwolan w sprawach cztonkowskich od uchwat Zarza-
du oraz orzeczen Sadu Kolezenskiego;

podejmowanie uchwat o przynaleznosci do innych organizacji;
podejmowanie uchwat o rozwigzaniu Stowarzyszenia i przeznaczeniu
jego majatku.

Obradami Walnego Zebrania Czlonkow kieruje prezydium (3—5 0sob)
w skladzie: przewodniczacy, sekretarz, cztonkowie®.

Zarzad Stowarzyszenia sklada si¢ z prezesa, wiceprezesa, sekretarza,
skarbnika oraz cztonkdéw Zarzadu w liczbie od 1 do 5. Prezesa Zarzadu powo-
tuje i odwotuje Walne Zebranie Czlonkéw w drodze uchwaty. Zarzad konsty-
tuuje sie na pierwszym posiedzeniu po wyborach. Jest organem wykonawczym
Stowarzyszenia i kieruje catoksztaltem jego dziatalnosci. Do zakresu dziatania
Zarzadu nalezy:

reprezentowanie Stowarzyszenia i dziatanie w jego imieniu;
kierowanie biezaca dziatalnoscig Stowarzyszenia;

przyjmowanie nowych czlonkow oraz podejmowanie uchwat o skre-
Sleniu z listy cztonkéw Stowarzyszenia;

zwolywanie Walnych Zebran Cztonkow;

zarzadzanie majatkiem Stowarzyszenia oraz opracowywanie roczne-
go budzetu;

skladanie sprawozdan ze swojej dzialalnosci Walnemu Zebraniu
Cztonkdw;

prowadzenie dokumentacji cztonkowskiej*!.

10§ 15 pkt. 5 Statutu Stow.
4§ 16 pkt. 1-4 Statutu Stow.
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Zarzad do prowadzenia spraw Stowarzyszenia moze tworzy¢ Biuro Sto-
warzyszenia, zatrudnia¢ i zwalnia¢ pracownikow Stowarzyszenia.

Do sktadania oswiadczen woli w sprawach majatkowych oraz podpisy-
wania umow w imieniu Stowarzyszenia wymagane sg podpisy dwoch czlon-
kow Zarzadu tacznie: prezesa lub wiceprezesa i skarbnika. Posiedzenia Zarza-
du odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb i zwotuje je prezes Zarzadu. W przypadku
wygasniecia mandatu ktdregos z czlonkdéw Zarzadu przed uptywem kadencji,
sktad Zarzadu moze by¢ uzupetiony w drodze wlasnej uchwaty Zarzadu, o ile
do konca jego kadencji pozostato mniej niz jeden rok.

Prezes Zarzadu kieruje jego pracami, a w szczegdlnosci kontroluje ca-
loksztalt dzialalnosci Stowarzyszenia oraz podpisuje wszelka korespondencje
Stowarzyszenia*’. Prezes moze przekaza¢ swoje kompetencje wiceprezesowi,
a takze moze powota¢ petnomocnika w konkretnej sprawie.

Komisja Rewizyjna sktada sie z trzech oséb: przewodniczacego, zastep-
cy przewodniczacego, sekretarza. Komisja konstytuuje sie na pierwszym po-
siedzeniu po Walnym Zebraniu Czlonkow i dokonuje wyboru przewodniczace-
go, ktory kieruje pracami Komisji. Komisja Rewizyjna kontroluje catoksztatt
dziatalnosci Stowarzyszenia, a do jej kompetencji nalezy w szczegdInosci:

— kontrola biezacej dzialalnosci i finanséw Stowarzyszenia;

— wystepowanie z wnioskiem o zwolanie Walnego Zebrania Cztonkéw

w sytuacji, gdy Zarzad od tego si¢ uchyla, badz z innych waznych po-
woddow;

— skladanie wnioskow na Walnym Zebraniu Cztonkéw w przedmiocie

absolutorium dla ustepujacych wiladz;

— skladanie sprawozdan Walnemu Zebraniu Czlonkoéw z wilasnej dzia-

falnosci.

Przewodniczacy i czlonkowie Komisji Rewizyjnej moga bra¢ udzial,
z glosem doradczym, w posiedzeniach Zarzadu. Do udzialu w swych kontro-
lach, Komisja Rewizyjna moze zapraszaé¢ rzeczoznawcow i biegltych w danej
specjalnosci®.

Sad Kolezenski powotany jest do rozstrzygania sporow o charakterze
wewnetrznym w Stowarzyszeniu. Skfada si¢ z 3 do 6 0s6b. Na pierwszym po-
siedzeniu po Walnym Zebraniu Czlonkéw sad konstytuuje sie i dokonuje spo-
srod siebie wyboru przewodniczacego, ktory kieruje pracami sadu. Do zadan
Sadu Kolezenskiego nalezy w szczegdlnosci:

— rozpoznawanie spraw zwigzanych z naruszeniem przez cztonkdéw po-

stanowien Statutu Stowarzyszenia oraz z dziataniami na szkod¢ Sto-
warzyszenia;

2§ 17 Statutu Stow.
#§ 18 Statutu Stow.
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— rozstrzyganie sporow pomigdzy cztonkami Stowarzyszenia;
— skladanie sprawozdan ze swojej dzialalnosci Walnemu Zebraniu
Czlonkoéw*.

Sad Kolezenski orzeka w sktadzie co najmniej trzyosobowym. Postepo-
wanie przed Sadem Kolezenskim jest jawne i toczy si¢ na zasadzie rownosci
miedzy stronami oraz z gwarancja prawa do obrony. Posiedzenia Sadu Kole-
zenskiego sa protokotowane.

Sad Kolezenski moze naktada¢ kary: upomnienia, nagany, zawieszenia
w prawach cztonkowskich na okres od trzech miesiecy do jednego roku, wy-
kluczenia ze Stowarzyszenia. Orzeczenia Sadu Kolezenskiego musza mie¢ for-
me pisemna oraz zawiera¢ uzasadnienie. Od orzeczenia Sadu Kolezenskiego
przyshuguje stronom odwolanie do najblizszego Walnego Zebrania Cztonkdw.
Przewodniczacy Sadu Kolezenskiego moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Za-
rzadu Stowarzyszenia z glosem doradczym®.

5. Czlonkowie, ich prawa i obowiazki

Wykladnia literalna przepisow Prawa o stowarzyszeniach pozwala wy-
r6zni¢ dwie kategorie cztonkow, tj. cztonkow oraz czlonkdéw wspierajacych.
Tych pierwszych w doktrynie powszechnie okresla si¢ mianem ,.zwyczajnych”
badz ,,zwyktych” i taki wlasnie rodzaj cztonkostwa w stowarzyszeniu jest za-
sada. Podmiotowy zakres prawa uzyskania statusu czlonka zwyczajnego regu-
lujg art. 3 i 4 ustawy*®.

Status cztonka wspierajacego moga natomiast uzyskaé zaréwno osoby
fizyczne, jak i osoby prawne (osoba prawna, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy,
moze by¢ jedynie wspierajacym czlonkiem stowarzyszenia), co jednak moze
podlega¢ odmiennej regulacji w mysl statutu okre$lonego stowarzyszenia*’.
Cztonkostwo wspierajace zasadniczo zwigzane jest z obowigzkiem wspiera-
nia stowarzyszenia, jednak statut moze stwierdza¢, iz wigze si¢ z takim sa-
mym zakresem praw i obowiazkéow jak w przypadku cztonkdéw zwyczajnych.
Dodatkowo w kategorii czlonkéw wspierajacych mozna wyrézni¢ cztonkow
zbiorowych, okreslonych jako osoba prawna, przedsigbiorstwo lub instytucja,
ktora wspotdziatala w realizacji celdw danego stowarzyszenia oraz materialnie
wspiera jego dziatalnos¢.

#§ 19 pkt. 1-3 Statutu Stow.

4§ 19 pkt. 7-10 Statutu Stow.

P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 233.

47 A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 75.
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Czlonkami Stowarzyszenia Absolwentow, Wychowankéw i Sympaty-
kéw Zespohu Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Starym Brzesceiu sa
osoby fizyczne i prawne.

Czlonkowie Stowarzyszenia dzielg si¢ na:

— czlonkéw zwyczajnych;

— czlonkow wspierajacych;

— czlonkdéw honorowych*,

Czlonkiem zwyczajnym moze zostaé osoba fizyczna, ktéra ukonczyta
szkote, uczeszezala do szkoty, byla lub jest jej pracownikiem, posiadajaca pel-
ng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i nie zostata pozbawiona praw publicz-
nych, akceptujaca statutowe cele Stowarzyszenia®.

Czlonkiem wspierajacym moze zosta¢ osoba fizyczna lub prawna zain-
teresowana dzialalnoscia Stowarzyszenia, ktora zadeklarowala na jego rzecz
pomoc finansowg, organizacyjng lub rzeczows. Osoba prawna dziala w Stowa-
rzyszeniu przez swojego przedstawiciela.

Czlonkiem honorowym moze by¢ osoba fizyczna, ktdra wniosta wybit-
ny wktad w rozwoj idei Stowarzyszenia lub w inny szczegdlny sposob zastuzy-
la si¢ dla Stowarzyszenia lub szkoly. Godno$¢ honorowego cztonka Stowarzy-
szenia nadaje Walne Zebranie Czlonkow, na wniosek Zarzadu.

Osoba pragngca wstapi¢ do Stowarzyszenia sklada pisemng deklaracje.
O przyjeciu w poczet cztonkow decyduje Zarzad w drodze uchwaly. Od decy-
zji odmownej Zarzadu, przystuguje zainteresowanemu prawo pisemnego od-
wotlania do Walnego Zebrania Cztonkow, ktorego uchwata w tym przedmio-
cie jest ostateczna. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie do jednego miesigca
od otrzymania informacji o decyzji Zarzadu. Odwotanie rozpatruje najblizsze
Walne Zebranie Czlonkow.

Cztonek zwyczajny Stowarzyszenia:

— ma czynne i bierne prawo wyborcze do wszystkich wladz Stowarzy-

szenia;

— moze bra¢ udzial w pracach Stowarzyszenia, ocenia¢ jego wladze
oraz wnioskowaé¢ we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalnosci
statutowej;

— moze uczestniczy¢ we wszystkich przedsiewzieciach oraz imprezach
organizowanych przez Stowarzyszenie®'.

# § 7 Statutu Stow.

4§ 8 pkt. 1 Statutu Stow.
0§ 8 pkt. 2—4 Statutu Stow.
St § 10 pkt. I Statutu Stow.
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Czlonkowie wspierajacy i honorowi nie posiadaja biernego oraz czynne-
go prawa wyborczego, moga jednak:

— bra¢ udzial z gtosem doradczym w Walnym Zebraniu Cztonkow;

— zglasza¢ wnioski, opinie, postulaty i projekty uchwat dotyczace dzia-
lalnosci Stowarzyszenia®.

Czlonkowie zwyczajni i wspierajacy maja obowigzek:

— przestrzegania Statutu, regulamindw i uchwat Stowarzyszenia;

— aktywnego uczestnictwa w dzialalnosci Stowarzyszenia i realizacji
jego celow;

— dbania o dobre imi¢ Stowarzyszenia, propagowania jego idei oraz zjed-
nywania mu cztonkow i sympatykow.

Czlonek zwyczajny Stowarzyszenia powinien regularnie optaca¢ sktad-
ke czlonkowska™. Pojawia si¢ pytanie, czy wnoszenie skfadek cztonkowskich
jest obowiazkowe? Pawet Sarnecki w komentarzu do art. 33 ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach zauwaza, ze optacanie sktadek czlonkowskich jest jednym
z obowigzkow czlonkow stowarzyszenia, a postanowienia o sktadkach naleza
do obowigzkowych materii statutow. Stwierdza jednakze, iz powolywanie sto-
warzyszen jest jednym z przejawdw wolnosci obywatelskich, przy mozliwie
minimalnie wprowadzanych ograniczeniach i dlatego nalezy uznaé, ze funk-
cjonowanie stowarzyszen niewprowadzajacych tego obowigzku jest mozliwe>*.

Powyzszy poglad autor odnosi takze do tresci art. 42 ust. 1 ustawy:
,»Z powodow przedstawionych juz wyzej w tezie do art. 33 nalezy uznaé, ze re-
gulamin stowarzyszenia zwykltego moze nie przewidywac obowiazku sktadek
cztonkowskich™.

Idac tropem powyzszych wywodow mozna zaktadaé, ze w statucie czy
regulaminie powinno jedynie znalez¢ si¢ jakiekolwiek odniesienie do kwestii
sktadek, bez ich precyzowania. Hipotetycznie istnieje wiec mozliwos¢ sformu-
lowania w statucie zapisu stanowiacego, ze ,,W stowarzyszeniu nie pobiera si¢
sktadek cztonkowskich™.

Czlonkostwo w Stowarzyszeniu ustaje na skutek:

— dobrowolnej rezygnacji z przynaleznosci do Stowarzyszenia, zgloszo-
nej na pismie zarzadowi, po uprzednim uregulowaniu sktadek czlon-
kowskich i innych zobowiazan;

— $mierci czlonka lub utraty osobowosci prawnej przez czlonka wspie-
rajacego;

2§ 10 pkt. 2 Statutu Stow.

5§ 11 pkt. 2 Statutu Stow.

3% P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 11, Krakow 2002, s. 75.
3 Tamze, s. 88.
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— skreslenia z listy cztonkow z powodu nieusprawiedliwionego zale-
gania z opftatg sktadek cztonkowskich lub innych zobowigzan, przez
okres przekraczajacy 12 miesiecy;

— wykluczenia ze Stowarzyszenia na skutek prawomocnego orzeczenia
Sadu Kolezenskiego, w przypadku stwierdzenia razagcego naruszenia
zasad statutowych, nie przestrzegania postanowien, uchwat i regula-
minow, zasad kultury osobistej;

— wykluczenia w wyniku prawomocnego orzeczenia sadu powszech-
nego orzekajacego kare dodatkowa w postaci pozbawienia praw pu-
blicznych;

— pozbawienia cztonkostwa honorowego, w wyniku razacego dziatania
na szkode Stowarzyszenia, nastgpujacego w wyniku uchwaly Walne-
go Zebrania Stowarzyszenia®®.

Od uchwal Zarzadu o skresleniu z listy czlonkdéw Stowarzyszenia
oraz od orzeczen Sadu Kolezenskiego o wykluczeniu ze Stowarzyszenia, przy-
stuguje prawo odwotania sie do Walnego Zebrania Cztonkdw, ztozonego w ter-
minie co najmniej 30 dni przed datg jego odbycia, ktére moze orzec o przywro-
ceniu czlonkostwa®’.

6. Majatek i fundusze Stowarzyszenia
Majatek Stowarzyszenia stanowig nieruchomosci, ruchomosci i $rodki
pieniezne, ktore przeznaczone mogg by¢ wylacznie do realizacji celéw statu-
towych®,
Zrédtami majatku Stowarzyszenia sa:
— skladki cztonkowskie i oplaty wpisowe;
— darowizny, spadki i zapisy;
— dochody z nieruchomosci i ruchomosci stanowiacych wilasnosé lub
bedacych w uzytkowaniu Stowarzyszenia;
— subwencje i dotacje od organow panstwowych, samorzadu terytorial-
nego oraz od innych oséb prawnych;
— dochody ze zbiorek, ofiarnosci publicznej i imprez publicznych;
— wplywy z dziatalnosci statutowej;
— dochody z wlasnej dziatalnosci gospodarczej™.

¢ § 12 pkt. 1 Statutu Stow.
7§ 12 pkt. 2 Statutu Stow.
8§ 20 Statutu Stow.

3§21 pkt. 1 Statutu Stow.



Administracyjno-prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania stowarzyszen... — 71

Dochody z darowizn, spadkow, zapiséw, subwencji i dotacji mogg by¢
uzyte na realizacje wszystkich celdéw Stowarzyszenia, chyba ze ofiarodawcy
postanowili inaczej.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu
o obowiazujace przepisy prawne, a dochody z tej dzialalnosci stuza realizacji
celow statutowych i nie moga by¢ przeznaczone do podzialu migdzy cztonkdéw
Stowarzyszenia®.

Fundusze Stowarzyszenia lokuje si¢ na rachunkach bankowych. Wplaty
gotowkowe winny by¢, po uwzglednieniu biezacych potrzeb, jak najszybciej
przekazane na rachunek.

Stowarzyszenie moze tworzy¢ spolki i fundacje oraz przystepowaé
do juz istniejacych oraz korzysta¢ z osigganych dochodéw z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ statutowa.

Stowarzyszenie odpowiada za swoje zobowiazania calym swoim majat-
kiem i prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z obowigzujacymi w tej mie-
rze przepisami®'.

7. Podsumowanie

Rozwazania zakreslone tytulem niniejszego artykulu prowadza do wy-
ciggniecia koncowego wniosku. Nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione admi-
nistracyjno-prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania stowarzyszen w do-
statecznym stopniu odpowiadaja potrzebom dziatalnosci stowarzyszen, czego
przyktadem jest Stowarzyszenie Absolwentow, Wychowankow i Sympatykow
Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Starym Brzesciu.

Stowarzyszenia sg jedng z kluczowych form prawnych stuzacych urze-
czywistnianiu wolnosci zrzeszania si¢. Z punktu widzenia przepisow Konsty-
tucji RP, a takze regulacji ustawowej stwierdzi¢ nalezy, ze prawo zrzeszania si¢
ma charakter otwarty. Konstytucja zaklada dziatalnos$¢ stowarzyszen, zgodnie
z zasada demokratycznego panstwa prawa, z ktorej wynika wolnos$¢ tworzenia
ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji®®. Roz-
wigzanie takie jest konieczne ze wzgledu na realizacje podstawowych konsty-
tucyjnych wolnosci oraz stymulacji spoleczenstwa do aktywnosci, utatwienia
wyrazania pogladdw czy realizacji zainteresowan poszczego6lnych obywateli®.
Dziatalnos¢ spoleczna jest nie tylko celowa, ale wrecz niezbedna w realizacji
zatozen polityki gospodarczej i spotecznej Panstwa Polskiego. Obecne rozwia-
zania prawne sprzyjaja dziatalnosci stowarzyszen, ktore petnig wazne funk-

%0 §21 pkt. 2-3 Statutu Stow.

o1 § 21 pkt. 4-6 Statutu Stow.

%2 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2013, s. 45.

R. Pakla, Fundacje, stowarzyszenia, spold=ielnie jako alternatywa dla spotek prawa handlowego, ,,Prze-
glad Prawno-Ekonomiczny” 2015, nr 32, s. 43—45.
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cje w spoleczenistwie: ucza, pomagaja, przeciwdziataja konsekwencjom spo-
fecznych nieréwnosci, promuja innowacyjnos¢, prowadza dziatalnosé pozytku
publicznego etc. W realiach ustabilizowanej demokracji, trudno przecenic¢ ich
znaczenie dla panstwa, spoleczenstwa (w tym grup zagrozonych dyskrymina-
cja badz wykluczeniem), czy choc¢by 0sob, ktére chea potaczy¢ sity w celu pro-
mowania wspdlnej idei, realizacji swych zainteresowan.
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