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LEGALNE I NIELEGALNE FORMY
REDUKCJI OBCIAZEN PODATKOWYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Legal and illegal forms of reducing tax burdens — selected issues

Streszczenie:

Artykut dotyczy problematyki legalnych oraz nielegalnych form redukcji obcia-
zen podatkowych. Dzialania zmierzajace do minimalizacji obciazen podatkowych po-
dejmowane przez podatnikéw moga mie¢ charakter legalny polegajacy na umiejetnym
wykorzystywaniu istniejacych regulacji prawnych albo charakter nielegalny, ktorego
celem jest redukcja ciezaréw publicznych wskutek uchylenia si¢ od opodatkowania lub
niezgodnego z prawem obejscia obowigzujacych przepisow prawa.

Autorzy w sposob przejrzysty wskazuja na legalne formy redukcji obciazen
podatkowych, zaliczajac do nich planowanie podatkowe, oszczedzanie podatkowe
oraz unikanie opodatkowania, a takze omawiaja niezgodna z prawem forme redukcji
obciazen podatkowych jaka jest uchylanie si¢ od opodatkowania. W artykule podjeto
probe wskazania granicy pomiedzy legalnymi, a nielegalnymi formami redukcji ob-
cigzen podatkowych zwracajac szczegdlna uwage na metody zwalczania tych zjawisk
W rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.

W kolejnych etapach artykulu wskazano na dziatania podejmowane przez wta-
dze naszego kraju majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego i przeciwdzia-
fanie negatywnym zjawiskom redukcji obciazen podatkowych. W pracy rozwazona
zostala takze kwestia oaz podatkowych oraz problematyka unikania podwdjnego opo-
datkowania.

Artykul powstal w oparciu o analizg aktualnych przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego, orzecznictwa sadow oraz bogatej literatury przedmiotu autorstwa ce-
nionych teoretykow prawa podatkowego i finansowego.
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Stowa kluczowe: optymalizacja podatkowa, redukcja obcigzen podatkowych, unikanie
opodatkowania, uchylanie opodatkowania, oazy podatkowe

Abstract:

The article deals with the issues of legal and illegal forms of reducing tax bur-
dens. Actions aimed at minimizing tax burdens taken by taxpayers may be legal in nature
consisting in skilful use of existing legal regulations or illegal character, aimed at reduc-
ing public burdens as a result of evasion or unlawful circumvention of applicable laws.

The authors clearly indicate legal forms of reducing tax burdens, including tax
planning, tax saving and tax avoidance, as well as discussing an unlawful form of re-
ducing tax burdens that is tax evasion. The article attempts to indicate the boundary be-
tween legal and illegal forms of tax burden reduction paying particular attention to the
methods of combating these phenomena in the socio-economic reality.

In the next stages of the article, the actions taken by the authorities of our coun-
try aimed at tightening the tax system and counteracting negative phenomena of reduc-
ing tax burdens were pointed out. The work also considered the issue of tax oases and
the issue of avoiding double taxation.

The article is based on an analysis of current universally binding law, court de-
cisions and rich literature on the subject authored by highly-regarded tax and financial
theorists.

Keywords: tax optimization, reduction of tax burdens, tax avoidance, tax evasion, tax
oases

1. Wprowadzenie

Podatki, ktore zaliczane sa do danin publicznych stanowia nieodzowny
element kazdego spoteczenstwa. W Rzeczypospolitej Polskiej system podatko-
wy jest, podobnie jak w innych krajach europejskich, niezwykle rozwiniety i do-
tyczy wszystkich, co sugeruje, ze obowiazek ptacenia podatkéw ma charakter
powszechny i osobisty. Juz na mocy przepisow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku' ustawodawca wskazuje, ze ,.kazdy jest obowigzany do ponoszenia
cigzaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslonych w ustawie™.

Uzyte w tym przepisie okreslenie ,.kazdy” wskazuje, iz ustawodawca
nie zdecydowal sie¢ na zawezenie strony podmiotowej koniecznosci ponoszenia
cigzarow i $wiadczen publicznych, lecz objat tym zakresem zaréwno osoby fi-
zyczne (bez wzgledu na ich obywatelstwo), jak i wszelkie inne podmioty praw
i obowiazkéw, w tym osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej’. Powyzszy przepis ustawy zasadniczej zawiera ogdlne

' Dz U.z 1997 ., Nr 78, poz. 483 ze zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

> A.Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2011, s. 19.
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ramy powszechnej powinnosci ponoszenia ci¢zaréw publicznych, a dostoso-
wanie tych ram do normy prawnej odbywa si¢ przy aktywnym udziale wladzy
ustawodawczej, nazywanej takze legislatywa. Nakladanie obcigzen podatko-
wych, w tym cigzaréow publicznych, stanowi wylaczng domene Sejmu i Se-
natu’. To te dwa organy w Polsce tworza normy i przepisy prawne, ktore daja
obywatelom mozliwo$¢ wywiazania si¢ ze skonkretyzowanych obowigzkow
swiadczenia danin publicznych na rzecz panstwa*.

Jednakze w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej nie zawsze wszyst-
kie podmioty bedace podatnikami wywiazuja si¢ z natozonych nan obowigz-
kow zwigzanych z ponoszeniem ciezarow i $wiadczen publicznych. Bardzo czg-
sto podmioty te podejmuja szereg dzialan majacych na celu redukcje swojego
obcigzenia podatkowego. Dziatania te moge mie¢ zardéwno charakter legalny,
polegajacy na umiejetnym wykorzystywaniu istniejacych regulacji prawnych
w celu minimalizacji obcigzen podatkowych, albo charakter nielegalny, ktorego
celem jest redukcja ciezarow podatkowych wskutek uchylenia si¢ od opodatko-
wania lub niezgodnego z prawem obejscia obowiazujacych przepiséw prawa.

2. Legalne formy redukcji obciazen podatkowych (optymalizacja podat-
kowa)

Kazde przedsiebiorstwo dazy do osiagniecia jak najwyzszych zyskow,
miedzy innymi poprzez placenie jak najnizszych podatkéw. Taki efekt moz-
na uzyskac¢ dzieki optymalizacji podatkowej. Sam termin optymalizacja podat-
kowa nie jest jasno zdefiniowany przepisami prawa. Niemniej jednak, jest to
cigg dziatan niekolidujacych z regulacjami prawnymi, prowadzacy do reduk-
cji obcigzen podatkowych lub nawet zupelnego unikniecia ptacenia podatkow.
Jednostka sama planuje i wprowadza najkorzystniejsze dla siebie dzialania
na plaszczyznie podatkowej. Idea optymalizacji podatkowej jest postepowanie
podatnika zgodne z prawem?®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz optymalizacja podatkowa to migdzy
innymi unikanie opodatkowania, a nie uchylanie si¢ od niego. Uchylanie si¢
od opodatkowania jest wykroczeniem, ktére naraza podatnika na odpowie-
dzialnos$¢ karna Iub karnoskarbowa wskutek niezaptacenia podatku®.

Wytworzenie si¢ obowiazku i zobowigzania podatkowego, bedacych
wynikiem realizacji podatkowego stanu faktycznego, doprowadza do wytwo-
rzenia si¢ przez podatnika mozliwosci samodzielnego dostosowania obcigzen

> W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentar=z, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 99.

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 20.

H. Koztowska, Optymalizacja podatkowa przedsigbiorstwa w dobie kryzysu, Stowarzyszenie Ksi¢go-
wych w Polsce, Warszawa 2011, s. 9.

S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2013,
s. 48—49.
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do jego obecnej oraz planowanej zdolnosci platniczej. Obejscie prawa podat-
kowego ma na celu odpowiednie modyfikacje i modelowanie zachowan podat-
nikow, w zestawieniu ze zdefiniowanym w ustawie przedmiotem opodatkowa-
nia. Taka praktyka laczona jest zazwyczaj z podejmowaniem dziatan dazacych
do ostatecznego, catkowitego lub czesciowego zredukowania cigzarow podat-
kowych. Istota podatkow jest ich przymusowos¢ i powszechno$é, z czego wy-
fania si¢ naturalna sktfonnos¢ podatnika do zanizania wysokosci takiego zobo-
wigzania lub do unikania go w calosci’. Obecnie wyrdzni¢ mozna trzy metody
legalnej redukcji obciazen podatkowych.

Schemat 1. Legalne formy minimalizacji obciazen podatkowych

Minimalizowanie obcigzen

podatkowych poprzez:
I

Unikanie
opodatkowania

Planowanie
podatkowe

Oszczedzanie
podatkowe

Zrédto: Opracowanie wilasne.

2.1. Planowanie podatkowe

Praktyczny zakres planowania podatkowego obejmuje szereg dziatan,
podejmowanych przez podatnikéw, w zgodzie z obowigzujacymi przepisa-
mi prawa, ktorych glownym zamierzeniem jest minimalizacja lub odroczenie
w czasie zaptacenia podatkow?.

W doktrynie wyroznia si¢ takze inne cele planowania podatkowego, ktére
sa zalezne od indywidualnych preferencji konkretnego podatnika. Duza liczba
przedsigbiorcow przyklada wage do unikania ryzyka przy prowadzeniu swojej
dziatalnosci, dlatego preferuja oni stosowanie takich schematow transakcji, kto-
re mimo iz zakladaja wyzsze obciazenia podatkowe, sa bezpieczne i daja satys-
fakcjonujace poczucie stabilnosci oraz pewnosci. Inni podatnicy beda wilasnie
prowadzi¢ taka polityke podatkowa, aby wrecz samoistnie zwieksza¢ obcigzenia
podatkowe, co wiaze sie w konsekwencji z wickszym wynikiem finansowym,
a to w powoduje, Ze jednostka posiada m.in. wieksza zdolno$¢ kredytowa?.

7 A.Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym, Arche, Gdansk 2007, s. 75.

8 http://gww.pl/gww-tax/optymalizacja-podatkowa (dostep w dniu: 09.03.2018 r.).

° M. Zabka, Optymalizacja podatkowa, a oszustwa podatkowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2013, nr 61, 5. 261.
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Planowanie podatkowe uwarunkowane jest konkretnymi oczekiwaniami
podatnika. Bardzo czesto s3 to dziatania majace na celu minimalizacje wysoko-
Sci podatkdow, jak i wykluczenie ryzyka i osiagniecie stabilizacji. Nie mniej jed-
nak, przedsiebiorca moze rowniez celowo zwickszaé obciazenie podatkowe,
a co za tym idzie wynik finansowy jednostki, na przyktad aby uzyska¢ wyzsza
zdolno$¢ kredytows. Oszczedzanie podatkowe to rowniez proceder ukierunko-
wany na obnizenie podatku, ale sa to dziatania oboje¢tne w odniesieniu do pra-
wa podatkowego. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ zastosowanie me-
tody kasowej w VAT, czyli przesunigcie zaptaty podatku u matego podatnika
na okres, w ktérym przypada zaplata za transakcje'.

W  szerokim znaczeniu planowanie podatkowe polega glownie
na uwzglednianiu skutkéw podatkowych w planowaniu gospodarczym. Po-
datki stanowia sktadnik takich elementow planu finansowego jak przychody,
koszty czy amortyzacja. Dlatego wlasnie rozpoznanie skutkow regulowania
podatkéw, przy podejmowaniu danych czynnosci, ma istotny wplyw na wynik
finansowy. Do zakresu planowania winno si¢ zalicza¢ decyzje dotyczace ro-
dzajow dziatalnosci w ramach jednego lub wielu podmiotow czy decyzje, ktore
dotyczg wymiaru prowadzonej dziatalnosci. Przykladem planowania podatko-
wego jest, np. wybor wplacania zaliczek przez platnika w uproszczonej formie
jako 1/12 wysokosci podatku za poprzednik rozliczony rok podatkowy!''.

Przedmiotem planowania jest zatem opracowanie pewnych koncepcji
rozwoju i dlugoterminowego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Planowanie
umozliwia bowiem wybor najkorzystniejszych rozwiazan finansowych, ktére
w zgodzie z prawem prowadza do uzyskania zamierzonych celdw, z czego pod-
stawowym celem jest maksymalizacja wyniku finansowego przedsigbiorstwa'?.

2.2. Unikanie opodatkowania

Druga metoda legalnej redukcji obciazen podatkowych jest unikanie
opodatkowania, przy wykorzystaniu legalnych mozliwosci, jakie daje prawo
podatkowe. Unikanie opodatkowania, to korzystanie z ulg i zwolnien, odliczen,
transakcji restrukturyzacyjnych, czy tez zréznicowanych form prawnych pro-
wadzenia dziatalnos$ci, a nawet wykorzystanie luk prawnych, do ktérego nie-
zbedna jest znajomos$¢ prawa'’.

W przypadku unikania opodatkowania w celu redukcji obcigzen natozo-
nych na danego podatnika, podmiot ten wykorzystuje mozliwosci prawne, utwo-
rzone na mocy prawa powszechnie obowigzujacego, np. prawa prywatnego.

10" https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-optymalizacja-podatkowa-cele (dostep w dniu: 09.03.2018 r.).

T R. Iniewski, A. Nikonczyk, Swiadomy Podatnik, Lewiatan, Warszawa 2011, s.11.

12 M. Jamrozy, Planowanie podatkowe d=iatalnosci prowadzonej poprzez zagraniczny zaktad, ,,Studia Eko-
nomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 198, s. 256.

13 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-optymalizacja-podatkowa-cele (dostep w dniu: 13.03.2018 r.).
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W tym przypadku w szczegdlnosci nalezy wyrozni¢ prawo do swobodnego
ksztaltowania tresci uméw, ktore zawiera dany podmiot. W ten sposob przedsie-
biorcy osiagaja dogodne dla siebie obcigzenia podatkowe. Osoby te nadaja swoje-
mu zachowaniu ksztalt, ktéry nie do konca oddaje tresci zakresu przedmiotowego
podatku, ujetego w ustawie. Konsekwencja takiego zachowania jest to, iz wierzy-
cielowi podatkowemu nie przyshuguje swiadczenie podatkowe, poniewaz zakres
przedmiotowy podatku nie zostal urzeczywistniony w dostownym brzmieniu'.

Unikanie opodatkowania jest to wigc proba podjecia takich decyzji

i dziatan, ktore przy wykorzystaniu mozliwosci zgodnych z prawem, sprawia-
ja, ze obciazenia podatkowe danego podmiotu zostaja ograniczone albo na-
wet pominiete (unikniete). Srodki stuzace unikaniu opodatkowania, to przede
wszystkim wykorzystanie prawa powszechnie obowigzujacego, a takze umow
o unikaniu opodatkowania podwojnego, za pomoca ktérego inwestorzy w po-
szczegolnych sektorach pozyskuja okreslone korzysci podatkowe. Wyszcze-
g6Ini¢ mozna nastepujace formy legalnego unikania koniecznosci zaptaty po-
datkéw na rzecz Skarbu Panstwa:

1) wykorzystanie mozliwosci danych przez ustawodawce, do ktorych
zalicza si¢: ulgi oraz zwolnienia podatkowe — np. zwolnienia pod-
miotowe lub przedmiotowe,

2) wykorzystanie luk prawnych, przy czym koniecznoscia jest znajo-
mos¢ prawa oraz analiza dokonywanych czynnosci'®.

2.3. Oszcze¢dzanie podatkowe

Najtatwiejszym sposobem ucieczki przed podatkami jest wstrzyma-
nie sie z realizacja podatkowego stanu faktycznego. Opierajac si¢ o ten spo-
sob oddziatywania na tres¢ zobowigzania podatkowego, dany podmiot podatku
winien zaprzesta¢ podejmowania pewnych norm, stanowiacych tres¢ praw-
nopodatkowych dziatan, w takim przedziale czasu, w ktorym urzeczywistnie-
nie stanu faktycznego podatkéw mogloby prowadzi¢ do wzrostu obcigzen po-
datkowych. Jednakze dziatania zgodne z przedmiotowym zakresem podatku
winny by¢ podejmowane w sytuacji, gdy nastepne zobowigzanie podatkowe
nie naruszy jego zdolnosci ptatniczej. Ubierajac w przyktad powyzsza teorig,
wskaza¢ mozna wlasciciela przedsigbiorstwa przewozowego, ktory jest $wia-
domy tego, ze w okresie zimowym uzyska nizsze przychody. W zwigzku z tym
z kupnem nowego samochodu ciezarowego moze wstrzymac si¢ do wiosny.
Bedzie to o tyle korzystne dla niego, iz podatek od srodkéw transportowych,
ktéry wlasciciel takiego pojazdu musi zaplacié, zostanie pokryty z wyzszych
przychodow, ktore zostang uzyskane w okresie wiosennym'®.

4 A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym...,s. 78.
5 M. Zabka, Optymalizacja podatkowa... . s. 263.
1 A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym .., s. 76.
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Reasumujac, pod pojeciem oszczedzania podatkowego kryje si¢ sze-
reg czynnosci, ktore prowadza do powstrzymania si¢ przez danego podatnika
do podejmowania dziatan, ktore powodowatyby powstanie obowiazkow podat-
kowych. Jest to $wiadome zarzadzanie zasobami finansowymi'’.

3. Niezgodne z prawem sposoby redukcji obcigzen podatkowych — uchy-
lanie si¢ od opodatkowania

Klasyfikacja dzialan podatnikdw, ktore zmierzaja do zmniejszania cig-
zarow podatkowych czy catkowitego unikniecia zaptaty podatkdw, nie ma
charakteru jednolitego. Moze by¢ ona wynikiem m.in. zrdéznicowania stop-
nia rygoryzmu systemow prawa podatkowego'®. Ucieczka przed podatkami to
zjawisko wszechobecne, ktore jest wynikiem duzego zainteresowania spole-
czenstwa minimalizowaniem obcigzen podatkowych. Spoteczne skutki zjawisk
prowadzacych do nieptacenia podatkow sa jednak negatywne. Prowadza bo-
wiem do obnizenia wplywéw podatkowych, a takze do zrdznicowania sytuacji
ekonomicznej podmiotow, ktore znajduja si¢ w podobnej sytuacji. Ci, ktorzy
podatki beda ptacié, znajda sie bowiem w mniej korzystnej sytuacji od tych
podmiotow, ktére podatkéw postanowig nie placi¢, naruszajac prawo, poprzez
uchylanie si¢ od tego czynu'®.

Sposobem minimalizacji obcigzen podatkowych, niezgodnych z pra-
wem, jest uchylanie si¢ od opodatkowania. Istota uchylania si¢ od opodat-
kowania sa nielegalne dziatania, ktore polegaja na oszustwach, zatajaniu lub
wprowadzaniu w blad, zmierzajace do ztamania przepiséw prawa podatko-
wego W sposob bezposredni. Postepujacy w ten sposob podatnik nie broni sie
przed powstaniem zobowiazania podatkowego, a po prostu ukrywa fakt jego
powstania®.

Z uchylaniem si¢ od opodatkowania nieodzownie wigze si¢ powstawa-
nie dochoddw nieujawnionych. Dzialania te nazywane sg przestepstwem, ktore
godza w fiskalny interes panstwa, a co za tym idzie — taka forma ucieczki przed
opodatkowaniem wigze si¢ z odpowiedzialnoscia karna.

Eliminacja ciezarow podatkowych za pomocg uchylania polega zatem
na nieplaceniu podatkdéw naleznych, poprzez otwarta odmowe uiszczania ich
czy tez przez ukrywanie prawdziwego zakresu stanow faktycznych, ktore mo-
glyby stanowié¢ przedmiot opodatkowania. Zdaniem niektorych teoretykow
prawa takie postepowanie przyjmuje nazwe oszustwa podatkowego?!.

7 M. Zabka, Optymalizacja podatkowa... . s. 262.

8 P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 46.

9" B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, TNOIK, Torun 2001, s. 82.

2 http://doradcapodatkowyonline.eu/pl/artykuly-lista/unikanie-i-uchylanie-sie-od-opodatkowania (dostep
w dniu 12.03.2018 r.).

2l R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Warszawa 1008, s. 28.
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Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego skarbowego® podatnik, ktory
uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu organowi przedmio-
tu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza po-
datek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

Nieujawnienie wlasciwemu organowi przedmiotu opodatkowania lub
podstawy opodatkowania moze oznacza¢ prowadzenie dziatalnosci w tzw.
,,szarej strefie”?,

4. Granica pomiedzy legalnymi a nielegalnymi sposobami redukcji obcia-
Zen podatkowych

W polskim systemie prawa podatkowego nie wystepuja normy, nakazu-
jace podatnikom uktadanie swoich interesow tak, aby w konsekwencji dokony-
wania danych czynnosci cywilnoprawnych, zawsze powstawat obowiazek po-
datkowy. Nie ma rowniez zakazu co do ksztattowania tresci umow czy wyboru
form cywilnoprawnych prowadzenia dziatalnosci, ktore pozwalaja na zmniej-
szenie obcigzen podatkowych. Racje nalezy przyzna¢ stwierdzeniu, ktore mowi,
iz ,,nienaganng rzecza jest samo dazenie do ograniczenia lub wyeliminowania
wlasnego obciazenia podatkowego przez podatnika, bowiem zadna ustawa nie
podaje, aby podmioty podatkowe kierowaty si¢ w swoim postgpowaniu intere-
sami wierzyciela podatkowego, w celu zapewnienia mu wysokich wplywow”.
Nalezy jednak przyznac, ze obejscie podatkowego stanu faktycznego godzi
w fiskalne interesy panstwa, poprzez zapobieganie powstawaniu finansowej
ptynnosci. Ponadto pojawia si¢ zarzut tamania zasady sprawiedliwosci podat-
kowej przez osoby stosujace legalne czy nielegalne formy zanizania podatkow.

W praktyce wyznaczenie granic migdzy legalnym, a nielegalnym uni-
kaniem podatkéw jest nietatwym wyzwaniem. Zostaly jednak ustalone pewne
kryteria, ktoére moga by¢ w tym wzgledzie pomocne*:

— motyw dzialania podatnika,

— fikcyjny charakter dziatania,

— rozmiary korzysci osiaganych dzigki uchylaniu si¢ od opodatkowania,

— ocena kompetentnych wladz.

Analiza metod zwalczania unikania opodatkowania pozwala na roz-
wazenie kilku wnioskow, dotyczacych warunkow, ktore musza by¢ spetnio-
ne, aby mozna bylo uznaé, iz podatnik moze w legalny sposéb uniknaé opo-
datkowania. Mozliwo$¢ unikania opodatkowania przez wykorzystanie form

2 Art. 54 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 2226).

3 http://www.ipip.com.pl/podatki/item/265-unikanie-a-uchylanie-si%C4%99-od-opodatkowania.html (do-
step w dniu: 12.03.17 r.).

2 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 150.
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cywilnoprawnych jest ograniczona w takim zakresie, w jakim przeszkode ku
temu stanowig przepisy prawa podatkowego. Normy o charakterze klauzul ge-
neralnych w szczegolnosei eliminuja mozliwosci wyboru najmniej opodatko-
wanej drogi. Zatem w zakresie, w jakim normy te umozliwiaja organom po-
datkowym dokonanie oceny charakteru danej czynnosci cywilnoprawnej,
i dokonanie jej odmiennej kwalifikacji, niz wynika to z przepiséw prawa cywil-
nego, podatnik ten nie moze w sposéb legalny uciec od podatkow. Ponadto gdy
w pewnym systemie prawnym mozliwe jest funkcjonowanie doktryn podatko-
wych, ktére uksztattowane zostaty w oderwaniu od przepisow prawa podatko-
wego, a ktorych przestanka jest zwalczenie opodatkowania — nie jest mozliwe
unikniecie opodatkowania w sposob legalny®.

5. Formy ucieczki przed podatkami

W celu ucieczki przed opodatkowaniem, podatnicy nie postuguja sie
zadnym uniwersalnym sposobem postepowania. Minimalizowanie podatkow
przybiera bowiem bardzo rézne formy. Ponizej zaprezentowane zostaty przy-
klady obnizania ciezarow podatkowych:*

— wybor mozliwosci dopuszczanych przez ustawodawce, np. wybor ry-
czaltowej formy opodatkowania przedsiebiorstwa zamiast zasad ogol-
nych, czy wybodr roznego rodzaju ulg i zwolnien podatkowych,

— powstrzymanie si¢ od zachowan, stanowiacych przedmiot podatku,
np. palacz tytoniu moze powstrzymac si¢ od palenia, w celu unikniecia
ptacenia podatkéw konsumpcyjnych lub powstrzymanie si¢ od okreslo-
nego rodzaju dziatalnosci, w celu redukcji dochodu i, co za tym idzie,
zmniejszenia kwoty podatku dochodowego,

— zastgpienie czynno$ci, powodujacej powstanie obowiazku podatko-
wego inng czynnoscia, np. zastagpienie dobr, ktore opodatkowane sa
podatkiem od towarow i ustug stawka 23% takimi dobrami, ktére opo-
datkowane beda nizsza stawka lub tez zwolnione z podatku,

— fizyczne przemieszczenie sie poza obszar jurysdykcji podatkowej,
co potocznie nazywa si¢ ucieczka przed podatkami,

— wykorzystanie luk w prawie podatkowym,

— dokonywanie czynnosci pozornych,

— skladanie fatszywych informacji,

— falszowanie ksiag i dowodow ksiggowych,

— wrzucanie wszelkich mozliwych wydatkéw w koszty dziatalnosci,
np. znany siatkarz odliczal od podatku garnitury, tumaczac, ze byta to
inwestycja w jego wizerunek,

» M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, TNOIK,
Torun 2001, s. 44.
% Tamze, s. 20.
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— wykorzystywanie ,,pustych faktur”, czyli takich, ktére zostaty tylko
wystawione, ale nie nastapito wydanie zadnego towaru ani wykonanie
zadnej ustugi,

— wykorzystywanie niepelnosprawnosci bliskich lub pracownikow
— opiekun osoby niepetnosprawnej lub osoba niepelnosprawna moze
odliczy¢ od dochodu wydatki, bedace wynikiem rehabilitacji czy tur-
nusow leczniczych?’.

Podstawowym $rodkiem, ktorym dysponuja organy panstwa, aby zwal-
czy¢ unikanie obciazen podatkowych, jest stanowienie przepisow majacych
na celu przeciwdziatanie tego rodzaju praktykom. Po pierwsze ustawodaw-
ca stara si¢ precyzyjnie regulowac elementy konstrukcyjne podatkow, w celu
eliminacji wszelkich luk prawnych i niespdjnych ze soba przepisow. Po dru-
gie ustanawiane s3 kazuistyczne przepisy, ktore maja za zadanie wyelimino-
wanie dziatan podatnikéw zmierzajacych do redukcji obcigzen podatkowych.
Ustawodawca wprowadza w zycie takze przepisy, ktore maja charakter klauzul
generalnych i umozliwiaja administracji podatkowej na przekwalifikowanie
i ocenienie tych czynnosci, ktére moglyby zmierza¢ do unikniecia opodatko-
wania. W praktyce nie zawsze jednak udaje sig¢ organom panstwowym zaradzié
sposobom podatnikoéw na zmniejszanie ich obciazen fiskalnych?.

6. Metody zwalczania unikania opodatkowania

Jak wynika z bogatego orzecznictwa sadow administracyjnych ,,wybdr
drogi najtagodniej opodatkowanej jest wolnym wyborem kazdego podatnika
i nie moze podlega¢ kontroli organéw podatkowych®”. | Nie istnieje (...) ge-
neralna zasada nakladajaca na podatnika obowiazek dzialania dla powstania
zobowigzania podatkowego w wysokos$ci najwickszej z mozliwych, a przeciw-
nie, istotg dziatalnosci gospodarczej jest maksymalizacja zysku™.

Unikanie opodatkowania, jak wspomniano wczesniej, polega na reduk-
cji, ograniczaniu obcigzen podatkowych za pomoca metod i srodkow dozwo-
lonych przez prawo podatkowe nastawione na wykorzystanie tych mozliwosci,
ktére w ramach i granicach obowigzujacych przepiséw zmniejszaja poziom ob-
cigzen podatkowych. Nie znaczy to jednak, ze wolno wszystko?'.

¥ https://www.e-pity.pl/abc-podatki/1 7-sposobow-na-obnizenie-podatku-pit-2017-plac-mniej-2018/  (do-
step w dniu: 13.03.2018 r.).

M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania..., s 48.

» Wyrok NSA w Katowicach z 10.07.1996 r., sygn. SA/Ka 1244/95, CBOSA.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2005 r., sygn. [II SA/Wa 1/05, CBOSA.

L. Blak, M. Rudnicki, Wewngtrzkrajowe srodki walki = unikaniem opodatkowania — zarys problemu, Mo-
nitor Podatkowy 2007, nr 8.
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Wykorzystywanie instytucji prawa prywatnego jest gtowna praktyka
unikania opodatkowania. Panstwo przeciwstawia si¢ temu poprzez stanowie-
nie przepiséw utrudniajacych badz uniemozliwiajacych takie praktyki lub po-
przez formulowanie przez sady okreslonych zasad orzeczniczych, ktore odma-
wiaja skutecznosci czynnosciom z zakresu prawa prywatnego, jezeli ich celem
jest wylacznie lub w pewnej czesci, obnizenie obcigzenia podatkowego albo
catkowite unikniecie opodatkowania®.

Analiza przepiséw prawa podatkowego réznych panstw sprowadza si¢
do wniosku, ze na $wiecie zasadniczo zastosowanie znajduja trzy metody legi-
slacyjne, mogace zapobiega¢ unikaniu opodatkowania.

Pierwsza metoda polega na precyzyjnym, szczegélowym uregulowaniu
kwestii opodatkowania, tak aby przepisy w pelni odzwierciedlaly wole usta-
wodawcey, nie pozostawiajac zadnych watpliwosci i luk przy ustalaniu przed-
miotu opodatkowania, zakresu wylaczen od opodatkowania, ulg podatkowych
itp. Oczywiste jest to, ze do tej pory nie udato sie stworzy¢ takich regulacji
prawnych, ktore spetnialyby te wymogi w stopniu uniemozliwiajacym unika-
nie opodatkowania®.

Druga metoda polega na zamieszczaniu w przepisach dotyczacych po-
szczegblnych podatkéw postanowien uniemozliwiajacych unikanie opodat-
kowania w sytuacjach okreslonych w tych przepisach. Sposdéb ten znajduje
zastosowanie tam, gdzie ustawodawca, na podstawie swoich doswiadczen z do-
tychczasowego funkcjonowania podatku, zidentyfikowat zagrozenia w zakre-
sie unikania opodatkowania, jakie pojawiajg si¢ lub moga si¢ pojawié¢ na grun-
cie stosowania okreslonej instytucji prawa podatkowego™.

Trzecia metoda polega na formulowaniu w przepisach prawa podatko-
wego postanowien o charakterze klauzul ogdélnych, pozwalajacych na ocene
wszystkich czynnosci prawnych dokonywanych przez podatnika — majacych
wplyw na wysokos¢ obcigzen podatkowych — z punktu widzenia eliminacji ich
skutkéw, jesli prowadzityby one do unikania opodatkowania®.

Innym sposobem zapobiegania unikaniu opodatkowania sg orzeczni-
cze doktryny sadowe. W orzecznictwie podatkowym wielu panstw wyksztatci-
fo si¢ wiele koncepcji orzeczniczych, nazywanych doktrynami, ktorych celem
jest stworzenie obiektywnej oceny, czy podatnik poprzez swoje dziatanie unika
opodatkowania w sposdb dozwolony, czy tez nie™.

32 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, TNOIK, Torun 2008, s. 115.

33 J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzer podatkowych, C.H. Beck, War-
szawa 2013, s. 56-57.

3 Tamze, s. 56-57.

3 Tamze, s. 56-57.

¢ B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego. .., s. 117.
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7. Metody zwalczania uchylania sie od opodatkowania

Zwalczanie zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania zazwyczaj prowa-
dzone jest na kilku ptaszczyznach, w szczegolnosci na plaszczyznie organiza-
cyjnej, karnoprawnej i psychologiczne;j.

Sprawne dziatanie administracji podatkowej moze ogranicza¢ zjawisko
uchylania sie podatnikéw od opodatkowania. Administracja podatkowa wy-
konuje szereg zadan, poczynajac od ewidencji podatnikdéw, poprzez zbieranie
informacji o sytuacjach objetych opodatkowaniem, prowadzenie postepowan
pozwalajacych na prawidlowe okreslenie wysokosci naleznosci podatkowych,
stosowanie prawnych mechanizmdéw zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych — na egzekucji zaleglosci podatkowych konczac. Im sprawnosé
administracji podatkowej w wykonywanych zadaniach bedzie wigksza, tym
szanse uchylania si¢ od opodatkowania beda mniejsze.

Prawo karne odgrywa wazna role w zwalczaniu uchylania si¢ od opodat-
kowania, gdyz kryminalizuje okreslone zachowania godzace w system podat-
kowy, zwlaszcza polegajace na nieptaceniu podatkdw.

Do metod psychologicznych naleza zachety do dobrowolnego wykony-
wania obowigzkow podatkowych, wywotywanie motywacji emocjonalnych
(np. patriotycznych), czy tez sigganie do argumentacji racjonalnej, nawiazu-
jacej do znaczenia wydatkow publicznych dokonywanych z zasobow zgroma-
dzonych za pomocg podatkow. Niekiedy wladze panstwowe oglaszaja akty tzw.
abolicji podatkowej, polegajace na mozliwosci zaplacenia zaleglych podatkow,
w szczegodlnosci gdy ich istnienie nie bylo znane organom podatkowym, bez
konsekwencji prawnych (np. w zakresie odsetek za zwloke czy tez stosowania
sankcji karnych)?®’.

8. Oazy podatkowe (mi¢dzynarodowe planowanie podatkowe)

Gwaltowny wzrost znaczenia podatkow w skali ogdlnopanstwowej, jak
i w odniesieniu do indywidualnych o0sob czy przedsiebiorstw spowodowat, ze
podatnicy probuja unika¢ przepisow prawa, aby ich dochody byly jak najmniej
opodatkowane. W tym miejscu warto przytoczy¢ stowa lorda Tomlina, ktory
powiedzial, ze ,.kazdy cztowiek ma prawo wykorzystywaé prawo tak, aby pta-
ci¢ mniejsze podatki”. Planowanie podatkowe, ktore utozsamiane jest z oazami
podatkowymi umozliwia ptacenie mniejszych podatkdéw.

Pojecie oazy podatkowej, stosowane zamiennie z rajem badz azylem po-
datkowym (takze offshore lub strefa offshore), odnosi si¢ do kraju lub okre-
slonych obszaréw oferujacych szczegolnie korzystne warunki do prowadzenia

37 Tamze, s. 118-119.
3% J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 104.
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dziatalnosci gospodarczej lub lokowania kapitatu, biorac pod uwagg opodatko-

wanie dochodu®.

Literatura przedmiotu wyrdznia kilka podziatdéw rajow podatkowych.
Tabela 1. przedstawia najwazniejsza klasyfikacje oaz podatkowych ze wzgledu
na wysokos¢ obciazen fiskalnych.

Tabela 1. Klasyfikacja rajow podatkowych ze wzgledu na wysokos¢

niczone

obciazen fiskalnych
Rodzaj Charakterystyka Przyklady panstw
Raje podatkowe nie — calkowite zrezygnowanie z poboru | Republika Vanatu
naktadajace zadnych podatkow
podatkow (rzeczywiste | — dopuszczanie uproszczonej formy
raje podatkowe) zaktadania i prowadzenia spotek
— posiadanie liberalnego i bardzo ela-
stycznego prawa
Raje podatkowe nie — dotyczy podmiotéw zarejestrowa- | Hongkong, Republi-
opodatkowujace do- nych w raju podatkowym, a wyko- |ka Liberii, Republi-
chodéw z miedzyna- nujacych dziatalnos$¢ poza tym ob- |ka Panamy,
rodowej dziatalnosci szarem
spotki rezydenta — realizacja podatku, ale tylko od do-
choddw, ktoérych zrédia znajduja sie
na ich terytorium
— dochody ze zrodet zagranicznych sa
wolne od podatku
Raje podatkowe o ni- |— istnienie obciazen publicznopraw- | Ksigstwo Andory
skich obciazeniach fi- nych o znacznie nizszym wymiarze
skalnych niz inne panstwa
Raje podatkowe ogra- |— nakfadanie wysokich podatkow Anguilla

przy jednoczesnym oferowaniu
przywilejow dla okreslonych pod-
miotéw lub typéw prowadzonej
dzialalnos$ci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie: D. Gwo6zdz, Rozdz. 3 Raje
podatkowe [w:] L. Mazur (red.) Optymalizacja podatkowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 102, M. Poplawski, Rozdz. 1.10 Zrédla unijnego i miedzynarodowego prawa
podatkowego [w:] L. Etel (red.), Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa

2013, s. 80.

M. Poptawski, Rozd=. 1.10 Zrédla unijnego i mied=ynarodowego prawa podatkowego [w:] L. Etel (red.),
Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa 2013, s. 80.
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Ministerstwo Finanséw wydaje rozporzadzenia o rajach podatkowych.
Akty wyliczaja panstwa i terytoria, ktére — w ocenie Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz polskiego fiskusa — prowadza szkodli-
wa polityke fiskalng. Obecnie obowiazuja: rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 17 maja 2017 roku w sprawie okreslenia krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych* oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 17 maja 2017 roku w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych
szkodliwa konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych*', ktore wymieniaja 26 krajow i terytoriow o takiej specyfice.

Poza istotnymi korzys$ciami podatkowymi oazy podatkowe charaktery-
zuja takze inne cechy. Posiadajg one sprzyjajace transferom liberalne przepisy
dewizowe. Brak jest kontroli dewizowej, ale tylko tych podmiotow, ktore nie
podejmuja dzialan gospodarczych na terytorium samej oazy. Kolejng cecha jest
obowiazywanie i zagwarantowanie $cislej tajemnicy bankowej i handlowe;j. In-
nymi specyficznymi cechami rajow podatkowych jest brak wspotpracy z or-
ganami podatkowymi innych panstw, brak obowiazku skladania sprawozdan
podatkowych i ksiegowych, rozwiniety system bankowy i telekomunikacyjny,
dosy¢ elastyczne prawo, zapewnienie bezpieczenstwa dziatalnosci gospodar-
czej (z tego wzgledu raje podatkowe powstaja na obszarach charakteryzuja-
cych sig stosunkowo stabilng sytuacja polityczna i gospodarcza), anonimowos$é
dla inwestorow, stosowane oplaty za rejestracje spolki, state oplaty roczne
za ich funkcjonowanie oraz minimum formalnosci przy ich zakladaniu®.

Bardzo trudno jest dokona¢ klasyfikacji wykorzystania oaz podatko-
wych ze wzgledu na to, ze czgsto w powigzaniu z nimi stosuje si¢ zamienne po-
jecia: unikanie podatku, uchylanie si¢ od podatku, czy ,,ucieczka podatkowa”.
Podatnika bedzie interesowalo tylko to, czy jego dzialania sa legalne czy nie.
Nieistotne bedzie dla niego rozgraniczenie tych termindw.

,Ucieczka podatkowa” wedhug wigkszosci ma wydzwiek negatywny
i jest postrzegana jako postepowanie niezgodne z prawem, natomiast zdaniem
znawcy tej tematyki J. van Hoorna pojecie to jest neutralne. Oszustwo podatko-
we nalezy rozumie¢ jako postepowanie, dzigki ktéremu podatnik probuje uchy-
li¢ sie od legalnych zobowigzan w sposob przestepczy.

Niektore panstwa celowo nie rozgraniczaja tych pojec¢, aby mogly pro-
Sciej stosowaé kary prawne. Pomimo bezskutecznych prob stworzenia jednej
definicji i niedoskonalosci istniejacych terminéw mozliwe jest wyrdznienie

4 Dz.U.z2017 ., poz. 997.
" Dz. U.z2017 r., poz. 998.
2 M. Poptawski, Rozd=. 1.10 Zrédia unijnego i miedzynarodowego...., s. 80-81.
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czterech kategorii wykorzystania rajow podatkowych, od tych legalnych do nie-
legalnych, a nawet przestepczych z punktu widzenia prawa podatkowego:

— korzystanie z oaz bez jakiejkolwiek motywacji finansowej, jesli cho-
dzi o operacje nie majace wplywu na podatki narodowe (np. funkcjo-
nowanie w raju podatkowym amerykanskiego banku, ktéry opodatko-
wany jest przez Stany Zjednoczone),

— wykorzystanie rajow podatkowych korzystnie dla podatnika i jed-
noczesnie nie naruszajac prawa (np. zwolnienie z podatku udzielane
spotkom na pewien okres w celu dokonywania inwestycji w krajach
nieuprzemyslowionych, bedacych oazami),

— stosowanie oaz w przypadku migdzynarodowego planowania podat-
kowego, ktore poszukuje jak najbardziej korzystnych rozwigzan po-
datkowych dla indywidualnych osob, spotek lub grup spotek. Dzia-
fania te wykorzystuja luki prawne, administracyjne lub trudnosci
w przeptywie informacji i zawitosci procedury.

— wykorzystanie oaz jako oszustwo podatkowe, ktore jest przestep-
stwem. Jest to dziatanie, za pomoca ktérego podatnik usituje uchy-
li¢ sie od ciazacego na nim obowiazku w sposob nielegalny (np. po-
minigcie deklaracji swych dochodow)*.

Techniki przeprowadzania operacji finansowych w oazach podatkowych
sg liczne 1 nie zawsze znane. Mozemy wyrdznié¢ cztery najbardziej znane spo-
soby wykorzystywania oaz podatkowych. Sa to:

— transfer zyskow poprzez zanizanie lub podwyzszanie cen zaku-
pu i sprzedazy towarow i ustug oraz kosztow utrzymania — polega
na sztucznej manipulacji tymi cenami i kosztami. Koszty obrotu towa-
rowo — uslugowego oraz utrzymania moga by¢ zréznicowane dla okre-
Slonych kontrahentow, ktorzy zazwyczaj sa ze soba powiazani;

— zastosowanie spolki rotacyjnej, czyli jednostki prawnej usytuowanej
i podlegajacej opodatkowaniu w kraju o niskiej stopie podatkowe;j
(zazwyczaj w oazach podatkowych). Taka spotka jest zatozona i kon-
trolowana przez osobe fizyczna lub osobe prawna pozostajaca w kraju
0 wysokim oprocentowaniu;

— nabywanie umownych korzysci (treaty shopping) — zwigzane jest
z umowami w sprawie zapobiegania podwojnego opodatkowa-
nia. Pozwalaja one unikna¢ podwdjnego opodatkowania i zapobiec
oszustwom lub ucieczce podatkowej w obu krajach, ktére zawarly
te umowe;

- J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 70-72.
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— pranie brudnych pienigdzy — za pomoca réznych dziatan ukrywa si¢
nielegalne pochodzenie uzyskanych pieniedzy, co umozliwia ich bez-
karne wilaczenie do obrotu finansowego i gospodarczego*.

Istnienie rajow podatkowych niesie ze soba duze straty w dochodach bu-
dzetowych. W celu zapobiegania korzystania z oaz podatkowych oraz unika-
nia i uchylania si¢ od podatkow podejmowane sa krajowe i migdzynarodowe
dziatania. W zwalczanie oaz zaangazowaly si¢ Unia Europejska i Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Natomiast panstwa, ktore za-
warly w tym celu dwustronne lub wielostronne porozumienia to m. in.: Stany
Zjednoczone, Francja, Japonia, Kanada, Niemcy i Anglia.

W Polsce nie ma jednolitego aktu prawnego, ktory regulowalby te kwe-
sti¢. Istnieja natomiast trojakiego rodzaju regulacje ustawowe, ktére moz-
na uznaé za przepisy antyoazowe. Art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Prawo bankowe® stanowi, ze bank jest obowigzany przeciwdziata¢
wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celow majacych zwigzek z przestep-
stwem. Z kolei zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku — Prawo de-
wizowe*, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udziela, w drodze
rozporzadzenia, ogdlnych zezwolen dewizowych. Zezwolenia takie moga doty-
czy¢ wszystkich lub rodzajowo okreslonej kategorii podmiotéw oraz wszystkich
lub rodzajowo okreslonych czynnosci. Swobodnemu korzystaniu z oaz podatko-
wych zapobiegaja w pewnym stopniu przepisy ustaw o podatku dochodowym.
Art. 25 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych? oraz art. 11 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od 0sdb prawnych* stanowia, Ze jesli podatnik pozosta-
jacy w zwiazku gospodarczym z osoba majaca siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia za granicg tak uktada bieg swoich intereséw, ze nie wykazuje dochodéw lub
wykazuje dochody mniejsze od tych, jakich nalezaloby si¢ spodziewaé, gdyby
wymieniony zwigzek nie istniat, wowczas dochdd tego podatnika nalezy ustali¢
bez uwzglednienia warunkdéw wynikajacych z powyzszego zwiazku®.

9. Dzialania wladz zwigzane ze zwi¢kszeniem $ciagalnosci podatkow
Kierownictwo Ministerstwa Finansow przyjeto dokument pt. Dzia-

lania zwigkszajgce stopien przestrzegania przepisow podatkowych i popra-

wiajgce efektywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014—2017. Analiza

J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe...,s. 108—111.
4 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1876.

¥ Tekst jedn. Dz. U. 22017 1., poz. 679.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 200.

*# Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1036.

¥ J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe..., s. 113—114.
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probleméw w Sciagalnosci podatkéw byta rekomendowana przez Rade Ecofin
w grudniu 2013 roku.

Dokument ten okre$la liste 43 dziatan administracji podatkowej prze-
widzianych na lata 2014-2017. Istotna grupe stanowia wsrdd nich te, ktdre
beda mialy pozytywny wplyw na poprawe $ciggalnosci podatkéw. Dotycza
one zwiekszenia stopnia dobrowolnego regulowania naleznosci podatkowych
oraz usprawnienia procesu egzekucji tych naleznosci. Planowane sa przy tym
zarowno dzialania, ktore powinny przyniesé¢ efekty w krotkim czasie, np. utwo-
rzenie Centralnego Rejestru Diuznikdw, jak i majace charakter dlugotermino-
wy, takie jak promowanie postaw obywatelskich, dziatania edukacyjne i infor-
macyjne skierowane rowniez do dzieci i mlodziezy.

Wsrod planowanych lub juz prowadzonych dziatan znajduje sie takze
wykorzystywanie systemow informatycznych i baz danych w celu identyfika-
cji oraz analizy zagrozen (obszaréw ryzyka), co powinno poprawi¢ skutecz-
nos¢ i efektywnos¢ dziatan administracji podatkowej. Ponadto nadal beda pro-
wadzone intensywne dzialania kontrolne, majace na celu wykrywanie oszustw
podatkowych i wyludzen — zwlaszcza w VAT.

Ministerstwo Finanséw kladzie duzy nacisk na zwigkszenie wykorzy-
stywania elektronicznych form kontaktu z podatnikami. Powinno to, jego zda-
niem, mie¢ takze wplyw na wzrost przestrzegania przepiséw podatkowych.

Obecnie w trakcie realizacji jest wiele zmian w procedurze podatkowej
majacych bezposredni wplyw na skutecznos¢ sciggalnosci naleznosci. Tabe-
la 2 przedstawia skutki finansowe jakie powinny przynies¢ wszystkie dziatania
przewidziane na lata 2014-2017.

Tabela 2. Zbiorcze skutki finansowe dziatan podatkowych na lata 20142017

Ogélem skutki finansowe
2014 2015 2016 2017
min, * 1.898,0 4.681,4 5.279.3 8.191,3
Dochody | &IKO skutki | g 4281 4.479 5.491
bezposrednie
(w mln zt)
max. * 2.098,0 7.531,4 8.729,3 17.441,3
tylkosskutki | 90 5.931 5.529 6.741
bezposrednie

Zrédto: dokument pt. Dzialania zwiekszajqce stopien przestrzegania przepiséw podat-
kowych i poprawiajqce efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017.

* Szacunek za lata 2015-2017 uwzglednia skutki posrednie wprowadzenia klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule).
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Okreslone dziatania przyniosty i przynosza nie tylko bezposrednie, ale
réwniez posrednie skutki finansowe. Taki skutek ma np. wprowadzenie klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania. Wiele rozwiazan przynosi tez wymierne
korzysci finansowe w postaci zmniejszenia kosztéw funkcjonowania admini-
stracji podatkowej*.

Na lata 2017-2018 dziatania zwiazane ze zwigkszeniem $ciggalnosci po-
datkéw zostaly poszerzone w dokumencie pt. Dzialania uszczelniajgce system
podatkowy w latach 2017—18. Ministerstwo Finanséw gldéwna uwage skupito
na uszczelnianiu systemu podatku dochodowego od towaréw i ustug oraz po-
datkéw dochodowych. Zakres przewidzianych dziatan dotyczy takze zwicksze-
nia dzialalnosci Administracji Skarbowej oraz doskonalenia wspdtpracy mig-
dzynarodowej'.

10. Sciagalno$é podatku VAT a $ciagalno$é¢ podatkéw dochodowych

Zapewnienie rownych warunkéw konkurencji w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest jednym z priorytetowych dziatan Ministerstwa
Finansow. Zatozeniem prowadzonych juz, jak i planowanych dziatan w tym za-
kresie jest to, aby funkcjonujacy system podatkowy utatwiat prowadzenie dzia-
falnosci uczciwym podatnikom, za$ z drugiej strony uniemozliwiat i utrudniat
prowadzenie dziatalnosci niezgodne z prawem, narazajacej panstwo na znacz-
ne uszczuplenia wplywow z tytutu naleznych podatkow.

Kierunek dziatan uszczelniania systemu podatkowego zostal zaprezen-
towany w dokumencie pt. Dzialania uszczelniajgce system podatkowy w latach
2017-18. Z dokumentu wynika, ze gldwnym priorytetem prowadzonej poli-
tyki podatkowej jest uszczelnienie systemu VAT, w szczego6lnosci ukrdcenie
oszustw i wytudzen VAT, oraz zapewnienie wigkszej stabilnosci wptywow z ty-
tutu podatku od towarow i ushug®.

Obecnie w Polsce podatek od towardw i uslug przynosi najwicksze
wplywy do budzetu panstwa, stad tez wazne jest, aby wladze Naszego pan-
stwa podejmowaly dzialania zmierzajace do ujawnienia dziatan zwiazanych
z oszustwami i wyludzeniami w zakresie VAT, w szczegdlnosci w zakresie ob-
rotu miedzynarodowego z kontrahentami zagranicznymi. Tabela 3. prezentuje
wplywy do budzetu z podatkéw VAT, PIT, CIT oraz podatku akcyzowego.

0 http://www.biuletyn.bdo.pl/biuletyn/podatki-i-rachunkowosc/bdo-podatki-i-rachunkowosc/VAT-i  akcy-
za/fiskus-ma-plan-na-poprawe-sciagalnosci-podatkow7471.html (dostgp w dniu: 12.03.2018 r.).

St http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5874533/20170428 _WPFP_2017_2020.pdf, (dostep w dniu:
12.03.2018 1.).

52 Dokument pt. Dziatania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2017—18 http://konfederacjalewiatan.
pl/aktualnosci/2017/1/_files/2017_05/20170525_informacja_MF_ws._polityki_podatkowej_rz_du.pdf,
(dostep w dniu: 12.03.2018 r.).
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Tabela 3. Wptywy z podatku VAT, PIT, CIT i akcyzy w latach 20142018

:’vaylzwg 2014 2015 2016% 20175 2018
VAT 124 262 243 | 123 120 798 | 126 584 120 | 143 483 000 | 166 000 000
PIT 43021971 | 45040043 | 48232395 | 51000000 | 55500000
CIT 23266 188 | 25813 386| 26381397| 29817000 32400 000
Akcyza 61570439 | 62808 633 | 65749279 | 69000000 70000000

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu
panstwa za rok 2014, 2015 i 2016, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzia-
lalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z
-wykonania-budzetu-panstwa-roczne, ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. — podpisana przez Prezydenta RP 13 stycznia 2017 r. (Dz. U. 22017 r., poz. 108),
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-pan-
stwa/ustawy-budzetowe/2017/ustawa, projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przeka-
zany do Sejmu RP zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 26 wrzes$nia 2017 r.,
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-pan-
stwa/ustawy-budzetowe/2018/projekty-ustawy (dostep w dniu: 12.03.2018 r.).

Dziatania w zakresie ujawniania oszustw i wytudzen podatku od towa-
réw i ustug beda skuteczne, jezeli beda skoordynowane przez wszystkie or-
gany i instytucje odpowiedzialne za pobor i $ciggalnos¢ danin publicznych.
W zakresie VAT nacisk zostal potozony na ujawnianie oszustw karuzelowych
oraz transakcji z udzialem ,,znikajacego podatnika”. Przestepczos¢ podatkowa
w zakresie podatku VAT dotyczy w szczegdlnosci procederu zanizania podatku
VAT podlegajacego wplacie poprzez nieuzasadnione zwigkszenie podatku nali-
czonego lub niezgodne z prawem unikanie zaptaty podatku naleznego®®.

W zwigzku z tym w doktrynie metody wyludzenia VAT mozemy podzie-
li¢ na dwie grupy: dotyczace podatku naleznego oraz dotyczace podatku nali-
czonego i zwrotu podatku, ktdre zostang przedstawione w tabeli 4.

5% Dane na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu panstwa za rok 2014, 2015 i 2016, http://
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-bu-
dzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne (dostgp w dniu: 12.03.2018 r.).

> Dane na podstawie ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. — podpisana przez Pre-
zydenta RP 13 stycznia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108), http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2017/ustawa  (dostep w  dniu:
12.03.2018 1.).

5> Dane na podstawie projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przekazany do Sejmu RP zatwierdzony
przez Rade Ministrow w dniu 26 wrzesnia 2017 r., http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzia-
lalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2018/projekty-ustawy (dostep w dniu:
12.03.2018 1.).

% Ibidem.
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Tabela 4. Metody wyludzen podatku VAT

VAT nalezny

VAT naliczony i zwrot podatku

Dostawa towaru, ktory faktycznie nie
opuszcza kraju, jest deklarowana jako
dostawa wewnatrzwspolnotowa towarow
lub eksport (fikcyjny wywodz).

Wystawianie ,,faktur” przez podmiot
rzeczywiscie istniejacy, ktory nie wyko-
nat czynnosci, ktora to czynno$¢ miata
W rzeczywisto$ci miejsce, lecz podatni-
kiem byt kto$ inny.

Deklarowana jest dostawa we-
wnatrzwspolnotowa towardw lub eksport,
wywoz faktycznie nastepuje, lecz sa to
towary nie majace jakiejkolwiek warto-
$ci, czyli sfatszowany jest przedmiot wy-
wozu i jego wartos¢ (pozorna czynno$c).

Wystawianie ,,faktur” z tytutu czynno-
$ci, ktore obiektywnie w ogole nie mialy
miejsca.

Ushugi $wiadczone na terytorium kraju sa
opodatkowane stawka podstawowa, lecz
fikcyjne jest deklarowanie jako czynnos¢
opodatkowania stawka 0% lub stawka
obnizona (zanizenie podatku naleznego).

Wystawianie ,,faktur” przez podmiot cal-
kiem fikcyjny, ktéry powstat tylko po to,
aby wystawi¢ te dokumenty.

Ushugi maja miejsce $wiadczenia na tery-
torium kraju, lecz sa fikcyjne deklarowa-
nie jako wykonane poza terytorium kraju
(fikcyjne miejsce $wiadczenia).

Wystawianie faktur i dokumentow cel-
nych na czynno$¢ pozorna, czyli obiek-
tywnie istniejaca, ale ukrywajaca inne
zdarzenie, ktére byto w rzeczywistosci
inng transakcjg.

Deklarowanie dostawy towaréw nie wy-
mienionych w zataczniku nr 11 do usta-
wy o podatku od towardw i ustug, jako
objetych , krajowym” odwrotnym obcia-
zeniem (fikcyjny brak podmiotowosci).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej: http:/ksiegowosc.infor.
pl/podatki/vat/odliczanie-i-zwrot-podatku/695477, Wyludzenia- VAT-w-Polsce.html,
(dostep w dniu: 12.03.2018 1.).

Wysokos¢ wptywow podatkowych oraz liczne oszustwa i wyludzenia
podatku od towardw i ustug powoduja, ze wladze polskie wickszy nacisk ktada
na dziatania zwigzane z zaprzestaniem nielegalnych oszustw, anizeli w innych
podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa.

11. Unikanie podwdéjnego opodatkowania

Podwojne opodatkowanie polega na tym, ze ten sam przedmiot opodat-
kowania powoduje obowiazek zapftaty, za ten sam okres, dwoch badz wigkszej
liczby podatkow przez jednego badz wigksza liczbe podatnikow. Podwdjne
opodatkowanie moze wystepowaé w wewnetrznych stosunkach podatkowo-
prawnych, jak i stosunkach miedzynarodowych.

Wyrdzniamy prawne lub ekonomiczne podwdjne opodatkowanie. Po-
dwdjne prawne opodatkowanie wystepuje wtedy, gdy ten sam przedmiot
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opodatkowania, za ten sam okres, objety jest opodatkowaniem w ramach dwoch
podatkow, a podatnikiem w obu przypadkach jest ten sam podmiot. Podwdjne
ekonomiczne opodatkowanie ma miejsce wtedy, gdy ten sam przedmiot opo-
datkowania, za ten sam okres, objety jest dwoma podatkami, ale podatnikami
w kazdym z tych podatkéw sa rozne podmioty’.

W wewnetrznych stosunkach podwojne prawne opodatkowanie wy-
stepuje niezwykle rzadko, poniewaz utrudnia dzialanie systemu podatkowe-
go i zwigksza koszty jego funkcjonowania. W stosunkach migedzynarodowych,
ze wzgledu na skutki ekonomiczne, podwdjne opodatkowanie nie jest korzyst-
ne. Utrudnia bowiem rozwo6j migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
wymiang handlowa, przeptyw pracownikéw. Mozna jednak unikng¢ podwoj-
nego opodatkowania lub eliminowac jego skutki*®.

Odpowiednia budowa systemu podatkowego jest jedng z metod zapobie-
gania podwojnego opodatkowania w stosunkach wewnetrznych. Szczegdlnie
istotne jest eliminowanie podwdjnego opodatkowania powstajacego w nieza-
mierzony sposob w skutek nieprecyzyjnego sformutowania przepiséw ustaw
podatkowych?’.

W celu eliminacji migdzynarodowego podwojnego opodatkowania wy-
pracowane zostaly r6zne mechanizmy. Zastosowanie znajduja tutaj srodki za-
pobiegania jedno-, dwu- i wielostronne. Jednostronne s$rodki eliminacji po-
dwdjnego opodatkowania polegaja na ograniczeniu przez panstwo wiasnych
uprawnionych roszczen podatkowych w sytuacji, gdy na ten sam obszar zja-
wisk nakladaja sie¢ roszczenia podatkowe innych panstw. Rozwigzanie takie
jest stosowane zazwyczaj pod warunkiem wzajemnosci, tj. wymogiem aby po-
dobne srodki stosowato drugie panstwo®.

Dwu- i wielostronne $rodki zapobiegania podwojnemu migdzynaro-
dowemu opodatkowaniu to umowy miedzynarodowe, ktorych trescig jest
m.in. wzajemne ograniczenie roszczen podatkowych tak, aby obciazenie po-
datkowe byto nie dwukrotne, ale jednokrotne. W umowach tych standardowo
stosowane sa dwie metody eliminacji podwojnego opodatkowania: metoda wy-
faczenia oraz metoda zaliczenia (kredytu podatkowego)®'.

Metoda wylaczenia polega na tym, ze w panstwie bedacym miejscem za-
mieszkania lub siedziby podatnika dochdd podlegajacy opodatkowaniu ustala
sig, nie biorgc pod uwage dochodu uzyskanego za granica®.

7 B. Brzezinski, Wprowad-=enie do prawa podatkowego...., s. 75.

% Tamze, s. 75.

3 Tamze, s. 75-76.

% M. Poplawski, Rozd=. 1.10 Zrédia unijnego i miedzynarodowego. ..., s. T4.
o1 B. Brzezinski, Wprowad-zenie do prawa podatkowego...,s. 71.

M. Poptawski, Rozd=. 1.10 Zrédia unijnego i mied=ynarodowego....,s. 77.

62
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Metoda zaliczenia polega na tym, ze obywatelowi, w jego panstwie, po-
datek oblicza si¢ w sposdb globalny, niezaleznie od tego, gdzie zaistnialy oko-
licznosci opodatkowania tzn. czy osiagnat dochdd na terenie tego panstwa, czy
tez innego. Jesli jednak zaplacit on podatek w innym panstwie, niz to, ktorego
jest obywatelem lub rezydentem, to ogélna kwota podatku pomniejszana jest
o kwote podatku zaptaconego za granicg®.

12. Podsumowanie

Uchylanie si¢ od podatkéw i unikanie ich to dwa podobnie brzmiace po-
jecia, a jednak zasadniczo roznigce sie od siebie, budzace emocje u szerokie-
go grona podatnikow. W niniejszej pracy omowiono te zagadnienia poruszajac
kwestie granicy pomiedzy uchylaniem si¢ od podatkow a unikaniem ich, pod-
jeto probe wskazania, gdzie tak naprawde konczy sie tzw. optymalizacja podat-
kowa, a zaczyna tamanie przepiséw podatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze
nie istnieje jednoznaczna granica pomigdzy optymalizacja, a obejSciem przepi-
sOw prawa i nie ma jednego kryterium umozliwiajacego oddzielenie oszustwa
podatkowego od zgodnego z prawem umiejetnego wykorzystywania istnieja-
cych regulacji prawnych, w celu minimalizacji obciazen podatkowych.
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