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CZESC I - ZARZADZANIE






Marta Gientka
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wloctawku

OCENA WYBORU NAJEFEKTYWNIEJSZEJ
FORMY OPODATKOWANIA DLA MALEGO
PRZEDSIEBIORSTWA

An assessment of choosing the most effective form

of taxation for a small business enterprises

Streszczenie:

W niniejszym artykule przedstawiono definicje przedsicbiorstwa nalezacego
do sektora MSP oraz kryteria ilo§ciowego ich podziatu. Takze zwrocono uwage na
formy opodatkowania stosowane w matych i Srednich przedsi¢biorstwach, jakimi sa:
karta podatkowa, ryczalt od przychodéw wnioskéw ewidencjonowanych i zasady
ogolne. Takze zaprezentowano warunki sktadania wnioskéw w stosowanych formach
opodatkowania. Zwrocono szczegolng uwage na przedsigbiorstwa male i $rednie.

Stowa kluczowe: Podatek, dziatalno$¢ gospodarcza

Abstract:

This paper presents a definition of a small business enterprise and the criteria
for their quantitative division. Much attention has been devoted to the forms of tax-
ation applied in small and medium-sized businesses, such as: flat rate tax, lump-sum
income tax and general regulations. Furthermore, the conditions for submitting appli-
cations for the said taxation forms have been presented, especially considering small
and medium-sized businesses.

Keywords: - tax, - economicactivity
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1. Podstawowe pojecia
Mikroprzedsigbiorstwem mozna nazwaé przedsigbiorce, ktory co najmniej
w jednym z dwoch biezacych lat rotacyjnych!:

1) ,,zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikow,

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy rownowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro,
lub sumy aktywow jego bilansu sprzedanego na koniec jednego z tych lat nie
przekraczaty rownowartos$ci w ztotych 2 milionéw euro”.

Male przedsigbiorstwa mozna nazwac, takie w ktorych, co najmniej jednym
z dwoch aktualnych lat rotacyjnych?:

1) S$rednio zatrudniano mniej niz 50 pracownikow,

2) roczny obrot netto ze sprzedazy nie przekroczyl rownowaznosci ,,w ztotych
10 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczy rownowarto$ci w ztotych 10 miliondw euro”.
Natomiast za srednie przedsi¢biorstwa uwaza si¢ te, ktore w co najmniej jed-

nym z dwoch aktualnych lat rotacyjnych®:

1) $rednio zatrudniano mniej niz 250 osob,

2) roczny obrot netto ze sprzedazy nie przekroczyt rownowaznosci ,,50 milionow
euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczy rownowartos$ci w zlotych 43 milionéw euro”.

Tabela 1. prezentuje kryteria ilosciowe brano pod uwage przy dokonywaniu klasyfika-
cji i wyodrebnianiu przedsigbiorstw nalezacych do sektora MSP.

Tabela 1. Kryterium iloSciowe pozwalajace wyodrebni¢ przedsiebiorstwa sektora

MSP.
ZatrUdnEﬂ}le Obroét roczny Suma bilansowa
pracownikéw (w mln euro) (w mln euro)
(liczba os6b)
Mikroprzedsi¢biorstwa 0-9 Nie przekraczajacy 2 Mniej lub réwno 2
Male przedsiebiorstwa 10-49 Nie przekraczajacy 10 | Mniej lub rowno 10
Srednie przedsiebiorstwa 50-249 Nie przekraczajacy 50 | Mniej lub rowno 43

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Definicja matych i $rednich przedsiebiorstw, Zatacznik
nr 1 do Rozporzadzenia Komisji Wspdlnot Europejskich nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 .

' Art. 104 ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz. 2004, Nr 173, poz.1807.
2 Ibidem. Art.105.
> Ibidem. Art. 106.
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2. Kryteria jakoSciowe
To kryterium, sktada si¢ z wielu cech, ustalonych i jest ciggle otwarte na nowe
elementy. Niektore z nich to*:

* laczenie w jednej osobie funkcji wiasciciela i1 zarzadzajacego - w tym przy-
padku kierownik firmy jest odpowiedzialny za wszystkie dziatania podejmo-
wane w przedsigbiorstwie,

+ $wiadczenie ushug indywidualnie dopasowanych do potrzeb klientéw - jest to
jeden ze sposobow wyrodznienia si¢ wirod innych,

» samodzielnos¢ ekonomiczna i prawna - przewaznie jest to prywatne przedsig-
biorstwo, gdzie kierownik samodzielnie podejmuje decyzje,

» dzialanie zazwyczaj na rynku lokalnym i utrzymywanie do$¢ $cistych kontak-
tow z klientami, wykraczajacych niekiedy poza ramy biznesu,

* maly udziat w rynku - niska liczba klientow, co w rezultacie skutkuje niskim
udzialem w rynku.

3. Podatek

Natalii Gajl podatek definiuje jako: ’$wiadczenie dokonywane na rzecz pod-
miotow publicznych, o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym, nie-
odplatnym pobieranym na podstawie przepisow prawnych, okreslajacych w sposob
ogo6lny warunki, wysoko$¢ oraz formy techniki tych $wiadczen™.

Wedhug Ordynacji Podatkowej podatek jest rozumiany jako: ”publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy wynikajace z ustawy podatkowej”™.

3.1. Karta podatkowa

Karta podatkowa jest to najprostsza i najtansza posta¢ formy rozliczenia
podatku, stosowana jest przez osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodar-
czej.
Z podatkowej karty moga korzysta¢ osoby, ktore prowadza dziatalnosc”:

1) ,ushuigowa lub wytworczo-ustugowa,

2) ushuigowa w zakresie handlu detalicznego zywnoS$cig, napojami, wyrobami
tytoniowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napojow o zawarto$ci alkoholu
powyzej 1,5%,

3) ustugowa w zakresie handlu artykutami niezywnosciowymi, z okreslonymi
w ustawie wyjatkami,

4 Zob. K. Safin, Zarzqdzanie mata firmg, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2003, s. 36.

> N. Gajl, Modele Podatkowe Podatki obrotowe i inne formy obcigzen posrednich, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1995, s. 11.

© Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa, tj. Dz.U.2015.06.13.

7 H. Dzwonkowski, Prawo Podatkowe, C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 229- 230.
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4) gastronomiczng, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5%,

5) w zakresie ushug transportowych przy uzyciu jednego pojazdu,

6) w zakresie ustug rozrywkowych,

7) w zakresie sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest pro-
wadzana sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,

8) w wolnych zawodach, polegajacych na swiadczeniu ushug w zakresie ochrony
zdrowia ludzi,

9) w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu przez lekarzy weterynarii
ushug weterynaryjnych, tagcznie ze sprzedaza okreslonych preparatow wetery-
naryjnych,

10) w zakresie opieki nad dzie¢mi lub osobami chorymi,

11) w zakresie ustug edukacyjnych, polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny.”
W formie karty mogg rozlicza¢ si¢ wspdlnicy prowadzacy dzialalnos¢ jako

spotka cywilna, muszg jednak oni speiniaé warunki, ktére odpowiadaja wczesniej
podanym kryteriom iloSciowych odnoszacym si¢ do liczby zatrudnionych, wartosci
obrotu i sumy bilansowej. Wysoko$¢ stawek uscisla si¢ zgodnie ze stanem zatrudnie-
nia odpowiadajacym tacznej liczbie wspdlnikow i pracownikow? .

Whiosek za podany rok, podatnik w formie karty podatkowej musi ztozy¢ do
wlasciwego urzedu skarbowego ,,nie pozniej niz do dnia 20 stycznia roku podatko-
wego”. W przypadku gdy dziatalno$¢ zostata otwarta w trakcie juz roku podatkowego,
podatnik musi zlozy¢ wniosek przed rozpoczeciem dziatalnosci. Jesli podatnik nie
wybralby innej formy podatkowej lub gdy nie zglosi zamknigcia dziatalnosci wtedy
wcigz prowadzi dziatalno$¢ w formie karty podatkowej. Natomiast kiedy jest to poza-
rolnicza dziatalno$¢ w formie, takiej jak spotka cywilna wtedy wniosek wystarczy, ze
ztozy jedna osoba’.

3.2. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych

To uproszczona forma placenia podatkéw przez osoby fizyczne, oparta jest
na woli ptatnika. Suma opodatkowania jest ustalana dla jednej grupy wyodrebnionej
zgodnie z okreslonymi uwarunkowaniami. Wysoko$¢ ptaconego opodatkowania jest
wyznaczona w zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie'.

W tej formie podatek moze wynosi¢!':

a) 8,5%, dla:
1) oszczednosci z dziatalnoSci gospodarczej ze sprzedazy alkoholu powyzej
1,5%, takze aktywnos$ci ustugowej,

8 J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys Polskiego Prawa Podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 209.

°  http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/informacje-podstawowe (dostep: 29.04.2017).

10 'W. Grzeskiewicz, Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, Difin, Warszawa 2014. s. 138.
" J. Gluchowski, op. cit., s. 258-259.
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2) przychoddéw powigzanych z generowaniem produktéw z materiatdw zleco-
nych przez zamawiajacego,

3) zyskow ze sprzedazy uzyskanej poprzez porozumienia w formie komisu,

4) zyskow osiagnietych przez kolportera poprzez ,,umoweg o kolportaz prasy”,

5) korzysci pozyskanych przez niektorych rolnikow, ktorzy prowadza gospo-
darstwo rolne,

6) korzysci osiagnietych z produkcji ludowe;,

7) przychodoéw uzyskanych z odszkodowan i najmu sktadnikéw majatku.

b) 5,5%, dla:

1) przychodéw uzyskanych z robdt budowlanych, ze sprzedazy znaczkow
pocztowych, dziatalnosci produkeyjnej, ,.kart magnetycznych do automatu
i zetonow”,

2) przychodoéw z produkcji artystycznej oraz ludowej,

3) przychoddéw z dzialalno$ci wytworcze;.

c) 3,0%, dla:

1) dziatalno$ci gastronomicznej, ktorej wptywy ze sprzedazy napojow alkoho-
lowych sg powyzej 1,5%,

2) W zakresie handlu ustugowego.

3) Ustug zwiazanych z produkcja zwierzgca, takze ustug jak weterynaryjne,
a takze ustugami handluja i wychowujg zwierzeta.

4) ,,Z dziatalnoSci rybakéw morskich i zalewowych” ktorzy sprzedaja mate-
rialy i ryby tylko w swoim zakresie, poza ,,surowcami z potlowow i konser-
wami i rezerw ryb”.

5) Osoby $wiadczg ustugi hotelarskie, ktorych liczba pokoi nie przekracza 12.

6) ,,0 ktorych mowa w art.14 ust.2 pkt. 1, 51 5-10 ustawa o podatku docho-
dowym od osob fizycznych dotyczy zbycia sktadnikow majatku; dotacji,
subwencji, doptat; odsetek od srodkow na rachunku bankowym; §wiadczen
w naturze, wynagrodzen za obstuge pracowniczego wptacania podatkow,
naliczania i odprowadzania sktadek”.

Podatnik musi si¢ rozlicza¢ na podstawie ryczaltu od przychodéw ewidencjo-
nowanych co miesiagc wyliczong kwote w terminie do 20 dnia kolejnego miesiaca,
natomiast za miesigc grudzien musi uregulowac zaptate w terminie ztozenia zeznania.
Wptate nalezy dokona¢ wedlug miejsca zamieszkania ptatnika na rachunek urzedu
skarbowego!2.

W terminie do 31 stycznia kolejnego roku podatnik musi zda¢ zeznanie o wyso-
kos$ci uzyskanego przez niego przychodu, ,,wysokosci dokonanych odliczen i nalez-
nego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych” do wiasciwego urzedu skarbo-
wego wedlug miejsca zamieszkania. W razie gdyby 31 stycznia byt dniem wolnym od

12 http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/informacje-podstawowe (dostep: 29 .05. 2017r. ).
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pracy czy sobota wtedy za ,,ostatni dzief terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub
dniach wolnych od pracy”.

3.3. Zasady ogolne

Przy uzyciu skali podatkowej podatku podlegaja zarobki 0s6b fizycznych oraz
spotka cywilna, a takze jawna. Ta forma jest korzystna w przypadku, gdy sa ponoszone
przez platnika wysokie koszty. Natomiast opodatkowaniu w tej formie nie podlegaja
zarobki 0sob fizycznych, uzyskiwane z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Podstawa opodatkowania jest dochdd stanowiacy roznice miedzy nadwyzka
sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz inne odliczania, ktore przewiduje ustawa'.

Skala podatkowa jest nastgpujaca: jezeli podstawa jest do:

85 525 ztoty to wtedy podatek wynosi 18% odja¢ sume¢ zmniejszona opodatko-
wania. Natomiast, jezeli podstawa wyniesie ponad 85 528 ztoty wtedy podatnik ptaci
,»15 395 zloty 4 grosze i 32% nadwyzki ponad 85 528!,

Podatek do urzedu skarbowego ptatnik odprowadza do 20-tego kazdego mie-
sigca. ,,Roczng informacje o uzyskanych przez podatnikéw przychodach, dokonanych
potraceniach sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne o wysokosci pobranych
zaliczek na podatek dochodowy, ptatnik ma obowigzek doreczy¢ podatnikowi do
31 stycznia, a do urzedu skarbowego wiasciwego miejscu zamieszkania pracownika
do 15 kwietnia”.

Rozliczenie roczne podatnik musi zda¢ w miejscu zamieszkania podatnika,
natomiast zadatek jest wptacany co miesigc do urzedu skarbowego. Ptacacy ma obo-
wigzek rozliczy¢ sie do 30 kwietnia roku nastepnego po roku podatkowym. Natomiast
platnicy i osoby ktoére maja inne wplywy oraz prowadza dziatalno§¢ gospodarcza
powinni wptacac ,, zaliczki od stycznia do listopada w terminie do 20 dnia miesiaca
za miesigc poprzedni”. Za grudzien podatnik wplaca wysoko$¢ zaliczki do 20 grudnia
identyczng sume jak w listopadzie'®.

Zadatek moze by¢ kwartalny lub miesi¢czny. Platnik moze korzystac z kwartal-
nych zadatkow jezeli zaczyna wlasng dziatalnos¢ gospodarcza lub jest matym podatni-
kiem. Ptatnik musi ztozy¢ zawiadomienie do 20 lutego aktualnego roku o kwartalnych
wplatach zadatkow. Gdy dziatalno$¢ zostata otwarta w trakcie trwania ,,roku podatko-
wego nalezy wplaci¢ w terminie do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczgcia dziatal-
nosci, nie poézniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu”. Ptatnik moze zrzec

https://www.biznes.gov.pl/przedsiebiorcy/biznes-w-polsce/rozliczam-podatki/pit/zasady-ogolne-skala-
(dostep : 29.04.2017r.).

E. Jarocka. Podrecznik Finanse przedsigbiorstw systemu bankowego budzetowego ubezpieczen, wydanie
1I Difin sp. z 0 .0, Warszawa 2005, s. 183.
https://www.biznes.gov.pl/przedsiebiorcy/biznes-w-polsce/rozliczam-podatki/pit/zasady-ogolne-skala-
(dostep :29 .04. 2017).

1o E. Jarocka. op. cit. s. 184.
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si¢ tej metody jezeli zlozy zawiadomienie, natomiast jezeli nie ztozy zawiadomienia
bedzie ono istnie¢ przez lata'’.

Charakterystyka badanego przedsiebiorstwa

Zaklad fryzjerski znajduje si¢ w matej miejscowosci Ostrowy niedaleko Kro-
$niewic, wojewddztwo todzkie. Wiasciciel posiada wilasny zaktad, dzigki czemu nie
musi placi¢ pieniedzy za wynajem. Zatrudnia na state 2 osoby wykwalifikowane z kil-
kuletnim stazem pracy. Przedsigbiorstwo oferuje szereg roznych zabiegow dla pan.
Wtasciciel wybrat uproszczong forme opodatkowania jaka jest karta podatkowa. Ta
forma opodatkowania jest zachgcajaca, poniewaz jest ona korzystniejsza niz w przy-
padku stosowania zasad ogdlnych.

Platnik wybierajac te form¢ musi spetnic¢ kilka warunkéow. Prowadzac dzia-
falno$¢ nie moze korzysta¢ juz z ustug innych firm oraz zatrudnia¢ pracownikéw na
umowe zlecenie a nawet na umowe o dzieto. Natomiast wspotmatzonek moze praco-
wac z wiascicielem, ale nie moze sam otworzy¢ dziatalnosci w tym samym zakresie
co jego druga potdwka.

Karta podatkowa jest to najprostsza forma, ktéra nie wymaga prowadzenia
ksiag co w przypadku innych uproszczonych firm jest to konieczne. Takze kierownik
zaktadu nie musi sktada¢ zeznan podatkowych ani deklaracji o swoich obcigzeniach.
Kolejnym plusem tego opodatkowania jest to, ze podatnik nie rozlicza si¢ z przy-
chodow oraz nie wplaca zaliczek na podatek. Jezeli podatnik nie ztozy deklaracji
o kontynuacji dziatalnosci w tej formie to si¢ nic nie stanie, poniewaz ona przecho-
dzi automatycznie na drugi rok. Gdyby podatnik rozpoczal dziatalnos¢ juz w ciagu
roku, to nie skresla go to ze skorzystania z tej formy, jedynie musi zgtosi¢ formularz
CEIDG-1. Podatnik ma prawo takze zrezygnowac z tej formy opodatkowania, jedy-
nie musi poinformowa¢ o tym naczelnika urzedu skarbowego w dacie do 14 dni od
otrzymania decyzji. Nastgpnym plusem dla ktorego wilasciciel zakladu wybrat taka
forme opodatkowania jest to, ze stawka jest stata. Zalezy ona jedynie od liczby pra-
cownikow i mieszkancow danej miejscowosci, gdzie znajduje si¢ zaktad fryzjerski.
Maksymalnie moze zatrudni¢ do 5 pracownikéw. Wiasciciel zaktadu moze sam spraw-
dzi¢ ile bedzie oplacal podatku, takie informacje znajduje on w zataczniku w ustawie
o zryczattowanym podatku optacalnym od niektorych przychodéw uzyskanych przez
osoby fizyczne.

Tabela 2. przedstawia miesieczne stawki jakie musi ptaci¢ zaktad fryzjerski
oferujacy ustugi dla kobiet i dzieci w zaleznosci od ilosci 0s6b zatrudnionych i liczby
mieszkancow.

7" http://modalna.pl/podatki/item/77-zasady-ogolne-podatku-dochodowego-czyli-skala-progresywna
(dostep: 24.02.2017 ).



18 — CZESC1—ZARZADZANIE

Tabela 2. Miesi¢czne stawki na podstawie karty podatkowej dla ustug fryzjerskich.

Lp. | Dzialalnos¢ Liczba Liczba mieszkancow (stawki w z)
pracownikow
5000 | 5000 do 50000 | Wiecej niz 50000

0 120 140 161

1 325 365 405

Ustugi fryzj.erskie \/ ) 450 D 506 543

86 dla kobiet

§ driewezat 3 543 583 634

4 583 634 685

5 708 809 915

Zrodto: Opracowanie na podawanie: Tabeli miesiecznych stawek podatku dochodowego w formie
karty podatkowej w 2016 roku.

Kotem zaznaczone jest jaka stawke opodatkowania ptaci opisywane przedsig-
biorstwo. Wtasciciel planuje rozbudowa¢ zaktad i nadal korzysta¢ z tej formy opodat-
kowania, poniewaz ma coraz wigcej chetnych klientow, ktorym oferowane sg wyso-
kiej jakosci ustugi. Natomiast wysoko$¢ ptaconego podatku nie jest uzalezniona przez
pracodawce zaktadu od jego przychodéw. Co jest korzystne poniewaz przedsigbior-
stwo przynosi coraz wigksze dochody finansowe, a oplaca caly czas ta sama stawke
podatku. Dodatkowo stawka podatku jest zmniejszona o ubezpieczenie zdrowotne.

W PIT 16A nalezy wypetnic¢ niezbedne dane dotyczace dziatalnosci z wyka-
z6w- dany typ, ktory ma prawo do korzystania z tej formy.

W matych przedsigbiorstwach jest optacalna ta forma opodatkowania, ponie-
waz odpada juz biurokracja, ktéra pochtania duzo pracy i czasu. Tylko z biurokracji
musi ztozy¢ do urzedu skarbowego PIT 16 A. Takze podatek jest staty, podatnik moze
w kazdej chwili zobaczy¢ jaki bedzie optacat podatek.
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ALTERNATYWNE ZRODLA POZYSKIWANIA
PRACOWNIKOW

Alternative sources of employee recruitment

Streszczenie:

Celem ponizszego artykutu jest przyblizenie czytelnikom alternatywnych
form zatrudnienia, jakimi sg: praca w godzinach nadliczbowych, umowy zlecenia lub
o dzieto, personel dodatkowy i leasing pracownikow. Ukazuje korzysci, jakie ptyna
z takich form zatrudnienia. Autor przedstawia roéwniez przyktady nowoczesnych zro-
det, jakie moga wykorzysta¢ pracodawcy przy poszukiwaniu nowych pracownikow.
Zacheca do szukania alternatywnych sposobow przyciggania pracownikow. A takze
chce uswiadomi¢ czytelnikom, iz warto szuka¢ nowych rozwiazan, aby si¢ rozwijac.

Stowa kluczowe: alternatywne, rekrutacja, pracownicy

Abstract:

The purpose of this article is to provide readers with an overview of alternative
forms of employment, such as overtime, contract or work contracts, additional staff
and staff leasing. It shows the benefits of such forms of employment. The author also
presents examples of modern sources that employers can use when looking for new
employees. Encourages you to look for alternative ways to attract employees. And it
also wants to make it clear to the readers that it is worth looking for new solutions to
grow.

Keywords: alternative, recruitment, employees
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Wprowadzenie

Rekrutacja nie jest jedynym sposobem pokrycia potrzeb personalnych przed-
sigbiorstwa. Zapotrzebowanie organizacji na pracg moze zosta¢ zaspokojone innymi
metodami niz pozyskiwanie nowych pracownikéw. Jednakze, aby pozyskaé dobrych
pracownikow tez trzeba wlozy¢ wysitek, dlatego pracodawcy szukaja sposoboéw na
fatwe 1 szybkie rozwigzanie problemu z brakami kadrowymi.

Od dawna istnieje silna potrzeba stworzenia metody alternatywnej (o podob-
nych wskaznikach rzetelnosci i trafnosci) do standardowych narzedzi rekrutacyjnych,
pozwalajacej na optymalizacje czasu i kosztow, a takze bgdacej metoda ,.tatwiejsza”
dla 0s6b zajmujacych si¢ doborem pracownikéw. Metody alternatywne takie jak praca
tymczasowa lub outsourcing rekrutacji moga skutecznie rozwigza¢ problem niedoboru
pracownikow.

Przy podejmowaniu decyzji o formie zatrudnienia niezbg¢dna jest analiza kosz-
tow poszczegodlnych alternatyw, a takze motywacji pracownikow i mozliwosci per-
swazyjnego oddziatywania na nich przy wykorzystaniu ré6znych drég komunikowania.

Alternatywne formy pracy w aspekcie tymczasowym

Praca tymczasowa jest obecnie statym elementem polityki personalnej prowa-
dzonej przez przedsicbiorstwa. Jest to metoda wspomagajaca zarzadzanie zasobami
ludzkimi w firmie w sposob ekonomiczny i ograniczajacy element ryzyka zwigzanego
z czynnikiem ludzkim. Poprawia strukture kosztéw przedsi¢biorstwa, zwlaszcza kosz-
tow osobowych. Jej idea sprowadza si¢ do uproszczenia, profesjonalizacji i racjona-
lizacji zatrudnienia pracownikéw w przypadkach sezonowych wzrostéw produkc;ji,
wzrostu sprzedazy, przestojow urlopowych, czy duzej rotacji personelu.

Do zalet pracy czasowej naleza:

* obnizenie stalych kosztéw pracy,

* mozliwo$¢ prowadzenia polityki minimalnego zatrudnienia,

» przeciwdziatanie przyrostom zatrudnienia,

* koncentrowanie si¢ na podstawowych procesach biznesowych,

» ograniczenie kosztow obslugi administracyjnej,

» zapewnienie sobie zastgpstwa statych pracownikéw podczas ich nieobecnosci,
* ograniczenie ryzyka zwolnien statych pracownikow,

* wykorzystanie okresu pracy czasowej do poznania wykonujacych ja osob

i ewentualnego zaproponowania im statej pracy pdzniej.

Biorac pod uwage znaczne zmiany i transformacje otaczajacej nas rzeczywisto-
sci zawodowej, w tym pojawienie si¢ alternatywnych form pracy w aspekcie tymcza-
sowym, mozna wyrézni¢ gtowne metody doboru kadr:

* praca w godzinach nadliczbowych,
* umowy zlecenia lub o dzieto,

» personel dodatkowy,

* leasing pracownikow.
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Praca w nadgodzinach

Jesli pracodawcy dysponuja sporg liczbag pracownikdw, lecz zlecen naptywa
coraz wigcej a jest to tymczasowe wowczas proponujg oni pracownikom zatrudnio-
nym na stale nadgodziny.

Zatrudnienia w godzinach nadliczbowych sa wlasnie stosowane szczego6lnie,
gdy wzrost zapotrzebowania na pracg jest okresowy (przejsciowy).

Wiele przedsigbiorstw zacheca swoich pracownikow przy pomocy wysokich
ptac do pracy w wickszym wymiarze czasu. Zarowno pracodawca, jak i pracobiorcy
korzystaja na takim rozwigzaniu, poniewaz pracodawca oszcze¢dza koszty rekrutacji,
selekceji 1 zatrudnienia, a pracownicy otrzymujg wyzszg place.

Praca w godzinach nadliczbowych jest lepiej platna i cze$¢ pracownikéw chet-
nie si¢ na nig godzi. Daje ona mozliwo$¢ zwigkszenia zarobkow i mozliwos¢ wykon-
czenia pracy, co zwigksza indywidualng motywacje i dume z uzyskanych wynikow

Zatrudnienie przez dtuzszy czas w nadgodzinach na ogo6t jest jednakze nieko-
rzystne z powodu zme¢czenia pracownikdéw i zwigzane z tym obnizenie ich efektyw-
nosci. Oprocz tego czesciej zdarzaja si¢ wypadki przy pracy i wzrasta liczba brakow.

Umowa zlecenie i umowa o dzielo

Taka forma zatrudnienia sprawdza si¢, gdy firma potrzebuje specjalisty z danej
dziedziny i chce, aby powierzone zadanie byto dobrze wykonane, wigc decyduje si¢ na
zatrudnienie osoby tylko na czas wykonania pracy. Wowczas zawiera z kandydatem
umowe zlecenie lub umowe o dzieto.

Zleceniobiorcami moga by¢ pracownicy, lecz jest to rozwigzanie niesprawie-
dliwe. Dlatego na og6t zalecane jest korzystanie z ustug 0sob spoza organizacji. Orga-
nizacja nie zobowiazuje si¢ wzgledem zleceniobiorcy do dtuzszej wspotpracy i nie
placi za przepracowany czas, lecz za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa. Po wyko-
naniu pracy umowa wygasa. Dzieki temu sa nizsze koszty pracy.

Wynikiem umowy o dzieto jest konkretny rezultat o charakterze materialnym
lub niematerialnym, nie musi by¢ zrealizowana osobiscie przez podmiot, ktory ja
zawiera, ale odpowiedzialno$¢ ponosi wykonawca. Do dziela jest przypisana osobista
odpowiedzialnos$¢ zleceniobiorcy, dzigki temu wyrabia on swoja marke. Od umowy
o dzielo nie placi si¢ sktadek na ZUS, chyba, ze pracodawca podpisze ja z wlasnym
pracownikiem.

Zasadnicza réznica pomiedzy umowg o dzielo a umowg zleceniem polega wta-
$nie na odpowiedzialno$ci za jej wykonanie. W ramach umowy o dzieto jej wykonawca
odpowiada za rezultat swojej pracy, natomiast w przypadku umowy zlecenia zlecenio-
biorca zobowiazuje si¢ jedynie do nalezytego wykonania czynno$ci zawartej w umo-
wie, nie biorgc odpowiedzialnosci za jej ostateczny efekt.
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Personel dodatkowy

Kolejnym sposobem na uzyskanie personelu przy niewielkich kosztach jest
zatrudnienie personelu dodatkowego.

Personel dodatkowy nie jest zatrudniony na state, lecz stanowi rezerwe
pomocnicza, ktora tworzy pule niskoptatnych pracownikow. Takim personelem sa
zazwyczaj uczniowie i studenci, pragnacy sobie dorobi¢. Zadna ze stron nie przyj-
muje zobowigzan dotyczacych czasu czy trwatosci zatrudnienia. Personel dodat-
kowy jest tani malo wymagajacy i mozna nim dysponowac elastycznie. Mozna row-
niez zastosowacé staty personel dodatkowy, ktéry pracuje w okre§lonych terminach.
Dostaje on harmonogram, a takze ma mozliwo$¢ awansowania, co daje poczucie
integralnej czesci organizacji.

Praktyki i staze

Kolejnym rozwigzaniem umozliwiajacym pozyskanie ,,$wiezej krwi” sg prak-
tyki 1 staze. Rozpoczecie tego rodzaju wspdtpracy pozwala na poznanie kompetencji
mlodych kandydatéw. Taka forma wspotpracy zastosowana na krotki okres moze by¢
uzupetieniem brakow kadry w okresie urlopowym. Daje stazystom mozliwo$¢ pozna-
nia firmy, a firmie mozliwos$¢ poznania stazystow i oceny ich pracy w celu wybrania
osoby do zatrudnienia na stale. Jest to rowniez niedroga forma zatrudnienia. Zwlaszcza
przy zapotrzebowaniu na proste prace niewymagajace duzego dos§wiadczenia wystar-
czy positkowanie si¢ praca stazystow, bez konieczno$ci zatrudniania pracownika na
state. Ta forma sprawdza si¢ jedynie na takich stanowiskach, na ktérych mozna zatrud-
ni¢ osoby bez duzego doswiadczenia.

Leasing pracownikow

Mozna réwniez skorzysta¢ z pomocy firm specjalizujacych si¢ w ,,wypozycza-
niu pracownikow”. Daje ona gwarancje, ze uzyskamy kompetentng osobe, ktora jest
elastyczna i szybko si¢ przystosowuje do warunkow pracy. Pracodawcy podchodza do
tej formy zatrudnienia z dystansem, dlatego, Ze jest to co$ nowego, jednakze leasing
pracownikow staje si¢ coraz bardziej popularny w Polsce.

Polega on na korzystaniu z ustug firm specjalizujacych si¢ w leasingu sity robo-
czej o okreslonych kwalifikacjach. Jest stosowany, gdy wykwalifikowany pracownik
jest nieobecny w pracy przez dtuzszy okres z powodu choroby, urlopu, czy wyjazdu
szkoleniowego. W tej sytuacji przedsigbiorstwo ,,wypozycza” odplatnie na czas okre-
slony zastepce, a zarazem oszczgdza na rekrutacji i emeryturach, gdyz to leasingo-
dawca pokrywa te koszty.

Korzysci wynikajace z tej formy zatrudnienia to:

» szybki czas realizacji zamowien pracownikoéw - przy statej wspolpracy z zamo-
wienia nawet do kilkudziesigciu osob,

* obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow, nawet o 30 procent,

» prosta kalkulacja kosztow pracy na podstawie iloczynu stawki godzinowej,
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» brak kosztow rekrutacji i selekcji personelu,
* mozliwo$¢ natychmiastowej wymiany lub doboru kolejnych osob,
» zatrudnianie bez konieczno$ci wigzania si¢ na state,
*  mozliwo$¢ zamowienia pracownika nawet na jedna godzine,
* dowolny czas trwania umowy z zatrudnionym, krotkie okresy wypowiedzenia,
* odcigzenie dzialéw personalnych,
* przejecie obowiazkow pracodawcy w kwestii: umoéw, ZUS, ubezpieczenia,
wystawiania PIT, listy obecnosci, wyptat, badan lekarskich oraz BHP.
Do takich firm, ktdre oferujg takie zatrudnienie, nalezg agencje pracy tymczaso-
wej. Agencja pracy tymczasowej jest przedsigbiorstwem, ktorego dziatalnos¢ polega
na rekrutacji, selekcji, zatrudnianiu i stawianiu do dyspozycji uzytkownika o0sob

fizycznych o okreslonych umiejetnosciach i kwalifikacjach, na podstawie odpowied-
niej umowy zawartej pomigdzy agencjg pracy tymczasowej a uzytkownikiem. Pode;j-
mujac wspoltpracg z agencja pracodawca nie musi si¢ o nic martwi¢, gdyz wszystkie
koszty zwiazane z utrzymaniem pracownika ponosi agencja.

Oceniajac leasing personelu oraz prace czasowa w aspekcie rynku pracy
mozna stwierdzié, ze jest to instrument uelastycznienia rynku pracy, przyczyniajacy
si¢ powstawania miejsc pracy i zwigkszajacy gotowos¢ pracodawcoéw do zwigksze-
nia zatrudnienia.

Z tego typu ushug chetnie korzystaja male i $rednie organizacje lub takie, ktore
znajduja si¢ w trudnej sytuacji kadrowe;j.

Nowoczesne Zrédla poszukiwan pracownikow

Jesli jednak decydujemy si¢ zatrudni¢ kogo$ na stale, lecz nie mamy czasu
i checi na rekrutowane kandydatéw, mozna oczywiscie to zleci¢ lub znalez¢ zrddta,
ktére szybko zweryfikuja poszukiwanych pracownikéw o wymaganym profilu.

Swiat szybko si¢ rozwija i powstaja coraz to nowsze sposoby na ulepszenie
wszystkiego, oczywiscie dotyczy to takze rekrutacji pracownikow.

Jak pokazuje rynek pracy, tradycyjne metody nie daja szczegodlnie wysokiej
skutecznosci na znalezienie kandydatéw spelniajacych kryteria danej organizacji.
Zatem nowoczesne zrodla poszukiwan pracownikow staja si¢ alternatywa dla trady-
cyjnych zrdédet takich jak prasa, telewizja, ulotki, lokalne portale, tablice ogloszen czy
urzedy pracy.

Internet
Wspotczesnie wszystko kreci sie wokot Internetu, dlatego tez nieuniknione jest
korzystanie z jego dobrodziejstw. Za sprawa Internetu wykorzystuje si¢ takie narze-
dzia rekrutacji jak:
*  Networking
Oznacza to budowanie zaawansowanej sieci kontaktow, ktore mozna wyko-
rzysta¢ do pozyskania odpowiednich kandydatéw. Kontakty, to jednak nie tylko
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realne znajomosci, ale przede wszystkim, w ostatnim czasie, bardzo modne portale
biznesowe. Sa to wirtualne spotecznos$ci osob, ktore na stronach portalu prezentuja
swoj profil zawodowy — do§wiadczenie, wyksztatcenie, umiejetnosci i kompetencje
zawodowe itp.
*  Media typu 2.0, czyli social media, news media, socialbookmarking

Miliony witryn, blogoéw, biuletynoéw, e-maili, social mediow, podcastow, witryn
z filmami wideo oferuja szybki i darmowy dostep do milionow ludzi, ktory dotad nie
byl mozliwy. Media typu 2.0 wymagaja zmiany sposobu myslenia i dzialania firm,
poniewaz umozliwiajg dotarcie do potencjalnych pracownikow, doktadnie tam gdzie
oni aktualnie przebywaja. To znaczy, ze trzeba dostac si¢, zaprezentowac firme i oferty
pracy oraz spotkac potencjalnych klientow tam, gdzie oni przebywaja w Internecie.

Kazda firma dbajaca o profesjonalny wizerunek pracodawcy musi istnie¢
w Internecie. Profil na Facebooku, LinkedIn czy GoldenLine, to za mato. Coraz czg-
Sciej organizacje decyduja si¢ na konta na portalach takich jak Twitter, Instagram. Suk-
cesywnie rosnie rowniez popularno$¢ firmowych blogow. Stawiajac na komunikacje
poprzez social media dajemy sobie szans¢ na osiggniecie sukcesu.

Outsourcing

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz zatrudnienie wykwalifikowanego personelu zaj-
mujacego si¢ doborem zawodowym powoduje zmniejszenie elastycznosci przedsie-
biorstwa 1 wzrost kosztow operacyjnych, stad tak bardzo popularna ostatnimi czasy
idea ,,outsourcingu”. Kluczowa umiej¢tnoscia staje si¢ znalezienie dobrych pracowni-
kow w jak najszybszym czasie za jak najmniejsza ceng.

Przyktadem outsourcingu moze by¢ head hunting, ktory stanowi poszuki-
wania bezposrednie: dotarcie bezposrednio do pracownikéw firm konkurencyjnych
i zaprezentowanie im oferty pracy. Zazwyczaj ze wzgledu na konieczno$¢ dyskrecji
i anonimowosci dziatan w branzy, wynajmowane sa tu firmy zewngtrzne. Konsultanci
ds. rekrutacji pracownikdéw na ogdét umieszczajg w mediach ogloszenia o pracy, prze-
prowadzaja rozmowy kwalifikacyjne oraz sporzadzaja ostateczng liste kandydatow.
Zapewniaja specjalistyczng wiedze oraz ograniczaja konieczny naktad pracy.

Kolejnym przyktadem sg agencje posrednictwa pracy, ktore zwykle zajmuja si¢
pozyskiwanie personelu administracyjnego i biurowego, sa szybkie i skuteczne.

Istnieja réwniez agencje, ktdre pracuja w systemie success fee - pobieraja
wynagrodzenie dopiero wtedy, gdy proces zostanie z powodzeniem zamkniety. To
dobre rozwigzanie nawet dla matych firm, tym bardziej, ze do§wiadczona agencja ma
wypracowanych wiele sposobow, by znalez¢ najlepszych kandydatow.

Milk round

Organizacje, ktore tradycyjnie dokonuja naboru mtodych ludzi bezposrednio
z roznego rodzaju szkot, maja odpowiednio zorganizowany proces rekrutacji perso-
nelu dla czerpania korzysci z tego zrodta kadr. W sktad tych proceséw wchodzi ,,runda
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drenazowa” (milk round), gdzie pracodawcy odwiedzaja uniwersytety propagujac
swoje wolne stanowiska pracy i przeprowadzajac wywiady z studentami ostatniego
roku. Takie spotkania odbywaja si¢ za posrednictwem biura karier w danej szkole.

Hot Line

Alternatywnym pierwszym kontaktem w ramach rekrutacji pracownikoéw moze
by¢ rozmowa telefoniczna ,,goraca linia”. Moze by¢ ona reklamowana w ogloszeniu,
ktére bedzie zachecato kandydatow do skontaktowania si¢ z organizacja w celu omo-
wienia wolnych etatow, warunkow pracy itp. Korzys¢ z tego ptynaca polega na moz-
liwosci otrzymania szybkiej informacji i przyciagnieciu duzej grupy kandydatow, co
moze by¢ wazne, jezeli istnieje ograniczona podaz sily roboczej.

Podsumowanie

Warto zauwazy¢, ze skuteczna rekrutacja pracownikow i problemy z nig zwia-
zane sg bardziej odczuwalne w tych organizacjach, ktore si¢ dynamicznie rozwijaja
czy dopiero rozpoczynaja swa dziatalno$¢ i w tych, gdzie jest wadliwie realizowana
funkcja personalna. Musza one wtedy siggnaé po zasoby zewngtrzne, ponoszac czesto
wysokie koszty. Tam, gdzie ranga tej funkcji jest wysoka i podejmuje si¢ w jej ramach
stosowne dziatania, czerpie si¢ gtdownie z wlasnych rezerw kadrowych, stosujac rekru-
tacje wewnetrzng, dajac mozliwos$¢ awansu z prawdopodobienstwem wstapienia poza-
danych cech kandydata. Ewentualnie na zminimalizowanie czasu po§wigconego na
proces rekrutacji dobrym sposobem bedzie outsourcing lub leasing pracownikow. Jesli
natomiast chodzi tylko o zwigkszenie mocy przerobowej tutaj sprawdza si¢ cz¢sto
praca w nadgodzinach.

Nie da si¢ ukry¢, ze na rynku pracy trwa coraz bardziej zauwazalna walka
o talenty. Dzialy personalne coraz czgsciej zmuszone sa do szukania alternatyw-
nych metod ich pozyskiwania. Chcac przyciaggnaé i utrzymac najlepszych, musza
i8¢ z duchem czasu. Rekrutacja wymaga podejmowania dziatan o charakterze bar-
dziej innowacyjnym, aby ostatecznie sprosta¢ oczekiwaniom kandydatow obecnych
na rynku pracy. Biorac pod uwage mozliwosci, jakie daje nam wspolczesno$¢ i rozwoj
w kazdej dziedzinie nauki warto czasami rozwazy¢, czy niektore z powyzszych roz-
wigzan beda przydatne w tej chwili lub w przysztosci. Wszystko zalezy od nas, lecz
réwniez warto spojrze¢ szerzej na dostepne i ciagle to nowsze opcje pojawiajace sie,
co jakis$ czas. Jesli mamy na celu zminimalizowanie kosztow podj¢cia dziatan rekruta-
cyjnych idealnym rozwigzaniem bgdg wtasnie alternatywne metody i zrodta rekrutacji.
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ZRODLA FINANSOWANIA POZYSKIWANE
PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA SEKTORA MSP

Sources of financing acquired by SMEs

Streszczenie:

Jednym z najwazniejszych probleméw, jakie pojawiaja si¢ przed kazdym
przedsigbiorcg jest przede wszystkim fakt pozyskania okreslonych $rodkéw finanso-
wania, skierowanych na uruchomienie oraz prowadzenie przedsigbiorstwa'. W litera-
turze dotyczacej form finansowania dostrzega si¢ wiele definicji pojecia finansowanie,
dlatego tez zakres oraz czynno$ci zwigzane z procesem finansowania sg roznie pre-
zentowane?. Patrzac z punktu znaczenia globalnego finansowanie dotyczy mozliwosci,
w ktorej to angazowac mozna wszelkie §rodki finansowe pochodzace tylko z legalnych
zroédel. W ujeciu tym zawiera si¢ takze gotowos¢ do wszelkich dziatan dotyczacych
tworzenia przedsigbiorstwa, a zarazem jego rozwoju i fuzji z innymi dziatalno$ciami
gospodarczymi. W podejsciu tym dziatalno$¢ przedsigbiorstwa dotyczy procesow jego
ograniczania, likwidacji, a takze procesdéw zmian w poziomie kapitalizacji®.

Stowa kluczowe: zrodta finansowania, zewngtrzne zrodta finansowania, wewngtrzne
zrodta finansowania

' R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,

s. 325.
2 M. Podstawka, Finanse, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s.575.
3 Ibidem, s.575.
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Abstract:

One of the most important problems that arise before every entrepreneur is,
first and foremost, the acquisition of specific financing measures aimed at launching
and running a business. In the literature on financing forms, there are many definitions
of the term financing, so the scope and activities of the financing process are differ-
ently presented. Looking from a global point of view, funding is about the ability to
involve all financial resources from legitimate sources. It also includes readiness for
any business creation and development and merger with other business activities. In
this approach, the company’s activities concern the processes of its limitation, liquida-
tion, and changes in the level of capitalization.

Keywords: sources of funding, external funding sources, internal funding sources

Formy finansowania mozna podzieli¢ na kilka sposoboéw. Jednakze jedna
z podstawowych rodzajow jest klasyfikacja, ktora opiera si¢ na kryterium pochodze-
nia kapitatu®. W kryterium tym wyrdznia si¢ przede wszystkim zrodta finansowania
zewnetrznego oraz wewngtrznego. Rysunek 1. przedstawia podzial zrddet finansowa-
nia ze wzgledu na zewngtrzne 1 wewngetrzne pozyskanie zrodel.

Rysunek 1. Podzial zrodel finansowania przedsiebiorstw.

SN / 0\

[ weasne | [ oce | | miszane |

- Q D 2 D
Dostarczenie Finansowa- Zrodia Tezauryza- Tworzenie
nowego nie za obce cja zysku rezerw
i dodatkowego| pomoca i wlasne
kapitatu kredytow

i pozyczek

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: M. Podstawka, Finanse, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 576.

Finansowanie wewnetrzne - w postaci zyskéw zatrzymanych i amortyzacji -
dostrzega si¢ w samym podmiocie, okreslajac je jako samofinansowe. Traktuje si¢
je rowniez, jako podstawowe zrodto finansowania przedsigbiorstw, ktore gwarantuje

4 M. Podstawka, dz. cyt., s. 576.
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przede wszystkim dalszy ich rozwoj oraz osiggnigcie korzysci. Natomiast finansowanie
zewnetrzne dotyczy $rodkéw finansowych otrzymanych spoza firmy. Srodki te wyko-
rzystywane sg w szczegdlnosci w procesach rozwojowych, poniewaz potrzebny jest
duzy doptyw kapitatéw. Polega¢ moze ono, m.in. na zwigkszaniu kapitatu wtasnego,
przyktadem moze sta¢ si¢ przyjecie dodatkowych wspolnikéw, badz tez poprzez kapi-
tat obcy na zwigkszaniu poziomu zadtuzenia®.

1. Zewnetrzne zrodla finansowania

a) Kredyty bankowe

Tradycyjnymi, a zarazem najpopularniejszymi dostarczycielami form finanso-
wania zewnetrznego staja sie instytucje, ktorych zadaniem jest wspieranie, a takze roz-
woj przedsigbiorstw. Mowa tu przede wszystkim o bankach, ktore to sa podmiotami
udzielajacymi pozyczek oraz kredytow na okreslony czas. Bioragc pod uwage przezna-
czenie kredytu mozna wyr6znic®:

» kredyty obrotowe — dotyczace biezacego finansowania dziatalnosci, kredyty te
sa najczesciej kredytami krotkoterminowymi,

» kredyty inwestycyjne — dotyczace finansowania przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych, dlatego tez sa one kredytami dlugoterminowymi.

Kredyt jako popularna forma finansowania przedsi¢gbiorstw, umozliwia pozy-
skanie okreslonych srodkéw na réznorodne dziatania, m.in. na zakup aktywow obro-
towych, badz tez na inwestycje. Wigkszo$¢ bankow posiada w swojej ofercie produkty
skierowane do przedsiebiorstw z sektora MSP. Jednakze dostrzega sie, iz banki nie
darzg zaufaniem mniejszych przedsigbiorstw, gdyz preferuja wigksze przedsigbior-
stwa, ktore posiadaja duzo lepsza sytuacj¢ finansowa. Dlatego tez przedsicbiorstwa
MSP maja utrudniong droge, by w sposob tatwy pozyska¢ taka forme ich finansowa-
nia. Kazde jakiekolwiek pozyskanie kredytu wiaze si¢ z przedstawieniem dokumen-
tow dotyczacych stanu finansowego przedsicbiorstwa, ktore staja sie¢ gwarancja zwrotu
udzielonego kredytu. Mate i §rednie przedsigbiorstwa, ktore ubiegaja si¢ o dany kredyt
na rozwini¢cie swojej dziatalnosci, bardzo czgsto nie potrafig udowodni¢ swojej zdol-
nosci kredytowej. Wiaze si¢ to przede wszystkim z duzymi trudno$ciami dotyczacymi
przedstawienia dziatalnos$ci gospodarczej przed kredytobiorca. Przedsiebiorstwa te
posiadaja najwigksze szanse na pozyskanie danego kredytu tylko gdy ma on charakter
krotkoterminowy.

Wyzej wymienione problemy dotycza szczegolnie nowych firm, ktore nie osia-
gaja wysokich zyskéw, maja niskie kapitaly wtasne, staba ptynnos¢ finansowa, brak

5 A. Skowronek — Mielczarek, Male i $rednie przedsiebiorstwa. Zrédla finansowania, Wydawnictwo

C H BECK, Warszawa 2005, s. 22.

M. Smolarek, J. Dziendziora, Wybrane zewnetrzne Zrédla finansowania rozwoju matych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce, http://www.sbc.org.pl/Content/50652/smolarek%20dziendziora.pdf (dostep:
01.03.2017).
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u nich sprawozdan finansowych oraz sg niestabilne na rynku. Sg to kolejne powody,
ktére przyczyniaja si¢ do dyskwalifikacji matych przedsigbiorstw do udzielenia im
kredytu. Niestety bardzo duza ilo§¢ bankéw nie udziela kredytéw dla firm, ktore
powstaty nie dawno. Skupiaja si¢ przede wszystkim na firmach, ktore prowadza swoja
dziatalno$¢ od dtuzszego czasu’.

b) Pozyczki

Instytucje takie jak banki udziela¢ moga rowniez pozyczek bankowych. Forma
udzielenia ich zblizona jest do procedur zwigzanych z udzieleniem kredytow. Pozy-
czek udzielajg nie tylko banki, ale réwniez fundusze pozyczkowe, oferujac w dosc
szybki i tani sposob kapital. W wigkszosci funduszy pozyczkowych, kapitat skiero-
wany jest szczeg6lnie do wlascicieli mikro i matych przedsiebiorstw. Pozyczka prze-
znaczona jest dla przedsigbiorstw prowadzonych na okreslonym terenie, na przyktad
wojewodztwa, badZ innym obszarze. Przyznaje si¢ ja na pokrycie do maksymalnie
80% wartos$ci przedsigwzigcia planowanego przez wiasciciela firmy. Sptate kapitatu
zabezpiecza si¢ porgczeniami osob trzecich, badz tez wyspecjalizowanych funduszy.
Porgczycielami moga rowniez staé si¢: hipoteki, cesje, zastawy, itp.®.

Pozyczki rowniez posiadaja szereg zalet ktorymi sg m.in.’:

* latwo$¢ oraz szybko$¢ otrzymania,

* udzieli¢ moze je kazda osoba fizyczna lub prawna,

* moze mie¢ charakter nicodptatny (bez oprocentowania),

» udzielona moze by¢ jako pieni¢zna, badz tez rzeczowa pozyczka,
* postanowienia prawa cywilnego sg uregulowaniami pozyczki'.
¢) Poreczenia kredytowe

Przedsigbiorstwa z sektora MSP, nieposiadajace wlasciwych zabezpieczen,
ktore wymagane sa przez banki, badz tez ich zywotno$¢ na rynku jest zbyt krotka,
moga zwroci¢ si¢ do funduszy poreczen kredytowych!!.

Wyzej wymienione fundusze sa dlugoterminowymi zroédtami finansowania,
ktére utatwiaja przedsigbiorcom, m.in. dostgp do kredytoéw, a takze pozyczek w wyniku
udzielenia porgczen. Nalezy podkresli¢, iz omawiany fundusz porgczeniowy nie jest
dostarczycielem kapitatu przedsi¢biorstwa, ale gwarantuje bankom sptate powstatych
zobowigzan. Fundusz porgczeniowy wyrownuje straty bankowi, badz funduszowi
pozyczkowemu do wysokos$ci, na jaka przedsicbiorca zawart umowe porgczenia.

7 Ibidem.

8 M. Smolarek, J. Dziendziora, dz. cyt.15.

Kredyt bankowy jako zZrodto finansowania dziatalnosci, NBP, Rzeszéw, 31.10.2015, www.ekonomik.
rzeszow.pl/attachments/article/643/SKRYPT.pdf (dostep: 03.03.2017).

P. Stowik, Umowa pozyczki na gruncie Kodeksu Cywilnego, www.lexplay.pl/artykul/Prawo-Umow/
umowa_pozyczki na gruncie_kodeksu_cywilnego# (dostep: 03.03.2017).

M. Smolarek, J. Dziendziora, dz. cyt., s.17.
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Udzielenie poreczenia wigze si¢ optata z prowizji, ktora naliczana jest w stosunku do
kwoty porgczenia'.

W Polsce w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych na poczatku lat 90. powstaty
pierwsze fundusze porgczeniowe, ktorych celem bylo przede wszystkim przyspiesze-
nie lokalnego rozwoju obszaru spoteczno—ekonomicznego®®.

Z danych zawartych w raporcie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na dzien
31.12.2014 r. wynika, iz 45 funduszy udzielitlo 5578 poreczen, a ich kwota wyno-
sita ponad 833 mln zt. Najaktywniejszym funduszem porgczeniowym stat si¢ POL-
FUND Fundusz Porgczen Kredytowych umiejscowiony w Szczecinie, gdyz udzielit
800 poreczen'.

d) Leasing

Jednym ze sposobow pozyskiwania zasobow produkcyjnych staje si¢ leasing.
W Polsce taka forma finansowania zdobywa coraz to wigksza popularnos¢. Z punktu
widzenia ekonomicznego, pojecie leasingu, a w szczegdlnoscei leasingu finansowego,
okresla si¢, jako metode finansowania inwestycji. W ujeciu formalno—prawnym
leasing ma duze podobiefistwo do umowy najmu, kredytu towarowego, czy tez dzier-
zawy. Leasing polega na przekazaniu przez leasingodawce rzeczy do uzytkowania,
oczywiscie na czas okre$lony z odpowiednig optatg leasingobiorcy. Wyzej wymie-
niona transakcja jest elastyczna, poniewaz warunki umowy ksztattowane sa pomiedzy
leasingodawca, a leasingobiorca'.

e) Venture capital

Jednym z odrgbnych Zrdédet finansowania przedsigbiorstw polegajacym na
zwiekszaniu kapitatu wilasnego dziatalnosci gospodarczej moze staé si¢ zawarcie
porozumienia z inwestorem, ktory wystepuje, jako specjalny fundusz, gromadzacy
okreslone srodki pieni¢zne od udziatowcow. Celem tego jest inwestowanie w bardzo
ryzykowne dziatania gospodarcze, ktore daja dos¢ wysokie zyski w przedziale kilku
lat. Przedstawiciele funduszy umieszczaja ten kapital w formie udziatéw, badz tez
kupna akcji od nowych firm, ktore posiadaja interesujacy program (np. uruchomienie
produkcji nowego wyrobu), przy czym staja si¢ oni ich wspotwlascicielami's.

12 Ibidem.

Historia Funduszy, Administrator, www.farr.pl/index.php?option=com_content&id=8&Itemid=16

(dostep: 03.03.2017).

M. Gajewski, R. Kubajek, J. Szczucki, Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na

dzien 31.12.2014r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Warszawa, pazdziernik 2015.

J. Czekaj, Z. Dresler, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstw. Podstawy teorii, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2005, s. 192.

1 W. Bien, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2002, s. 164 — 165; Zob. takze:
K. Janik, Zrédla finansowania przedsiebiorstw, http://www.enterprisestartup.pl/zrodla-finansowania-
-przedsiebiorstw/ (dostep: 04.03.2017).
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Jak sama nazwa ,,moéwi” Venture capital wigze si¢ z wysokim ryzykiem kapi-
tatu, dlatego tez przedmiotem nierzadko sg firmy, ktére znajduja si¢ w utrudnione;j
sytuacji finansowej'’.

Wspotwiaseiciel firmy uczestniczy we wspotzarzadzaniu jej dysponujac zara-
zem z do$§wiadczonymi doradcami. Gdy warto$¢ firmy w znacznym stopniu ulegnie
zwigkszeniu fundusz VC dokona odsprzedazy swoich udzialow za okreslong kwote,
ktora zostanie podzielona pomigdzy uczestnikami danego funduszu. Nalezy pamigtac,
ze nie zawsze lokaty przyniosa pozadany zysk, czasami bywa i tak, ze dochodzi do
utraty wszystkich zainwestowanych §rodkow w ryzykowne przedsigwzigcie. Biorac
pod uwage spotki, wykorzystanie takiej formy daje szans¢ na szybki rozwdj, badz tez
poradzenie sobie z trudno$ciami finansowymi wrozacymi upadtoscia firmy'®.

f) Aniolowie Biznesu

Coraz to popularniejszg formg finansowania przedsigbiorstw nowopowstatych
staja si¢ tzw. Anioty Biznesu (z angielskiego Business Angels). W tej kwestii inwe-
storami staja si¢ prywatne osoby, ktorzy sa, badz byli przedsi¢biorcami, ekspertami,
menadzerami, prywatnymi inwestorami lub tez zamoznymi biznesmenami. Ich celem
jest wspieranie przedsigbiorstw w formie kapitatowej lub nieformalnej. Wtasne srodki
przeznaczajg na przedsigbiorstw w poczatkowej fazie rozwoju lub w inwestycje o cha-
rakterze podwyzszonego ryzyka. Poza pieni¢znymi $rodkami, przekazuja réwniez
swoje do$wiadczenie, a takze technologie know—how. Ich dziatalno$¢ nie jest bezinte-
resowna, gdyz zamian za wsparcie otrzymuja cz¢$¢ zyskow, udziatow, ale takze dzia-
taj na zasadzie non profit. ,,Aniotowie” kieruja si¢ przede wszystkim intuicjg, swoim
do$wiadczeniem biznesowym, ale rowniez i aspektami spotecznymi'®.

Biorac pod uwagg nieinstytucjonalny charakter tychze inwestorow, zauwaza
si¢, iz ich zaangazowanie jest zazwyczaj ograniczone finansowo i nie przekracza
kwoty 1 mln zl. Przedsiewzigcia te dotycza przede wszystkim przedsigbiorstw w skali
mikro o $rednim horyzoncie inwestycyjnym. Najcze$ciej wybierane sg sektory o dosé
duzym potencjale wzrostu®.

2. Wewnetrzne zréodla finansowania
Glownym zrédlem finansowania wewngtrznego przedsigbiorstwa zawsze powinna
sta¢ si¢ nadwyzka finansowa, ktora sktada si¢ z*':

* wyniku finansowego netto,

» oraz amortyzacji, ktora zostata odpisana w danym okresie.

17 B. Cesarz, F. Cisarz, Definicja pojecia ,,venture capital”, 24.01.2001, http://venture-capital.pl/venture-

-capital/definicja-pojecia-venture-capital (dostep: 04.03.2017).

'8 W. Bien, Zarzqdzanie..., s. 164 — 165.

19 Wyktad: Organizowanie i Funkcjonowanie MSP prowadzony przez dr hab. Monike Chodorek w roku
akademickim 2015/2016.

2 Tbidem.

2l A. Skowronek — Mielczarek, Mate srednie. .., s. 27.
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W wewngtrznych zrodtach finansowania przedsigbiorstw wymienia si¢ naste-
pujace zrodla, z ktorych pozyskiwane sa dodatkowe zasoby pieni¢zne®:

a) Zysk netto

Jest podstawowym zrédtem finansowania firmy, ktéry zostal wypracowany
przez przedsicbiorstwo. Zysk, ktory zostanie osiggnigty przez firm¢ w dlugim cza-
sie spowoduje podniesienie wartoSci rynkowej. Aktywa, ktore zostang z finanso-
wane z zysku wzmocnig zdolno$¢ kredytowa firmy oraz niezalezno$¢ gospodarczg.
Przedsigbiorstwa, ktore beda w stanie wypracowac zyski na wyzszym poziomie, beda
postrzegane przez otaczajace je srodowisko, jako pewna instytucje, ktora gwarantuje
zwrot zainwestowanych kapitatow na satysfakcjonujacym je poziomie. Ten aspekt
umozliwia pozyskanie dodatkowych form finansowania na rozwdj przedsigbiorstwa
od tzw. potencjalnych kapitalodawcow.

b) Amortyzacja
Odpisy umorzeniowe, (z ktorych tworzone sa fundusze) wykorzystywane

moga by¢ przede wszystkim na dodatkowe lub tez odtworzeniowe inwestycje. Patrzac
na charakter amortyzacji, ktory odzwierciedla krazenie warto$ci w danej firmie, spel-
nia okreslone funkcje, jakim jest:

* Funkcja umorzeniowa — w funkcji tej amortyzacja jest instrumentem, ktory
mierzy zmniejszenie si¢ wartosci poczatkowej znajdujacych sie w przedsig-
biorstwie aktywow trwalych. Dajac w ten sposob informacje¢ o stopniu, w jakim
zostaja zuzyte wyzej wymienione aktywa. Informacja ta jest istotna w podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych, w ktorych to okreslone sg potrzeby firmy.

* Funkcja kosztowa — polega na posredniczeniu amortyzacji w przenoszeniu do
kosztow calkowitych wartosci zuzycia trwatego majatku w przedsiebiorstwie.
Funkcja ta jest istotnym elementem dotyczacym planowania, a takze kalkulacji
kosztow oraz cen. Jej wptywowi podlega rowniez ksztaltowanie si¢ wyniku
finansowego. Gdy uwzglednimy amortyzacje w kosztach danego przedsigbior-
stwa, automatycznie zmniejszy si¢ podstawa opodatkowania, a to wplynie na
wielko$¢ dotyczaca naleznego podatku dochodowego.

* Funkcja finansowa — polega na tworzeniu funduszy $rodkow finansowych,
ktére przeznaczone sg na zastgpienie nowymi inwestycjami czg$ci zuzytych
aktywow. Funkcja ta przeciwdziata dekapitalizacji, czyli obnizeniu warto$ci
wspomnianych aktywow trwatych przedsigbiorstwa. Z funduszy tych niejed-
nokrotnie wykorzystywa¢ mozna je jako zrédlo finansowania firmy w biezacej
dziatalnosci.

c) Przeksztalcenia w strukturze aktywow
To mozliwo$¢ zwigzana z uzyskaniem srodkoéw finansowych przez przedsie-
biorstwo poprzez sprzedaz niepotrzebnych sktadnikow, ktore zostaty nieefektywnie

22 Ibidem, s. 28-29.
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wykorzystane. Dziatania te majg na celu sprzyjaé w podnoszeniu efektywnosci
zwigzanej z zarzadzaniem finansami. Wyzej wymienione dziatanie pozwala réwniez
z optymalizowaé potrzeby inwestycyjne przedsicbiorstwa. Kadra zajmujaca si¢ zarza-
dzaniem powinna posiada¢ pelne rozeznanie w wielkosci posiadanego przez firme
majatku z mozliwoscig redukcji, a takze stopnia jego wykorzystania.

d) Przyspieszenie rotacji aktywow obrotowych
Polega na uwalnianiu kapitatu, dzigki umozliwionym dziataniom, ktére sprzy-

jaja sprzedazy zapasoéw. Celem tego zadania jest m.in. szybsze odzyskanie srodkow
finansowych oraz zmniejszenie kosztéw utrzymania zapaséw. Nastepnymi mozliwo-
Sciami mogg okazac sig:

* Prowadzenie odpowiedniej polityki dotyczacej regulowania nalezno$ci zwia-
zanej z: krotszymi terminami lub tez za ptacenie gotoéwka otrzymywane bytyby
wyzsze rabaty.

» Prowadzenie okreslonej strategii w dziedzinie logistyki, ktdra sprzyja w mini-
malizowaniu kosztow zwigzanych z transportem, magazynowaniem, itp.

* Lokaty, ktore sa z wygospodarowanego zysku w sktadniki aktywow charak-
teryzujace si¢ krotkoterminowos$cia, przyktadem moga sta¢ si¢ najbardziej
ptynne papiery wartosciowe. Lokaty te traktowane sg, jako instrumenty, kto-
rych zadaniem jest stabilizowanie rownowagi finansowej przedsigbiorstwa.
W razie gdyby zaistniala sytuacja zwigzana z zachwianiem rownowagi, beda
stuzy¢ one, jako szybkie finansowanie tymczasowych potrzeb firmy.

Wazne jest, aby finansowania nie traktowac, jako jedynie proces pozyskiwania
srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz finansowanie to przede
wszystkim staty, jak i rowniez ztozony proces dotyczacy zmian w poziomie funduszy
oraz kapitatow.
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BANKI -ISTOTA I RODZAJE

Banks — essence, types

Streszczenie:

Ponizszy artykutl przedstawia tematyke zwigzang z bankami. Na poczatku
zostajg przedstawione definicje bankéw. Nastepnie zaprezentowano rodzaje bankow
razem z wyjasnianiem, czym charakteryzujg si¢ poszczegolne banki. Przedstawiono
funkcje, jakie maja banki na rynku. W artykule mozna przeczyta¢ o normach ostroz-
no$ciowych, ktore banki muszg przestrzegac.

Stowa kluczowe: bank, funkcje bankow, bankowos¢

Summary:

The following article is about bank related topics. In the beginning bank defini-
tions are presented. Then the types of banks will be presented together with an expla-
nation of what each bank has to offer. The function of the banks in the market will be
presented. This article is about the precautionary standards that banks must adhere to.

Key words: Bank, Functions of Banks, Banking

1. Wstep

Czym jest bank? Odpowiedz wydaje si¢ prosta, ale trudniej powiedzie¢ doktad-
nie, czym zajmuje si¢ ta instytucja. Zdaniem autora niniejszego artykutu to nie tylko
organizacja, ktora przechowuje pienigdze. Autor uwaza, ze banki to réwniez insty-
tucje, ktore udzielaja kredytow na inwestycje 1 sg czgscia catego wielkiego systemu
bankowego. Caly system bankowy tworzg banki komercyjny oraz bank centralny'.

! Bank centralny w Polsce to Narodowy Bank Polski.
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2. Definicje banku

W uyjeciu tradycyjnym mozna powiedzieé, ze bank jest przedsigbiorstwem ushu-
gowym, ktorych dziatalno$¢ polega tylko na udzielaniu kredytéw. Zadaniem bankoéw
w ujeciu tradycyjnym jest rowniez zdobywanie $rodkow finansowych na kredyty?.
Encyklopedia wydawnictwa PWN definiuje bank, jako to przedsi¢biorstwo zajmu-
jace si¢ posrednictwem finansowym opierajgcym si¢ np.: na gromadzeniu depozytow
i pozyczaniu pieniedzy®. Natomiast ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o prawie
bankowym moéwi o tym, ze bank to osoba prawna, ktéra zostata utworzona zgodnie
z przepisami ustaw. Dziata na podstawie zezwolen, ktore uprawniaja do wykonywania
czynno$ci bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek
tytulem zwrotnym?®.

3. Funkcje banku

Kazdy bank petni dwie funkcje takie jak: posrednictwo oraz zapewnienie ptyn-
no$ci. Wedlug Heffernana Shelagha banki maja predyspozycje do tego, aby przyjmo-
wac depozyty od klienta oraz udziela¢ kredytow. Przyjmowane depozyty od klientow
w kazdej chwili moga by¢ anulowane przez wiasciciela depozytow. Wspomniane depo-
zyty stanowia zobowigzania banku wobec osoby, ktora pozostawita je w placowce’.

3.1. Bank jako poSrednik

Pierwszg z funkcji, ktora petni bank to posrednictwo, pelni ja pomigdzy kredy-
tobiorca, a osoba, ktora sktada depozyty (tzw. deponent). Zadaniem banku jest obstuga
obiegu pienigdza oraz skupianiec wolnych kapitaléw finansowych i oszczgdnoSci.
Inaczej méwiac przyjmowanie depozytow i przeksztatcenie ich w gotowe $rodki do
udzielenia kredytow dla firm czy klientow indywidualnych. Podsumowujac te funkcje
instytucja, jaka jest bank posredniczy pomigdzy osoba, ktora posiada oszczgdnosci,
a klientem ktory potrzebuje kapitatu.

3.2. Bank jako przedsi¢biorstwo

Okreslajac bank jako przedsigbiorstwo mozna powiedzieé, ze jest jednostka
samodzielng i wystepuje finansowanie z wlasnych $rodkéw (samofinansowanie).
Dziata w oparciu o prawo, a doktadniej o prawo bankowe oraz wlasny status. Dochod
banku zostat przedstawiony za pomoca wzoru ponize;j.

Wzér 1. Dochéd banku
Dochdéd banku = (Wptyw z odsetek od udzielonych kredytow + pobierane prowizje
+ optaty za wykonywanie ustug) - odseki ptacone desponentom

W.Jaworski, Z.Krzyzkiewicz, B.Kosinski, Banki, Rynek, operacje, polityka., Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 1997, s. 9.

> Bank http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/banki;3874100.html 09.05.2017.

4 ART.2 Ustawa z 29.08.1997 o prawo bankowe (Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.).

> H.Shelagh, Nowoczesna bankowosé¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 2.
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4. Normy ostroznosciowe
Normy ostroznosciowe regulujg dziatalno$¢ banku, jako firmy i zapobiegaja
indywidualnym upadkom placowki. Polegaja na przyktad na kontroli ryzyka w dzia-
falnosci, ograniczeniu rozmiarow aktywnosci instytucji, czy tez okresleniu wymogow
dotyczacych kapitatu poczatkowego. Wymogi regulacyjne dotyczg rowniez wymogow
informacyjnych i procedur dotyczacych likwidacji banku, tak, aby nie dopusci¢ do
funkcjonowania niewyptacalnych placéwek. Najwazniejsze normy ostroznosciowe,
ktore reguluja dziatalno$¢ w Polsce jak i calej UE, dotycza®:
1. obowigzek uzyskania licencji bankowej,
2. posiadanie kapitatu zatozycielskiego w wysoko$ci 5 min euro lub Imin
euro w przypadku bankéw spotdzielczych,
3. uchwalenia prezesa i dwoch o0sob do zarzadu,
przestrzeganie adekwatno$ci budzetowe;j, czyli wspdtczynnika wyptacal-
nosci banku,
5. poszanowania limitu inwestycji kapitatowych banku,
6. nienaruszania limitu koncentracji kredytow,
7. monitorowanie przeptywu kapitatu.
Ponizej tabela znajduje sig, ktdra przedstawia najwazniejsze regulacje w bankowosci.

Tabela 1. Najwazniejsze regulacje w bankowosci.

Nazwa regulacji Wartos¢
Wymogi kapitatowe pelny 8% aktywow wazonym ryzykiem

Kapitat Zalozycielski 5 mln euro lub, 1 n.ﬂn euro dla bankow
spotdzielczych

. . M ta¢ stopniowo: w 2015 60%, 2018
wskaznik pokrycia wyplywow netto-LCR a werasiac s r(;f; n‘l;);(;szz 100% o aw

Dzwignia finansowa 5% wg stanowiska KNF
Bufor zabezpieczajacy 2,5% tacznej kwoty banku na ryzyko
Bufor antycykliczny 4,5% aktywoéw wazonych ryzkiem
Bufor systemu ryzyka 4,5% aktywow wazonych ryzkiem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJ-
SKIEGO I RADY (UE) nr 575/2013, art.32 ustawy o prawie bankowym z 29.08.1997i DYREK-
TYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2013/36/UE i Stanowisko KNF w sprawie
polityki dywidendowej bankow w 2016 https://www.knf.gov.pl/Images/KNF _banki polityka dywi-
dendowa 15 12 2015 tem75-43839.pdf. (09.05.2017).

®  http://ww.w.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-rulebook/capital-requirements/

16.05.2017.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr 575/2013,z dnia 26 czerwca
2013 w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2013/36/UE, z dnia26 czerwca 2013 w spra-
wie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnym Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku prawo
bankowe, op. cit.
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5. Podzial bankow
Ogolny podzial bankow zostat przedstawiony ponizej. W celu ukazaniu jak
duzo rodzajow bankow istnieje na rynku.

BANKI
KOMERCY.
INE

N %

Rysunek 1. Rodzaje bankéw.

FORMA
WEASNOSCI

BANKI PRYWATNE

SPOLDZIELCZE
IBANKI
[UNIWERSALNE

ETALICZN E BANKI HIPOTECZNE

BANKI KOMUNALNE
RODZAJ
DZIALALNOSC | WBANKI

SAMOCHODOWE

BANKI INTERNETOWE

JHOLDINGI
[BANKOWE

[Banki Korporacyjny

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Zrodto: M. Podstawka, Finanse, PWN, Warszawa 2010,
s. 481-485; Finanse, pod red., J. Ostaszewskiego, Difin, Warszawa 2010, s. 384.

5.1. Banki wedlug formy wlasnosci

Bank komercyjny to taka instytucja, ktora stanowi drugi poziom systemu banko-
wego. Obstuguje zaréwno klientow indywidualnych jak i przedsigbiorstwa. Gtéwnym
celem jest gromadzenie depozytow, a na ich podstawie udzielanie kredytow. Realizuja
ptatnosci 1 inne ustugi na zyczenie klientami, nastawione sg na osigganie zysku. Bank
komercyjny moze dziata¢ jako bank panstwowy i jako wtasno$¢ prywatna. Wtasnos¢
prywatna dziata w formie spotki akcyjnej. W Polsce istnieje tylko jeden bank komer-
cyjny, ktorego wiascicielem jest panstwo. Jest nim Bank Gospodarstwa Krajowego’.

Bank spotdzielczy jest instytucja, ktora dziata na rynku lokalnym. Jak sama
nazwa moéwi dziata w formie spoldzielni, dziataja samodzielnie. Moga jednoczy¢ si¢
w regionalne lub krajowe zwigzki. Coraz cze¢sciej traktowane sg, jako banki uniwer-
salne. Glownie dziatajg na obszarach wiejskich?®.

7

M. Podstawka, op. cit., s. 479; Finanse, pod red., J. Ostaszewskiego, op. cit., s. 383-386.
8 Finanse, pod red., J. Ostaszewskiego, op. cit., s. 388.
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5.2. Banki wedlug rodzaju dzialalnoS$ci

Bank Uniwersalny jest miejscem gdzie dokonuje si¢ wszystkich czynno$ci ban-
kowych bez limitu w ich dziatalno$ci. L.aczy wszystkie rodzaje transakcji ze sobg np.
transakcje depozytowa z transakcja w zakresie papieréw wartosciowych. Ten bank
potrafi obstugiwa¢ firmy, klientéw indywidualnych lub potaczy¢ oba typy.

Bank Detaliczny jest instytucja nastawiona na gospodarstwa domowe i mikro
firmy, ktore zatrudniaja do 9 osob. Oferuja ustugi dla nie znacznych operacji finanso-
wych. Obstuga jest btyskawiczna i nie sformalizowana.

Bank Inwestycyjny specjalizuje si¢ w gwarantowaniu emisji papierOw war-
tosciowych, obrocie papierami inwestycyjnymi oraz inwestowaniu. Ustugi bankow
inwestycyjnych obejmuja przykladowo posrednictwo pomiedzy emitentami papie-
réw warto$ciowych, a inwestorami. Bank Inwestycyjny udziela zabezpieczen, zarza-
dza aktywami, obstuge i doradztwo dla firm czy tez doradztwo finansowe dla duzych
klientow instytucjonalnych. Klientami zazwyczaj sa duze przedsigbiorstwa i fundusze
inwestycyjne. Inwestycje dokonywane za pomoca bankow inwestycyjnych wyr6z-
niajg sie z zasady wysokg stopa zwrotu oraz wysokim ryzykiem’.

Bank Specjalistyczny finansuje inwestycje, ktore potrzebuja wyjatkowego
rodzaju fachowej obshugi. Inwestuja tylko w jedna okreslong dziatalno$¢. Wyroz-
niamy'’:

* Bank Hipoteczny zajmuje si¢ udzielaniem kredytow, inwestowanie w budow-
nictwo mieszkalne i gospodarcze. Zabezpieczenie to hipoteka nieruchomosci,
bank zarabia na sprzedazy listow zastawnych.

* Bank Samochodowy kreowane przewaznie sg przez koncerny motoryzacyjne
w celu udzielania kredytow na kupno danej marki samochodu. Srodki na utrzy-
manie pochodzg réwniez z depozytéw wnoszonych przez klientow.

* Bank Komunalny zaktadany jest przez organy samorzadowe. Taki typ banku
nie istnieje w polskim systemie bankowym. Istnieje w celu obstugi wtasnej
dziatalnosci, przyjmowaniu depozytow i udzielanie kredytow inwestorom na
cele gospodarcze.

* Bank Internetowy to instytucja, w ktorej jedynym kanatem dystrybucji jest
Internet. Dzigki temu rozwigzaniu obniza si¢ koszty prowadzenia dziatalno$ci,
co skutkuje wyzszym oprocentowaniem dla klientow.

Bank Korporacyjny poréwnywalny zarysem jest do banku inwestycyjnego. Oferta
skierowana jest dla wielkich firm krajowych i korporacji zagranicznych. Jego dziatal-
no$¢ polega na przyktad na: zarzadzaniu aktywami firmy, emitowanie akcji, udzielanie

®  Ibidem, s. 388.

bankowosé  inwestycyjna  http://www.stockwatch.pl/artykuly/post/2008/06/21/Leksykon-B-i-C.aspx
(09.05.2017).

Finanse, pod red., J. Ostaszewskiego, op. cit., s.387- 388.
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kredytu. Nie maja duzo placowek, najczgsciej realizujg swa dzialalno$¢ w siedzibie
firmy.

Holding Bankowy to korporacja, ktora jest wlascicielem, co najmniej jednego banku.
Otwierany jest przez instytucje bankowa i spoza sektora bankowego. Zaleta jest sze-
roki wachlarz ustug i niskie ryzyku ogloszenia upadtosci. Wadg jest Zze nie uwzglednia
potrzeb rynkéw lokalnych.

Konglomeraty sa rodzajem holdingu w ktérym wszystkie ustugi finansowe sg udzie-
lane ,,pod jednym dachem”.

6. Podsumowanie

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ zycie bez bankow, praktycznie na kazdej ulicy
jest jaki$ bank. Zdaniem autora tego artykutu, Ze to jeszcze nie koniec powstawania
bankow, powstanie jeszcze ich wigcej. Sa to placowki, ktore sg potrzebne dajg zatrud-
nienie absolwentom uczelni, na przyktad kierunkow finanséw. Pozwalaja sfinansowaé
inwestycje przedsigbiorstw lub kredyt pozwoli utworzy¢ nowa firmeg. Jak powiedziat
Henry Ford, ze jezeli ludzie by zrozumieli bankowos¢, to na drugi dzien wybuchta by
rewolucja.
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LEASING, JEGO WADY I ZALETY -
POROWNANIE Z KREDYTEM BANKOWYM

Leasing, it’s advantages and disadvantages,

and comparison with bank credit

Streszczenie:

Przedsigbiorstwo chcace inwestowac decyduje si¢ na wybdr odpowiednie zro-
dlo finansowania. Podstawowymi formami finansowania dla podmiotéw dziatajacych
w sektorze MSP sg zysk przedsiebiorstwa, pozyczki, oraz kredyt bankowy. Na polskim
rynku od kilku lat dostgpng forma finansowania inwestycji jest leasing, ktory polega
na wypozyczeniu $rodka trwatego, a nie na jego zakupie. Leasing w wysoko rozwi-
nigtych krajach jest najczgsciej stosowang metoda finansowania inwestycji oraz forma
obrotu gospodarczego.

Stowa kluczowe: leasing, kredyt bankowy, wada, leasingu, zaleta leasingu

Abstract:

The company that wants to invest decides which source of financing to choose.
Basic sources of financing for SMEs are corporate profits, loans, and bank loans. On
the Polish market for several years the available form of investment financing is leas-
ing, which consists in renting a fixed asset, not on its purchase. Leasing in highly
developed countries is the most commonly used method of financing investments and
forms of economic trading.

Keywords: leasing, bank credit, leakage defect, advantage of leasing



46 — CZESC1—ZARZADZANIE

Leasing jako metoda kredytowania i finansowania inwestycji wyksztalcit si¢

na poczatku lat pige¢dziesigtych XX w. w Stanach Zjednoczonych. W Europie firmy
leasingowe powstaty 10 lat pdzniej (RFN, Wielka Brytania, Belgia, Francja, Austria).
Ta forma finansowania inwestycji od kilku lat nabiera wigkszego znaczenia w pan-
stwach Europy Wschodniej i Srodkowe;'.
,Przekazywanie (oddawanie) przez jedng stron¢ (wynajmujacego, wydzierzawiaja-
cego, leasingodawce) drugiej stronie (najemcy, dzierzawcy, leasingobiorcy) rzeczy do
korzystania za ustalong w umowie optatg i na uzgodnionych warunkach okreslone jest
mianem leasingu’?.

Leasing (ang. dzierzawienie) wlascicielem przedmiotu leasingu jest leasingo-
dawca, ale umowa przewiduje mozliwo$¢ przeniesienia wtasno$ci na leasingobiorce.
Wyrdzniamy leasing bezposredni, méwimy o nim, wtedy gdy producent bez posredni-
kéw przekazuje swoje wyroby do uzytkowania kontrahentom. Leasing posredni, wtedy
gdy producent udostepnia swoje wyroby, korzystajac z wyspecjalizowane;j firmy, ktora
zajmuje si¢ leasingiem. Na okres trwania umowy leasingu mozemy wyr6zni¢: leasing
finansowy - mowa jest o nim wtedy gdy umowy zawierane sa na kilka lat oraz okres
jest zblizony do okresu uzytecznosci eksploatacji przedmiotu leasingu. Leasingo-
dawca placi za przedmiot leasingu, a kapitat ktory jest przez niego wlozony amor-
tyzuje si¢ podczas trwania umowy. Oplaty leasingu uiszcza leasingobiorca w ratach
podczas trwania umowy, a po uplywie umowy leasingu moze on sta¢ si¢ wlascicielem
przedmiotu leasingu. Leasing operacyjny jest zas wtedy, gdy umowy zawierane sg na
1 rok, czyli krocej niz wynosi ich okres przydatnosci do korzystania z danego przed-
miotu, a oplaty najczesciej sa wyzsze.

Korzysci ptynace z leasingu to®:
* szybszy dostep do nowych technologii;
» finansowany z obcych $rodkdéw bez potrzeby korzystania z kredytow;
» koszty pokrywane sa z biezacych dochodow pozyskiwanych przez przedmiot
leasingu. Tabela 1. pokazuje zestawienie porownawcze réznych definicji doty-
czacych umowy leasingu.

' L. Stecki, Leasing, Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 1999, s.33.

D. Krzeminska, Finanse przedsigbiorstwa, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2000, s.51.
3 Zob. encyklopedia.pwn.pl/haslo/leasing;3931094.html dn.10.03.2017.
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Tabela 1. Poréwnanie réznych definicji umowy leasingu.

Podstawa prawna

Definicja umowy leasingu

Kodeks cywilny
art.709

Finansujacy jest zobowiazany naby¢ rzecz od zbywcy na wczesniej
okreslonych warunkach i odda¢ t¢ rzecz korzystajacemu by mogt t¢ rzecz
uzywac¢ lub uzywac¢ i pobiera¢ z tej rzeczy pozytki, przez oznaczony
w umowie czas, natomiast korzystajacy jest zobowiazany do zaptaty
finansujagcemu wynagrodzenia pieni¢znego w wczesniej uzgodnionych
ratach, wynagrodzenie musi by¢ rowne cenie lub wynagrodzeniu z tytulu
pozyskania rzeczy przez finansujacego. Umowy leasingu przedstawione
w Kodeksie Cywilnym rzadko sa uzywane w obrocie gospodarczym.

Ustawa
o rachunkowos$ci

,Kazda umowa, na mocy ktorej jedna ze stron (finansujgcy) oddaje drugiej
stronie (korzystajgcemu) srodki trwale lub wartosci niematerialne i prawne
do odplatnego uzywania Ilub pobierania pozytkéw na czas oznaczony”.
Ustawa o rachunkowosci wprowadza podzial na leasing operacyjny lub
leasing finansowy. Ustawa o rachunkowosci nie rozwigzuje wszystkich
probleméw, ktore sa zwigzane z ewidencja rachunkowa.

MSR 17

Umowa w ktorej leasingodawca przekazuje leasingobiorcy w zamian za
oplate prawo do uzytkowania danego przedmiotu leasingu przez uzgodniony
czas w umowie.

KSR'5

W KSR 5 umowa leasingu jest podpisywana na co najmniej 12 miesigcy.
Sprawozdanie finansowe powinno rzetelnie oraz jasno ukazywac sytuacje
ekonomiczng podmiotu gospodarczego. W umowie leasingu powinno si¢
rozréznia¢ sytuacje w ktorej leasingodawca przenosi na leasingobiorce
korzysci oraz ryzyko zwiazane z przedmiotem leasingu, a sytuacji w ktorej
takie przeniesienie nie nastgpuje. Przeniesienie zwigzane z przedmiotem
leasingu wigkszosci korzysci, ale rowniez tez réznego rodzaju ryzyka na
leasingobiorce podobne jest do transakcji w ktorej to osoba finansujaca
udziela kredytu osobie kupujacej na zakup przedmiotu leasingu. W takim
przypadku przedmiot leasingu jest wykazany w ksiggach korzystajacego.

Zrodto: L. Pogodzinska, Leasing finansowy i operacyjny — poréwnanie regulacji UoR i MSR/MSSF,
Wyd. Wiedza i praktyka, Warszawa 2015, s. 4-5.

W tabeli 1. przedstawiono rézne definicje opracowane w oparciu rozne akty
prawne. W celu pokazania réznych form leasingu postuzono si¢ kryteriami klasyfika-
cji przedstawionej w tabeli. Obowiazuje zasada, ze jezeli jedno z ukazanych kryteriow
zostaje spetnione, umowa jest wtedy zaklasyfikowana do leasingu finansowego. Jezeli
zadne z kryterium nie jest spelnione wtedy umowa leasingowa ma charakter leasingu
operacyjnego®. Tabela 2. przedstawia za$ porownanie leasingu z kredytem bankowym.

4

L. Pogodzinska, Leasing finansowy i operacyjny — poréownanie regulacji UoR i MSR/MSSF, Wyd. Wie-

dza i praktyka, Warszawa 2015, s. 4-5.
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Tabela 2. Poréwnanie leasingu z kredytem bankowym.

Cecha Leasing Kredyt bankowy

Dostepnosé Dostepno$¢ oraz mato skomp?ikowane Ztozone p.r(?cedury przyznawania,
procedury przyznawania, mniejsza dostepnose,
Dostosowanie umowy moze
L by¢ indywidualne do potrzeb Malo elastyczna forma
Elastycznos¢ . . .
leasingobiorcy, elastyczna forma finansowania,
finansowania,
Koszt Wyzszy w stosunku do kosztu kredytu, |  Nizszy w stosunku do leasingu,
Zabezpieczenia Mato ucigzliwe, Ucigzliwe,
Przenlemfe 1’%16 Korzystne, Mato korzystne,
wilasnosci

Swiadezenia Korzystne stawki ubezpieczenia, Nie korzystne stawki ubezpieczenia,

oraz cena zakupu
Srodkow trwatych

mozliwe dodatkowe ustugi, zakup nie przewidziane dodatkowe ustugi,
srodkow trwatych w korzystniejszych | mato korzystne warunki srodkow

warunkach, trwatych kupna,
Wskazniki W strukturze pasywow oraz aktywow W strukturze pasywow oraz
finansowe bilansu nie niesie za sobg zadnych zmian, aktywoOw niesie za sobg zmiany,
Tarcza podatkowa Powstaje, Nie powstaje,

Opracowanie wlasne na podstawie: N. Pawlikowski, Leasing 2013 wedtug MSR/MSSF, KSR, UoR
i podatkow dochodowych, Wyd. Wiedza i1 Praktyka Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s. 32.

Jak wigkszo$¢ umow zawieranych przez przedsigbiorstwo z innymi podmio-

tami, tak 1 umowa leasingu posiada zalety i wady. Podpisujac umowg leasingu warto

je znaé. Najwazniejsze zalety leasingu to’:

I.

przez caly okres umowy to finansujacy jest wlascicielem przedmiotu
leasingu, chociaz przedmiot caly czas znajduje si¢ u korzystajacego.
W leasingu samochodow, sprzetu informatycznego badz tez nieruchomosci
forma zabezpieczenia jest weksel i cesja polisy ubezpieczenia;

leasing zazwyczaj jest dla korzystajacego tanszy od innych form finanso-
wania przedsigbiorstwa;

korzystajacy z przedmiotu leasingu przez caly okres umowy z finansujg-
cym narazony jest na niskie ryzyko oraz brak jest rekomendacji ze strony
KNF, leasingodawcy bardzo czg¢sto sa bardziej elastyczni w ocenie kondy-
cji finansowej niz, np. banki;

wiele firm finansujacych zadawala si¢ jedynie o$wiadczeniami o braku
fiskalnych zaleglosci nie weryfikujac klientow w Krajowym Rejestrze
Dhugéw;

zobowigzania leasingowe zazwyczaj nie wptywaja na zmniejszenie zdol-
nosci kredytowej w przeciwienstwie do udzielanych kredytow, przy

> R. Kowalski, Leasing dla przedsigbiorcy jak wybrac¢ i rozliczaé, Dziennik Gazeta Prawna, 1/2015,

s.30-33.
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10.

I1.

12.

13.

14.
15.

jednoczesnym zachowaniu lub tez zwigkszeniu ptynnoséci finansowej,
takim przyktadem jest np. leasing zwrotny;

przez caly okres umowy to finansujacy znajduje si¢ w posiadaniu przed-
miotu leasingu, dlatego nawet upadlos¢ finansujacego nie stanowi prze-
stanki do zerwania umowy leasingu;

duzo prawdy jest rowniez w stowach wypowiadanych przez handlowcow,
iz , finansowanie inwestycji daje korzystajgcemu mozliwosc¢ dostepu do dobr
inwestycyjnych bez angazowania duzych srodkow na ich zakup”;

szeroki dostep do komponentdw majatku bez glownego naruszania wita-
snego majatku;

sposobno$¢ precyzyjnego planowania finansowego, ktéore ma dotyczy¢
przyszlego czasu badz tez w perspektywy najblizszych lat;

raty leasingowe nie zawsze najtansze, ale bardzo elastyczne w ksztalttowaniu
obcigzen finansowych mozliwo$¢ oddziatywania na wysoko$¢ rat;
finansujacy ma obowigzek rozliczania korzysci w przypadku zniszczenia
przedmiotu leasingu badz wcze$niejszego zakonczenia umowys;
sposobno$¢ cesjonowania, tzn. odsprzedazy umowy leasingu czyli reago-
wania na zmiany warunkow finansowych;

po zakonczeniu umowy leasingu istnieje mozliwo§¢ zawarcia nastepnej
umowy;

mozliwo$¢ rezygnacji z umowy wylacznie za zgoda leasingodawcy;

po okresie umowy nie trzeba zakupi¢ przedmiotu leasingu, dzigki czemu
mozna reagowac na zmiany zachodzace na rynku oraz na potrzeby korzy-
stajacych.

Wady ptynace z leasingu®:

1.

przedmiot leasingu mimo, iz jest w posiadaniu korzystajacego i tak przez
okres umowy jest wlasnoscig finansujacego, dlatego korzystajacy nie moze
sprzeda¢ przedmiotu leasingu;

przedmiot leasingu nie moze by¢ zabezpieczeniem dla korzystajacego,
poniewaz nie jest jego wlascicielem;

korzystajacy nie moze dokonywa¢ zmian w rzeczy leasingowej, ani nie
moze zmienia¢ przeznaczenia tej rzeczy, poniewaz nie jest jego wilascicie-
lem;

korzystajacy przez pelny okres umowy musi ubezpieczaé rzecz leasingu
oraz dokonywa¢ odszkodowania na finansujacego;

finansujacy ma prawo do ingerowania w forme oraz miejsce napraw leasin-
gowanego przedmiotu;

6

R. Kowalski, dz. cyt., s. 30-33.
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6. finansujacy moze naktadac kary za niekorzystanie z autoryzowanych ser-
wisOw;
korzystajacy nie ma prawa odda¢ przedmiotu leasingu osobie trzeciej;

8. jezeli korzystajacy utraci przedmiot leasingu wtedy finansujacy moze zaza-
dac catosci przysztych rat do sptacania w wyznaczonym przez niego czasie
niekiedy jest to krotki termin ptatnosci;

9. opodznienia zwigzane z ptatnosciag moga spowodowaé rozwigzanie umowy
przez leasingodawcg;

10. leasingodawca posiada prawo do weryfikowania kondycji finansowej
leasingobiorcy oraz zada¢ od niego dodatkowych zabezpieczen;

1. odsprzedaz umowy wymaga zgody od osoby finansujacej, a takze wiaze si¢
z kolejnymi optatami;

12. leasingobiorca nie moze zadac od leasingodawcy skrdcenia umowys;

13. skrécenie umowy leasingu wigze si¢ z dodatkowymi optatami;

14. bardzo wiele optat ponosi korzystajacy z leasingu za dodatkowe $wiad-
czenie;

15. zmiana rozktadu ptatnosci wiaze si¢ z dodatkowymi optatami uiszczanymi
przez leasingobiorce.

Z leasingu najczesciej korzystaja firmy ktore’:
» posiadaja zbyt niski kapitat wlasny i nie sta¢ ich na zakup danego przedmiotu;
» sg zadluzone lub generuja straty i nie zakwalifikujg si¢ do otrzymania kredytu;
* nie posiadaja zadnego zabezpieczenia by uzyska¢ kredyt bankowy;
» szybko reaguja na postep techniczny i czgsto wymieniajg wyposazenie;
» zbyt krotki okres dziatalnosci na rynku.

Leasing ma na celu umozliwienie przedsigbiorstwu, korzystania z okreslone;j
W umowie rzeczy przez czas krotszy od okresu ekonomicznego zuzycia przedmiotu.
Leasingobiorca nie ma konieczno$ci nabycia danej rzeczy, co za tym idzie nie ma
koniecznosci dokonywania zakupu, czyli nie musi angazowa¢ wtasnych srodkow pie-
ni¢znych, albo zaciggac¢ kredyt by sfinansowac zakup danej rzeczy. W przypadku, gdy
przedsigbiorstwo posiada wlasne §rodki pieni¢zne lub ma zdolno$¢ kredytowa, leasing
jest nieoptacalny. Elementem charakterystycznym umoéw leasingowych jest zakup
przedmiotu leasingu po zakonczeniu okresu leasingu®.

Mozna si¢ zastanowié, czym powinno kierowac si¢ przedsigbiorstwo przy
wyborze towarzystwa leasingowego dla leasingu cigzarowek. Na rynku funkcjonuje
bardzo wiele duzych grup kapitatlowych oferujacych takie ushugi. Wiarygodno$¢
takich przedsigbiorstw staje si¢ bardzo wysoka. Jezeli mamy do czynienia z firma,
ktora nie zwigzana jest ze stabilnym kapitatem, warto jest wtedy sprawdzi¢ jej sytuacje

7 D. Dziawgo, A. Zawadzki, Finanse przedsigbiorstwa Istota — Narzedzia - Zarzgdzanie, Wyd. Stowarzy-

szenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2011, s. 92.
8 T. Cebrowska, Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, Wyd. PWN, Warszawa 2010, s. 267.
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finansowa. To finansujacy jest wilascicielem pojazdu, dlatego leasingobiorca musi
unikna¢ tego ryzyka. Gdy finansujacy upadnie leasingobiorca ma prawo zaspokoic si¢
z przedmiotu leasingu’.

Czynniki jakie trzeba wzia¢ pod uwage przy wyborze firmy leasingowe;j'”:

* specjalizacj¢ przedsigbiorstwa;

» oferowane przez firme produkty;

» clastyczno$¢ firmy;

* optlaty leasingowe.

Moéwigc o leasingu mamy do czynienia rowniez z podatkiem odroczonym moze
on wynika¢ z leasingu ksiegowego, ktéry moze by¢ traktowany, jako podatkowy albo
ksiggowy. W pierwszym wypadku réznice wynikaja z:

* wystgpowaniem po stronie korzystajacego roznicy migdzy podatkowa i bilan-
sowa wartos$cig zobowigzan;

+ ewentualnej réznicy migdzy podatkowa i bilansowg wartoscig srodkow trwa-
tych;

* wystepowaniem u leasingodawcy roéznicy migdzy podatkows i bilansowa war-
toscig naleznosci.

W drugim przypadku roznice wynikajg z'*:

* wystepowania u leasingobiorcy zgodnie z prawem bilansowym zobowigzan
i $rodkoéw trwalych — obydwie te sytuacje sa nieistniejace dla celow podatko-
wych;

* wystepowania u leasingodawcy, zgodnie z prawem bilansowym, optaty w sytu-
acji kiedy nie istniejg dla celoéw podatkowych, oraz jej wystepowanie jest
zgodne z prawem podatkowym, gdy rowniez nie istnieja dla celow bizneso-
wych $rodki trwate.

Sprzedaz lub tez oddanie przedmiotu umowy po wygasnieciu umowy leasingu

Po zakonczeniu okresu umowy leasingu finansowego leasingodawca ma prawo
do przeniesienia przedmiotu leasingu na leasingobiorce lub tez na inng osob¢ zaintere-
sowang przedmiotem leasingu. Strony umowy moga réwniez postanowic co z dalszym
uzywaniem przedmiotu leasingu przez korzystajacego. Gdy przedmiot umowy zostaje
zwrdcony, finansujacy wprowadza przedmiot leasingu do ksiag rachunkowych jako
zakupiony, uzywany element aktywow. Korzystajacy nabywa przedmiot leasingu gdy,
oplata koncowa obejmuje w catos$ci sptate pewnej czesci kapitatowej z tytulu sprze-
dazy leasingobiorcy przedmiotu leasingu. ,,Finansujacy ujmuj¢ optate koncowa jako
sptate naleznosci od korzystajacego. Jezeli optata ta przewyzsza wartos¢ pozostatych

® 1. Kunowska, Leasing cigzaréwek — o czym trzeba pamigtaé podpisujgc umowe, Wyd. Wiedza i Praktyka,

Warszawa 2016, s.13.
10" 1. Kunowska, dz. cyt., s.13.
" Ibidem, s.13.
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nalezno$ci, roznice t¢ odnosi si¢ na przychod z tytutu leasingu finansowego. Sprzedaz

przedmiotu leasingu osobie trzeciej oznacza przeniesienie prawa wlasnosci na osobe

trzecig nast¢pujaca na podstawie odrgbnej umowy kupna-sprzedazy. Oplata koncowa

stanowi przychod ze sprzedazy $rodka trwalego. Koszt sprzedanego sktadnika akty-

woOw stanowi warto$¢ rynkowsa przedmiotu leasingu'?”. Mozliwa rekompensatg wypta-

cong leasingobiorcy finansujacy wlicza do kosztow operacyjnych. Zawarcie kolejnej

umowy leasingu rozpatruje si¢ od strony ksiegowej i jest postrzegane jako zawar-

cie nowej umowy, ujmowanej i klasyfikowanej podtug ogoélnych zasad'®. Tabela 3.

zawiera cztery scenariusze zakonczenia umowy leasingu finansowego.

Tabela 3. Cztery scenariusze zakonczenia umowy leasingu finansowego.

Mozliwy scenariusz

Tres¢

Zwrot przedmiotu
leasingu finansujacego

Leasingodawca wprowadza przedmiot leasingu do ksiag rachunkowych,
a z drugiej strony jako zmniejszenie przychodow z leasingu finansowego
lub naleznosci od leasingobiorcy.

Przeniesienie wlasnosci
przedmiotu leasingu na
korzystajacego

Optata koncowa z racji sprzedazy leasingobiorcy przedmiotu leasingu
stanowi splate czgsci kapitatowej. Dla leasingobiorcy optata koncowa
jest jak splata naleznosci od leasingobiorcy. Roznice z przewyzszonej
wartosci pozostalych naleznosci nazywa si¢ jako przychod z leasingu
finansowego.

Sprzedaz osobie trzeciej
przedmiotu leasingu

Sprzedaz przedmiotu leasingu na osobg¢ trzecig nastgpuje na podstawie
umowy kupna-sprzedazy. Przychod ze sprzedazy stanowi optlate
koncowa za $rodek trwaly. Koszt sprzedanego skladnika aktywow
oznacza wartos¢ rynkowa przedmiotu leasingu. Leasingodawca do
kosztow operacyjnych zalicza ewentualng rekompensat¢ wyplacona
leasingobiorcy.

Zawarcie nastepne;j
umowy leasingu po
zakonczeniu pierwotne;j

Zawarcie kolejnej umowy od strony ksiegowej jest zawarciem nowej
umowy leasingowej wedlug ogoélnych zasad.

Zrédto: N. Pawlikowski, Leasing 2013 wedlug MSR/MSSFE, KSR, UoR i podatkéw dochodowych,
Wyd. Wiedza i Praktyka Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s.11.

Natomiast po stronie finansujacego sa cztery scenariusze zakonczenia umowy leasingu

operacyjnego'*:

a) zwrot przedmiotu leasingu finansujacemu;

b) przeniesienie na leasingobiorce prawa wiasnosci przedmiotu leasingu;

c) sprzedaz osobie trzeciej przedmiotu leasingu;

d) zawarcie nastepnej umowy po zakonczeniu umowy leasingu.

12 L. Pogodzinska, dz. cyt., s. 10-11.

3 Ibidem, s. 10-11.

4 N. Pawlikowski, dz. cyt., s.15.
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Trzy scenariusze zakonczenia po stronie korzystajacego z umowy leasingu operacyj-
nego':

a) zwrot przedmiotu leasingu finansujacemu;

b) przeniesienia na leasingobiorce prawa wiasnosci przedmiotu leasingu;

¢) zawarcie nastepnej umowy po zakonczeniu umowy leasingu.

W leasingu operacyjnym przedmiot leasingu nie musi wykupywac leasingo-
biorca, jest to jedynie jego opcja i prawo. Jezeli po uptywie okresu umowy leasingu
leasingodawca przenosi na osobe trzecig prawo wlasnosci srodkow trwatych lub nie-
materialnych i prawnych oraz wyptaca leasingobiorcy z tytutu splaty uzgodniong
kwote, to w czasie okreslenia przychodu ze sprzedazy oraz kosztu jego uzyskania
uzywa si¢ zasad ogdlnych. Dla leasingobiorcy otrzymana kwota tworzy jego przy-
chod w chwili jej pozyskania. Jezeli po uplywie okresu umowy leasingobiorcy do
dalszego uzytku $rodki trwate albo warto$ci niematerialne oraz prawne, bedace
przedmiotem tejze umowy, przychodem leasingodawcy i kosztem uzyskania przy-
chodow leasingobiorcy sg optaty ustalone wcze$niej przez strony umowy'®.
Rodzaje rozliczen optat po zakonczeniu umowy leasingu:

» zakonczenie umowy zgodnie z harmonogramem;

» skrdcenie zgodnie z postanowieniem stron;

* rozwigzanie umowy jednostronnie;

* wygasnigcie umowy z powodu utraty rzeczy leasingu — z tego powodu korzy-

stajacy nie ponosi odpowiedzialnosci.

Finansujacy ma prawo zadac od leasingobiorcy zaptacenia wszystkich niezaptaconych
rat, pomniejszonych o korzysci, ktore finansujacy uzyskatl dzieki ich zaptacie przed
zakonczeniem umowy i przed uméwionym terminem leasingu réwniez z tytulu ubez-
pieczenia przedmiotu, ale rowniez i naprawienia szkody. Optaty te bardzo czesto przy-
czyniaja si¢ do sporow miedzy korzystajacym a finansujgcym?’.

Leasing w dzisiejszych czasach staje si¢ najlepszym zroédlem finansowania
matych i $rednich przedsigbiorstw. Staje si¢ bardzo popularny wsrod firm np. trans-
portowych. Leasing jest dostepniejsza forma finansowania w przeciwienstwie do kre-
dytu bankowego. Przeniesienie wtasnosci jest korzystniejsze w leasingu niz w kredy-
cie bankowym. Zabezpieczenie w kredycie jest ucigzliwe i skomplikowane, natomiast
w leasingu jest mato ucigzliwe.

15 Ibidem, s.17.
6 R. Kowalski, dz. cyt., s.77-78.
7 Ibidem, s.22.



54 — CZESC1-ZARZADZANIE

Bibliografia:

Cebrowska T., Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, Wyd. PWN, Warszawa
2010.

Dziawgo D., Zawadzki A., Finanse przedsiebiorstwa Istota — Narzedzia - Zarzg-
dzanie, Wyd. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2011.

Kowalski R., Leasing dla przedsigbiorcy jak wybrac i rozlicza¢, Dziennik Gazeta
Prawna, 1/2015.

Krzeminska D., Finanse przedsigbiorstwa, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2000.

Kunowska 1., Leasing cigzarowek — o czym trzeba pamietac podpisujgc umowe,
Wyd. Wiedza i Praktyka, Warszawa 2016.

Pogodzinska L., Leasing finansowy i operacyjny — porownanie regulacji UoR
i MSR/MSSF, Wyd. Wiedza i praktyka, Warszawa 2015.

Stecki L., Leasing, Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Torun 1999.



CZESC 11 - ADMINISTRACJA






Angelika Bartczak
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wloctawku

PROCEDURA ADMINISTRACYJNOPRAWNA
ZMIANY IMION I NAZWISK NA PRZYKLADZIE
URZEDU STANU CYWILNEGO W KOWALU

Administrative procedure for the change of names and surnames

on the example of the Office of Civil Status in Kowal

Streszczenie:

Niniejszy artykut powstal w oparciu o analize aktow prawnych, dostepnej lite-
ratury przedmiotu oraz orzecznictwa sadowego. W pracy przytoczone zostaly usta-
wowe przestanki dokonania zmiany imienia i nazwiska. Przedstawione sg takze dane
statystyczne Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalu oraz procedura administracyjna
osoby dokonujacej takowej zmiany.

Stowa kluczowe: zmiana imienia, Urzad Stanu Cywilnego w Kowalu, procedura
administracyjna

Abstract:

The present article was based on legal acts analysis, literature access and case-
law of the courts. In thesis has been quoted statutory premises for the change firstname
and surname. In article also has been presented statistic data from Office of Civil Status
in Kowal and procedure administrative of person who is making such a change.

Keywords: change of name, Office of Civil Status in Kowal, administrative procedure.
Wstep

Nazwisko towarzyszy cztowiekowi przez cate jego zycie i pomaga funkcjono-
wac w Srodowisku, jakie go otacza. Wraz z imieniem tworzy integralng catos¢, ktora
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pozwala na identyfikacj¢ kazdego cztowieka. Wigkszo$¢ ludzi zdaje sobie sprawe
z mozliwosci zmiany nazwiska z tytulu zawarcia zwiagzku malzenskiego, jednak
oprocz takiej sytuacji mozemy ztozy¢ takze wniosek o zmiang imienia badz nazwiska,
ktory rozpocznie procedure administracyjna. Nalezy jednak pamigtac, ze taka czyn-
no$¢ niesie za sobg wiele zmian, dlatego tez Kierownicy Urzeddéw Stanu Cywilnego
nie musza wydawac¢ decyzji pozytywnych w sytuacji, ktora wedtug nich nie spetnia
przestanek wskazanych w Ustawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska', o ktorych wigcej napisz¢ w rozwinigciu tego tekstu.

1. Podstawa prawna procedury zmiany imienia i nazwiska

Podstawa prawna do zmiany imienia i nazwiska jest Ustawa z dnia 17 pazdzier-
nika 2008 roku o zmianie imienia i nazwiska, ktéra po sze$ciomiesi¢cznym vacatio
legis weszta w zycie 13 czerwca 2009 roku i obowigzuje po dzien dzisiejszy. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy okresla ona ,,zasady zmiany imienia lub nazwiska na inne imi¢
lub nazwisko oraz wtasciwos¢ organéw administracji publicznej i tryb postgpowania
w sprawach zmiany imienia i nazwiska”.

Zmiana imienia lub nazwiska nie oznacza wylacznie przybrania innego imie-
nia lub nazwiska, odmiennego od dotychczasowego, ale moze ograniczy¢ si¢ do tych
samych danych, tylko uzytych w innym rodzaju (zenskim Iub meskim) lub posiadajace
inng pisowni¢?.

Na przyktadzie Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalu pragne przedstawic pro-
cedure administracyjng, ktéra oparta jest wlasnie na wyzej wspomnianej ustawie.
Juz w pierwszych artykutach okresla ona swoj zakres przedmiotowy i podmiotowy.
Znajduja si¢ tam takze przestanki, po ktérych spetnieniu nasze imi¢ badz nazwisko
na pewno zostanie zmienione po osobistym ztozeniu pisemnego wniosku do dowol-
nego urzedu stanu cywilnego. Przed wejsciem w zycie tej ustawy takiego zgloszenia
moglismy dokonac¢ jedynie we wlasciwym miejscowo urzedzie, a dzi§ w kazdej tego
typu instytucji. Osoby zamieszkujace poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga
taki wniosek ztozy¢ za posrednictwem konsula wskazujac konkretny urzad stanu
cywilnego, do ktérego ma by¢ on przekazany. Po rozstrzygnieciu sprawy Kierownik
Urzedu, ktory wydaje ostateczng decyzje jest zobowigzany poinformowac odpowied-
nig jednostke, w ktorej zostat sporzadzony akt urodzenia danej osoby o orzeknigtym
przez siebie werdykcie.

2. Statystyka zmian dokonanych w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kowalu.
Jak poinformowata Pani Edyta Dorsz — Kierownik Urzedu Stanu Cywil-
nego w Kowalu zmiany imienia i nazwiska w roku 2016 dokonato zaledwie 6 0so6b

' Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska, tekst jednolity: Dz. U. 2008 Nr 220
poz. 1414, dalej jako: u.z.i.n.

2 Wojewddzki sad administracyjny w Krakowie z dnia 8 czerwca 2004r., II SA/Kr 3199/00, ONSAIWSA
2005, nr 3, poz. 56.
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a w pierwszym kwartale 2017 roku 3 osoby. Biorac pod uwagg, iz przed kilku laty ta
liczba siggata cyfry trzycyfrowej mozna wywnioskowac, ze ludzie korzystaja z prawa
dokonywania tej czynnosci w wybranej przez siebie dowolnej jednostce Urzgdu Stanu
Cywilnego na terenie catego kraju. W roku 2016 tylko jedna osoba dokonata zmiany
imienia poprzez pozostawienie jednego z dwoch uprzednio noszonych. Pozostate 5
0s6b to kobiety rozwiedzione, ktére wnioskowaly o powrét do nazwiska noszonego
przed zawarciem zwiazku matzenskiego. Dla wszystkich tych pan byto to niezmiernie
wazne, gdyz posiadaty one zte wspomnienia zwigzane partnerem, a noszone nazwisko
ciggle im o tym przypominato. Nie wiedziaty one, ze po zakonczeniu zwigzku matzen-
skiego np. w skutek rozwodu, osoby, ktore dokonaty wskutek jego zawarcia zmiany
nazwiska, moga w przeciagu 3 miesiecy od jego ustania powro6ci¢ do nazwiska noszo-
nego przed $lubem bez sktadania wniosku o dokonanie zmiany, a jedynie poprzez
ztozenie odpowiedniego o$wiadczenia, wowczas cata procedura trwa zdecydowanie
krocej. Nie nalezy myli¢ nazwiska noszonego z rodowym, gdyz sa to dwie zupelnie
inne kwestie.

3. Czy osoby wstepujace w zwigzek malzenski musza sklada¢ wniosek
o zmiane¢ nazwiska?

Zmiana nazwiska zwigzana z zawarciem zwigzku malzenskiego wiagze si¢ ze
zmiang stanu cywilnego osob, ktére w taki zwigzek wstepuja. W takiej sytuacji nie
muszg sktada¢ wniosku o zmian¢ nazwiska, a jedynie sktadajg odpowiednie o$wiad-
czenie przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego, jaka godno$¢ pragng nosi¢ po
Slubie. Omija si¢ wowczas cala procedur¢ administracyjng dokonania tej zmiany.
Matzonkowie z racji rownouprawnienia maja wybor: moga zachowac¢ swoje dotych-
czasowe nazwisko, przyja¢ wspoélnie jedno z nazwisk bedace dotychczas nazwiskiem
jednego z nich lub tez potaczy¢ oba nazwiska tworzac tym samym nazwisko dwuczto-
nowe. Naturalnie przy zdecydowaniu si¢ na ostatnie wyjscie nowoutworzone nazwi-
sko nie moze sktadac¢ si¢ z wigkszej liczby cztonow niz dwa’.

4. Kto moze ubiegaé si¢ 0 zmiane¢ imienia i nazwiska?

Osoby, ktore moga dokona¢ zmiany wedlug ustawy podzielono na trzy grupy.
Na pierwszym miejscu wymienia si¢ obywateli polskich. Nie wyjasniono pojecia
»obywatel”, jednak przyjmuje si¢, ze jest to wiez prawna pomig¢dzy jednostka a pan-
stwem, z ktorej wynikaja okre§lone prawa i obowigzki obu tych podmiotéw. Druga
grupa uprawniong do ztozenia wniosku o zmiang imienia i nazwiska stanowig cudzo-
ziemcy nieposiadajacy obywatelstwa zadnego panstwa, pod warunkiem, ze posiadaja
na terenie Polski miejsce statego pobytu. Ostatnig wskazang przez ustawodawce grupe
0s6b uprawnionych o ubieganie si¢ o taka zmiane sg cudzoziemcy, ktorzy w Rzeczy-
pospolitej Polskiej uzyskali status uchodzcy. Pojgcie to zostato zdefiniowane w dwoch
umowach migdzynarodowych podpisanych przez Polske. Sg to: Konwencja dotyczaca

3 M. Filipek, Zmiana nazwiska wedlug prawa polskiego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014.
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statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.* oraz Protokot doty-
czacy statusu uchodzey sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.° Zgod-
nie z tymi aktami prawnymi uchodzca to ,,0soba, ktora na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa
i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego sta-
lego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego pan-
stwa’®.

5. Kiedy i jakie imiona i nazwiska mozemy zmienié¢?

Takiej zmiany mozemy dokona¢ w dowolnym momencie naszego zycia pod
warunkiem, iz mamy ku temu uzasadniony powdd. Szczegdlne przestanki pozytywne
do takowej zmiany wymienione sa w artykule 4 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008
roku o zmianie imion i nazwisk.

,»1. Zmiany imienia lub nazwiska mozna dokona¢ wylacznie z waznych powo-
dow, w szczeg6lnosci gdy dotycza zmiany:

1) imienia lub nazwiska o$mieszajacego albo nielicujacego z godnoscia czlo-
wieka;
2) na imi¢ lub nazwisko uzywane;
3) na imig¢ lub nazwisko, ktore zostato bezprawnie zmienione;
4) na imi¢ lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktorego
obywatelstwo réwniez si¢ posiada.
2. Zmiany imienia lub nazwiska cudzoziemca, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Pol-
skiej status uchodzcy, mozna dokona¢ wylacznie ze szczegdlnie waznych powodow
zwigzanych z zagrozeniem jego prawa do zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpieczen-
stwa osobistego.””.

Przedstawione tam argumenty to jedynie przyklady, a nie jedyne powody
uprawniajace do dokonania zmiany. Jezeli nasza sytuacja ksztaltuje si¢ w sposob
wymieniony wiasnie w tym artykule wowczas nie ma zadnej watpliwosci, ze Kie-
rownik Urzedu Stanu Cywilnego wyda decyzje pozytywna, ktora wchodzi w Zycie
z dniem jej odbioru. Nie jesteSmy wstanie wymieni¢ wszystkich sytuacji dajacych
swego rodzaju gwarancje zmiany nazwiska.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcy sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951r. Dz. U. 1991 nr 119
poz. 515.

Protokot dotyczacy statusu uchodzey sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U.
1991 nr 119 poz. 517).

P. Ruczkowski, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska. Komentarz, ABC, 2010.

7 Zob. art. 4 u.z.i.n.
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,Pomocne przy interpretacji przepisow moze by¢ nieobowigzujace juz Zarza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 1964 r. Nr 107/64 o wprowadzeniu do uzytku
instrukcji w sprawie zmiany oraz ustalania imion i nazwisk®, w ktorej wskazano, jakie
nazwiska urzgdnicy maja kwalifikowac, jako osmieszajace lub nielicujace z godnoscia
cztowieka. Do tego typu nazwisk zaliczono nazwiska niemajgce brzmienia charak-
terystycznego dla nazwisk, a mogace wywota¢ zartobliwe, ironiczne lub pogardliwe
uwagi, uciazliwe dla 0séb je noszacych, a mianowicie:

* nazwiska o brzmieniu rzeczownika, utworzone od nazw przedmiotéw, zwie-
rzat, owadow, roslin lub nazw czeSci organizmu, np. Bebenek, Osiol, Baran,
Cma, Stonoga, Pokrzywa, Mech, Watroba, Kiszka itp.;

* nazwiska utworzone od wyrazéw majacych ujemne znaczenie, np. Mazgaj,
Gamon, Szachraj, Kretacz, Gbur, Tepak, Glupczak itp.;

* nazwiska utworzone od wyrazoéw badz takich zglosek, ktorych znaczenie albo
samo tylko brzmienie moze narazi¢ na o$mieszenie lub przynosi¢ ujme danej
osobie, np. Duch, Znajda, Nedza, Pedziwol, Kochanek, Buc, Puk, Psztyk,
Kuternoga, Mecynos itp.;

* nazwiska utworzone od niektoérych przymiotnikéw, np. Chudy, Smutny, Pusty,
Dtugi itp.”.

Wymienione wyzej nazwiska stanowig jedynie wskazoéwke interpretacyjna,
natomiast z cala pewnoscig nie wyczerpuja petnego katalogu nazwisk, ktére moga
znalez¢ si¢ wérdd interpretacji pojecia ,,nazwisko oSmieszajace lub nielicujgce z god-
noscig czlowieka”.

Oprocz wyzej wymienionych, do nazwisk osmieszajacych lub nielicujacych
z godnoscia cztowieka mozemy zaliczy¢ takie nazwiska, jak: Wyczesany, Pacha,
Mgczywor, Matolepszy, Kutasko, Szpara, Fiut, Ocipka, Pucybut, Fiuto, Zachciata,
Wedzonka, Zygadio, Los, Ciolek, Glab, Gtadki, Piekto, Czopek, Patka, Chwiej, Ciem-
niak, Supel, Zylka, Zyta, Burek, Zasuwa, Splesniaty, Biaty, Smieszny, Kwasny, Gruz,
Kupka, Ogorzata, Babiarz, Sikata, Piorun, Pieronek, Garncarek, Smietana, Urban,
Bubel, Kulas, Kozak, Chwiej, Komar, Pitala, Swider, Paw, Swatek, Ozdoba, Bryta itp.
Nazwiska te mogag wywota¢ negatywne skojarzenia, narazajac noszace je osoby na
docinki i drwiny ze strony innych 0sob'®.

Piotr Ruczkowski w swoim komentarzu z 2010 roku do ustawy o zmianie imie-
nia i nazwiska za nazwiska o$mieszajace i nielicujace z godnoscig cztowieka wskazat
rowniez te:

* utworzone ze slow uzywanych w jezyku potocznym na wyrazenie ujemnego
sadu o kwalifikacjach moralnych osoby uznano: Cham, Szachraj, Pokraka,
Ciapa, Chtystek, Cymbata, B¢ben, Gamon;

8 P. Ruczkowski Komentarz do art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, 2010 .

®  Ibidem
10 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 1964 r. Nr 107/64.



62 — CZESC I - ADMINISTRACJA

* bedace nazwami takich zwierzat, roslin, lub przedmiotow, ktore ze wzgledu na
ich pewne charakterystyczne wlasciwosci albo przeznaczenie uzytkowe nara-
Zaja osoby noszace je na zartobliwe lub pogardliwe uwagi czy docinki: Gnida,
Byczek, Glista, Pluskwa, Byk, Osiot, Goryl, Kon, Swinka, Sledz;

e utworzone z wyzwisk, nazw zawodow lub takich wtasciwosci ciata lub cha-
rakteru, ktore o$mieszaja: Posladek, Pepek, Katdunek, Cycek, Kutas, Kutas,
Kutasek, Kutasik, Kutasiewicz, Kutaszewski, Chujeba, Hujek, Hujar, Jebas,
Dupel, Pinda, Kordupel, Dupak, Duperas, Dupiera, Dupcia, Dupadto, Pire-
dolla, Siuska, Burdel, Kotas, Kuta, Kutysek, Stojeba;

» ktoérych samo brzmienie (skojarzenie gtosek, krotkosc¢ itp.) naraza na $Smiesz-
nos¢: Bzdzion, Bec, Cipta, Pedzibyk, Trzensimiech, Mocygeba, Jakoktochce,
Wiercigroch, Swinionoga, Parzygat, Odbierzychleb, Ojczenasz'!.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oprocz
wskazania przestanek pozytywnych przedstawia takze negatywne w art. 5 ,,Zmiany
imienia nie dokonuje si¢ w przypadku ubiegania si¢ o zmian¢ na nazwisko histo-
ryczne, wstawione w dziedzinie kultury, nauki, dziatalnosci politycznej, spotecznej
albo wojskowej, chyba, Ze osoba ubiegajaca si¢ o zmiang nazwiska posiada czton-
kéw rodziny o tym nazwisku.” Wojewodzki Sad Administracyjny zdefiniowat pojecie
cztonkoéw rodziny bardzo wasko, gdyz za takie osoby nalezy uzna¢ jedynie matzonka
i wstgpnego wnioskodawcy'.

6. Procedura zmiany imienia i nazwiska

Decyzja w sprawie zmiany nazwiska rozstrzygana jest w postgpowaniu admini-
stracyjnym, a wi¢c maja tutaj zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego'®. Celem jest rozstrzygnigcie sprawy, co do
istoty na podstawie obowigzujacego prawa i wydanie stosownej decyzji. Jak juz wcze-
$niej wspomniatam cata procedura rozpoczyna si¢ na pisemny wniosek osoby zainte-
resowanej ztozony do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego badz za posrednictwem
konsula Rzeczypospolitej Polskiej, gdy dotyczy to osoby zamieszkujacej poza gra-
nicami kraju. Wnioskodawca powinien okaza¢ dokument potwierdzajacy jego tozsa-
mosc¢. Ustawa daje mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku inaczej niz osobiscie, jednak
potrzebny jest wowczas notarialnie poswiadczony podpis.

Zgodnie z art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska wniosek musi zawie-
ra¢: imi¢, nazwisko oraz nazwisko rodowe, adres miejsca zameldowania lub stalego
pobytu, numer PESEL, nazwisko, na jakie ma nastapi¢ zmiana, uzasadnienia oraz
oswiadczenie wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie zlozyt wczesniej wniosku
do innego Kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostala wydana juz decyzja

" P. Ruczkowski, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska. Komentarz, ABC, 2010.
2 Wyrok WSA w Krakowie z dn. 17 listopada 2011r., IIl SA/Kr 570/11, CBOSA.
3 Dz.U.z2016 ., poz. 23 ze zm.



Procedura administracyjnoprawna zmiany imion i nazwisk na przyktadzie... — 63

odmowna. Przed wejsciem w zycie mozliwosci sktadania takiego wniosku w dowol-
nym urzedzie takie zapewnienie nie bylo potrzebne. Jest to pewnego rodzaju zabezpie-
czenie dla Kierownika danego urzedu stanu cywilnego, iz jest pierwsza i jedyna osoba,
ktora zajmuje si¢ dang sprawa. Pani Edyta Dorsz w rozmowie wspomniata, ze w catej
jej karierze nie zdarzyta si¢ jej sytuacja, aby wydaé decyzje odmowna.

Oprocz tych danych nalezy dotaczy¢ takze odpis zupetny aktu urodzenia, aktu
matzenstwa. Tych dokumentoéw nie trzeba dotacza¢ w momencie, gdy sktadamy wnio-
sek o zmiang nazwiska w urzedzie, w ktorym zostaty sporzadzone. Po rozpatrzenie
sprawy decyzje wydaje Kierownik albo zastgpca Urzedu Stanu Cywilnego, do ktorego
taki wniosek wplynat.

Bardzo wielu ludzi posiada dwa imiona, a postuguje si¢ tylko jednym. Drugie
jest stosowane tylko do dokumentow. Jezeli, wigc pragniemy takie imi¢ usunaé, gdyz
postugujemy si¢ tylko jednym nie ma w tym najmniejszego ktopotu. Zapewne kazdy
z nas zna osobeg, ktdra inaczej si¢ nazywa anizeli na nig wotaja. Wowczas taka ,,Kasia”
doskonale znana wszystkim, jako ,,Ania”, ktora nie utozsamia si¢ z imieniem posiada-
nym w dokumentach, réwniez moze takowej zmiany dokonaé. Jak juz wspomniatam
Pani Edyta Dorsz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalu w catej swojej karie-
rze nie wydata ani jednej decyzji odmownej w sprawie zmiany imienia badz nazwiska.

Decyzja wydawana w sprawie ma charakter decyzji konstytutywnej, tj. kreuja-
cej okreslone stosunki prawne. Zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego powinna ona zawierac: oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwo-
fanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upo-
waznionej do wydania decyzji. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska powinna znalez¢ si¢ tam takze informacja, ze decyzja podlega natychmia-
stowemu wykonaniu. W przypadku decyzji pozytywnych w catosci uwzgledniajacych
zadanie strony moze odstapi¢ od uzasadnienia zgodnie z art. 107§4 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego'.

Jezeli nie zgadzamy si¢ z decyzja wydang przez Kierownika urzedu stanu
cywilnego przystuguje stronie odwotanie do wtasciwego miejscowo Wojewody w ter-
minie 14 dnia od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Kierownika urzedu stanu
cywilnego wydajacego decyzjg. Mozliwos¢ wniesienia odwotania wynika z zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego. Jednakze po otrzymaniu odwo-
tania Kierownik urzedu stanu cywilnego moze zmieni¢ wydang przez siebie decyzje
W sprawie zmiany imienia i nazwiska jeszcze przed przestaniem go do Wojewody.
,Przestane odwolanie zobowigzuje organ do ponownego merytorycznego rozpatrze-
nia i rozstrzygnigcia sprawy. Od decyzji Wojewody, wydanej w wyniku wniesienia

4 A. Czajkowska (red.), Zmiana imienia i nazwiska. Geneza. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory decyzji.,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 88.
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odwotania od decyzji kierownika urzgdu stanu cywilnego w prawach okreslonych
W ustawie o zmianie imienia i nazwiska, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w trybie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'>”!¢,

7. Podsumowanie

Procedura administracyjnoprawna zmiany imion i nazwisk w Urzgdzie Stanu
Cywilnego to tylko z pozoru skomplikowana czynno$¢. Glownym celem pracy byto
przedstawienie administracyjnego trybu zmiany imienia i nazwiska na wniosek osoby
zainteresowanej. Wspomniane najwazniejsze przestanki do dokonania zmiany nie sg
jedynymi, a jedynie wyszczego6lnionymi przez ustawodawce powodami uprawniaja-
cymi do wydania przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego decyzji pozytywnej.
Nalezy pamig¢taé, ze kazda sytuacja jest inna, a gtéwna rolg odgrywa zbadanie indywi-
dualnie kazdej sprawy przez wlasciwy ku temu organ.
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Looking for the ideal solution. Operation of the civil budget in
Wioclawek City

Streszczenie:

Wspotczesna demokracja w jednostkach samorzadu terytorialnego opiera si¢
na mozliwosci wspoldecydowania mieszkancéw o najwazniejszych dla wspolnoty
lokalnej sprawach o charakterze gminnym. Mieszkancy danej jednostki samorzadowej
posiadaja, przyznane ustawowo, réznorodne instrumenty wspoétdziatania w sprawowa-
niu wladzy z wybranymi przez siebie w wyborach bezposrednich wtadzami. Jednym
z takich instrumentow jest budzet obywatelski, zwany w doktrynie budzetem partycy-
pacyjnym, ktoremu poswigcony zostal niniejszy artykut.

Budzet obywatelski swa popularno$é zawdzigcza systematycznej dynamice
rozwoju gmin i zaangazowaniu coraz to wigkszej liczby wspotdecydujacych o nim
obywateli. Roznorodnos¢ inicjatyw lokalnych i starania ludnosci lokalnej dotyczacych
rozwijania idei wprowadzania budzetéw partycypacyjnych przyczynia si¢ do wigkszej
ich integracji oraz zadowolenia spoteczenstwa. Zamiarem Autorek bylo przyblizenie
procedury oraz zasad realizacji budzetu obywatelskiego w $wietle obowigzujacych
przepisow prawa. W artykule podj¢to probe scharakteryzowania instytucji budzetu
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partycypacyjnego na podstawie funkcjonowania budzetu obywatelskiego w Miescie
Wioctawek.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, publiczne $rodki finansowe, Miasto Wioctawek

Summary:

Modern democracy in local government units based on the possibility of co-in-
habitants of the most important issues for the local community of a municipal. Resi-
dents of the local government have granted statutory, various instruments of coopera-
tion in the exercise of power with chosen in direct elections authorities. One of these
instruments is the civic budget, called the doctrine of participatory budget, which was
devoted to this article.

Budget citizen owes its popularity systematic dynamics of the development of
municipalities and the involvement of more and more about it that co-citizens. The
variety of local initiatives and efforts of the local population regarding the develop-
ment of the idea of introducing participatory budgets contribute to greater integration
and satisfaction of society. The intention of the authors was to present the procedures
and rules for the implementation of the budget in the light of the applicable civil law.
The article attempts to characterize the participatory budget institutions on the basis of
the functioning of the civil budget in the city of Wioctawek.

Keywords: civic budzet, public funding, City Wtoctawek

1. Wprowadzenie

Ideg wspotczesnej demokracji jest mozliwos¢ wspotdecydowania o waznych
sprawach lokalnych przez samych jego mieszkancow. Wazng role odgrywa w tym
samorzad, poczawszy od najnizszego szczebla — gminy. Mieszkancy wiedzac, ze ich
glos 1 opinia si¢ liczg oraz nie sg obojetne rzadzacym, chetniej angazujg si¢ w rézno-
rodne inicjatywy lokalne. Wigksze zaangazowanie spoteczenstwa spowodowane jest
budowaniem wzajemnego porozumienia pomi¢dzy obywatelami a wtadza, co bezpo-
$rednio powoduje takze zwigkszenie zaufania do wtadz lokalnych.

Udzial obywateli w zarzadzaniu demokratycznym panstwem nie ogranicza si¢
wylacznie do gltosowania podczas wyborow. Autorka Agnieszka Kuriata w swoim
artykule! dostrzega: ,,pewna tendencje, zwigzang z angazowaniem mieszkancow do
bezposredniego wptywania na ksztalt miejsc, w ktorych mieszkaja, pracuja i zyja”.
Taka postawa spoleczenstwa spowodowata rozw6j wspotpracy w relacjach obywa-
tel i samorzad. Kazda gmina, powiat czy wojewodztwo wspiera wspolnote samorza-
dowa, czyli mieszkancéw w zarzadzaniu sprawami lokalnymi. Poprzez wspomaganie
i umozliwianie decydowania obywatelom w rozwiazywaniu problemow oraz potrzeb
lokalnych przyczynia si¢ do poprawienia warunkow i otoczenia danego terytorium.

' A. Kuriata, Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczqgcej w samorzqdzie lokalnym,

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013, s. 33.



W poszukiwaniu rozwigzan idealnych. Funkcjonowanie budzetu... — 69

Dzigki wzajemnej wspotpracy powstaja na terenach jednostek samorzadu terytorial-
nego nowoczesne inwestycje spelniajace oczekiwania mieszkancow i powodujace
zwigkszenie integracji spoteczno$ci zaangazowanej w realizacje wspolnego celu.
Bardzo czgsto ludzie zyjacy w pewnych spoteczno$ciach widza wigcej, zmagaja si¢
z trudno$ciami lokalnymi i dylematami utrudniajacymi im egzystencje, o ktorych wta-
dza samorzadowa nie ma pojecia. Zaangazowanie wickszej liczby ludzi w zarzadza-
niu sprawami lokalnymi, to wicksza szansa na sprawniejsze, bardziej celne rozwia-
zania problemow lokalnych. Jedng z form wspotpracy stworzonej przez samorzady
jest udziat mieszkancéw w ustalaniu wydatkow budzetowych w ramach tzw. budzetu
obywatelskiego.

Czym jest budzet obywatelski? Budzet obywatelski zwany rowniez w doktry-
nie budzetem partycypacyjnym to wydzielona cz¢$¢ budzetu gminy (miasta), o ktorej
przeznaczeniu moga decydowac mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze mieszkancy gminy moga sami zdecydowac na realizacje jakiego zada-
nia publicznego badz inwestycji przeznacza okreslong kwote srodkéw budzetowych.
Jak stusznie wskazuje Krzysztof Czarnecki w swoim artykule: ,,Wspotuczestnictwo
obywateli w procesie podejmowania decyzji dotyczgcych wspolnoty lokalnej stanowi
wartos¢ zwigzang z ideq samorzgdnosci . Tylko wspdlne uczestnictwo i zaangazowa-
nie jak najwigkszej liczby mieszkancow na kazdym etapie projektu pozwoli w petni
zrealizowaé zamierzony cel.

Sama mysl powstania i zrealizowania budzetu obywatelskiego powstata w Bra-
zylii juz pod koniec XX wieku. Pionierem wdrazania budzetu stalo si¢ w 1987 roku
miasto Porto Allegra, a nastepnie idea bardzo szybko rozprzestrzenila si¢ na inne
okoliczne gminny Ameryki Potudniowej. Inicjatywa przygotowania budzetu partycy-
pacyjnego byta inicjatywa oddolng spoteczenstwa, ale szybko zyskata przychylnosé
wiadz, ktore podjely si¢ jej wdrozenia w zycie®.

Na poczatku XXI wieku system ten z powodzeniem zostal przyjety w Euro-
pie w takich krajach jak m.in. Belgia, Wtochy, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, ale
rowniez w krajach afrykanskich czy azjatyckich. Budzet obywatelski w Polsce, po
raz pierwszy wprowadzono w 2011 r. w Sopocie, gdzie mieszkancy decydowali, na
co wydane zostanie 5 mln zl, co stanowito ponad 1 proc. wydatkéw z budzetu miasta.
Poniewaz byla to pierwsza proba z budzetem obywatelskim, gtdéwnym zatozeniem
byto przetestowanie catej procedury, ktora w kolejnych latach ma by¢ usprawniana.
Po dwoch latach liczba miast, w ktorych wprowadzono t¢ konstrukcj¢ wzrosta do co
najmniej 40. Od tamtej pory budzet obywatelski stosowany jest w ponad 1 200 jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, zar6wno w miastach, gminach miejsko-wiejskich

2 K. Czarnecki, Udzial mieszkanicéw w ustalaniu wydatkoéw budzetu gminy w ramach tzw. budzetu par-

tycypacyjnego (na przyktadzie Torunia w latach 2013-2014), Prawo budzetowe Panstwa i Samorzadu,
nr 1/2014, s. 126.
3 Ibidem, s. 127.
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oraz niewielkich gminach wiejskich®. Nie ma tu wyznaczonego jednego schematu czy
modelu wprowadzania budzetu obywatelskiego. Kazda jednostka realizuje projekt
budzetu obywatelskiego wedtug wiasnych potrzeb i na wtasng skale.

2. Budzet obywatelski w Swietlne przepisow

Podstawe prawnag w Polsce dla funkcjonowania budzetu obywatelskiego sta-
nowia liczne akty prawne, ale nie ma jednego aktu prawnego, ktory regulowataby
te instytucje w cato$ci w jednym miejscu. Ustawodawca w art. 4 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku’® stanowi, ze wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej nalezy do Narodu, ktéory moze sprawowac ja bezposrednio lub
przez swoich przedstawicieli. Ustawodawca wyroznil kilka instrumentow, ktorymi
moga postugiwacé si¢ obywatele i wspotdecydowac o waznych sprawach dla catej spo-
tecznosci lokalnej. Mamy tutaj na mysli instytucje referendum lokalnego uregulowana
w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o referendum lokalnym®, instytucje konsul-
tacji spotecznych, ktorych podstawy wskazane zostaty przez ustawodawce w ustawie
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym’ oraz instytucj¢ budzetu obywatel-
skiego, zwanym inaczej budzetem partycypacyjnym.

Samo pojecia ,,budzet obywatelski” nie wystepuje w polskim prawie. W zad-
nym akcie prawnym rangi ustawowej nie znajdziemy definicji legalnej tego pojgcia
sformutowanej przez ustawodawce. Prozno tez szukac regut okreslajacych, czym
powinien si¢ budzet obywatelski zajmowac i na jakich warunkach dziataé. W przepi-
sach prawnych jest jednak jedna konstrukcja prawna, uregulowana ustawowo, pozwa-
lajgca mieszkancom na wspotdecydowanie na co zostanie przeznaczone czg¢$¢ $rod-
kéw przekazanych z budzetu danej gminy jednostkg pomocniczym, czyli sotectwom.
Ta specyficzng konstrukcja prawng sa fundusze soteckie funkcjonujace w gminach
wiejskich na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim®. Fun-
dusz ten majacy swoje prawne unormowanie, funkcjonuje na podobnych zasadach,
co budzet partycypacyjny. O funduszu, a wigc o srodkach wyodrebnionych z budzetu
gminy decyduje rada gminy, ktéra do 31 marca podejmuj¢ uchwale wyrazajacg lub
nie wyrazajaca zgody na utworzenie takiego funduszu. Srodki podobnie jak w budze-
towaniu obywatelskim moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzig¢, ktore
zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5 ww. ustawy, sa zadaniami wlasnymi
gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancéw i sa zgodne ze strategia rozwoju
gminy. Wniosek, ktory zawiera przewidziane do realizacji przedsigwzigcia w ramach
srodkow na terenie danego solectwa uchwalany jest na zebraniach wiejskich. Cata

Ibidem, s. 127-128.

Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 400.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.
Dz.U.z2014 1., poz. 301.
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ta ustawa jest poniekad przyktadem budzetowania obywatelskiego funkcjonujaca
w matych gminach.

Obecnie podstawa prawna, na ktorej opieraja si¢ samorzady, wprowadzajac
budzet obywatelski jest ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8§ marca 1990 r, gdzie
art. 1 stanowi, ze: ,,mieszkancy gminy (miasta na prawach powiatu) z mocy prawa
tworza wspdlnote samorzadowa”, a wigc sa podstawowym, obywatelskim sktadni-
kiem jednostki samorzadu terytorialnego. Wywodzi si¢ z tego ich prawo, na zasadach
przewidzianych w ustawach do udziatu w zyciu publicznym tej wspdlnoty samorza-
dowej. Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym gminy mogg przeprowadzac
konsultacje z mieszkancami. Same za$ zasady i tryb organizowania takich konsultacji
okresla uchwata rady gminy. Artykul ten dopuszcza przeprowadzenie konsultacji spo-
tecznych nie tylko wypadkach przewidzianych ustawa, ale rowniez, co bardzo wazne
w sprawach innych istotnych dla gminy. Konsultacje takie mozna przeprowadzaé
w bardzo wielu istotnych sprawach. Nie ma bowiem zamknigtej listy spraw podda-
nych do opinii. Konsultacja powinna mie¢ na celu uzyskanie opinii, pogladéw czy
tez zajecie stanowiska przez mieszkancéw danej gminy na temat okreslonej sprawy.
Jednakze wada takich konsultacji moze by¢ to, ze nie maja one charakteru wiaza-
cego, maja tylko 1 wylacznie charakter wydajacy opini¢. Tak wigc, wigzacy charakter
wyplywa z niepisanej umowy spotecznej pomiedzy obywatelami a rzagdzacymi®. Dla-
tego istotne jest, aby wszelkiego rodzaju konsultacje miaty charakter rzeczywisty, nie
za$ jedynie formalny, aby uchwata po ustaleniach z mieszkancami byta rzeczywistym
omoéwieniem z proponowanych zmian i wyrazeniem przez nich opinii.

Konsultacje spoleczne znajduja wyraz w postanowieniach aktow prawa
miejscowego odnoszacych si¢ do budzetowania obywatelskiego. Zgodnie, bowiem
z art. 233 1 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® tworze-
nie projektu uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego, a tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej
okresla uchwata odpowiedniej rady. Uchwate budzetowa podejmuje tylko organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze by¢ podjeta bezposrednio przez
mieszkancow. W konsekwencji aktami prawnymi okreslajacymi zasady i tryb tych
konsultacji spotecznych, ale tez i wysokos$¢ srodkow publicznych przeznaczanych
do rozdysponowania w ramach budzetu obywatelskiego, sa akty prawa miejscowego
wilasciwych organow!!. Co do zasady budzet obywatelski wprowadzany jest w dro-
dze odrgbnej uchwaty rady miasta, a ta jest realizowana w drodze zarzadzenia wojta

®  R. Trykozko, Budzet obywatelski — mieszkaricy chcq decydowaé o budzecie gminy, http://www.samo-

rzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/budzetobywatelski--mieszkancy-chca-decydowac-o-budzecie-gminy.
30.12.2013, s. 1.
10 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 ., poz. 1870 ze zm.
A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, Aktualne tendencje zwigzane ze wzmocnieniem partycypacji mieszkan-
cow w sprawowaniu wladzy na poziomie lokalnym [w:] Samorzad w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku, red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2013, s. 186-187.
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(burmistrza, prezydenta miasta), cho¢ w praktyce, w niektorych przypadkach organ
wykonawczy wydaje stosowne zarzadzenia na podstawie przyjetego w danej gminie
ogoblnego regulaminu konsultacji spotecznych lub powoluje si¢ bezposrednio na odpo-
wiednie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym'?.

Gltowng mysl budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego) trafnie oddaje defi-
nicja dr Anny Rytel, konstytucjonalistki z Katedry Prawa Konstytucyjnego i Instytucji
Politycznych z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego: ,,uogol-
niajac, mozna jednak wskazac, iz gtldwnym celem budzetu obywatelskiego jest uspo-
ecznienie procesu budzetowania na poziomie lokalnym. Catoroczny plan finansowy
jest w dalszym ciggu formalnie przyjmowany w drodze uchwatly organu stanowigcego
danej jednostki lokalnej, jednakze mieszkancy maja wptyw na to, jakie inwestycje
publiczne powinny by¢ traktowane priorytetowo”'?.

Aby usprawni¢ funkcjonowanie budzetu obywatelskiego nalezatoby wprowa-
dzi¢ regulacje prawne. Regulacja ta miataby objaé podstawowe reguty ogoélne, dzieki
ktérym instytucja budzetu obywatelskiego stataby si¢ istotnym elementem zarzadza-
nia publicznego na poziomie jednostek lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze
zapewnilaby mieszkancom realny wptyw na wysokos¢ i przeznaczenie wydatkow
publicznych!®.

Zasadnicze jednak znaczenie w kwestii umozliwienia mieszkancom wspotde-
cydowania o budzecie gminy odgrywa rada gminy oraz wdjt, burmistrz, prezydent,
ktérzy ostatecznie podejmuja decyzje. To dobra wola wtadz jest, wigc podstawg dla
wprowadzania i rozwoju mechanizméw partycypacji obywateli w procesach budze-
towych. W niektorych miastach mieszkancy moga decydowac¢ w catosci, a w innych
o niewielkim ulamku wydatkéw inwestycyjnych. Tym nie mniej, wladze gminy, tak
jak to ma miejsce w wielu miastach, w ktorych budzet obywatelski jest realizowany,
zobowiazuja si¢ publicznie do pelnej akceptacji woli mieszkancow.

W Polsce samorzady do wspotdecydowania o sprawach lokalnych mieszkan-
com przekazuja od 1,5% do ponad 5% budzetu inwestycyjnego (sa to $rodki od kilku
do kilkudziesigciu milionow ztotych). W praktyce trwaja liczne spotkania i konsul-
tacje mieszkancow z wladzami miasta, podczas ktorych podejmowane sa decyzje na
dany rok budzetowy. Moga one dotyczy¢ szerokiego spektrum przedsigwzieé, ktore
winny by¢ zgtaszane do wykonania.

W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy moga nie tylko wybieraé najlep-
sze projekty, ale takze zglaszaé ich propozycje, ktore wypracowuje si¢ na spotkaniach

2 Ibidem, s. 187.

3 A. Rytel, Przeglgd Naukowy Disputatio, Nr 1, Gdansk 2013, s. 67.

Szescito D, Koncepcje ustawowego uregulowania budzetow obywatelskich (partycypacyjnych), ,,Masz
glos. Masz Wybdr”, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2014, s. 1, www.maszglos.pl (dostgp
w dniu 26 maja 2017).
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mieszkancow na przestrzeni nawet kilku miesi¢cy. Kolejnym etapem jest poddanie
projektu pod glosowanie.

Innymi wnioskodawcami projektow np. edukacyjnych czy spolecznych do
budzetu obywatelskiego moga by¢ organizacje pozarzadowe. Rowniez organ wyko-
nawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent) w zakresie swoich kompetencji, ktore
zostaly zapisane m.in. w ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz
ustawie o finansach publicznych, jak i rada gminy moze zglaszaé propozycje wydat-
kéw w kolejnym roku budzetowym.

W budzecie obywatelskim chodzi o to, by znalazly si¢ projekty sensowne bez
wzgledu na to, kto je zaproponowat. Istotne jest tez to, ze mieszkanki i mieszkancy
podczas otwartych spotkan danej dzielnicy decyduja o tym, ktore z nich maja zostac
zrealizowane. Wazne jest to, ze w zlozone projekty nie moze ingerowac ani prezydent,
ani radni, ani urze¢dnicy.

Wyjatek stanowi sytuacja gdyby projekt naruszal przepisy prawa wtedy musi
by¢ wyrazona przez wtadz¢ dezaprobata.

Zgloszenie projektéw w ramach budzetu obywatelskiego odbywa si¢ na spe-
cjalnych formularzach, zawierajacych szczegdétowe dane planowanego przedsig-
wzigcia, tzn. opis projektu i jego szacunkowy kosztorys oraz szacunkowy kosztorys
dot. utrzymania projektu po zakonczeniu jego realizacji. Gdy pomystodawca nie
posiada odpowiedniej wiedzy fachowej wtedy moze liczy¢ na urzad gminy, ktory
oferuj¢ swa pomoc.

Kolejnym etapem, gdy zostana zgloszone wszystkie projekty jest ich omo-
wienie na forum mieszkancow. To mieszkancy w sposéb swiadomy i rozwazny
dokonuja przemys$lanego wyboru projektu realizowanego z budzetu obywatelskiego.
Woéwcezas rozpoczyna si¢ czas na kampani¢ majgcg na celu poinformowanie miesz-
kancow poprzez imienne zaproszenia, czy uruchomienie specjalnej strony interne-
towej o mozliwosci glosowania na poszczegdlne projekty realizowane z budzetu
obywatelskiego. Wygrywaja te projekty, ktore otrzymaty najwieksza liczbg punk-
tow, czyli mieszkancy uznali je za najbardziej potrzebne. Propozycje do Budzetu
Obywatelskiego musza si¢ mies$ci¢ w zakresie zadan wlasnych gminy okreslonych
w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku.

3. Budzet obywatelski na przykladzie Miasta Wloclawek w roku 2017

Jak juz wezesniej wspomniano instytucja budzetow obywatelskich w Polsce nie
zostata uregulowana przez ustawodawce w akcie prawnym o randze ustawy, tak jak
to ma miejsce w przypadku ustawowo uregulowanych funduszy soteckich. Podstawa
prawng wdrazania tej specyficznej formy rozdysponowania §rodkéw publicznych
przez samych mieszkancow sa przepisy o konsultacjach spotecznych uregulowanych
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w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku oraz akty prawa miejscowego, tj. uchwaty kon-
kretnych rad gmin oraz zarzadzenia wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast'®.

W Miescie Wioctawek podstawowymi aktami prawnymi, z ktéorych mozemy
czerpa¢ wiedzg na temat procedury wdrazania instytucji budzetu obywatelskiego sa
uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XXXVII1/143/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami miasta Wto-
ctawek'® oraz zarzadzenie Nr 111/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. Prezydenta Miasta
Wioctawek w sprawie konsultacji z mieszkancami i procedury wdrazania Budzetu
Obywatelskiego Miasta Wloctawek na rok 2017'. Powyzsze zarzadzenie okresla
zasady, organizacj¢ i tryb realizacji budzetu obywatelskiego w Miescie Wtoclawek.
Jak podkreslono w uzasadnieniu do podjg¢tego Zarzadzenia Prezydenta Miasta Wtocta-
wek ,,budzet obywatelski jest istotnym elementem zarzadzania publicznego w samo-
rzadzie lokalnym. Budzet obywatelski pozwoli mieszkancom na faktyczny udziat spo-
leczenstwa we wspotdecydowaniu o przysztosci Miasta Wloctawek poprzez zgtasza-
nie autorskich pomystow na realizacj¢ miejskich przedsigwzieé i inwestycji”.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wiloctawek wprowadzito w Zycie Regulamin
Budzetu Obywatelskiego Miasta Wloctawek na rok 2017'%. Jak wynika z zapisow
powyzszego regulaminu Miasto Wtoctawek w roku 2017 zdecydowalo przeznaczy¢
z budzetu miasta do zagospodarowania w ramach budzetu obywatelskiego kwote
3,5 mln ztotych. Pula $srodkéw podzielona zostata na 7 okregdw z przypisang do nich
maksymalng kwotg z uwzglednieniem liczby mieszkancow danego osiedla wg stanu
na dzien 1 stycznia 2016 roku.

15 K. Niklewicz, Budzety obywatelskie w kontekscie wyboréw samorzqdowych: szansa czy ryzyko?, Samo-

rzad terytorialny, e-Politikon, Kwartalnik naukowy Os$rodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu War-

szawskiego, Warszawa 2014, s. 106 (dostep elektroniczny w dniu 02.05.2017 r.).

Dziennik Urzgdowy Woj. Kuj.-Pom. z 2014 r., poz. 124.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Wtoctawek (dostep elektroniczny w dniu 02.05.2017 r.)

18 Zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 111/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. Prezydenta Miasta Wloctawek
w sprawie konsultacji z mieszkancami i procedury wdrazania Budzetu Obywatelskiego Miasta Wtocta-
wek na rok 2017.
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Mapa nr 1.
Podzial srodkéw budzetowych w ramach budzetu obywatelskiego w roku 2017 w Mie-
Scie Wloclawek

ZAZAMCZE
700 tys. zt

SRODMIESCIE
700 tys. zi

KAZIMIERZA WIELKIEGO
450 tys. zt

Zrodto; https://wloclawek.budzet-obywatelski.org/ (dostep w dniu 02.05.2017 r.).

Mieszkancy Wtoctawka zgtosili blisko 100 projektow, z ktorych Zespot ds.
Budzetu Obywatelskiego Miasta Wloctawek na rok 2017 powotywany przez Prezy-
denta Miasta Wtoctawek w drodze odrgbnego Zarzadzenia, wytypowat 46 propozycji,
ktore spetniaty wszystkie wymogi formalne i merytoryczne, na ktore moglismy oddaé
glos w specjalnie zorganizowanym glosowaniu. Glosowanie na powyzsze propozycje
odbyto si¢ w dniach od 20 czerwca 2016 roku do 30 czerwca 2016 roku. Propozycje
mozna byto zglasza¢ w trojaki sposob:

» poprzez formularz zgloszeniowy dostgpny na stronie internetowej Miasta Wto-
clawek,

» wystanie poczta do Urzedu Miasta Wioctawek kompletnego formularza zgta-
szania propozycji z dopiskiem - Budzet Obywatelski Miasta Wioctawek na rok

2017,

* poprzez wrzucenie wypetnionego formularza do urn wystawionych w budyn-
kach Urze¢du Miasta Wioctawek przy ul. Zielonym Rynku 11/13, ul. Kos$ciuszki

12 oraz ul. 3 Maja 22.

Kazda zglaszana propozycja wg regulaminu budzetu obywatelskiego musiata

by¢ poparta podpisami minimum 15 mieszkancow, nie uwzgledniajac oczy-

wiscie osoby zglaszajacej'” . Glosowanie na zgloszone projekty wiazato si¢

z wypetnieniem specjalnej karty do gtosowania zawierajaca imi¢ i nazwisko,

19" Rozdziat I1I § 6 ust 4 Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2017.
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adres zameldowania oraz pesel osoby glosujacej. Karte do gtosowania mozna

byto wypetni¢ w formie papierowej lub elektronicznej®.

Mieszkaniec Miasta Wloctawek mogl odda¢ maksymalnie 3 glosy na rézne
propozycje - niekoniecznie ze swojego okregu - tylko na jednej karcie do glosowa-
nia. Nowoscig w edycji Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2017,
byto wprowadzenie dolnej granicy wiekowej dla osob, ktére mogty zgtasza¢ i odda-
wac glosy. Sa to osoby, ktore posiadaja zameldowanie na terenie miasta Wioctawek
i w dniu wdrozenia procedury przeprowadzenia budzetu obywatelskiego ukonczyty
16 lat*'. Taki zapis jak najbardziej zastuguje na aprobate i pochwale, gdyz w ten spo-
sob zachgca si¢ mlodziez zamieszkujaca Wioctawek do aktywnosci spotecznej oraz
pokazuje si¢, iz nawet oni, mimo braku praw wyborczych, maja gtos w wydatkowaniu
srodkow publicznych.

Gtlosowanie na propozycje przedsiewzigc i inwestycji zrealizowanych w ramach
Budzetu Obywatelskiego w Miescie Wioctawek na rok 2017 zakonczylo si¢ w dniu
30 czerwca 2016 roku. Ogloszenie wynikow glosowania nastapitlo w dniu 05 wrze-
$nia 2016 roku®?. Lacznie mieszkancy Wtoctawka oddali 17 317 gloséw. Whoctawianie
wypehili 12 824 karty do glosowania, z czego ponad 3 076 w formie elektronicznej,
a 9 748 w wersji papierowej. Ponizej przedstawione zostaly dane w zakresie inwesty-
cji lub przedsiewzig¢, ktére wybrano do realizacji po przeprowadzonym glosowaniu.

a) Okreg nr 1 — Zazamcze

W okregu Zazamcze pozytywna weryfikacje przeszto 11 propozycji na 17 zgtoszo-
nych. Ich koszt wahat si¢ w granicach od 100 tys. do 700 tys. zt. Wszystkie propozycje
tego okregu, uzyskaty w sumie 2892 gltosow. Ostatecznie najwigksza liczbe glosow
oddano na powstanie kompleksu sportowo-rekreacyjnego przy Zespole Szkot Elek-
trycznych. Na te propozycje gltosowato 700 mieszkancow. Koszt tej inwestycji to
okoto 700 tys. ztotych.

b) Okreg nr 2 - Male Poludnie
Na tacznie zgloszonych 11 propozycji w okregu Mate Potudnie, pozytywna weryfika-
cje przeszto 9 z nich. Koszt poszczegoélnych inwestycji wahat si¢ w granicach od 5 tys.
do 700 tys. W Okregu Mate Poludnie podczas przeprowadzonego glosowania oddano
w sumie 5 037 gltoséw. W toku glosowania wybrano 3 propozycje zdan, ktore zostang
zrealizowane w ramach budzetu obywatelskiego w roku 2017, tj.:
* budowa placu zabaw przy Przedszkolu Publicznym nr 13 za kwote 300 tys.
ztotych — 1 628 glosow,
* rozbudowa infrastruktury rekreacyjno—sportowej przy Szkole Podstawowej nr
12 za kwotg 200 tys. zt. — 333 glosow,

20 Zalgcznik 3 do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2017.
2l Rozdziat I §1ust. 3 pkt 3 do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2017.
2 https://wloclawek.budzet-obywatelski.org/poprzednie-edycje/1/wyniki.
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» system miejskiego monitoringu na osiedlu Mate Potudnie za kwote¢ okoto 200
tys. zk. — 272 glosy.

¢) Okreg nr 3 — Duze Poludnie

W okregu Duze Poludnie ztozono 8 propozycji realizacji zadan w ramach budzetu
obywatelskiego, lecz jedynie 5 z nich dostalo pozytywna oceng komisji. Koszt reali-
zacji poszczeg6lnych zadan wahat si¢ od 100 tys. zt. do 350 tys. zt. W sumie w gloso-
waniu oddano 5 537 glosow. Inwestycja, ktora zostanie zrealizowana w 2017 roku to
kontynuacja przedsiewzigcia rozpoczgtego w roku ubieglym polegajacego na urzadze-
niu placu zabaw przy Przedszkolu publicznym nr 32 we Wtoctawku i dostosowanie go
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Laczny koszt inwestycji to 350 tys. ztotych. Na te
propozycje oddano 1308 waznych gloséw. Urzad Miasta zdecydowat o dofinansowa-
niu do tej inwestycji okoto 50 tys. zk., co powoduje wykorzystanie calej puli srodkow
przeznaczonych do wykorzystania na Duzym Potudniu.

d) Okreg nr 4 — Srédmiescie
W Srédmiesciu zgloszono 15 propozycji inwestycji do zrealizowania w ramach
budzetu partycypacyjnego na rok 2017, weryfikacje przeszto 11 z nich. Koszt reali-
zacja projektow wahat si¢ od 6,5 tys. zt. do 700 tys. zt. W sumie oddano 2 774 glosy.
W tym okregu w roku 2017, po przeprowadzonym gltosowaniu, zostang zrealizowane
trzy projekty:
» plac zabaw przy Przedszkolu Publicznym nr 12 (ulica Bukowa) — koszt inwe-
stycji 300 tys. zt - 560 glosow,
+ nowoczesny plac zabaw w Srédmiesciu — koszt przedsiewziecia to 300 tys. zt.
- 429 glosow,
» sitlownia w parku Lokietka za okoto 100 tys. zt - 427 glosow.

e) Okreg nr 5 — Kazimierz Wielki
W powyzszym okregu zgloszono 9 propozycji do realizacji w ramach budzetu obywa-
telskiego w Miescie Wioctawek w roku 2017, pod glosowanie komisja dopuscita jedy-
nie 5 z nich. Koszt poszczegolnych projektow miescit si¢ w granicach od 150 tys. zl.
do 200 tys. zt. W sumie oddano 2 871 waznych gltoséw. Ostatecznie w okregu Kazi-
mierza Wielkiego zrealizowane zostang dwa projekty, tj.:
» projekt przytuliska dla kotow we wloctawskim schronisku dla zwierzat — za
kwote 200 tys. ztotych — oddano na ta propozycje 1 343 glosow,
+ parkingi przy ulicy Zytniej 72, 64 i 78, za kwote okoto 250 tys. ztotych. Na te
propozycje oddano 405 glosow.

f) Okreg nr 6 — Michelin

W Michelinie, w okregu z niewielkimi finansami w ramach budzetu obywatelskiego,
na 4 zgloszone propozycje, weryfikacje pozytywna przeszty 3 z nich. Koszt ich mie-
Scit si¢ w granicach 150-350 tys. zt. Na propozycje glosowato 742 osoby. Wygrata
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propozycja bibliotecznego placu zabaw za 350 tys. zlotych. Zagltosowato na nig az
452 mieszkancow.

g) Okreg nr 7 — Zawisle

Okreg ten mial najmniejszy ze wszystkich okregdw budzet przeznaczony na realizacje
zadan w ramach budzetu partycypacyjnego. Mieszkancy Zawisla ztozyli az 8 propozy-
cji projektdw, z czego tylko 2 projekty zyskaty pozytywna ocene komisji. Koszt tych
projektow to odpowiednio 100 tys. zt. 1 250 tys. zt. Wigkszoscig glosow wygrat projekt
budowy ogrodzenia przy Zespole Szkét nr 8 i Bibliotece Publicznej nr 1 przy ulicy
Grodzkiej. Ratusz na ten cel przeznaczy w 2017 roku 250 tys. ztotych. Na propozycje
oddano tacznie 283 glosy.

Podsumowujac w 2017 roku w Mieécie Wioctawek zostanie zrealizowanych
az 12 propozycji realizacji zadan w ramach budzetu obywatelskiego. Jest to o jedna
propozycj¢ wigeej niz w roku ubieglym. Taka sytuacja jest oznaka dynamicznego dzia-
fania instytucji Budzetu Partycypacyjnego w Miescie Wioctawek. Przejawia si¢ takze
tendencja rosngca liczebnego wzrostu zaangazowanych obywateli Miasta Wtoctawek
w procesie decydowania o lokalnych wydatkach i tym samym sprawowania wladzy
w samorzadach.

Budzet obywatelski jest odzwierciedleniem wigkszej przejrzystosci dziatan
samorzadu terytorialnego i stanowi podstawe demokratycznego decydowania miesz-
kancéw danego terytorium. Skoro wszyscy ptacimy podatki to zasadny jest fakt o moz-
liwo$ci decydowania, na co zostang wydane nasze pienigdze. Warunkiem jest jedynie
to, ze aby odda¢ gtos na propozycje¢ budzetu obywatelskiego kazdy mieszkaniec Wto-
ctawka musi ukonczy¢ 16 rok zycia i posiada¢ na tym terenie miejsce zameldowania.
Znajomos$¢ potrzeb lokalnych i wspoldzialanie mieszkancéw z samorzadami poprzez
budzet obywatelski powoduja rozwdj dzielnic, ich atrakcyjnosé i traftno§¢ w wydatko-
waniu panstwowych pienigdzy.

Jak wskazuje Wojciech Keblowski instytucja budzetu obywatelskiego ma zna-
czacy wplyw na wiele aspektow socjoekonomicznych, do ktérych naleza m.in. ,,skie-
rowanie srodkéw dla potrzebujacych obszaréw terytorialnych i grup spotecznych oraz
skuteczne angazowanie grup spotecznych, ktére dotad nie uczestniczyly w debacie
politycznej”?.

W zwigzku z powyzszym nasuwajg si¢ nastepujace wnioski:

1) istnienie budzetu obywatelskiego wspiera zréwnowazony rozwo6j miejski pod
wieloma wzgledami, np. wzgledami spotecznymi, ekonomicznymi czy kultu-
ralnymi.;

3 W. Keblowski, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013,
s. 16.
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2) budzet obywatelski pozwala angazowaé skutecznie grupy spoteczne, ktore
dotad nie wyrazaly wickszej inicjatywy w dziataniu lokalnym, co zarazem
przyczynia si¢ do wzrostu poparcia spotecznego dla wtadz samorzadowych;

3) wzrasta stata poprawa zycia w miescie poprzez inicjatywy realizowane cyklicz-
nie i w okresie dlugoterminowym;

4) systematycznie wzrasta popularnos$¢ efektéw inwestycji lokalnych realizowa-
nych przez budzet obywatelski, a mieszkancy daza do uatrakcyjnienia swoich
dzielnic i powstania nowych inwestycji na miar¢ europejskich standardoéw;

5) wramach przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego Miasta Wtoctawek na rok
2017 przewiduje si¢ konsultacje w formie dialogu spotecznego oraz spotkania
o charakterze informacyjnym z mieszkancami miasta Wioctawek;

6) wdrozenie i dbalos¢ o istnienie budzetu obywatelskiego powinno by¢ czescia
polityki miejskiej, zarowno dla politykow i urzednikow;

7) wdrozony budzet obywatelski stuzy promocji Miasta Wtoctawek i podniesie-
niu jego atrakcyjnosci w porownaniu do innych miast w Polsce.

4. Podsumowanie

Nasze doswiadczenie z kwestii budzetowania obywatelskiego jest wrecz zni-
kome patrzac na budzetowanie realizowane na $wiecie. JesteSmy nie tylko miastem, ale
i panstwem, ktore jest na poczatku drogi gdzie tego typu zadania, sukcesywnie i z peing
gwarancja powodzenia realizowane sg juz od 25 lat w Europie. Jako miasto Wioctawek,
caly czas si¢ uczymy, szukajac nowych, lepszych, efektywniejszych rozwigzan podpa-
trujac chociazby Sopot — miasto, ktére mozna Smiato nazwacé polskim pierwowzorem.

Budzet obywatelski to jedyna okazja abySmy My, jako mieszkancy w sposob rze-
czywisty i bezposredni mogli nie tylko wspotpracowac, chociazby poprzez wspdlne zgta-
szanie projektow, planow, ale przede wszystkim wspotdecydowac o tym, na co zostanie
wydana cz¢$¢ budzetu naszego miasta. Mamy okazj¢ zgtaszania projektow, promowania
naszych planéw i cickawych pomystow nie tylko dla nas samych, ale przede wszystkim
z my$la o mieszkancach i dla mieszkancéw naszego okregu, osiedla czy miasta.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze celem funkcjonowania budzetu obywatelskiego
jest podkreslenie roli kazdego obywatela danej spotecznosci lokalnej. To wtasnie glos
kazdego z nas podczas otwartych spotkan i dyskusji moze mie¢ decydujacy wplyw
na rodzaj wydatkow poniesionych w budzecie danego miasta. Najistotniejsza jednak
rzecza jest, jak twierdzi autorka Alicja Kuropatwa: ,,uczestnictwo, wlasciwie i sen-
sownie polegajace na osobistym udziale, aktywnym i chetnym wilaczaniu si¢.” Taka
wiasnie aktywna postawa obywateli widoczna jest w Miescie Wioctawek. Dzigki
zaangazowaniu tutejszej spotecznosci i wykorzystaniu mozliwosci wspotdecydowania
o wydatkowaniu budzetu miasta Wloctawek powstanie w 2017 roku szereg inwestycji,
takich jak: kompleksy sportowo-rekreacyjne, place zabaw, nowe miejsce parkingowe
oraz osiedlowy system monitoringu wizyjnego. Dzigki powstatym inwestycjom pro-
muje si¢ zdrowie, bezpieczenstwo mieszkancOw oraz co jest istotne - rozwoj miasta
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Wioctawek. Realizacja zaplanowanych szeregu inwestycji majg utatwié zycie wlocta-
wian oraz wyrowna¢ poziomy poszczegdlnych dzielnic. Pomimo, ze pojecie budzetu
obywatelskiego w prawie nie zostalo zdefiniowane to i tak jego idea jest znana coraz
wickszej grupie spoteczenstwa wloctawskiego. Dowodem tego jest wzrost z roku na
rok liczby obywateli biorgcych udziat w omawianym przedsigwzigciu. Niewatpliwie
przyzna¢ nalezy, ze budzet obywatelski, stuzy spoleczenstwu, dajac jej mozliwo$¢
wspoétudziatu w sprawowaniu wladzy. To réwniez budzet obywatelski jest dowodem
zachodzacych glgbszych reform w naszym spoteczenstwie, gdzie podstawa dalszego
jego rozwoju bedzie dialog oraz wspotpraca w relacjach wiadz lokalnych i obywateli
danej spolecznosci lokalne;.
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PODATKI I OPLATY LOKALNE
JAKO ZRODLO DOCHODOW WLASNYCH
MIASTA I GMINY JABLONOWO POMORSKIE
W LATACH 2014-2016

Local taxes and fees as a source of income of the Town

and Commune Jablonowo Pomorskie 2014 — 2016

Abstrakt:

Artykutl zostat po§wigcony oméwieniu podatkéw i optat lokalnych bedacych
zroédtem dochodow wilasnych Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. W publikacji
przedstawiono konstrukcje systemu podatkowego na szczeblu gminnym zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opta-
tach lokalnych, ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym i ustawie
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku leSnym oraz przedstawiono wyniki badan
empirycznych, ktore obejmowatly okres od 2014 do 2016 roku.

Podstawowym celem badania bylo ustalenie, jakie wptywy do budzetu Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie przynosza podatki i optaty lokalne wystepujace na
terenie gminy oraz jak zmienialy si¢ one na przestrzeni badanych lat. Zrealizowane
badanie miato takze odpowiedzie¢ na pytanie, ktory podatek badz optata lokalna jest
najbardziej efektywna pod wzgledem fiskalnym.

Artykul powstal w oparciu o analiz¢ sprawozdan z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie, aktow prawnych, dostepne;j literatury przedmiotu oraz
przy wykorzystaniu orzecznictwa sadow administracyjnych.

Stowa kluczowe: Jabtonowo Pomorskie, podatki, optaty lokalne, dochody wtasne
gminy
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Abstract:

The article is about the local taxes and fees, which are the source of income of
the Town and Commune Jablonowo Pomorskie. The publication presents the construc-
tion of a tax system at the municipality level in accordance with the regulations of the
Local Taxes and Fees Act of 12 January 1991, the Agricultural Tax Act of 15 Novem-
ber 1984 and the Forest Tax Act of 30 October 2002 and presents the results of empir-
ical research, which covered the period from 2014 to 2016.

The main aim of the study was to determine what influences to the budget of the
Town and Commune Jabtonowo Pomorskie bring about local taxes and fees occurring
in the commune and how they changed over the years. The study was also meant to
answer the question of which tax or local fee is most effective in fiscal terms.

This article was based on the analysis of reports on the implementation of the
budget of the Town and Commune Jablonowo Pomorskie, legal acts, the available
literature and using the case law of administrative courts.

Keywords: Jablonowo Pomorskie, taxes, fees, income for communes

1. Wstep

,,Na tym $§wiecie nie ma nic pewnego oprocz $mierci i podatkow” — tak w liscie
do Jeana Baptiste’a Leroy, datowanym na 13 listopada 1789 roku, napisal amerykan-
ski uczony Benjamin Franklin, ktory uwazany jest za jednego z Ojcoéw — zatozycieli
Stanow Zjednoczonych'. Stwierdzenie tego filozofa jest nadal aktualne i czgsto para-
frazowane w wielu dzietach publicystyczno-naukowych dotyczacych problematyki
podatkéw i prawa podatkowego. Podatki, ktore zaliczane sa do danin publicznych?
stanowia nieodzowny element kazdego spoteczenstwa. Obywatele zobowiazani sa
przez ustawodawce do ponoszenia cigzarow publicznych na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych egzekwowaniem zajmuja si¢ wyspecja-
lizowane organy administracji publicznej. Takze w Rzeczypospolitej Polskiej system
podatkowy jest niezwykle rozwinigty i dotyczy wszystkich, co sugeruje, ze obowiazek
ptacenia podatkéw ma charakter powszechny i osobisty.

1

B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Wydawnictwo TNOiK, Torun 2008, s. 21. Ory-
ginalny tekst listu amerykanskiego filozofa i uczonego Benjamina Franklina do Jeana Baptiste’a Leroy:
https://archive.org/stream/writingsofbenjam10franuoft/writingsofbenjam 10franuoft djvu.txt (dostgp
w dniu: 28.04.2017 1.).

2 Ustawodawca zdefiniowal pojecie danin publicznych w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), zgodnie z ktérym do danin
publicznych zalicza si¢: ,,podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jed-
noosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne $wiadczenia pienigzne,
ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych wynika z odrgbnych ustaw”.
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Juz w najwyzszym akcie prawnym, ktory w Polsce stanowi Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku® ustawodawca w art. 84 stanowi,
ze ,,kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie”. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,kazdy” wska-
zuje, iz ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zawezenie strony podmiotowej koniecz-
nos$ci ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych, lecz objat tym zakresem zaré6wno
osoby fizyczne (bez wzgledu na ich obywatelstwo), jak i wszelkie inne podmioty praw
i obowigzkow, w tym osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobo-
wosci prawnej*. Powyzszy przepis ustawy zasadniczej zawiera ogdlne ramy powszech-
nej powinno$ci ponoszenia ci¢zardw publicznych, a dostosowanie tych ram do normy
prawnej odbywa si¢ przy aktywnym udziale wtadzy ustawodawczej, nazywanej takze
legislatywa. Naktadanie obcigzen spolecznych, w tym cigzaréw publicznych stanowi
domeng Sejmu i Senatu®. To te dwa organy w Polsce tworzg normy i przepisy prawne,
ktére daja obywatelom mozliwo$¢ wywigzania si¢ ze skonkretyzowanych obowigz-
kow $wiadczenia danin publicznych na rzecz panstwa®.

2. Konstrukcja systemu podatkowego na szczeblu gminnym

Ustawodawca kwestie zwigzane z poszczegdlnymi podatkami lokalnymi posta-
nowit unormowac¢ w aktach prawnych o randze ustawy, o czym bezposrednio stanowi
w art. 217 Konstytucji RP, gdzie czytamy, iz ,,naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatko-
wych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnio-
nych od podatkow nastepuje w drodze ustawy”. Powyzszy przepis wprowadza zasade
ustawowego okreslania elementéw konstrukcyjnych kazdego podatku, co wyklucza
uregulowanie tych kwestii w akcie nizszego szczebla niz ustawa, czyli rozporzadzeniu
czy uchwale bedacej aktem prawa miejscowego.

Jezeli chodzi o konstrukcje poszczegdlnych podatkow lokalnych, czyli podatku
od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, podatku rolnego, podatku
lesnego oraz oplat lokalnych, a wérdd nich wymieni¢ nalezy oplate targowa, optate
miejscowa, optate uzdrowiskowa, optate reklamowa i1 optate od posiadania pséw, to
ustawodawca uregulowat je w trzech odrebnych ustawach. Podatek od nieruchomoscei,
podatek od Srodkow transportowych oraz wymienione wyzej optaty lokalne reguluje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych’. Przepisy doty-
czace podatku rolnego odnajdziemy w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku

Dz. U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwiet-
nia 1997r., przyje¢ta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2011, s. 19.

5 W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 99.

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 20.

7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 716.
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rolnym?®, za$ podatek le$ny usystematyzowany zostat w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym?’.

W przypadku podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, podatnik zobowiazany jest ptaci¢ $wiadczenie pienigzne od
nastepujacych nieruchomosci lub obiektow budowlanych:

1) grunty,

2) budynki lub ich czescei,

3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Ustawodawca definiuje powyzsze pojecia w art. la ustawy, ktory to artykut stanowi
stowniczek definicji legalnych (ustawowych).

Przedmiot opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych wedhug
wyroku WSA w Lublinie z dnia 12 maja 2006 roku'® okresla si¢ na podstawie stosow-
nych dokumentow. W tym zakresie organ podatkowy nie moze samodzielnie ustalaé
cech przedmiotu opodatkowania, poniewaz nie dysponuje z urzedu niezbedng wiedza
w tym zakresie''. W mys$l art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,,opodatko-
waniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja:

1) samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton,

2) samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie calkowitej rownej lub wyzszej
niz 12 ton,

3) ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton,

4) ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub
wyzszej niz 12 ton,

5) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopusz-
czalng mase¢ catkowitag od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wylacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rol-
nego,

6) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopusz-
czalng mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wylacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rol-
nego,

7) autobusy”.

8 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 617.

®  Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 ., poz. 374.

10 Syen. I SA/Lu 23/06, CBOSA.

" R. Drabik, Podatki i oplaty lokalne z komentarzem, Wydawnictwo Legis, Warszawa 2010, s. 19.
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Natomiast opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Nie budzi wat-
pliwosci fakt, iz grunty na potrzeby opodatkowania podatkiem rolnym nalezy klasyfi-
kowac na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow. W zwigzku
z tym decydujace znaczenia maja dane z tej ewidencji, a nie to, co faktycznie znajduje
si¢ na gruncie, albo to, czy grunt jest wykorzystywany rolniczo'?. Powyzsze stowa
potwierdza takze orzecznictwo sadow administracyjnych’>. W wyroku NSA z dnia
7 lutego 2006 roku'* sad stwierdza, ze prowadzac postepowanie, organ podatkowy
ma obowiazek uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze w przypadku prowadzenia dzialalno$ci innej niz dziatalno$¢ rolnicza
na uzytkach rolnych, to nie bgda stosowane przepisy odnosnie podatku rolnego, lecz
podatku od nieruchomosci's.

Zakres przedmiotowy podatku le§nego zostat unormowany w art. 1 ust. 1 ustawy
o podatku lesnym, ktéry stanowi, ze: ,,opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja
okre$lone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow zajgtych na wykonywanie innej dzia-
alnos$ci gospodarczej niz dziatalnos$¢ lesna”. W ustepie 2 tego przepisu ustawodawca
definiuje pojecie lasu. Zgodnie z tym przepisem lasem sg grunty lesne sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy. Natomiast za dziatalno$¢ lesng uwaza
si¢ dziatalno$¢ wiascicieli, posiadaczy lub zarzadcow laséw w zakresie urzadzania,
ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powigkszania zasobow i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa le$nego, a takze
sprzedaz tych produktow w stanie nieprzerobionym, wynika to z ust. 3 art. 1.

Pierwsza z optat lokalnych uregulowanych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych jest, fakultatywna od 1 stycznia 2016 roku, oplata targowa. Uznawana jest
ona za podatek gminny pobierany od sprzedazy dokonywanej na targowisku. Obo-
wigzek uiszczenia optlaty targowej powstaje w kazdym dniu sprzedazy dokonywanej
na targowisku od kazdego podmiotu i jest obligatoryjne jezeli rada gminy podjeta
uchwale o jej wprowadzeniu. Nie ma przy tym znaczenia, czy dana osoba dokonu-
jaca sprzedazy prowadzi dzialalno$¢ okazjonalna, czy stata!®. Zgodnie z art. 15 ust.
3 optate targowa pobiera si¢ niezaleznie od nalezno$ci przewidzianych w odrebnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi, ktore $wiad-
czone sg przez osobe prowadzacg targowisko. Pobieranie oplaty zatem nie zwalnia

2 L. Etel, Podarek rolny. Podarek lesny. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 24.

3 'Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. II FSK 842/05, CBOSA.

4 Sygn. Il FSK 1332/05, CBOSA.

15 P. Borszowski, Podatek rolny i lesny. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 16.

¢ D. Michta, L. Pankrac, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz praktyczny. Orzecznictwo, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2015, s. 107.
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od ponoszenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym (np. czynszu z tytulu najmu
lub dzierzawy)'’.

Kolejng optatg lokalng jest oplata miejscowa. Zgodnie z art. 17 ust. 3 Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, upowazniona jest do okreslenia minimalnych
warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miej-
scowa, uwzgledniajac przy tym zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych.
Obecnie w tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2007 roku w sprawie warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowg'®. W niniejszym rozporzadzeniu Rada Ministroéw okreslita
warunki klimatyczne, krajobrazowe, umozliwiajace pobyt 0sob w celach turystycz-
nych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, wypelniajac tym samym dyspozycje
zawartg w art. 17 ust. 4 ustawy.

Ustawodawca w art. 17 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych uregulowat
takze kolejng optate lokalna, czyli oplate uzdrowiskowa, ktéra zgodnie z art. 17 ust.
la ustawy, pobiera si¢ od ,,080b fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych Iub szkoleniowych w miejscowo-
Sciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych — za
kazda rozpoczeta dobe pobytu”. W przypadku optaty uzdrowiskowej ustawodawca
rozszerzyt cele przebywania osob fizycznych w miejscowosci posiadajacej status
uzdrowiska o cele zdrowotne. Nalezy zaznaczy¢, ze oplata uzdrowiskowa podobnie
jak optata miejscowa ma charakter fakultatywny'’.

Oplata reklamowa zostala wprowadzona stosunkowo niedawno, gdyz obowia-
zuje w systemie prawa podatkowego dopiero od 11 wrze$nia 2015 roku. W ustawie
o podatkach i optatach lokalnych pojawily si¢ nowe przepisy, a mianowicie art. 17a
oraz art. 17b, ktore trafity do niej na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu®.
Opfata reklamowa jest optatg fakultatywna, poniewaz rada gminy moze, lecz nie musi
jej wprowadza¢ w drodze uchwatly na swoim terenie®'. Przedmiotem opodatkowania
wedlug art. 17a ust.1. s3 umieszczone tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe.
Ustep 2 tego artykulu méwi zas, ze optata reklamowa pobierana moze by¢ jedynie na

7 'W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
[w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Wydawnictwo ODDK,
Gdansk 2013, s. 461.

8 Dz.U. 22007 r., Nr 249, poz. 1851.

19 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 324.

2 Dz U.z2015r., poz. 774.

21 T. Brzezicki, Komentarz do art. 17a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, [w:] W. Morawski (red.),
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Wydawnictwo ODDK, Gdansk 2016, s. 481.
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obszarach, dla ktorych obowiazujg zasady i warunki sytuowania obiektow malej archi-
tektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych czy tez ogrodzen.

Ostatnig optata lokalng uregulowana w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych jest optata od posiadania psow. Rada gminy moze, ale nie musi wprowadzi¢
na terenie swojej gminy optate od oséb fizycznych, ktdre posiadaja psy. Podkresli¢
nalezy, ze dang oplate pobiera si¢ od rzeczywistej liczby psoéw. Jezeli w trakcie roku
liczba psow ulegnie zmianie, to wysoko$¢ optaty powinna zostaé proporcjonalnie
zwigkszona lub zmniejszona®.

Jednostka samorzadu terytorialnego aby mogla realizowaé natozone na nig
zadania publiczne i przyznane ustawowo kompetencje musi posiada¢ w swoim budze-
cie okreslone $rodki finansowe, ktore zostang przeznaczone na realizacj¢ konkretnych
zadan. W zwiazku z tym nalezaloby si¢ zastanowié, jakie $rodki finansowe stanowig
dochody samorzaddéw gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wymienione podatki i optaty
lokalne stanowig dochody wtasne gminy.

W swietle art. 167 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego, oproécz dochodow wiasnych sa subwencje ogdlne
i dotacje celowe z budzetu panstwa. W kolejnym ust. 3 ustawodawca stanowi, ze zro-
dta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okre§lone sa w ustawie. W obec-
nym stanie prawnym ustawa, ktora okresla zrodta dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow jest ustawa z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Ustawa
ta, podobnie jak Konstytucja, wyrdznia w art. 3 ust. 1 trzy gléwne rodzaje dochodow
samorzadowych — dochody wlasne, subwencje ogolne oraz dotacje celowe?.

Zarowno w Konstytucji RP, jak i ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nie odnajdziemy definicji legalnej pojecia ,,dochody wtasne”. W tym
zakresie nalezy siegna¢ do doktryny prawa finansowego i propozycji definicji sformu-
fowanych przez teoretykow tej dziedziny prawa. Hanna Sochacka—Krysiak traktuje
dochody wtasne jako ,,dochody zwigzane z budzetami lokalnymi w sposob trwaly,
tj. bezterminowy, bez zadnych ograniczen i bez udziatu panstwa w czgsci wpltywow
oddanych we wiadanie zwiazkow samorzgdowych”. Maria Komarnicka uwaza,
ze dochody wiasne to ,,dochody w zakresie ktorych mozna si¢ dopatrywaé wiladz-
twa podatkowego gminy lub ktore pochodzg ze zrédet bedacych wlasnosécig gminy™.
Natomiast Jerzy Matecki zaproponowat, aby za dochody wiasne uznawaé ,,dochody

2 K. Lasifski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
[w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Wydawnictwo ODDK,
Gdansk 2013, s. 481.

% Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1., poz. 198 z p6zn. zm.

2 A. Borodo, System finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo TNOIiK, Torun 2011,
s.91.

% H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Poltex, Warszawa 1993, s. 23.
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przyznane ustawowo organom lokalnym na czas nieoznaczony”. Definicje te jednak
nie odzwierciedlaja w petni wszystkich zrodet dochodéw gmin.

Jak wskazuje Andrzej Borodo w Stowniku finansow samorzgdowych ,,dochody

wlasne samorzadéw to wszelkie dochody samorzadéw inne niz subwencje i dota-

cje”?’. Zrodta dochoddéw wiasnych gmin okreslone zostaty przez ustawodawce w art.
4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l tego przepisu
dochodami wlasnymi gminy s3:

1))

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

wplywy z podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkow transportowych,

e) dochodowego od 0sdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j,

f) od spadkoéw i darowizn,

g) od czynnosci cywilnoprawnych;

wplywy z opfat:

a) skarbowej,

b) targowe;j,

¢) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

d) reklamowej,

e) cksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze?,

f) innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych

zakladow budzetowych;

dochody z majatku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja

zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie stanowia

inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody

gminy;

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 404.
2 A. Borodo, Stownik finanséw samorzgdowych, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2007, s. 34.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1131 z pdzn. zm.
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10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisoéw.

Jak wynika z powyzszego katalogu dochody wiasne przybierajg form¢ wply-
wow z podatkéw komunalnych, tj. podatkéw przeznaczonych ustawowo do dyspo-
zycji samorzadow, wptywow z innych podatkow, wptywow z optat oraz form¢ wpty-
wow z tzw. dochodéw majatkowych. Nalezy takze wspomnie¢, ze w rozumieniu ww.
ustawy dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg rowniez udziaty
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego
od 0sob prawnych (art. 3 ust. 2 ustawy). Wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na
obszarze gminy wynosi 39,34%, natomiast wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0so6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych sie-
dzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71% (art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy)®. Zaliczenie
udziatéw w podatkach dochodowych do dochodow wiasnych budzi jednak w doktry-
nie pewne watpliwosci®.

Dochody wlasne sa podstawa wyposazenia finansowego samorzadow i stuza
przede wszystkim finansowaniu tych zadan samorzadu, ktoére ustawy okreslaja jako
zadania wlasne. Na gruncie samorzadu gminnego zadania wilasne tej jednostki usta-
wodawca okreslit w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?'.
Inne zadania publiczne mogg by¢ nakladane na jednostke samorzadu terytorialnego
jedynie pod warunkiem, ze jednoczes$nie z nowymi zadaniami ustawodawca przydzieli
samorzadom okreslone $rodki finansowe na ich realizacje. Wynika to z konstytucyj-
nej zasady adekwatno$ci przydzielonych samorzadom dochodéw do natozonych na
nich zadan. T¢ zasade podkresla glownie art. 167 ust. 4 Konstytucji, ktory stanowi, ze
»zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych”*.

3. Wplywy z podatkéw i oplat lokalnych bedacych zrodtem dochodéw wia-
snych gmin na przykladzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w latach
2014-2016

Przedmiotem przeprowadzonego badania empirycznego na terenie Miasta

i Gminy Jabtonowo Pomorskie byto okreslenie wysokosci wplywow poszczegdlnych

podatkow i optat lokalnych funkcjonujacych na obszarze tej jednostki z uwzglednieniem

2 W. Grzeskiewicz (red.), Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2014, s. 213.

Zob. Z. Ofiarski, Udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych jako zZrédta docho-
dow jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w latach 1990-2010, Szczecin 2010, s. 299-300.

31 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 446 z pozn. zm.

32 A. Borodo, System finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce..., s. 92.

30



90 — CZESC I - ADMINISTRACJA

stosunku procentowego tychze wplywdéw do dochodow ogotem. Badanie obejmowalo
okres od 2014 do 2016 roku. Podstawowym celem badania byto ustalenie, ktore podatki
lub oplaty lokalne w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie byly w analizowanych
latach najbardziej efektywne pod wzgledem fiskalnym. Ponadto zrealizowane badanie
mialo odpowiedzie¢ na pytanie, jakie optaty lokalne zostaly wprowadzone na obszar
gminy stosowng uchwala organu stanowigcego oraz, czy analizowane optaty sa w ogole
optacalne z punktu widzenia organdéw samorzadu terytorialnego.

Terenem przeprowadzonego badania bylo Miasto i Gmina Jablonowo Pomor-
skie, ktore lezy nad rzeka Lutryna na Wysoczyznie Chetminskiej w péinocno-wschod-
niej czesci wojewodztwa kujawsko—pomorskiego 1 stanowi poéinocno-wschodnig
cze$¢ powiatu brodnickiego. Powstato ono w wyniku potaczenia dwoch wsi: Jabto-
nowo i Sadlinki, a w 1962 roku uzyskato prawa miejskie jako Jabtonowo*. Ogélna
powierzchnia gminy miejsko-wiejskiej wedtug danych Urzedu Statystycznego w Byd-
goszcezy> wynosi 134, 4 km?, w tym powierzchnia miasta 3,3 km? i gminy 131,1 km?.
Wedlug ewidencji mieszkancow prowadzonej przez Referat Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim (wedlug standw na ostatni dzien
roku 2014, 2015 1 2016) struktura demograficzna Miasta i Gminy Jablonowo Pomor-
skie ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Tabela 1. Struktura demograficzna Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w latach
2014-2016%.

Miasto Gmina*
Stan na
dzien 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
Ogoélem 3727 3709 3701 5408 5399 5349

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
w Jablonowie Pomorskim z dnia 20.03.2017 r.

Przed rozpoczeciem badania autorka dos$é szczegdtowo przeanalizowata spra-
wozdania roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie zamiesz-
czone w prowadzonym przez gming Biuletynie Informacji Publicznej*’. W wyniku
analizy stwierdzono, iz w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie oprécz obligato-
ryjnie wystepujacych podatkow lokalnych: podatku od nieruchomoscei, od $rodkow

3 ]. Bielak, Pojezierze Brodnickie. Szlakiem miejsc ze smakiem, Wydawnictwo Regis, Lapczyca 2015, s. 9.

3 Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z 2010 r.: http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
(dostep w dniu 28.04.2017 r.).

3 Wykaz obejmuje tylko osoby zameldowane na pobyt staly w Urzgdzie Miasta i Gminy Jablonowo

Pomorskie.

Wykaz mieszkancow gminy Jabtonowa Pomorskiego nie obejmuje mieszkancow miasta.

http://www.biuletyn.net/nt-bin/start.asp?podmiot=jablonowo/ (dost¢p w dniu 28.04.2017 r.)
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transportowych, podatku rolnego i lesnego wystepuje zaledwie jedna fakultatywna3®

opflata lokalna, tj. oplata targowa. Nast¢pnie autorka badania wyroéznita kilka podsta-

wowych problemoéw badawczych formutujac je w ponizszych pytaniach:

1) Jaki podatek lokalny przynosi Miastu i Gminie Jablonowo Pomorskie najwicksze
wplywy do budzetu?

2) Czy podatek rolny i lesSny maja jakie$ znaczenie w dochodach budzetowych tej
jednostki?

3) Jak zmieniajg si¢ wptywy z podatku od nieruchomosci w analizowanym okresie?

4) Czy opftata targowa w badanym okresie charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa
czy wzrostowa i jakie ma znaczenie fiskalne?

5) Jaki podatek badz oplata lokalna jest najbardziej efektywna pod wzgledem fiskal-
nym biorgc pod uwage, w pierwszym przypadku dochody budzetowe ogoéltem,
a w drugim sume¢ wpltywow z obowigzujacych na terenie gminy podatkdow i oplat
lokalnych?

W dalszych etapach badania autorka sformulowata kilka hipotez roboczych,
ktore w doktrynie okreslane sg jako ,,proba odpowiedzi na sformulowane uprzednio
problemy badawcze, przy czym sg one $wiadomie przyjetymi przez badacza przypusz-
czeniami, wymagajacymi potwierdzenia badz odrzucenia w wyniku przeprowadzo-
nych badan™’. Zgodnie z przyjetymi problemami badawczymi sformutowano kilka
hipotez roboczych, ktore zostaly zweryfikowane w trakcie badania:

1) W Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie najwigksze wptywy przynosi podatek
od nieruchomosci.

2) Podatek rolny i leSny maja ogromne znaczenie fiskalne z uwagi na fakt, iz czes$¢
gminy zajmuja tereny rolnicze.

3) Wplywy z podatku od nieruchomosci w analizowanym okresie wykazuja tenden-
Cj¢ rosnaca.

4) Oplata targowa w badanym okresie wykazuje tendencj¢ wzrostowa, a jej znacze-
nie fiskalne jest znikome.

5) Najbardziej efektywnym podatkiem w Mieécie i Gminie Jablonowo Pomorskie
pod wzgledem wpltywow budzetowych ogétem oraz sumy wpltywow z obowigzu-
jacych na terenie gminy podatkow i optat lokalnych jest podatek od nieruchomosci.

Metoda badawczg wykorzystang w przeprowadzonym badaniu byta analiza spra-
wozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z analizowanego
okresu, ktore miaty rozwigzaé problemy badawcze i zweryfikowac hipotezy robocze.

3 Z dniem 1 stycznia 2016 roku ustawodawca wprowadzit fakultatywno$¢ wprowadzania oplaty targowe;j
na teren danej gminy. Wezesniej organy stanowigce gmin obligatoryjnie musiaty podejmowac uchwaty
o wprowadzeniu oplaty targowej wraz z okresleniem stawek, ktore nie mogly przekracza¢ maksymal-
nych stawek wskazanych w ustawie.

M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Kra-
kow 2007, s. 132.
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Ponizej przedstawione zostang do$¢ szczegdlowo dochody Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie w latach 2014-2016 z poszczeg6lnych podatkéw lokalnych.
Wpltywy z tych podatkéw beda porownywane z ogdtem dochodéow budzetowych
w danym roku podatkowym wraz z okresleniem udziatu procentowego kazdego
podatku w stosunku do wszystkich dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie. Ponadto wptywy z kazdego podatku zestawiane beda z sumg docho-
dow ze wszystkich podatkow i optat lokalnych, co pozwoli na okreslenie, ktory poda-
tek pobierany przez samorzad Jablonowa Pomorskiego jest najbardziej efektywny pod
wzgledem fiskalnym i przynosi najwigksze wpltywy budzetowe w Miescie i Gminie
Jabtonowo Pomorskie.

Tabela 2. Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywow z podatku od nieruchomosci w latach 2014-2016.

. - Rok budzetowy
Podatek od nieruchomosci 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 2399 342,51 z 2553 034,82 zt 2 551 696,81 zt

Dochody budzetowe ogotem 30642 313,73 zt | 3234332929zt | 3752102431 zt

% podatku w stosunku do
dochodow

7,83% 7,89% 6,80%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Z tabeli 2 wynika, ze w badanych latach dochody budzetowe Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie stopniowo wzrastaly. Wzrost ten w 2016 roku w poréwnaniu
do 2014 roku wynosit 6 878 710,58 zt, czyli ok. 22%. Analiza wptywow z podatku od
nieruchomosci pozwolita na zweryfikowanie trzeciej hipotezy roboczej, postawione;j
przez autorke. Mozna stwierdzic¢, iz nie ma podstaw do jej odrzucenia. Dochody uzy-
skane z podatku od nieruchomos$ci wzrosty w 2015 roku, wiec tendencja byta rosnaca,
ale nieznacznie zmalaty w 2016 roku pomimo wzrostu dochodéw budzetowych ogo-
fem. Nalezy zaznaczy¢, ze spadek ten byt znikomy, bo tylko o 1 338,01 zt (ok. 0,05%).
Przyczyna mniejszych wplywow podatkowych z podatku od nieruchomosci prawdo-
podobnie jest decyzja Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego o obnizeniu stawek
podatkowych w stosunku do roku ubiegtego, co podyktowane byto obnizeniem sta-
wek ustawowych. Wida¢ zatem, Ze to nie podatek od nieruchomosci przyczynit si¢
do wzrostu dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie w 2016
roku. Zaleznos¢ te pokazuje takze stosunek procentowy podatku od nieruchomosci do
dochodow ogotem.
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Tabela 3. Analiza sumy dochodow z podatkow i oplat lokalnych Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie oraz wplywow z podatku od nieruchomosci w latach 2014-2016.

Rok budzetowy
Podatek od nieruchomosci
2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 239934251zt | 2553034,82 7zt 2 551 696,81 zt
Suma dochodbw z podatkéw foplat | - 505045 6o 1 | 45671533971 | 4549 174,54 4
lokalnych*’
% podatku w stosunku do dochodéw 55,73% 55,90% 56,09%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Analizujac wplywy z tego samego podatku, czyli podatku od nieruchomosci
w stosunku do sumy dochodéw z podatkow i optat lokalnych, ktora obejmuje dochody
z podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, podatku rolnego,
podatku le$nego i optaty targowej, zaobserwowaé mozna, ze podatek ten ma najwigk-
szy ponad 50% udziat i powoli on ro$nie z okresu na okres. Suma dochodéow z podat-
kow i oplat lokalnych w 2015 roku wzrosta o 262 110,71 zt, czyli o ok. 6%, za$ nie-
znacznie zmalata w 2016 roku o 17 978,85 zt, czyli o ok. 0,40%. Podsumowujac w Mie-
$cie 1 Gminie Jablonowo Pomorskie najbardziej efektywnym podatkiem pod wzgledem
fiskalnym, biorgc pod uwage wplywy budzetowe ogdtem oraz sum¢ wpltywow z obo-
wiazujacych na terenie gminy podatkow i optat lokalnych, jest podatek od nieruchomo-
Sci. W ten sposob potwierdzila si¢ piata hipoteza robocza postawiona w badaniu.

Tabela 4. Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywow z podatku od $rodkow transportowych w latach 2014-2016.

Podatek od Srodkow Rok budzetowy
transportowych 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 349 332,70 zt 406 996,50 zt 448 719,78 zt
Dochody budzetowe ogotem 30642 313,73 zt | 3234332929zt | 37521 024,31 zt
0,
% podatku w stf)sunku do 1.14% 1.26% 1.20%
dochodow

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Dochody uzyskane z podatku od $rodkow transportowych charakteryzuja si¢
tendencja wzrostowa. Z roku 2014 na 2015 wzrosty o ok. 17%, a z roku 2015 na 2016
wzrost ten wynosit ok. 10%. W stosunku do dochodéw budzetowych ogotem podatek
ten stanowi $rednio 1,20%, a jego ciagly wzrost mogt przyczyni¢ si¢ do powigkszaja-
cej si¢ kwoty dochodow Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Zaskakujace jest to, ze

40 Suma dochodéw z podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, podatku rolnego,
podatku lesnego i optaty targowe;.
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mimo niezmiennych stawek podatku od srodkow transportowych w Miescie i Gminie
Jabtonowo Pomorskie dochody z tego tytulu nadal rosng. Przyczyng takiego stanu
rzeczy prawdopodobnie moze by¢ sytuacja, ze mieszkancy Miasta i Gminy nabywali
w analizowanym okresie wigcej Srodkow transportowych, od ktérych podatnicy zobo-
wigzani s3 na mocy obowigzujacych przepisow do regulowania tych naleznosci.

Tabela 5. Analiza sumy dochodéw z podatkow i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywéw z podatku od $srodkow transportowych w latach
2014-2016.

i , Rok budzetowy
Podatek od $rodkow transportowych 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 349 332,70 zt 406 996,50 zt 448 719,78 zt
Suma dochoddw z podatkéw ioplat | - 305 04> ce 1 | 45671533971 | 4549 174,54 2
lokalnych*
% podatku w stosunku do dochodow 8,11% 8,91% 9,86%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Podatek od $rodkéw transportowych w stosunku do wszystkich wpltywow
z podatkow i oplat lokalnych oscyluje procentowo w granicach od ok. 8% do 10%.
Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych Miasto 1 Gmina Jablonowo Pomorskie
moze wydatkowaé na inwestycje w zakresie modernizacji lub remontu drég gmin-
nych, po ktérych niewatpliwie te srodki transportowe si¢ poruszaja.

Tabela 6 .Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywow z podatku rolnego w latach 2014-2016.

Rok budzetowy
P tek rol
odatek rolny 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 1439 172,97 z 1471 808,17 z 1414 361,45 zt
Dochody budzetowe ogdtem 30642 313,73 zt | 32343329,29zt | 3752102431 z
0,
% podatku w st,osunku do 4.70% 4,55% 3.77%
dochodow

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Wplywy z podatku rolnego podobnie jak wptywy z podatku od nieruchomo$ci
wzrosty w 2015 roku, a zmalaty w 2016 roku. Wzrost wynosit 32 635,20 zt, co stanowi
ok. 2%, a spadek 57 446,72 z1, co stanowi ok. 4%. Analizujac udziat podatku rolnego
w dochodach budzetowych ogdtem zauwazy¢ mozna, ze spada on z roku na rok, ale
jest weigz ponad dwukrotnie wyzszy od udziatu podatku od $rodkéw transportowych,
a ponad dwukrotnie nizszy od udziatu podatku od nieruchomosci.
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Tabela 7. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywow z podatku rolnego w latach 2014-2016.

Rok budzetowy
Podatek rolny 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 1439 172,97 7t | 1471808,17 2t | 1414361,45 2
Suma dochodow z podatkow i oplat | 35045 6ot | 45671533921 | 4549 174,54 21
lokalnych*’
% podatku w stosunku do dochodéw 33,43% 32,23% 31,09%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Z tabeli 7 wynika, ze podatek rolny ma duze znaczenie dla dochodéw z podat-
kow i optat lokalnych Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Po podatku od nierucho-
mosci przynosi on najwicksze wptywy do budzetu, biorac pod uwage tylko dochody
z podatkow 1 optat lokalnych, wynoszace srednio 32%. Wynika to z tego, iz rolnictwo
ma wcigz duzy udziat w gospodarce Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Tabela 8 Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywow z podatku lesnego w latach 2014-2016.

Podatek lesny 2014 o bzl:)(izsetowy 2016
Dochody uzyskane z podatku 35 182,00 zt 38 685,40 zt 47 856,50 zt
Dochody budzetowe ogdtem 30642 313,73 zt | 32343 329,29zt | 37521 024,31 zt
% podatku w stosunku do dochodéw 0,11% 0,12% 0,13%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Podatek lesny ma najmniejszy udzial wsrdd analizowanych podatkéw, ale
wplywy z tego podatku z roku na rok rosng. W 2015 roku nastapit wzrost o 3 503,40
zt, czyli o ok. 10%, a w roku 2016 wzrost ten byt ponad dwukrotnie wigkszy 1 wynosit
9 171,10 zt, czyli ok. 24%. Procentowo wptywy z podatku lesnego w stosunku do docho-
dow budzetowych ksztattuja si¢ Srednio na poziomie 0,12%, ale wspomniany wcze$niej
ich stopniowy wzrost mogt takze, cho¢ w niewielkim stopniu, przyczyni¢ si¢ do wzrasta-
jacej wysokosci dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.
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Tabela 9. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywow z podatku leSnego w latach 2014-2016.

, Rok budzetowy
Podatek lesny 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 35 182,00 zt 38 685,40 zt 47 856,50 zt
Suma dochodéw z podatkéw i optat |y 35005 6s 1 | 4567153392 | 4549 174,54 74
lokalnych*
% podatku w stosunku do dochodéw 0,82% 0,85% 1,05%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Wsroéd dochodow z podatkdéw i optat lokalnych Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie, wptywy z podatku lesnego plasuja si¢ na ostatnim miejscu. Stosunek
wplywow z tego podatku do dochodow z podatkéw 1 oplat lokalnych stopniowo wzra-
stat. Z roku 2014 na 2015 wzrost wynosit 0,03 p.p., a z roku 2015 na 2016 — 0,2 p.p.
Zauwazy¢ nalezy, ze podatek ten jest najmniej dochodowy ze wzgledu na niewielka
powierzchni¢ lasow jaka posiada Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie. W tym miej-
scu, po analizie wplywow z podatku rolnego i lesnego mozna stwierdzi¢, ze badaczka
miala pelng racj¢ stawiajgc drugg hipoteze robocza, ale tylko odno$nie podatku rolnego.
Podatek rolny ma ogromne znaczenie fiskalne z uwagi na fakt, iz cz¢§¢ gminy zaj-
muja tereny rolnicze, o czym wspomniano wezesniej. Jednak pomylita si¢ ona odno$nie
podatku lesnego. Podatek ten przynosi najmniejsze wptywy do budzetu gminy, zatem
jego znacznie jest bardzo mate. W koncu, po dokonaniu analizy wpltywow ze wszyst-
kich podatkéw lokalnych, mozna stwierdzié¢, ze autorka nie pomylita si¢ co do posta-
wionej pierwszej hipotezy roboczej. Z cala pewnoscia w Miescie i Gminie Jablonowo
Pomorskie najwigksze wptywy do budzetu przynosi podatek od nieruchomosci.

Kolejng cz¢é¢ badania poswigcono drugiej kategorii danin publicznych, jaka sg
oplaty i wptywy budzetowe z tychze naleznosci. Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze
gminy moga fakultatywnie wprowadzi¢ na swoj teren opfaty lokalne okreslone przez
ustawodawcg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku z tym rada
gminy moze podja¢ uchwate o wprowadzeniu na swoim terytorium optate: targowa,
miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania psow i optate reklamowa. W tej uchwale
radni zobowiazani s okresli¢ stawke optaty, z tym Ze nie moze ona przekroczy¢ sta-
wek maksymalnych wskazanych w ustawie.

Jezeli chodzi o Miasto i Gming Jablonowo Pomorskie, to w latach 2014-2016
obowigzywala i nadal obowigzuje optata targowa. Radni nie zdecydowali si¢ na wpro-
wadzenie innych optat lokalnych, co moze $wiadczy¢ o tym, ze albo gmina nie spet-
niata warunkéw do ich wprowadzenia (tak jak jest to w przypadku optaty miejscowej,
uzdrowiskowej 1 reklamowej) albo radni nie widzieli takiej potrzeby uzasadniajac to
potencjalnie niskimi wptywami z danej opfaty.
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Ponizej zostanie przedstawiona analiza wplywow budzetowych z optaty tar-
gowej w analizowanym okresie. Wplywy z tej optaty beda poréwnywane z ogotem
dochodow budzetowych w danym roku podatkowym wraz z okresleniem udziatu pro-
centowego oplaty targowej w stosunku do wszystkich dochodow budzetowych Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Ponadto wptywy z optaty targowej zestawione begda
z sumg dochodow ze wszystkich podatkow i optat lokalnych, co pozwoli na okresle-
nie, czy oplata ta jest efektywnym zrodtem wptywow budzetowych, czy tez nie.

Tabela 10. Analiza dochodow budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
oraz wplywow z oplaty targowej w latach 2014-2016.

Oplata targowa Rok budzetowy
2014 2015 2016
Dochody uzyskane z optaty 82 012,50 zt 96 628,50 zt 86 540,00 zt
Dochody budzetowe ogdtem 30642 313,73 zt | 32343 329,29 zt | 37 521 024,31 zt
% oplaty w stosunku do dochodow 0,27% 0,30% 0,23%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Tabela 10. przedstawia analiz¢ dochodow budzetowych Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie oraz wptywow z oplaty targowej w latach 2014-2016. Zauwazy¢
mozna, ze dochody uzyskane z optaty targowej w 2015 roku wzrosty o 14 616 zi
(ok. 18%), za§ w 2016 roku spadty o 10 088,50 zt (ok. 10%). Postawiona przez autorke
pierwsza czg¢s¢ hipotezy czwartej staje si¢ w ten sposob niestuszna. Tendencja wzro-
stowa nie zostala zachowana przez caly badany okres. Procent jaki stanowi optata
targowa w dochodach budzetowych jest niewielki, gdyz wynosi $rednio 0,27%.

Tabela 11. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywow z oplaty targowej w latach 2014-2016.

Oplata targowa Rok budzetowy
2014 2015 2016
Dochody uzyskane z optaty 82 012,50 zt 96 628,50 zt 86 540,00 zt
Suma dOCh(’l‘il‘thlyp;ioatkOW TOPIL 4 305042,68 24 | 45671533970 | 4549 174,54 71
% oplaty w stosunku do dochodow 1,91% 2,12% 1,90%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Optata targowa zaraz po podatku lesnym przynosi najmniejsze dochody wsrod
dochodéw z podatkéw i optat lokalnych wystepujacych w Miescie i Gminie Jabtlonowo
Pomorskie. Z analizy wynika, iz wplywy z tej optaty stanowia $rednio 2% dochodow
z podatkdéw i optat lokalnych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz miejskie
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targowisko funkcjonuje w Jabtonowie Pomorskim zaledwie dwa razy w tygodniu,
a takze wpltyw moze mie¢ wysokos¢ stawek oplaty targowej, ktore nie s na wygoro-
wanym poziomie. Zwigkszenie czgstotliwosci dzialania targowiska niewatpliwie wpty-
neloby na wzrost wptywow z tytutu tej optaty. Podsumowujac optata targowa nie ma
wigkszego znaczenia fiskalnego dla budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie,
pomimo ze przekracza wptywy z obligatoryjnego podatku lesnego. Badaczka stusznie
postawita sobie drugg czes¢ hipotezy czwartej. W zwiagzku z powyzszym wladze gminy
powinny zastanowi¢ si¢, czy utrzymywac nadal opfate targowa na swoim terytorium,
czy podja¢ uchwale o jej niewprowadzaniu z powodu niskich wptywow budzetowych.

4. Podsumowanie

System podatkéw lokalnych w Polsce jest bardzo rozbudowany. Wyrézniamy
kilka danin publicznych, ktore obligatoryjnie musza by¢ uiszczane na rzecz Skarbu
Panstwa lub gminy po spelnieniu ustawowych przestanek. Obowiazki te wynikaja
z Konstytucji RP oraz ustaw normujacych poszczegoélne podatki. Wplywy z podatkow
i optat lokalnych, jak wspomniano w opracowaniu stanowig dochody witasne gmin,
z ktorych finansowane sa zadania publiczne. Tytulem przyktadu mozna wskazaé
m.in. modernizacj¢ drég, budowe przedszkoli, czy budynkdéw uzytecznosci publicz-
nej, utrzymanie szkot publicznych, czy budowa targowisk. Wielkos¢ tych wplywow
w najwigkszym stopniu determinowana jest przez ustawodawce, ktory to upraw-
niony jest do ustalania maksymalnego wymiaru stawek podatkéw i optat lokalnych.
Gmina posiada w tym zakresie ograniczone wiladztwo podatkowe ujawniajace sig¢
m.in. w mozliwos$ci uchwalania stawek podatkéw i optat lokalnych na swoim terenie
z zastrzezeniem, iz nie moze przekroczy¢ stawek maksymalnych wskazanych w usta-
wie. Po przeprowadzonym badaniu empirycznym, ktoérego podstawowym celem byto
ustalenie, jakie wplywy do budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie przynosza
podatki i optaty lokalne wystepujace na terenie gminy oraz jak zmienialy si¢ one na
przestrzeni badanych lat stwierdzono, iz podatki i optaty lokalne w Miescie i Gminie
Jabtonowo Pomorskie majg istotne znaczenie.

Analiza sprawozdan finansowych z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie pozwolita jednoznacznie stwierdzi¢, iz podatek od nieruchomosci
stanowi najwazniejsze zrodto dochodéw wilasnych gminy i jest najbardziej efektyw-
nym podatkiem pod wzgledem fiskalnym. Podatek rolny réwniez odgrywa znaczaca
rola we wptywach budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie ze wzgledu
na przewazajacy charakter rolniczy tej gminy, za$ podatek od srodkow transporto-
wych zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem wysokosci wptywow z podatkow i oplat
lokalnych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazaly, ze podatek lesny jest najmniej efektywny pod wzglgdem fiskalnym. Przy-
nosi on jeszcze mniejsze dochody niz oplata targowa, czego powodem jest niewielka
powierzchnia laséw jaka posiada Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie.
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MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO
KOMUNIKACYJNE WE WLOCLAWKU JAKO
OPERATOR PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

City Transport Enterprise of Wloclawek as an operator of local

mass public transport

Streszczenie:

Artykut ukazuje rozwoj Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego
we Wioctawku jako podmiotu wykonujacego zadania uzytecznosci publicznej
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, od chwili jego powstania, az po
czasy wspoélczesne. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, zapew-
nienie publicznego transportu zbiorowego na szczeblu lokalnym nalezy do zadan
wilasnych gminy. Gmina Miasto Wtloctawek pelni rolg organizatora przewozoéw
lokalnych, za§ operatorem jest Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne, ktore
Swiadczy ustugi na terenie Wtoctawka, za$ na obszarze innych gmin po zawarciu
odpowiednich porozumien w sprawie finansowania przewozow lub po uzyskaniu
koncesji. Organizator zapewnia funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na obszarze swojej wlasciwosci poprzez planowanie rozwoju, prowadzenie badan
i analiz potrzeb przewozowych, koordynowanie i zarzadzanie. Dzialania te maja na
celu zapewnienie odpowiednich standardow funkcjonowania transportu w zakresie
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infrastruktury technicznej, systemu taryfowo-biletowego oraz systemu informacji
dla pasazerdéw. Ponadto przygotowuje i przeprowadza postepowanie zmierzajace do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego, a nastgpnie zawiera umowe z wybranym operatorem. Niniejsze opracowanie
przybliza takze zakres praw i obowigzkow wiadz przedsigbiorstwa oraz gospodarke
MPK, bedacego spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Artykut powstat na podstawie analizy ustawodawstwa, aktow prawa unijnego,
aktow prawa miejscowego, a takze m.in. strony internetowej MPK we Wtoctawku.

Stowa kluczowe: Miasto Whoctawek, publiczny transport zbiorowy, Miejskie Przed-
sigbiorstwo Komunikacyjne, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, wtadze przed-
sigbiorstwa, organizator publicznego transportu zbiorowego, operator publicznego
transportu zbiorowego

Abstract:

Article covers development of City Transport Enterprise of Wloctawek as
a subject executing tasks of public utility in the area of public mass transport, since
its establishing till present day. According to the local government law, providing the
local mass public transport is the task that has to be carried out by the local authori-
ties. Local authorities of Wtoclawek are the administrator of local transport and City
Communication Enterprise works as an operator, that provides transport services in
the area of Wloctawek. Providing transport to neighbor areas can be carried out after
making necessary arrangements about financing transport services or after obtain-
ing concession. Administrator ensures proper functioning off mass public transport
in the area of its influence through planning further development, making research
and analysis of the public needs, coordinating and administrating. These actions are
executed in order to provide proper standards in functioning of transport in terms
of technical infrastructure, tariff and ticket system and passenger information sys-
tem. Furthermore local authorities prepare and lead legal proceedings aiming for
making further arrangements about providing local mass public transport services,
then local government makes an arrangement with chosen operator. This publication
also describes rights and obligations of Enterprise management and MPK economy.
MPK functions as a limited liability company.

Following article is basing on analysis of local, country and European Union
law and also MPK Wloclawek website.

Keywords: Wioctawek City, local mass public transport, City Transport Enterprise,
limited liability company, Enterprise management, administrator of mass public trans-
port, operator of mass public transport
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1. Wprowadzenie

W mysl art. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8§ marca
1990 r.! zapewnienie publicznego transportu zbiorowego na szczeblu lokalnym nalezy
do zadan wtlasnych gminy.

Przepisy regulujace organizacj¢ oraz funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego o zasi¢gu lokalnym okresla ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?. Gmina Miasta Wloctawek, dziatajac zgodnie z przepisami
ustawy, odpowiada za planowanie, organizowanie i zarzadzanie transportem publicz-
nym oraz za zawieranie umow z przewoznikami. Ustawe o publicznym transporcie
zbiorowym stosuje si¢ z uwzglednieniem aktéw prawa europejskiego, regulujacych
prowadzenie dzialalnos$ci transportowej. W zakresie przewozow o charakterze lokal-
nym s3 to przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kole-
jowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/704°.

W sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego publicznego transportu
zbiorowego zastosowanie znajdujg takze przepisy ustawy Prawo przewozowe* oraz
ustawy o transporcie drogowym® wraz z wydanymi na ich podstawie rozporzadze-
niami wykonawczymi.

W art. 4 ust. 1 pkt 14 u.p.t.z. definiuje si¢ ten rodzaj transportu jako powszech-
nie dostepny, regularny przewo6z wykonywany w okreslonych odstepach czasu po
okreslonej linii komunikacyjnej lub sieci komunikacyjnej. Gminne przewozy pasa-
zerskie polegaja na dokonywaniu przewozu os6b w ramach publicznego transportu
zbiorowego, wykonywanego w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin
sasiadujacych. Zakresem gminnych przewozow pasazerskich objeta jest takze komu-
nikacja miejska oparta na przewozach wykonywanych w graniach administracyjnych
miasta, miasta i gminy, miast albo miast i gmin sasiadujacych.

W $wietle art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z. role organizatora przewozow lokalnych
petni wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (gmina). Organizator zapewnia
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze swojej wlasciwosci

Ustawa z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz.
1867 z pézn. zm.), dalej: u.p.t.z.

Rozporzadzenie (WE) Nr 1370 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2017 r. doty-
czace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE Nr
315 z dnia 3 grudnia 2007 r.).

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1954 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 708 z p6zn.
zm.).
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poprzez planowanie rozwoju, koordynowanie i zarzadzanie. Zgodnie z art. 15 u.p.t.z.
dziatania te obejmuja w szczegolnosci:

» dokonywanie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym,

» zapewnienie odpowiednich standardow funkcjonowania transportu w zakresie
infrastruktury technicznej (dworce, przystanki, wezty przesiadkowe), systemu
taryfowo-biletowego oraz systemu informacji dla pasazeréw,

» okreslanie przystankéw komunikacyjnych i dworcow,

* przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania zmierzajacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
a nastgpnie zawarcie umowy z wybranym operatorem (operatorami),

» ustalanie optat za przewoz oraz innych optat (np. optaty dodatkowej z tytutu
nieposiadania przez pasazera wymaganego dokumentu przewozu),

+ ustalanie sposobu dystrybucji biletéw na ushuge Swiadczong przez operatora.
Art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z. stanowi za$, iz operatorem publicznego transportu

zbiorowego jest podmiot bezposrednio realizujacy zadania zwigzane z komunikacja
lokalna.

Podmiotem takim moze by¢ samorzadowy zaklad budzetowy lub przedsig-
biorca uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu
0sob, ktory zawart z organizatorem umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego. Umowa ta przyznaje operatorowi prawo i jednoczesnie
zobowiazuje go do wykonywania ushug przewozu o charakterze uzytecznosci publicz-
nej. Wybdr operatora innego niz samorzadowy zaktad budzetowy dokonywany jest
w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych®, ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi’ lub poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Umowa moze zosta¢ zawarta bezposrednio przez gming w trzech sytuacjach.
Po pierwsze, gdy $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 min
euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego bedzie si¢
odbywato w wymiarze mniejszym niz 300 tys. km rocznie®. Warunki te w przypadku
duzych gmin miejskich nie s3 mozliwe do spetnienia. Drugi przypadek obejmuje
$wiadczenie ustug przez podmiot wewngtrzny w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 powotany do $wiadczenia ustug w zakresie transportu zbiorowego’.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 831
z pozn. zm.).

7 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ushugi (Dz. U.
z2016 1., poz. 1920 z pézn. zm.).

Zob. szerzej: K. Czarnecki, Rola gminy w systemie organizacji i finansowania publicznego transportu
zbiorowego, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, nr 1(1), s. 57-75.

Zgodnie z art. 2 lit. j rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 podmiot wewngtrzny stanowi odrgbna prawnie
jednostke podlegajaca kontroli wlasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka organ ten
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Podmiotem takim jest zwykle spotka utworzona przez j.s.t. w celu wykonywania
zadan publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w ktorej j.s.t. jest
jedynym udziatowcem badZ akcjonariuszem'?. Trzecia sytuacja, w ktorej dopusz-
czalne jest bezpo$rednie zawarcie umowy, wiaze si¢ z wystapieniem zaklocen
w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (lub bezposred-
nim ryzykiem wystapienia takich zaklocen), a nie jest mozliwe zachowanie termi-
néw okreslonych dla zawarcia umowy w innym trybie, np. przetargu lub udziele-
nia koncesji. Wybor przez gming¢ jednego z powyzszych modeli — przetargowego,
koncesyjnego, przekazania wykonywania zadan w sferze uzytecznosci publicznej
spotce komunalnej lub samorzadowemu zaktadowi budzetowemu — zalezny bedzie
przede wszystkim od wielko$ci gminy, jej charakteru oraz skali zapotrzebowania na
ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Forma organizacyjno-prawna
$wiadczenia ustug w zakresie komunikacji zbiorowej bedzie tez wplywata na sposob
i zakres ich finansowania ze $§rodkéw budzetu gminy'’.

2. Rozwo6j MPK we Wloctawku

Na poczatku XX wieku, jak i w okresie powojennym funkcje komunikacji
miejskiej pelnity dorozki konne. Komunikacja autobusowa we Wtoctawku powstala
z dniem 22 lipca 1951 r.'> Wowczas to Miejska Rada Narodowa powotata do zycia
Zaktad Komunikacji Samochodowej w wiclobranzowym Miejskim Przedsigbior-
stwie Gospodarki Komunalnej (MPGK)!. Na poczatek zaktad otrzymat trzy auto-
busy francuskiej marki ,,Chausson”, ktére wystarczyty na uruchomienie jednej linii
autobusowej. Pierwszy polski autobus dla komunikacji miejskiej Wtoctawek otrzy-
mat w 1955 r. Byt to pojazd marki ,,Star N52” o metalowo-drewnianej konstrukcji.
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne we Wiloctawku powstato dnia 1 stycz-
nia 1961 r., dziedziczac po Zaktadzie Komunikacji Samochodowej potencjat ludzki
i tabor autobusowy. Problemy z ktorymi musiato mierzy¢ si¢ MPK — zbyt matly
tabor, problemy z nabyciem czg$ci zamiennych, niedostatek kierowcoéw i utrud-
nienia zwigzane z ukladem komunikacyjnym miasta sprawiaty, ze funkcjonowanie
komunikacji miejskiej byto niestabilne'.

W latach 70. gtéwnym problemem dla MPK byto niezsynchronizowane
tempo rozwoju miasta z tempem rozwoju samego przedsicbiorstwa. Centralny

sprawuje nad wlasnymi stuzbami.
10 Jezeli j.s.t. samodzielnie lub wspolnie z inng j.s.t. nie posiada w danym podmiocie wewnetrznym 100%
udziatow lub akeji, umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinna
przyjac¢ formg koncesji na ushugi (art. 22 ust. 5 u.p.t.z.).
K. Czarnecki, Rola gminy w systemie organizacji i funkcjonowania..., s. 62.
12 http://www.mpk.com.pl (dostep: 21.04.2017 r.).
Pod MPGK podlegat nie tylko Zaktad Komunikacji Samochodowej, ale takze Zaktad Wodociagow
i Kanalizacji, Zaktad Oczyszczania Miasta, Zaktad Pogrzebowy, Laznia Miejska, Hotel ,,Victoria”,
http://www.saniko.com.pl (dostep: 25.04.2017 r.).
4 http://pl.wikipedia.org/wiki/MPK/Wloclawek (dostgp: 25.04.2017 r.).
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przydziat nowych autobusow oparty byt na proporcji 1 autobus na 1000 mieszkan-
cow. Proporcja ta nie uwzgledniata rzeczywistych potrzeb przewozowych, jednakze
jakosc¢ funkcjonowania komunikacji miejskiej w tym dziesig¢cioleciu stopniowo si¢
poprawiata. W 1976 r. nastapit wyrazny postep w zakresie poprawy komfortu i bez-
pieczenstwa pasazeréow dzigki dostawie pierwszych ,,Autosanow H9”, ktore na tle
eksploatowanych dotad autobuséw odznaczaly si¢ dwukrotnie dtuzsza zywotnoscia
oraz nizszym zuzyciem paliwa.

W 1983 . weszla w zycie taryfa optat za przewozy, wprowadzajaca ulgi i zwol-
nienia, majace na celu poprawienie standardu zycia ludnos$ci. Poprawily si¢ takze
warunki oczekiwania pasazer6w na autobus: po raz pierwszy na przystankach zaczety
pojawiac si¢ wiaty. W latach 80. do uzytku zostaty wprowadzone nowoczesne wiel-
kopojemne pojazdy. W 1980 r. otrzymano pierwsza dostawe ,,Jelczy PR110”, ktore
byly eksploatowane najdtuzej, bo az przez 22 lata. Na skutek powigkszenia obszaru
Wioctawka, budowy osiedli mieszkaniowych i obiektéw przemystowych siatka komu-
nikacyjna MPK ulegla znaczacej zmianie. Wraz z oddawaniem do uzytku nowych
blokéw mieszkalnych i budowa nowych ulic, poziom penetracji komunikacji miejskiej
na osiedlach znaczaco wzrost. Pod koniec dziesigciolecia zapotrzebowanie na ustugi
komunikacji miejskiej byto najwigksze w historii MPK'.

Funkcjonowanie komunikacji miejskiej w latach 1990-1999 przypadato na
okres przebudowy ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa. Wprowadzane sukce-
sywnie reformy spowodowaly, ze we Wtoctawku zlikwidowano wiele przedsigbiorstw
panstwowych. Ponadto w 1995 r. juz co drugie gospodarstwo domowe w miescie
posiadato samochdd, co spowodowato dalszy spadek zapotrzebowania na komunika-
cj¢ miejska. W 1993 r. Rada Miasta podjeta decyzje o wprowadzeniu licznych ulg
i zwolnien z optat za przejazdy autobusami, co skutkowato wystapieniem ogromnych
strat. Gmina nie byla w stanie refundowac ich w cato$ci. Doprowadzilo to do zna-
czacego ostabienia kondycji finansowej przedsigbiorstwa i niemoznosci finansowania
zakupu nowych autobusow. Lata 90. byly pierwszym okresem w dziejach komunikacji
miejskiej we Whoctawku, w ktoérym nastapita progresywna minimalizacja ustug. MPK
dokonywato redukc;ji tras i wprowadzato ograniczenia w rozktadach jazdy. Do kasacji
trafity autobusy, ktérych stan techniczny, na skutek dtugotrwatlej i intensywnej eksplo-
atacji w poprzednim dziesigcioleciu ulegt znacznemu pogorszeniu.

W 1995 r. Rada Miasta Wtoctawka podjeta uchwate w sprawie przyjecia kie-
runkow restrukturyzacji komunikacji miejskiej's. Przedsigbiorstwo przeksztatcono
w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorej celem bylo dostosowanie si¢ do
nowych warunkéw rynkowych. Spotka zostata utworzona w oparciu o art. 5 ust. 1

1S http://pl.wikipedia.org/wiki/MPK/Wloclawek (dostep: 25.04.2017 r.).
' Akt notarialny z dnia 9 listopada 1995 r. o przeksztatceniu Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyj-
nego we Wioctawku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig — Repertorium A Nr 19507/1995.
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ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych!”. Dziata
na podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych!® oraz innych przepiséw prawa
dotyczacych podmiotéw gospodarczych. MPK spotka z o0.0. uzyskato mozliwosé
poszerzenia swojej dziatalno$ci o nowe rodzaje ustug. Na poczatku XXI wieku gwal-
towny spadek popytu na ustugi komunikacji miejskiej w koncu si¢ zatrzymal. Aby
sprosta¢ oczekiwaniom pasazeréw, po wielu latach zastoju w uktadzie tras komuni-
kacyjnych, przewoznik uruchomit nowe linie oraz wydluzyt istniejace potaczenia.
Podjeto dziatania majace na celu poprawe komfortu i bezpieczenstwa podroéznych.
Obecnie przedsigbiorstwo posiada strong internetowa z rozktadem jazdy, wprowadzito
automaty do sprzedazy biletow, corocznie zakupuje niskopodtogowe autobusy. Miesz-
kancy maja mozliwo$¢ zgtaszania telefonicznie badz przez Internet propozycji i wnio-
skow dotyczacych rozktadu jazdy, czy tez zamowienia autobusu niskopodtogowego
na dowolny kurs na kazdej linii.

Liczbe¢ pasazeréow przewiezionych przez MPK w latach 1951-2017 oraz $red-
nig liczbe posiadanych w tym okresie autobusow ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 1. Srednie roczne liczby posiadanych autobuséw i liczby przewiezionych
pasazeréw w latach 1951-2017%.
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Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/mpk/wloclawek.

Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298
z podzn. zm.).

'8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1578
z pbzn. zm.).

Srednig liczbe autobusow posiadanych w danym roku przedstawia wykres kolumnowy
i lewa skala, natomiast liczbe przewiezionych pasazeréw ilustruje wykres liniowy i skala prawa;
https://pl.wikipedia.org/wiki/mpk/wloclawek.
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3. Organy MPK we Wloclawku — ich struktura i kompetencje

Organami Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego we Wtoctawku sp.

7 0.0. 88

°

Zgromadzenie Wspdlnikow,

Rada Nadzorcza,

Zarzad Spofki.

Zarzad Spofki jest organem wykonawczym, zarzadzajacym przedsiebiorstwem

i prowadzacym sprawy spotki. Dziala na podstawie przepisow art. 201-211 Kodeksu

spotek handlowych® oraz Regulaminu Zarzadu Spoétki, uchwalonego przez zarzad

i zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza. W jego sktad wchodza: prezes zarzadu,

powotywany przez zgromadzenie wspolnikdw na czas nieograniczony oraz jeden

lub dwoch cztonkdéw. Czynnos$ci zwigzane z zatrudnieniem czlonkow zarzadu spotki
wykonuje Przewodniczacy Rady Nadzorczej.

Do wlasciwosci Zarzadu Spotki nalezg wszystkie sprawy, ktorych Kodeks

spotek handlowych, ustawa lub umowa Spoétki nie zastrzega dla innych organdw.
Zarzad reprezentuje spotke na zewnatrz i prowadzi jej sprawy. Reprezentowanie

spotki polega w szczegdlnosci na:

dokonywaniu czynnos$ci prawnych, a w szczegdlnosci na zawieraniu uméw lub
innych aktéw wywotujacych skutki prawne;

sktadaniu albo przyjmowaniu i podpisywaniu w imieniu spotki oswiadczen,
ktore pod wzglgdem prawnym sa donioste, a w szczegdlnosci umow lub aktow
jednostronnych, ktore powoduja zobowigzanie lub nabycie prawa, lub takich,
ktére sa w stanie wywolaé skutki prawne, jak np. wypowiedzenie umowy,
zaplata, potracenie;

prawie dokonywania czynnos$ci sgdowych, takich jak np.: wytoczenie powodz-
twa, wystgpowanie przed sadami w charakterze pozwanego, udziat w postgpo-
waniu egzekucyjnym, upadlosciowym i uktadowym;

prawie dokonywania innych czynno$ci przed sadami powszechnymi, przed
wladzami samorzadowymi, organami administracji publicznej, skarbowymi,
itp.;

prawie dokonywania czynnos$ci pozasagdowych, ktore moga wywota¢ skutki
prawne®'. Do zakresu dziatania Zarzadu Spotki nalezy takze:

sporzadzenie i przedkladanie Zgromadzeniu Wspolnikow oraz Radzie Nad-
zorczej bilansu sporzadzonego na ostatni dzien roku obrotowego, rachunku
zyskow i strat oraz pisemnego sprawozdania z dziatalnos$ci spotki za rok obro-
towy;

2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1578
z podzn. zm.).

2l Regulamin organizacyjny MPK sp. z 0.0. we Wloctawku (Zatacznik do Uchwaty nr 19/2014 Zarzadu
MPK); http://www.mpk.com.pl (dostep: 21.04.2017 r.).
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» prowadzenie ksiegowosci spotki oraz ksiegi udziatow;

» przedktadanie Radzie i Prezydentowi Miasta analiz i wnioskéw dotyczacych
funkcjonowania komunikacji miejskiej, jej organizacji i programowania;

» przedktadanie Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu Wspolnikoéw projektow pla-
néw gospodarczo-finansowych spotki celem ich opiniowania i uchwalania;

» przedktadanie Zgromadzeniu Wspolnikéw do zatwierdzenia projektow regu-
laminu organizacyjnego spotki oraz regulaminu wynagradzania oraz projektu
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy;

* przyjmowanie i wdrazanie uchwat Rady Miasta Wioctawka, Zgromadzenia
Wspolnikoéw oraz Rady Nadzorczej;

» egzekwowanie przestrzegania przepisOw prawa pracy przez kierownikow
komoérek organizacyjnych, a od podlegtych im pracownikéw — obowigzkoéw
pracowniczych okre§lonych przepisami prawa pracy?.

Zarzad Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego sp. z o0.0. we Wilo-
ctawku w dniu 23 czerwca 2015 r. podjat uchwalg w sprawie przyjecia i zatwierdzenia
,»Schematu Organizacyjnego MPK sp. z 0.0. we Wtoctawku”?. Prezes Zarzadu MPK
zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2015 r. wprowadzil schemat organizacyjny w zycie,
z mocg obowiazujacg od 1 lipca 2015 r.24.

Wedtug § 15 ,,Umowy Spotki”, Rada Nadzorcza sktada si¢ z trzech cztonkow
powotywanych uchwatg Wspdlnikéw. Pierwsza Rade Nadzorcza powoluje si¢ na
okres jednego roku. Kadencja cztonka Rady Nadzorczej trwa trzy lata®.

Zgodnie z § 16 ,,Umowy”, Zgromadzenie Wspdlnikow powotuje dwoch czton-
kow Rady Nadzorczej i wskazuje przewodniczacego. Jednego cztonka Rady Nadzor-
czej wybieraja pracownicy spotki na zasadach okreslonych w ,,Regulaminie wyborow
cztonka Rady Nadzorczej przez pracownikow Spoétki”. Rada Nadzorcza Spotki opra-
cowuje projekt regulaminu i przedklada go do zaopiniowania zaktadowym organi-
zacjom zwigzkowym. Zakladowe organizacje zwigzkowe przekazuja Radzie Nadzor-
czej pisemne opinie odnos$nie projektu regulaminu w ciagu siedmiu dni od dnia jego
otrzymania. Rada Nadzorcza Spotki przedktada Zgromadzeniu Wspdlnikéw projekt
»Regulaminu wyboréw cztonka Rady Nadzorczej przez pracownikéw Spoétki”, po roz-
patrzeniu tresci 1 zapoznaniu si¢ z opiniami zakladowych organizacji zwiazkowych.
Rada Nadzorcza wybiera ze swego grona zastgpce przewodniczacego. Tryb dziatania
Rady Nadzorczej okre$la regulamin przyjety uchwatg Wspolnikow?.

2 Tamze.

3 Uchwata nr 41/2015 Zarzadu MPK sp. z o.0. we Wioctawku z dnia 23 czerwca 2015 r;
http://www.mpk.com.pl (dostep: 21.04.2017 r.).

2 Zarzadzenie nr 15/2015 Prezesa Zarzadu MPK sp. z 0.0. we Wioctawku z dnia 30 czerwca 2015 r.;
http://www.bipmpk.q4.pl (dostep: 20.04.2017 r.).

2 Umowa Spotki - Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. we Wloctawku (tekst jednolity,
grudzien 2015 r.); http://www.mpk.com.pl (dostep: 21.04.2017 r.).

% Tamze.
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W oparciu o art. 213-222 Kodeksu spotek handlowych oraz § 18 ,,Umowy

Spotki” do najwazniejszych kompetencji Rady Nadzorczej nalezy w szczegdlnosci:

sprawowanie stalego nadzoru nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzi-
nach jej dziatania;

ocena sprawozdan Zarzadu Spoétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly
rok obrotowy, sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
rozpatrywanie i opiniowanie wnioskéw Zarzadu Spotki co do podziatu zyskow
lub pokrycia strat;

sktadanie wobec Zgromadzenia Wspdlnikow corocznego pisemnego sprawoz-
dania z wynikow oceny;

sktadanie wnioskéw na Zgromadzeniu Wspélnikow o udzielenie cztonkom
Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw za ubiegly rok
obrotowy;

dokonywanie wyboru biegltego rewidenta przeprowadzajacego badanie spra-
wozdania finansowego?’.

Zgodnie z § 19 ,,Umowy Spotki” Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow zwo-

luje Zarzad Spotki w ciggu szesciu miesigcy po uptywie kazdego roku obrotowego.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikow zwotuje Zarzad Spoétki z wiasnej inicja-

tywy albo na zadanie Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza zwoluje za$ Zgromadzenie

Wspdlnikow, jezeli Zarzad Spotki:

.

nie zwotal go w odpowiednim terminie;

nie zwotal Zgromadzenia w ciggu dwoch tygodni od ztozenia na pi$mie zada-
nia.

W oddziale trzecim Kodeksu spotek handlowych ustawodawca okreslit kompe-

tencje Zgromadzenia Wspolnikow, do ktorych nalezy m.in.:

rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalno$ci
spotki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzielenie
skwitowania cztonkom organow spolki z wykonania przez nich obowigzkow;
podjecie uchwaly o podziale zysku lub sposobie pokrycia strat;

powotywanie i odwotywanie Rady Nadzorczej;

podejmowanie decyzji o przystapieniu do innej spotki, organizacji gospodar-
czej lub organizacji spotecznej oraz wystapieniu z niej;

zatwierdzanie regulaminu Rady Nadzorczej;

podejmowanie decyzji co do dalszego istnienia spotki w przypadku, gdyby
straty przekroczyly sume kapitalu zapasowego i kapitatu rezerwowego oraz
potowy kapitatu zaktadowego;

podejmowanie uchwat o zbyciu lub nabyciu nieruchomoscei, uzytkowania wie-
czystego lub udziatu w nieruchomosci;

27 Tamze.
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* podejmowanie uchwat o zmianie umowy spotki oraz o potaczeniu lub rozwig-
zaniu spolki lub utworzeniu nowej spoiki;

* rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych i wieloletnich planéw dziatalno$ci
spoOtki®®,

Uchwaty Wspdlnikow podejmowane sg na Zgromadzeniu Wspolnikow lub bez
odbycia Zgromadzenia Wspdlnikéw, w trybie art. 227 § 2 lub art. 240 K.s.h.

Prezydent Miasta Wloctawka, wystepujacy w charakterze jednoosobowego
Zgromadzenia Wspolnikow, posiada 100% glosow. Glosowanie przez pelnomocni-
koéw jest dopuszezalne pod warunkiem posiadania pelnomocnictwa na pismie i dota-
czonego do protokolu pod rygorem niewaznosci oddanego glosu.

Rozdziat VI ,,Umowy Spotki” okresla, iz MPK sp. z o0.0. prowadzi dziatal-
no$¢ gospodarczag na zasadach pelnego rozrachunku ekonomicznego, w oparciu
o plany zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspo6lnikow. Zakres zadan rzeczowych
dla przedsigbiorstwa spotki w przedmiocie dzialania okre$la Zgromadzenie Wspol-
nikéw w formie uchwat.

4. Podsumowanie

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. we Wloctawku nieustan-
nie si¢ rozwija poprzez $wiadczenie nowoczesnych ushug oraz dostosowuje si¢ do
potrzeb mieszkancoéw miasta. Spotka uczestniczy w projektach unijnych, m.in. w pro-
jekcie ,,Poprawa jako$ci $wiadczonych ustug transportu publicznego przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. we Wtoctawku poprzez zakup nowych
autobusow”. Projekt ten wspotfinansowany byl z Regionalnego Programu Operacyj-
nego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013. W ramach projektu
miasto zakupito trzy autobusy hybrydowe, ktore moga przewozi¢ duza liczbe pasa-
zerdw. Ponadto sg dostosowane do potrzeb osob starszych i niepelnosprawnych. Ich
bardzo wazna cechg jest niskoemisyjnos¢. W pojazdach tych zastosowano polaczenie
napedu elektrycznego i spalinowego, co pozwala odzyskaé czgs¢ energii oraz zredu-
kowa¢ zuzycie paliwa nawet do 30%. Catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta prawie
5 mln zt, z czego kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego wyniosta 3,4 min zI¥. Prezydent Miasta Wtoctawka — dr Marek Wojtkowski
na konferencji podsumowujacej wspomniany projekt zapowiedzial, ze jest to tylko
poczatek drogi jaka obrano, a plany rozwoju ustug $wiadczonych przez MPK sg bar-
dzo ambitne®’. Obejmuja one m.in. zakup kolejnych autobusdéw tego typu, w ramach
nastgpnego projektu. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ z haslem promujacym Miejskie

% Tamze.
2 http:// www.q4.pl (dostep: 25.04.2017 r.).
3 Tamze.
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Przedsigbiorstwo Komunikacyjne we Wioctawku: ,,66 lat stuzby dla mieszkancow
miasta Wioctawka3!.
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SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE 500+ JAKO
POMOC PANSTWA W WYCHOWYWANIU DZIECI
NA PRZYKLADZIE MIASTA WLOCLAWEK

Educational Benefit Family 500+ as the governmental help with
up-bringing children illustrated with an example
of Wloclawek

Streszczenie:

Artykut zostal po$wigcony nowo wprowadzonemu s$wiadczeniu, ktore jest
comiesi¢cznie wyptacane polskim rodzinom, tj. §wiadczeniu wychowawczemu 500+.
Swiadczenie wychowawcze 500+ uregulowane zostato przez ustawodawce w ustawie
z dnia 17 Iutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. W pierwszej
cze¢sci publikacji, majacej charakter teoretyczny, oméwiono konstytucyjne przestanki
pomocy rodzinom (szczegdlnie niepetnym oraz wielodzietnym), podstawowe zaloze-
nia i cele wprowadzonego $wiadczenia wychowawczego oraz procedure jego uzyska-
nia zwracajac szczegolng uwage na strong¢ podmiotowa $wiadczenia, czyli beneficjen-
tow oraz podmioty realizujace zadania z tego zakresu.

W drugiej cze$ci publikacji, majacej charakter praktyczny, zaprezento-
wano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na terenie Miasta Wloctawek
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w dniach od 24 kwietnia 2017 roku do 29 kwietnia 2017 roku. Ankieta pt. ,,Badanie
wphywu Programu 500+ na zycie polskich rodzin” miata odpowiedzie¢ na pytanie
czy wloctawianie sa przychylni do wprowadzonego $wiadczenia wychowawczego,
jakie widza w nim zalety i wady oraz jak to Swiadczenie, po roku obowigzywania,
poprawito zycie ich rodzin.

Artykut powstal w oparciu o akty prawne, dostepna literatur¢ przedmiotu, dane
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz rzadowe poradniki dotyczace $wiad-
czenia wychowawczego 500+. Ponadto artykut wzbogacono o analiz¢ wynikow prze-
prowadzonych badan empirycznych.

Stowa kluczowe: ,,Rodzina 500+”, §wiadczenie wychowawcze 500+, Wioctawek,
pomoc rodzinom

Summary:

The article was devoted to ‘Family 500+°, a newly introduced child-raising
benefit targeted at all families with more than one child and supporting poor families
with one child. That benefit was regulated in the Act of 17" February 2016. In the first
theoretical part of the publication the constitutional need to help mostly one-parent or
numerous families, basic assumptions and its aims were described. There is also the
procedure of receiving the educational benefit characterised, mostly paying attention
to applicants and authorities fulfilling it.

The second practical part of the publication presents the results of surveys car-
ried out in Wiloctawek from 24th April 2017 until 29th April 2017. The aim of the
survey entitled ‘The influence of the educational benefit Family 500+ on Polish fami-
lies’ lives” was to reveal the attitude of Wloctawek residents towards the allowance. It
pointed out the advantages and drawbacks of the educational benefit as well as how it
improved lives of families in that area.

The article was created on basics of the legal acts, the source literature and
Social Welfare Centre and governmental guidebooks concerning the educational bene-
fit Family 500+. Moreover, the paper was diversified with the analysis of the empirical
research.

Keywords: ,,Family 500+, educational benefit, Wtoctawek, help families

1. Konstytucyjne przestanki pomocy rodzinom

Rodzina to fundament polskiego spoteczenstwa bez ktérej obecnie nie wyobra-
zamy sobie zycia. Jest to podstawowa jednostka w spoteczenstwie. Stownik jezyka pol-
skiego definiuje to pojgcie jako ,,grupg 0sob zwigzanych ze sobg wigzami pokrewien-
stwa i powinowactwa”!. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ roznorodne definicje
rodziny, ktore podkreslaja fakt, iz rodzina zapewnia ciaglo$¢ biologicznag i kulturowa
spoteczenstwa. Wedlug Jana Szczepanskiego, wybitnego socjologa polskiego, rodzina

1

Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo IBIS, Poznan 2010, str. 392.
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to ,,grupa ztozona z 0séb potaczonych stosunkiem matzenstwa i stosunkiem rodzice-
-dzieci™. Zbigniew Tyszka okres$la rodzing jako ,,zbiorowos$¢ ludzi powigzanych ze
soba wigzia matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa lub adopcji”. W podobny
sposob pojecie rodziny definiuje Zbigniew Zaborowski uwazajac rodzing jako ,,grupe
naturalng opartg na zwigzkach krwi, matzenstwa lub adopcji” i zaznaczajac, iz jest to
grupa o charakterze wspolnoty, ktorej podstawowa funkcja jest utrzymanie ciaglosci
biologicznej spoteczenstwa®. Rodzina spetnia w spoteczenstwie bardzo istotne funk-
cje. Dla kazdego z nas rodzina powinna by¢ najwazniejsza. W koncu tworza ja osoby
nam najblizsze. Rodzina wpiera nas w trudnych chwilach naszego zycia. Jednakze
w niektdérych sytuacjach to panstwo powinno wspiera¢ rodziny.

Ustawodawca w art. 71 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku®
stanowi, iz ,,panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicz-
nych”. Jak wskazuje wyzej cytowany przepis ,,prawo do szczegolnej pomocy ze strony
wiadz publicznych przystuguje rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spotecznej (zwlaszcza rodzinom wielodzietnym lub niepetnym)™. To wiasdnie
tym rodzinom trzeba najbardziej pomoc, wspiera¢ ich w rdzny sposéb. Dzieci z takich
rodzin powinny mie¢ szanse na edukacj¢ czy rozwoj osobisty. Szczegolnie mamy na
uwadze dzieci niezwykle uzdolnione, lecz pochodzace z rodzin niepelnych czy tez
wielodzietnych. Ustawodawca w art. 71 oprocz nakazywania wltadzom publicznym
uwzgledniania intereséw rodziny ,,0kresla jednoczes$nie beneficjentéw tego prawa
oraz minimalny standard ochrony i pomoc panstwa’’.

Owa pomoc panstwa przejawia si¢, np.: w darmowej edukacji dzieci do 18 roku
zycia, darmowych positkach dla najbardziej potrzebujacych dzieci, ulgach podatko-
wych dla rodzin wielodzietnych czy tez pomocy materialnej dla najbiedniejszych
rodzin (zasitki stale, zasilki celowe, wyprawka szkolna, dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielo-
dzietnej czy inne $wiadczenia materialne). Niektore dzieci majg szans¢ dostac réznego
rodzaju stypendia naukowe.

2 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 1972, s. 149.

3 Z.Tyszka, Socjologia rodziny, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974, s. 74

Z. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoteczno-wychowawcza, Wydawnictwo Nasza Ksiegarnia, War-
szawa 1980, s. 14.

Dz.U.z 1997 ., Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwiet-
nia 1997r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

¢ Z. Witkowski, A. Bien Kacata (red. nauk.), Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe
i Organizacji Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2015, str. 184.

M. Zubik (red.) Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych
sqdow, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, str. 503.
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W 2016 roku $wiatto dzienne ujrzat projekt ,,Rodzina 500+, z ktorego korzy-
sta wiele polskich rodzin. W ostatnim czasie jest najpopularniejszym $§wiadczeniem
wyplacanym przez panstwo. Nawet ogolnodostepne media poswigcity mu duzo uwagi,
szczegblnie w okresie wejscia w Zycie ustawy.

2. Swiadczenie wychowawcze 500+
2.1. Podstawy prawne, cele oraz podstawowe zalozenia §wiadczenia wychowaw-
czego 500+

Swiadczenie wychowawcze ,,500+” zostato uregulowane w ustawie z dnia
17 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®. ,,Ustawa okresla
warunki nabywania prawa do §wiadczenia wychowawczego oraz zasady przyznawa-
nia i wyptacania tego $wiadczenia” (art. 1 ust. 1). W mysl art. 1 ust. 2 tej ustawy
$wiadczenie wychowawcze przystuguje obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, po
spetnieniu przestanek wskazanych w pkt 2 lit. a-c (np. cudzoziemcy w stosunku, do
ktoérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji przepisow zabezpieczenia lub jezeli wynika
to z wigzacych z Rzeczpospolita Polska dwustronnych uméw miedzynarodowych).

Jak wskazuje ustawodawca w art. 4 ust. 1 niniejszej ustawy ,,celem $wiadczenia
wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W ten spo-
sob wiladze panstwa daza do wspierania rodzin w wychowaniu dzieci przeznaczajac co
miesigc okreslone $rodki finansowe na utrzymanie i zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb zyciowych (np. potrzeby edukacyjne).

Ten program ma rowniez na celu zwigkszy¢ dzietno§¢ w polskim spote-
czenstwie. Program ,,Rodzina 500+” ma by¢ zache¢ta do powigkszania rodzin. Jak
powszechnie wiadomo w Polsce rodzi si¢ o wiele mniej dzieci niz w latach siedem-
dziesiatych czy osiemdziesiatych XX wicku. W glownej mierze jest to spowodowane
kwestiami finansowymi. Jak wiadomo utrzymanie dziecka kosztuje. W Polsce (szcze-
gblnie we Whoctawku - 16,2%°) wystepuje obecnie duze bezrobocie. Podstawowe pro-
dukty takie, jak cukier, mleko czy chleb sa coraz drozsze. Optaty takie, jak prad, gaz
czy woda réwniez do tanich nie naleza. Konsekwencja tego stanu rzeczy moga by¢
bardzo niskie emerytury za 20 lub 30 lat. Program ,,Rodzina 500+ ma to zmienic.

Zgodnie z ustawg, S$wiadczenie wychowawcze wynikajace z programu
»Rodzina 500+ jest wyptacane comiesi¢cznie w wysokos$ci 500 zt. Pieniadze z tego
tytulu przystuguja na drugie oraz kolejne dziecko bez zadnych kryteriéw dochodo-
wych. Jednakze pod pewnymi warunkami, ktore sa zawarte w art. 5 ust. 3 oraz ust.
4 ustawy $wiadczenie jest wyptacane rowniez na pierwsze dziecko w rodzinie. Jezeli
dochdd na jednego cztonka rodziny nie przekracza 800 zt lub 1200 zt (dotyczy dziecka

8 Dz U.z2017 1., poz. 195 ze zm.
°  Dane pochodzg ze strony Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku (bezrobocie na dzien 30 kwietnia
2017 roku).
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niepelnosprawnego), to na to dziecko §wiadczenie rowniez jest wyptacane. We wszyst-
kich wyzej wymienionych przypadkach t¢ kwote mozna pobiera¢ do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia, co wynika bezposrednio z art. 4 ust. 3 ustawy.

Swiadczenie wychowawcze najpozniej bedzie wyplacane ostatniego dnia mie-
sigca (méwi o tym art. 21 ust. 1 ustawy). Przyklad: jesli §wiadczenie 500+ bedzie
wyplacane za miesigc maj, to urzednik zajmujacy si¢ wyplaceniem tych pieniedzy
musi zrealizowaé swoje zadanie do 31 maja.

Program ,,Rodzina 500+ wszedl w zycie 1 kwietnia 2016 r., czyli jest raczej
nowym $wiadczeniem. Od tego dnia gminy w catym kraju zaczelty przyjmowaé
wnioski od 0séb ubiegajacych si¢ o to swiadczenie wychowawcze. Jesli kto$ ztozyt
wniosek w terminie 1 kwietnia 2016 r.- 30 czerwca 2016 r., to mial prawo otrzymacé
$wiadczenie z wyrownaniem od 1 kwietnia 2016 r. Jednakze, jezeli kto$ ztozyt ow
wniosek po tym terminie, to otrzymywat pieniagdze od miesigca, w ktorym go ztozyt.
»Szczegdlne regulacje dotyczace terminu ztozenie wniosku, terminu rozpatrzenia
wniosku i wyplaty przyznanego §wiadczenia przez organ wlasciwy, na starcie pro-
gramu ,,Rodzina 500+, tj. w okresie od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r. zawarte sa

w art. 49 ustawy”'°,

2.2. Beneficjenci §wiadczenia wychowawczego 500+

Beneficjentami $§wiadczenia 500+ s3: matka, ojciec, opiekun faktyczny oraz
opiekun prawny dziecka. Wynika to z art. 4 ust. 2 niniejszej ustawy. Pieniadze sa
wyplacane na dziecko wtlasne, dziecko matzonka, dziecko przysposobione oraz
dziecko znajdujace si¢ pod opicka prawng. Wyptacane beda do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia. Jak juz wczes$niej wspomniano do pobierania tego Swiadczenia
maja prawo obywatele polscy oraz cudzoziemcy, jezeli pobieraja to $wiadczenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Swiadczenie wychowawcze 500+ nie jest opo-
datkowane. Beneficjenci dostaja te pienigdze w catosci bez odprowadzania okreslonej
sumy pienigdzy na konto wtasciwego organu podatkowego.

Zgodnie z art. 8 przedmiotowej ustawy $wiadczenie wychowawcze 500+ nie
przystuguje wyzej wymienionym podmiotom w przypadkach, gdy:

1) dziecko zawarlo zwigzek matzenski i w nim pozostaje;

2) dziecko przebywa w catodobowej instytucji, ktdra zapewnia mu utrzymanie
lub pieczy zastepczej (krotko mowiac, rodzic takiego dziecka nie utrzymuje, bo
nie przebywa w domu rodzinnym, wigc w takich przypadkach rodzic nie prawa
otrzymywac tych pieniedzy);

3) dziecko petnoletnie ma wtasne dziecko i posiada prawo do pobierania tego
Swiadczenia;

0" Rodzina 500+. Podrecznik dla samorzqdow, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, str. 21
(dostep elektroniczny w dniu 02.05.2017 r. na stronie www.mpips.gov.pl).
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4) cztonek rodziny przebywa za granica i w panstwie, w ktérym si¢ znajduje
pobiera na dane dziecko $wiadczenie podobne do 500+, chyba ze przepisy

o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy

mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inacze;j.

Zgodnie z art. 22 niniejszej ustawy ,,W przypadku zbiegu prawa rodzicow,
opiekunow prawnych dziecka lub opiekunow faktycznych dziecka do $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczenie to wyplaca si¢ temu z rodzicow, opiekunow prawnych
dziecka lub opiekunow faktycznych dziecka, ktory faktycznie sprawuje opieke nad
dzieckiem. Jezeli opicka nad dzieckiem sprawowana jest rownoczesnie przez oboje
rodzicow, opiekunéw prawnych dziecka lub opiekunow faktycznych dziecka, swiad-
czenie wychowawcze wyplaca si¢ temu, kto pierwszy ztozy wniosek”. Ustawodawca
W wyzej wymienionym przepisie ustanowit zasade, w mysl ktorej w przypadku zbiegu
praw rodzicow, swiadczenie 500+ bedzie przystugiwato rodzicowi, ktory faktycznie
dzieckiem si¢ opiekuje, a w przypadku rodzicow, ktorzy opiekuja si¢ dzieckiem row-
noczesnie, temu ktory zlozy stosowny wniosek jako pierwszy. Jak najbardziej przepis
ten zastuguje na aprobate.

W niektorych przypadkach pieniadze przystugujace z programu ,,Rodzina
500+ sa marnotrawione. Beneficjenci przeznaczaja otrzymane fundusze na alkohol,
papierosy, narkotyki czy tez inne uzywki. Kupuja samochody (lub drogie czgséci do
niego), meble, niepotrzebne sprzety elektroniczne. Krotko mowige, te dodatkowe
zasoby finansowe sg wydawane ale nie bezposrednio na dziecko, a na przyjemnosci
rodzicow lub opiekunoéw prawnych. Jednakze, ustawodawca przewidziat takie sytu-
acje i wprowadzit do ustawy zapisy, ktore maja takie skrajne przypadki wyelimino-
wac. W art. 9 ustawodawca jasno wskazuje, iz w przypadku, gdy osoba, ktorej przy-
znano $wiadczenie, marnotrawi wyplacane jej $wiadczenie wychowawcze lub wydat-
kuje je niezgodnie z celem, to organ wlasciwy przekazuje nalezne osobie $wiadczenie
wychowawcze w catosci lub w czesci w formie rzeczowej lub w formie oplacania
ustug. Organ gminy przyznajacy $wiadczenia ma prawo zamieni¢ §wiadczenie wypta-
cane w formie pieni¢znej na $wiadczenie w formie rzeczowej, tj. poprzez przekaza-
nie boné6w na produkty zywno$ciowe lub odziez albo optaca bezposrednio okreslone
ustugi, z ktorych korzysta rodzina. W ten sposob $wiadczenie zostanie spozytkowane
zgodnie z jego celem. Ustawodawca, poprzez wprowadzenie tego przepisu do ustawy,
zadbat aby rodziny z wystepujacg bardzo czgsto patologia, nie marnotrawity srodkoéw
finansowych przekazywanych dzieciom, a pozytkowaly jego zgodnie z celem prze-
widzianym przez Panstwo. W zwiazku z powyzszym wprowadzony przepis prawny
zastuguje na nasza aprobate.

2.3. Podmioty realizujace zadania z zakresu §wiadczenia wychowawczego

W mysl art. 10 ust.1 ustawy postgpowanie w sprawie $wiadczenia wychowaw-
czego 500+ prowadzi organ wlasciwy tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie wychowawcze
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lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze. Organ ten moze pisemnie upowaznic¢
do tego zadania inng osobe¢ (katalog tych oséb zawiera art. 10 ust.2 wsrod ktorych
ustawodawca wymienia zastgpce wojta, burmistrza, prezydenta miasta, pracownika
urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy). Powyzsze osoby sa upowaznione, oprocz prowadzenia postepowania w zakre-
sie $wiadczenia wychowawczego, do wydawania decyzji o przyznaniu badz nieprzy-
znaniu $wiadczenia 500+.

Oprocz powyzszych podmiotow decyzje w sprawach tego $wiadczenia
wychowawczego (,,realizowanego w zwigzku z koordynacja systemow zabezpiecze-
nia spotecznego”!') wydaje marszatek wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze. Dodatkowo,
zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy marszatek ,,pelni funkcje instytucji wlasciwej
w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemoéw zabezpie-
czenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ 0sob w granicach Unii Europej-
skiej 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego”. Marszatek w wykonywaniu powyz-
szych zadaniach réwniez moze upowazni¢ inna osobg (katalog 0s6b zawarty jest w art.
10 ust. 2 ustawy). Swiadczenia, ktére marszatek przyzna, wyptaca organ whasciwy,
tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Zgodnie z art. 29 niniejszej ustawy zadania z zakresu swiadczenia wychowaw-
czego 500+ sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej, jednakze jego wykonanie
zlecono samorzgdom gminy oraz samorzagdom wojewodzkim (jest to tzw. zadanie zle-
cone). Swiadczenie przyznawane jest (poza pierwszym okresem funkcjonowania pro-
gramu ,,Rodzina 500 plus™) na rok (od pazdziernika do wrze$nia kolejnego roku — art.
18 ust.1 powyzszej ustawy). Zgodnie z art. 10 ust. 2 niniejszej ustawy organ wlasciwy
wydaje w sprawie przyznania lub nieprzyznania §wiadczenia wychowawczego decy-
zj¢ o charakterze administracyjnym.

2.4. Procedura otrzymania $wiadczenia wychowawczego 500+

Jezeli dana osoba chce ubiegac si¢ o Swiadczenie wychowawcze, to w pierw-
szej kolejnosci powinna zlozy¢ stosowny wniosek do wlasciwego organu. Jak stanowi
art. 13 ust. 1 niniejszej ustawy ,,ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego oraz
jego wyptata nastgpuja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego
dziecka albo opiekuna prawnego dziecka”. Wzdér wniosku o $wiadczenie wycho-
wawcze okresla rozporzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej'? z dnia
18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie
wychowawcze (formularze wnioskow udostepnia samorzad gminy). Wniosek nalezy
ztozy¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania

" Rodzina 500+. Podrecznik dla samorzgdéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, str. 13
(dostep elektroniczny w dniu 02.05.2017 1. na stronie www.mpips.gov.pl).
2 Dz.U.z2016r. poz. 195.
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osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze. Istnieje rowniez mozliwos¢ zto-
zenia wniosku droga elektroniczng za pomoca systemu teleinformatycznego utworzo-
nego przez ministra wlasciwego ds. rodziny.

Aby wniosek byl uznany za poprawny, musi zawiera¢ dane osoby ubiegajacej
si¢ o przyznanie $wiadczenia oraz dane dziecka badz dzieci pozostajacych na utrzyma-
niu wnioskodawcy (imig¢, nazwisko, adres miejsca zamieszkania, miejsce zamieszka-
nia, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano
numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢). Do wniosku
o ubieganie si¢ 0o 500+ nie trzeba zatgcza¢ aktu urodzenia dziecka badz dzieci (jesli
jest ich wigcej). Wnioskodawca musi ztozy¢ takze odpowiednie dokumenty potwier-
dzajace wysokos$¢ uzyskiwanych dochodéw przez kazdego cztonka rodziny. Ustawo-
dawca katalog niezbgdnych zatacznikow zawart w art. 13 ust. 4 niniejszej ustawy.

W art. 19 ustawy ustawodawca wskazuje na procedure, ktdrg nalezy zastoso-
wac w przypadku nieprawidtowego wypeltnienia wniosku lub nie dotaczenia do wnio-
sku wszystkich wymaganych dokumentow. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, w sytuacji
gdy wnioskodawca ztozy nieprawidtowo wypetniony wniosek, to podmiot realizujacy
swiadczenie wychowawcze zobowigzany jest do wezwanie drogg pisemng osoby ubie-
gajacej si¢ o §wiadczenie do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. Natomiast w przypadku gdy wnioskodawca ztozy
wniosek bez wymaganych dokumentow, podmiot realizujacy $§wiadczenie wycho-
wawcze przyjmuje wniosek, ale zobowigzany jest do wyznaczania terminu nie krot-
szego niz 14 dni i nie dluzszego niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych dokumentow
(art. 19 ust. 2). Niezastosowanie si¢ do wezwania, zar6wno w pierwszym, jak i drugim
przypadku skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

2.5. Finansowanie §wiadczenia wychowawczego 500+

Swiadczenie wychowawcze 500+ oraz koszty obstugi (np.: zatrudnienie dodat-
kowych urzednikow w urzgdach gmin) sa finansowane z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej. To panstwo, a nie samorzady poszczegodlnych gmin ponosza wszel-
kie naktady pieni¢zne zwigzane z prowadzeniem postgpowan z zakresu §wiadczenia
wychowawczego. Od 2017 r. koszty obstugi w przypadku organu wlasciwego wyno-
sza 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze (w 2016 r. byto to 2%).

W mysl art. 30 ustawy organ wlasciwy oraz samorzad wojewddzki maja
za zadanie sporzadzi¢ sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan
z zakresu tego $wiadczenia. Po sporzadzeniu takiego sprawozdania przekazuja go
wojewodzie. Ten z kolei sporzadza zbiorcze sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu tego $wiadczenia, a p6zniej przekazuje je ministrowi
wiasciwemu ds. rodziny. Wzory, sposoby sporzadzania, terminy oraz sposoby prze-
kazywania tych sprawozdan, sg okre§lone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds.
rodziny ,,uwzgledniajac potrzebe zapewnienia kompletnosci i jednolitosci informacji
przekazywanych przez podmioty realizujace ustawe oraz skutecznej realizacji zadan
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z zakresu $wiadczenia wychowawczego finansowanych z budzetu panstwa”. Upowaz-
nienie do wydania takiego rozporzadzenia wynika bezposrednio z art. 30 ust. 3 niniej-
szej ustawy.

2.6. Potrzeba wprowadzenia ,,Programu 500+”
»Generalnie Polacy widza potrzebg prowadzenia przez panstwo polityki prona-

listycznej”!?

. Wielu Polakow, bo az 77% uwaza, ze panstwo w swojej polityce proro-
dzinnej powinno skupic si¢ przede wszystkim na rodzinach. Rzad musi prowadzi¢ taka
polityke, takze w celu zwigkszenia dzietnos$ci w polskim spoleczenstwie.

W dniach 3-10 luty 2016 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej zbadatl opinie
dorostych Polakéw dotyczace $wiadczenia wychowawczego 500+, Az 80% ankie-
towanych poparto jego wprowadzenie. 65% badanych stwierdzito, ze dzigki pro-
gramowi ,,Rodzina 500+ prawdopodobnie wzro$nie liczba urodzen. Respondenci
musieli rowniez wskaza¢ najbardziej zachgcajace dla mtodych ludzi programy lub
$wiadczenia, ktore zachecajg do posiadania dzieci (obecnie funkcjonujace lub postu-
lowane). Program ,,Rodzina 500+ zajat 2 miejsce (32% ankietowanych go wskazato).
Po przeprowadzonym badaniu sformutowano wniosek, zgodnie z ktorym $wiadczenie
wychowawcze 500+ znalazto ,,poparcie we wszystkich analizowanych grupach spo-
teczno-demograficznych”'.

Wedtug danych GUS-u ze stycznia br. w 2016 r. urodzito si¢ o 16 tysiecy wig-
cej dzieci niz w 2015, przy czym w listopadzie i grudniu przyrost urodzen w sto-
sunku do tych miesigcy z roku 2015 wyniost 11 tysiecy. Zdaniem Minister rodziny,
pracy i polityki spotecznej, p. Elzbiety Rafalskiej, jezeli te tendencje (szczegodlnie
z dwoch ostatnich miesiecy) si¢ utrzymaja, to liczba urodzen dzieci mogtaby prze-
kroczy¢ 400 tysiecy, a moze i nawet 420 tysiecy'®. Takie skutki 500+ przyniostyby
wiele dobrego. Szczegolnie odczuliby to przyszli emeryci (wiecej dzieci, wigcej rak
do pracy, do ZUS-u wplyne¢taby wieksza kwota z tytuly ubezpieczen spotecznych,
wigksza emerytura dla nich).

Powyzsze stwierdzenia i opinie Polakow dowodza, ze wprowadzenie $wiadcze-
nia wychowawczego 500+ bytly jak najbardziej potrzebne. A jakie opinie w tym wzgle-
dzie maja mieszkancy Wioctawka? Ponizej zostang przedstawione dane dotyczace
iloci przyznanych §wiadczen wychowawczych w Miescie Whoctawek w okresie od
1 kwietnia 2016 roku, kiedy to ,,Program 500+ zaczat obowiazywac, do 31 grudnia

Program ,,Rodzina 500Plus” jako element systemu wspierania rodzin i dzietnosci. Komunikat z badan
CBOS Nr 25/2016 Warszawa 2016, s. 5 (dostep elektroniczny w dniu 02.04.2017 r.).

Dane, ktére w tym miejscu przedstawimy pochodza z broszury Program ,,Rodzina 500Plus” jako ele-
ment systemu wspierania rodzin i dzietnosci. Komunikat z badan CBOS, NR 25/2016 Warszawa 2016,
s. 5-8 (dostep elektroniczny w dniu 02.05.2017 r.).

15 Ibidem, s. 8.

Wypowiedz z konferencji prasowej z dnia 8 lutego 2017 r. po posiedzeniu Narodowej Rady Rozwoju
poswigconej podsumowaniu funkcjonowania ,,Programu Rodzina 500+”.
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2016 roku oraz przedstawione zostang wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
na terenie miasta Wloctawek w dniach od 24 kwietnia 2017 roku do 29 kwietnia 2017
roku. Ankieta pt. ,,Badanie wplywu Programu 500+ na zycie polskich rodzin” miala
odpowiedzie¢ na pytanie czy wloctawianie sg przychylni do wprowadzonego $wiad-
czenia wychowawczego, jakie widzg w nim zalety i wady oraz jak to §wiadczenie, po
roku obowigzywania, poprawito zycie ich rodzin.

3. Swiadczenie wychowawcze 500+ we Wloclawku

Rzadowy program ,,Rodzina 500+ realizowany jest w Polsce we Wioctawku.
Zadania z tego zakresu, jak wczesniej wspominano, zostaly delegowane samorzadom
gminnym, ktore zobowiazane sg do przyjmowania wnioskOw o przyznanie $wiadcze-
nia wychowawczego i wydanie rozstrzygnigcia w drodze decyzji. W miescie Who-
ctawek przyjmowaniem wnioskow na przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz
wydawaniem decyzji w tej sprawie zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
a dokladniej Sekcja Swiadczen Rodzinnych.

W okresie od IV do XII 2016 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
we Wloctawku zostato ztozonych 7336 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, z czego 5626 ztozono w formie papierowej, a 1710 - w formie elek-
troniczne;j.

Na podstawie ztozonych wnioskow wydano 7158 decyzji, w tym 7013 przy-
znajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego, 154 wnioski oczekiwatly na roz-
patrzenie. Marszatek wojewddztwa w okresie tym wydat 67 decyzji przyznajacych
$wiadczenie, na podstawie ktorych realizowana jest w gminie wyplata tego $wiadcze-
nia.

Ponizszy wykres nr 1 przedstawia liczbe wyptacanych na terenie miasta Wio-
ctawka swiadczen wychowawczych 500+ w okresie od kwietnia do grudnia 2016 roku,
w tym liczba $§wiadczen wychowawczych przyznanych na pierwsze dziecko.
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Wykres 1. Swiadczenie wychowawcze 500+ wyplacane na terenie miasta Wioclawek
w okresie IV-XII 2016 r.

8616 8666 8668 8707 8775 8821 8871 8913 8897
4006 4043 4051 4088 4131 4168 4199 4225 4222
KWIECIEN MAJ CZERWIEC LIPIEC SIERPIEN  WRZESIEN PAZDZIERNIK LISTOPAD  GRUDZIEN
Liczba Swiadczen wychowawaczych zaleznych W tym na pierwsze dziecko

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania finansowego'” wyplaconych $wiadczen
wychowawczych 500+ za okres IV-XII 2016 .

W okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
we Wioctawku przyznat tacznie 78 934 $wiadczenia wychowawcze nalezne, co sta-
nowitoby srednio 8 770 wyptat miesi¢cznie. Na pierwsze dziecko przyznano w tym
okresie w sumie 37 133 $wiadczenia wychowawcze, co daje nam $rednio 4 125 mie-
sigcznie. Liczba $wiadczen wychowawczych naleznych na pierwsze dziecko stanowi
okoto 47% wszystkich wyptacanych §wiadczen.

Wykres 2. Liczba §wiadczen wychowawczych 500+ wyplacanych w formie pieni¢znej
na terenie miasta Wloclawek.
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12%
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12%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania finansowego dotyczacego $wiadczenia
wychowawczego 500+ za okres IV-XII 2016 r.

7" Urzad Miasta Wloctawek, Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r. (stan na koniec grudnia), Wto-

ctawek 2016.
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Swiadczenie wychowawcze, jak stanowi ustawa wprowadzajaca to $wiadcze-
nie, wyptacane jest w Polsce w formie pieni¢znej, rzeczowej lub w formie oplacania
ustug. Od IV do XII 2016 r., na terenie miasta Wloctawek program ,,Rodzina 500+
realizowany byt wylacznie w formie pieni¢znej. W okresie tym wyptacono w sumie
78 920 swiadczen wychowawczych, z czego najwigcej w miesigcu czerweu 2016 .,
w ilosci 14 698, co stanowi 19% wszystkich wyptat w tym okresie. Najmniej wyplat
dokonano w kwietniu 2016 r. — tylko 1010, co wskazuje nam na 1% wszystkich wypta-
conych $wiadczen. W miescie Wloctawek, we wskazanym okresie nie dokonano
wyplaty zadnego §wiadczenia w formie rzeczowej ani, w ramach optacania ushug.

Tabela 1. Informacja o liczbie rodzin z ustalonym prawem do $wiadczenia wycho-
wawczego na terenie miasta Wloclawek w okresie od I'V do XII 2016 r.

Liczba rodzin z ustalonym
prawem do Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze
dziecko w sytuacji, gdy czlon-
kiem rodziny jest dziecko
z orzeczeniem o niepelno-
sprawnosci /stopniu niepelno-

Liczba rodzin z usta-
lonym prawem do
$wiadczenia wycho-
wawczego na pierw-
sze dziecko w sytu-
acji, gdy jest ono
jedynym dzieckiem

Liczba rodzin
majacych ustalone
prawo do Swiadcze-
nia wychowawczego
na dziecko/dzieci

sprawnosci
Kwiecien 5994 377 1965
Maj 6035 381 1990
Czerwiec 6039 386 1995
§ Lipiec 6067 387 2017
‘%2 | Sierpien 6115 386 2032
S| Wrzesien 6149 386 2055
Pazdziernik 6180 387 2067
Listopad 6203 387 2069
Grudzien 6207 384 2064

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania finansowego dotyczacego $wiadczenia
wychowawczego 500+ za okres IV-XII 2016 r.

W okresie IV-XII 2016 r. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie ustalit prawo do
swiadczenia wychowawczego na dziecko/dzieci.

W miesiacu kwietniu 2016 r. liczba ta wynosita 5594, co stanowito 90%
wszystkich ustalonych $wiadczen dla wloctawskich rodzin. Liczba ta stopniowo ule-
gala zmianie. W catym wskazanym okresie w tabeli nr 1 liczba ta wzrastata i w grud-
niu 2016 r. wynosita 6207. Ze wskazanej ilo$ci do$¢ duzg liczbe stanowiag rodziny
z ustalonym prawem do korzystania z programu ,,Rodzina 500+ na pierwsze dziecko
w sytuacji, gdy jest ono jedynym dzieckiem wskazanym we wniosku o ustalenie
swiadczenia wychowawczego. Powyzsze dane pokazuja, ze liczba ta w poszczegodl-
nych miesiacach ulegata nieznacznej zmianie. W miesigcu kwietniu rodzin tych byto
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1965, co stopniowo narastato w kolejnych miesigcach. W grudniu 2016 . liczba rodzin
zmniejszyta si¢ 0 5 w stosunku do listopada tego roku i wynosita 2064.

Mniejsza grupe osob stanowig rodziny z ustalonym prawem do korzystania
z programu ,,Rodzina 500+ w sytuacji, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko z ustalona
niepetnosprawnoscia badz stopniem niepetnosprawnosci. W tym przypadku prawo do
Swiadczenia przyznawane jest w oparciu o kryterium dochodowe (nie mozna prze-
kroczy¢ kwoty 1200 zl/cztonka rodziny miesi¢cznie). W kwietniu 2016 roku usta-
lono prawo do $wiadczenia dla 377 takich rodzin. Dane zawarte w tabeli pokazuja,
ze liczby te ulegly nieznacznej zmianie i na koniec 2016 roku rodzin tych byto 384.

4. Badanie opinii mieszkancow Wloclawka na temat otrzymywanego $wiad-
czenia wychowawczego 500+ i analiza wynikéw przeprowadzonych badan
ankietowych.

Przedmiotem przeprowadzonych badan byl poziom satysfakcji mieszkancow
miasta Wloctawka z wprowadzonego w kwietniu 2016 roku §wiadczenia wycho-
wawczego 500+. Celem badania byto stwierdzenie, czy wloctawianie podobnie jak
wickszo$¢ Polakow twierdza, ze wprowadzenie §wiadczenia 500+ bylo jak najbardziej
potrzebne. Ankieta pt. ,, Badanie wptywu programu 500+ na Zycie polskich rodzin”
miata odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: czy wloctawianie sg przychylni wpro-
wadzonemu $wiadczeniu wychowawczemu, jakie widzg w nim zalety oraz wady, jak
otrzymywane $wiadczenie wplyneto na zycie ich rodzin, na jakie cele gldwnie prze-
znaczajg otrzymywane pienigdze z tego swiadczenia?

Ankiete na temat ,, Badanie wplywu programu 500+ na zZycie polskich rodzin”
przeprowadzono w dniach od 24 kwietnia 2017 roku do 29 kwietnia 2017 roku na tere-
nie miasta Wioctawka. Zamierzeniem byto uzyskanie przynajmniej 100 wypetnionych
prawidtowo ankiet. Wybor respondentéw byt zupetnie przypadkowy. Kazdy kto tylko
wyrazit che¢ mogl wzia¢ udzial w realizowanym badaniu. Byt tylko jeden warunek -
musiata to by¢ osoba, ktorej rodzina pobiera $wiadczenie wychowawcze 500+.

Kwestionariusz ankiety miat charakter anonimowy. Sktadal si¢ z 12 pytan
i metryczki okreslajacej podstawowe dane respondenta. Kazda osoba miata za zada-
nie odpowiedzie¢ na 9 pytan zamknigtych, jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru.
Respondenci musieli takze zmierzy¢ si¢ z 3 pytaniami otwartymi, na ktore musieli
udzieli¢ pisemnej odpowiedzi. Kwestionariusz respondenci wypehiali samodzielnie,
prawidtowo i bez zadnych zaktocen.

W ankiecie na temat ,, Badanie wplywu programu 500+ na Zycie polskich
rodzin” wzigto udziat 100 mieszkancow Wioctawka. Zdecydowang wiekszo$¢ respon-
dentéw stanowily kobiety — 80% (80 0sdb), pozostate 20% ogodtu ankietowanych to
mezczyzni. Ple¢ respondentéw przedstawia ponizszy wykres nr 3.
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Wykres 3. Ple¢ respondenta.

‘ Kobieta

80 B Mezczyzna

Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Najwigksza grupe respondentéw bioraca udziat w badaniu, bo az 47% stano-
wily osoby znajdujace si¢ w przedziale wiekowym od 26 lat do 35 lat (43 kobiety
1 4 mezczyzn). Przedzial wiekowy od 36 lat do 45 lat reprezentowany byt przez 38%
ankietowanych tj. 27 kobiet i 11 mezczyzn. Nieliczng grupe stanowily osoby powyzej
45 lat. Grupa ta, to 4 kobiety i 5 me¢zczyzn co stanowilo razem 9% ogohu ankietowa-
nych. Najmniejsza grupa, ktéra wypowiadala si¢ na temat wptywu programu 500+ na
zycie polskich rodzin to grupa ludzi bardzo mtodych, mieszczacych si¢ w przedziale
wiekowym od 18 lat do 26 lat. Byly to same kobiety, ktore stanowily 6% wszystkich
respondentow.

Wykres 4. Wiek respondenta.
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Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

W metryczce do okreslenia byt takze poziom wyksztalcenia respondentow.
Najwickszg grupe stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 31%
(25 kobiet i 6 m¢zczyzn). Tuz za nimi znalazty si¢ osoby z wyksztatceniem $rednim
ogolnoksztalcacym lub technicznym, tj. 30% (23 kobiety i 7 m¢zczyzn). Na kolejnym
miejscu znalazty si¢ osoby z wyksztatlceniem wyzszym, ktore stanowity 22% ogotu
uczestnikow ( 17 kobiet i 5 mezezyzn). Respondentéw z wyksztatceniem policeal-
nym czy pomaturalnym byto 15%, w sklad ktorych wchodzity 13 kobiet i 2 m¢zezyzn
Najmniej, bo zaledwie 2% oso6b bioracych udziat w ankiecie posiadato wyksztatcenie
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podstawowe i byly to kobiety. Ponizszy wykres przedstawia poziom wyksztalcenia
respondentow.

Wykres 5. Wyksztalcenie respondentow.
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Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Ponizszy wykres przedstawia status zawodowy ankietowanych, wérod ktorych
najliczniejsza grupa 35% (30 kobiet i 5 mezczyzn) to pracownicy biurowi, pracownicy
na pelnym etacie pracujacy w edukacji, stuzbie zdrowia, wyktadowcy itp. Liczng grupe
stanowili takze pracownicy fizyczni bo az 33% ankietowanych, w tym 24 kobiety
i 9 me¢zezyzn. Osoby bezrobotne takze miaty swoich reprezentantow. Stanowili oni
16% 1 byty to same kobiety. 11% ankietowanych to przedsigbiorcy (6 kobiet i 5 me¢z-
czyzn prowadzi wlasny biznes). Wsrdd osob bioracych udziat w ankiecie najmniejsza
grupe bo zaledwie 5% stanowili rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne (4 kobiety
i 1 mgzezyzna) .

Wykres 6. Status zawodowy respondentow.
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.
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Kolejnym elementem metryczki byto pytanie o miejsce pracy respondenta.
Odpowiedzi na to pytanie, sposréd 100 respondentéw bioracych udzial w badaniu,
udzielily 84 osoby. Sposrdd tych osob, az 71% ankietowanych pracuje w miescie Wto-
ctawek. Pozostate posiadaja zatrudnienie poza terenem Wtoctawka. Miejsce pracy
ankietowanych przedstawia wykres nr 7.

Wykres 7. Miejsce pracy ankietowanych.
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.

Pierwsze pytanie ankiety brzmiato ,,Jakie dochody miesigcznie uzyskuje Pani/
Pana rodzina obecnie?” Respondenci wskazywali rézne przedzialy swoich docho-
dow. Najwigcej 0sob, czyli 27% wszystkich ankietowanych wskazato, ze ich dochody
mieszcza si¢ w przedziale od 2.201 zt do 3.000 zl. Dla 21% respondentéw dochod
miesigczny miesci si¢ w granicach 3.001 zt a 4.000 z1, a dla 18% jest o potowe nizszy
i stanowi od 1.501 zt do 2.200 zt. Dochodem powyzej 4.000 zt mogto pochwali¢ si¢
17% respondentow. Natomiast dla 13% o0séb miesigczne zarobki sg niskie i wynosza
od 801 zt do 1.500 zl, a dochod ponizej 800 zt ma 4% ankietowanych. Do dochodu
nie wliczano $wiadczen rodzinnych, alimentéw i §wiadczenia wychowawczego 500+.

Wykres 8. Dochody miesi¢czne rodziny respondentéw obecnie.
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Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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Na drugie pytanie: ,,Na ile dzieci otrzymuje Pani/Pan swiadczenie 500+?"
ankietowani odpowiadali nastgpujaco: najwiecej wskazato, ze na 1 dziecko (46%), na
2 dzieci 34%, a na 3 dzieci 15% ogotu uczestnikow. Tylko 3% respondentow pobiera
$wiadczenie 500+ na 4 dzieci, a jeszcze mniej wskazato odpowiedz na 5 i wigcej dzieci
bo zaledwie 2% ankietowanych.

Wykres 9. Ilo§¢ dzieci, na ktore ankietowany pobiera §wiadczenie 500+.
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.

Pytanie: ,,Na co glownie przeznacza Pani/Pan pienigdze ze swiadczenia
500+?" bylo trzecim pytaniem ankiety. Respondenci mogli zaznaczy¢ maksymal-
nie po 3 odpowiedzi sposrod 8 do wyboru. Wszystkich odpowiedzi zanotowano 300.
Kazda osoba mogta wskazac¢: zywnos¢, odziez i obuwie dla dzieci, przybory nie-
zbedne do szkoty, edukacje dzieci w tym dodatkowe zajecia platne, biezace rachunki
(prad, gaz, woda, czynsz, Internet i inne), podréze (weekend poza domem, wakacje
nad morzem itd.), odktadam to $wiadczenie na konto dzieci, zaspokajam takze swoje
wlasne potrzeby (papierosy, alkohol, réznego rodzaju przyjemnosci).

Uczestnicy ankiety pt. ,, Badanie wplywu programu 500+ na zZycie polskich
rodzin” wskazali, ze pieniadze ze $wiadczenia wychowawczego wydaja w pierw-
szej kolejnosci na odziez i obuwie dla dzieci (63 osoby ), nastepnic na edukacje
dla dzieci, w tym co jest budujace na dodatkowe zajecia (52 osoby). Na trzecim
miejscu sg wydatki na przybory niezbgdne do szkoly (46 osob), a nieco dalej pie-
niadze wydane na zywnos$¢ (45 osob). Dodatkowe pieniadze jakie wiele rodzin ma
dzicki programowi 500+ (42 osoby) przeznaczane sa na podroze, czyli wycieczki,
wakacje. Niektorzy (32 osoby) respondenci odktadaja pienigdze na konto dzieci.
Nieliczni (15 oséb) optacaja z tych pieniedzy biezace rachunki np. za prad czy wodg.
Niewielka grupa pienigdze te przeznacza na zaspokajanie swoich wlasnych potrzeb
i przyjemnosci, takich jak papierosy czy alkohol (5 0sob). Kazda osoba wybierata 3
odpowiedzi. Ponizszy wykres przedstawia na co ankieterzy przeznaczaja pienigdze
ze $wiadczenia wychowawczego 500+.
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Wykres 10. Przeznaczanie pieniedzy otrzymywanych ze §wiadczenia 500+.
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Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

W nastgpnym pytaniu ankietowani oceniali pomyst rzadu dotyczacy wpro-
wadzenia ,,Programu 500+”. Zdecydowana wigkszo$¢ ocenia ten program bardzo
pozytywnie. Dla 39% ankietowanych pomyst rzadu jest bardzo dobry, dla 38% dobry.
Odmiennego zdania byto 20% respondentow, ktorzy ocenili pomyst rzadu niezbyt
dobrze — 14% lub zle — 6%. Pozostate 3% nie mialo zdania w tej kwestii.

Wykres 11. Ocena pomystu rzadu dotyczaca wprowadzenia §wiadczenia 500+.
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.

W piatym pytaniu uczestnicy ankiety odpowiadali na pytanie, czy Swiadczenie
500+ poprawilo jakos¢ zycia ich rodzin? Wigkszo$¢ respondentdow, bo az 78 osob
wypowiedziato si¢, ze zdecydowanie tak lub raczej tak. Tylko 3% ankietowanych
zaznaczyto odpowiedz, zdecydowanie nie. Natomiast 15 0séb nie mialo zdania na
ten temat. Po analizie konkretnego kwestionariusza mozna stwierdzi¢, ze sa to osoby,
ktore $wiadczenie pobieraja na drugie dziecko, gdzie nie ma kryterium dochodowego
($wiadcza o tym zaznaczone dochody).
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Wykres 12. Poprawa jakoSci zycia w rodzinach korzystajacych ze §wiadczenia 500+.
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.

,Jak ocenia Pan/i obecng realizacje Programu 500+? Prosze wybra¢ odpo-
wiednig oceng.” — tak brzmiato szoste pytanie. Ankieterzy mieli do wyboru skalg¢ ocen
od 1 do 5. Wigkszo$¢ 0s6b ocenilo te realizacjg¢ na oceng dobra (40%) lub bardzo dobra
(26%). 23 osoby wystawily oceng dostateczng, a dla 1 osoby ,,Program 500+ realizo-
wany jest na 2. Natomiast 10 0séb ocenito to przedsigwzigcie na oceng niedostateczng.

Wykres 13. Ocena realizacji Programu 500+.

50

40 ms

30 4

20 - “3

10 - u2
w1

0 4

5 4 3 2 1

Zrodto: Wyniki badan whasnych.

W kolejnym pytaniu ankieterzy musieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy swiad-
czenie wychowawcze 500+ skionilo ich do zrezygnowania z pracy, jesli w momencie
wprowadzenia tego programu byli zatrudnieni. 78 osob odpowiedziato, ze nie, a az
12 0so6b potwierdzito, ze $wiadczenie to sktonito ich do rezygnacji z pracy. Natomiast
10% ankietowanych wskazalo odpowiedz — trudno powiedziec.
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Wykres 14. Czy swiadczenie 500+ sklonilo Pana/Panig do zrezygnowania z pracy?
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.

Odpowiedzi na 6sme pytanie miaty potwierdzi¢ lub nie zalozenia rzadu doty-
czace oczekiwanego wzrostu przyrostu naturalnego w Polsce w zwigzku z wprowadze-
nie Programu 500+. Pytanie to brzmiato: ,,Czy dzigki wprowadzeniu swiadczenia 500+
rozwaza Pan/i powigkszenie rodziny?” 71 os6b wskazato odpowiedz — nie, 13 0s6b to
osoby niezdecydowane, a az 16 0s6b ankietowanych rozwaza powigkszenie rodziny.

Wykres 15. Czy dzi¢ki wprowadzonemu $wiadczeniu 500+ rozwaza Pan/i powi¢ksze-
nie rodziny?
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Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

Na dziewiate pytanie umieszczone w ankiecie: ,,Czy Pana/Pani zdaniem
Program 500+ w zalozeniu 500 zi na kazde drugie dziecko jest prawidlowy czy
wymaga modyfikacji (tj. najbogatsi dostawaliby mniejszq kwote Swiadczenia na jedno
dziecko?”, ankieterzy w 41% odpowiedzieli, ze §wiadczenie wychowawcze powinno
by¢ catkowicie zabrane najbogatszym, 37 osob nie miato zdania, 17 0séb opowie-
dziato si¢ za poprawnoscia tego zalozenia, a 5% widziato potrzebg zmian.
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Wykres 16. Czy Pana/Pani zdaniem Program 500+ w zalozeniu 500 zt na kazde drugie
dziecko jest prawidlowy czy wymaga modyfikacji?
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i $wiadczenie wychowawcze powinno
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najbogatszym
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Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Respondenci w odpowiedzi na 10 pytanie wskazywali wady i zalety jakie
dostrzegaja we wprowadzonym Programie 500+. Odpowiedzi byty rézne. Do najcze-
Sciej wskazywanych zalet naleza: poprawa warunkow zycia zwlaszcza rodzin najuboz-
szych i wielodzietnym, pieniagdze na dodatkowe zaje¢cia dzieci, mozliwo$¢ wyjazdu
na wakacje, wycieczke szkolna. Zaleta wedtug respondentow jest takze spokojniejsza
glowa rodzicow o to, ze nie starczy im na zycie do tzw. ,pierwszego”, usmiechniete
twarze matek, ktore moga czesciej kupi¢ ubrania i zywno$¢ lepszej jakosci, zabawke
dziecku czy bilet do kina. Dla niektorych osob zaleta we wprowadzonym §wiadczeniu
500+ jest wzrost narodzin dzieci i ozywienie gospodarcze.

Ankieterzy wykazywali zdecydowanie mniej wad niz zalet we wprowadzonym
,,Programie 500+, wiele 0s6b wrecz pisato, ze nie dostrzegaja zadnych wad. Niekto-
rzy respondenci w otrzymywanym $wiadczeniu widza ,,winowajc¢” odpowiedzialnego
za rezygnacj¢ ludzi z dotychczasowej pracy, zwlaszcza nisko ptatnej lub w niepetnym
wymiarze godzin. Bardzo czgsto ankietowani jako wade podawali, ze Swiadczenie
wyplacane jest tylko na dzieci do 18-go roku zycia nie biorac pod uwage faktu, ze si¢
nadal ucza. Do wad jakie widza respondenci w ,,Programie 500+ nalezy takze staba
kontrola nad wydatkowaniem otrzymywanych pienigdzy, ktore niewatpliwie sa duzym
obcigzeniem dla budzetu panstwa.

Kolejne pytanie w ankiecie to pytanie o sposoby marnotrawienia $rodkow ze
$wiadczenia wychowawczego z jakimi respondenci spotykaja si¢ najczgsciej w swoim
otoczeniu. Wielu ankietowanych raczej nie dostrzega marnotrawienia tych pienigdzy
w swoim otoczeniu. Natomiast wszyscy ci, ktorzy sg $wiadkami takiego marnotrawie-
nia wskazali, ze pieniadze nieodpowiedzialni rodzice przeznaczaja przede wszystkim
na alkohol i papierosy. Kobiety czesto tymi pienigdzmi ptaca kosmetyczce, fryzjerowi,
kupuja ubrania, bizuteri¢ dla siebie zamiast przeznaczac te pienigdze dla dzieci.

Ostatnie pytanie dotyczylo reakcji respondentéw na ewentualng wiadomos$¢, ze
rzad w najblizszym czasie zaprzestanie wyptaty §wiadczenia 500+. Reakcje ankieto-
wanych byty rozne, od takich typu ,,nie przejetabym si¢”, ,jest mi to obojetne”, ,, tatwo
przyszio, tatwo poszlo” do ,, nie wyobrazam sobie zycia bez dodatkowych pieniedzy”,
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,,musielibysmy ograniczy¢ wydatki, zrezygnowac z niektorych przyjemnosci, wspol-
nego wyjazdu z rodzing”, ,, bytlabym rozczarowana i niezadowolona”.

Analizujac wszystkie ankiety, ktore wypelniaty tylko osoby otrzymujace
swiadczenie 500+, mozna zdecydowanie powiedzieé, ze Swiadczenie to jest odbie-
rane przez mieszkancow Wioctawka bardzo pozytywnie, uwazajg, ze jest jak naj-
bardziej potrzebne. Srodki pochodzace ze §wiadczenia wychowawczego rodziny we
Wioctawku w wigkszosci wykorzystuja prawidlowo, zgodnie z zatozeniem i celem
,,Programu 500+”. Wiloctawianie sg zadowoleni z wprowadzonego swiadczenia 500+,
ktére w duzej mierze poprawito standard zycia ich rodzin. Poziom satysfakcji wyka-
zali w wypelnianych ankietach.

5. Podsumowanie

W 2016 r. $wiatto dzienne ujrzal rzadowy program ,,Rodzina 500+”. Skutkiem
tego bylo wprowadzenie w drodze ustawy $wiadczenia wychowawczego w kwocie
500 zt miesigeznie przystugujacemu kazdej rodzinie na drugie dziecko bez wzgledu
na wysokos¢ uzyskiwanego dochodu. Przepisy go dotyczace uregulowano w ustawie
z dnia 17 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 195 ze zm.). Zalozeniem tego §wiadczenia wychowawczego bylo przede wszyst-
kim poprawienie wskaznika urodzen w polskim spoteczenstwie.

Swiadczenie wychowawcze finansowane jest z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej. Jego beneficjentami sa: matka, ojciec, opiekun faktyczny oraz opie-
kun prawny dziecka. Co do zasady wyptacane jest w formie pieni¢znej, ale w nie-
ktorych przypadkach, gdy te pieniadze nie sa pozytkowane na dzieci tylko na inne
rzeczy (np.: na alkohol czy inne uzywki), organ wlasciwy moze przekazywac to
$wiadczenie w catosci lub w cze$ci w formie rzeczowej lub w formie oplacania
ustug. Co miesigc budzet panstwa pozbywa si¢ ogromne;j ilosci $srodkéw finanso-
wych na wyplate tego §wiadczenia.

Aby moc ubiegac si¢ o swiadczenie wychowawcze 500+, nalezy ztozy¢ wniosek
do urzedu gminy lub urzedu miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej si¢ o to $wiadczenie. Podmiotem realizujacym zadania z zakresu
,,500+’ na szczeblu gminnym jest organ wlasciwy, tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Program ,,Rodzina 500+ realizowany jest rowniez we Wtoctawku. Od kwiet-
nia do grudnia 2016 r. we Wloctawku wydano 78 934 decyzje przyznajace swiadcze-
nie wychowawcze 500+. W dniach od 24 do 29 kwietnia 2017 r. zostaty przeprowa-
dzone badania dotyczace wptywu Programu 500+ na zycie polskich rodzin. Grupeg
ankietowanych stanowili mieszkancy miasta Wloctawka. Z badan wynika, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ 0sob ocenia §wiadczenie wychowawcze 500+ bardzo dobrze. Az
78% badanych stwierdzito, ze wprowadzenie tego $wiadczenia poprawita jakos¢ ich
zycia. Respondenci mieli rowniez za zadanie wskaza¢ plusy i minusy Programu 500+.
Najczesciej wskazywanymi zaletami byty: poprawa warunkdw zycia zwlaszcza rodzin
najubozszych i wielodzietnym, pieniadze na dodatkowe zajgcia dzieci czy mozliwosé
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wyjazdu na wakacje. Wielu respondentéw nie wskazywalo wad tego Swiadczenia
wychowawczego. Jednakze ci, ktorzy je dostrzegli jako wade podawali, ze 500 zt jest
wyplacane na dzieci tylko do 18 r. z. nie biorac pod uwage tego, ze dzieci, ktére ten
wiek przekroczyly, nadal si¢ ucza. Bardzo duza liczba os6b nie dostrzegta zjawiska
marnotrawienia tych pieniedzy w swoim otoczeniu.

Nalezatoby si¢ zastanowi¢ takze nad kwestig, czy w ogdle budzet naszego pan-
stwa jest sta¢ na dalsza wyplate comiesiecznych srodkéw finansowych polskim rodzi-
nom w ramach $§wiadczenie 500+ czy nalezatoby ten system troch¢ zmieni¢ — tj. wraz
ze wzrostem dochodow rodziny kwota $wiadczenia proporcjonalnie by malata. Taka
sytuacja, powodowataby, ze w budzecie panstwa pozostawalyby wicksze $rodki, ktore
mozna by bylo wydatkowac¢ na inne zadania publiczne.
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ZMIANY W USTAWIE O SWIADCZENIACH
OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE
SRODKOW PUBLICZNYCH WPROWADZAJACE
ROZWIAZANIA W ZAKRESIE UTWORZENIA,
TZW. SIECI SZPITALI I ICH POTENCJALNY
WPLYW NA KSZTALT OPIEKI ZDROWOTNEJ NA
PRZYKLADZIE POWIATU WELOCLAWSKIEGO
I MIASTA WLOCEAWEK

Amendments to the act on benefits of the health care financed from
public means implementing solutions of the network in creating,
so-called of hospitals and their potential impact in the shape of the
health care on the example of the Wloclawek district and city of
Wiloclawek

Streszczenie:

Artykut zawiera og6lny zarys publicznego systemu ochrony zdrowia w Polsce,
jaki uksztattowat si¢ po 2004 r. Omoéwiono podstawowych uczestnikow systemu oraz
przedstawiono podstawy prawne funkcjonowania tegoz systemu. Nastgpnie przedsta-
wiono, jakie zmiany czekaja $wiadczeniodawcoéw po wejsciu w zycie nowych zasad
zapewnienia opieki w zakresie leczenia szpitalnego. Odwolano si¢ do zaréwno juz
uchwalonej w dniu 23 marca 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
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zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych jak rowniez do projektow rozpo-
rzadzen wykonawczych do tej ustawy. Probowano rowniez przedstawic¢, w jaki sposob
te zmiany moga wplynac na zabezpieczenie mieszkancéw Whoctawka i powiatu wto-
ctawskiego w zakresie leczenia szpitalnego i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

Stowa kluczowe: sie¢ szpitali, reforma, leczenie szpitalne

Summary:

The article contains the overview of the public system of the health care in
Poland which formed after 2004. Basic system participants were discussed as well
as legal grounds of functioning of this system was presented. Next they presented
what changes service providers are facing after the entry into force of new principles
of providing the care in the hospital treatment. They appealed to both of act already
passed on 23 March 2017 on the amendment to the act on benefits of the health care
financed from public means as well as to drafts of implementation regulations to this
act. They were trying also to present, in what way these changes can influence for
securing residents of Wloclawek and the Wloclawek district in the hospital treatment
and the clinic specialist care.

Keywords: network of hospitals, reform, hospital treatment

Ogolny zarys publicznego systemu ochrony zdrowia w Polsce

Zgodnie z przepisem art. 68 Konstytucji RP z 1997 r.! roku wszyscy obywa-
tele polscy, niezaleznie od ich statusu materialnego, maja prawo do réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. System
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego obejmuje okoto 98% populacji, w tym
cztonkoéw rodzin osob ptacacych sktadki ubezpieczeniowe oraz pewne grupy spo-
teczne, ktorych sktadki pokrywane sg z budzetu panstwa?. Istnieje rowniez mozliwos¢
dobrowolnego przystapienia do ubezpieczenia zdrowotnego. Wszyscy objeci ubez-
pieczeniem zdrowotnym zwani sg §wiadczeniobiorcami korzystajacymi ze §wiadczen
finansowanych z $rodkéw publicznych.

Do drugiej stronie sa $wiadczeniodawcy posiadajacy umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia (dalej NFZ), badZ finansowani na odrgbnych zasadach m.in.
przez samorzady terytorialne, bezposrednio Ministra Zdrowia. Podmioty te wykonuja
dziatalno$¢ lecznicza na podstawie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecz-
niczej’.

Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza mozemy podzieli¢ na:

' Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.) — sprostowanie Konstytucji
Katalog 0sob objetych obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnego zawarty jest art. 66 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych (t. j. Dz. U.
2016 poz. 1793 ze zm.).

Ustawa z 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. 2016 poz. 1638 ze zm.).
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podmioty lecznicze: przedsigbiorcy, Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej, jednostki budzetowe, instytuty badawcze, fundacje i stowarzysze-
nia, koscioly i zwigzki wyznaniowe, jednostki wojskowe w zakresie dziatalno-
$ci leczniczej,

zawodowe praktyki indywidualne lub zbiorowe: lekarzy, lekarzy dentystow,
pielggniarek i potoznych®.

Podmioty te moga by¢ zaré6wno publiczne, czyli ich wlascicielami moga by¢

samorzady, Skarb Panstwa czy uczelnie publiczne oraz niepubliczne, czyli takie, ktore

sg wlasnoscig kapitatu prywatnego (zaréwno polskiego jak i zagranicznego).

Funkcje zarzadcze, finansowania oraz nadzoru i kontroli nad systemem opieki
zdrowotnej finansowanym ze $rodkéw publicznych rozdzielone sg pomig-
dzy Ministerstwo Zdrowia, NFZ oraz samorzady terytorialne. NFZ finansuje
$wiadczenia opieki zdrowotnej i kontraktuje je z publicznymi i niepublicznymi
$wiadczeniodawcami. Nadzor nad dziatalnoscia NFZ sprawuje Ministerstwo
Zdrowia (tj. minister wtasciwy do spraw zdrowia), natomiast nadzoér w zakresie
gospodarki finansowej Funduszu sprawuje Ministerstwo Finansow (tj. mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych). Minister Zdrowia jest ponadto
odpowiedzialny za wytyczanie polityki zdrowotnej, finansowanie i wdrazanie
programéw zdrowotnych, finansowanie wybranych $wiadczen wysokospecja-
listycznych 1 wigkszych inwestycji, badania naukowe oraz ksztalcenie kadr
medycznych. (...) Na kazdym szczeblu administracji terytorialne wtadze samo-
rzadowe sa odpowiedzialne za identyfikowanie potrzeb zdrowotnych swoich
mieszkancow, planowanie podazy $wiadczen zdrowotnych, promocj¢ zdrowia,
a w stosunku do publicznych jednostek opieki zdrowotnej, dla ktorych sa orga-
nami zatozycielskimi, pelnig pewne funkcje zwigzane z zarzadzaniem kadrami
placowek, finansowaniem inwestycji, oraz funkcje nadzorcze i kontrolne w tym
zakresie®.

Ramy prawne funkcjonowania catego systemu ochrony zdrowia w Polsce

oparte sg na kilku podstawowych regulacjach prawnych:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkow publicznych®,

ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej’

przepisach harmonizujacych prawo polskie z prawem UE.

Celem ustawy o dzialalnosci leczniczej, ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca

2011 r., bylo przeksztatcenie publicznych $wiadczeniodawcoéw w spotki prawa han-

dlowego, co miato doprowadzi¢ do poprawy zarzadzania ich gospodarka finansowa

Art. 4-6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. 2016 poz. 1638 ze zm.).
Golinowska S. (red.), Polska: Zarys systemu ochrony zdrowia, Drukarnia Open Eyes, Warszawa 2012,

s. 43-44.
® tj. Dz. U.2016 poz. 1793 ze zm.
7 tj. Dz. U. 2016 poz. 1638 ze zm.
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oraz redukcj¢ zadluzenia. W przepisie art. 8 tej ustawy okreslono rodzaje dziatalnosci
leczniczej. Podzial ten wyglada nastepujaco:
1) stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne:
a) szpitalne,
b) inne niz szpitalne;
2) ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne.

Ustawa to okresla réwniez bardzo doktadnie sposob funkcjonowania podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza zaré6wno pod wzgledem technicznym (pomiesz-
czenia, instalacje), zasobow ludzkich (czas pracy pracownikéw) jak i nadzoru.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych z2004 r. zajmowata si¢ i zajmuje Swiadczeniami, czyli, do czego $wiadczeniobiorca
ma lub nie ma prawa w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Pierwotnie zawierata tzw.
negatywny koszyk $§wiadczen (tzn. wskazala Swiadczenia, ktore nie byly finansowane
ze $rodkow publicznych). Wszystkie inne $§wiadczenia, ktdre nie zostaly wymienione
w koszyku negatywnym, przyshugiwaly pacjentom. Nowelizacja tej ustawy w 2009 r.
catkowicie zmienita sposob okreslania uprawnien. Zobowiazata ona Ministra Zdrowia
do utworzenia i ogloszenia pozytywnych koszykdéw Swiadczen, czyli takich, ktore przy-
shuguja pacjentom. W zwigzku, z czym do konca wrzesnia 2009 r. wydano trzynascie
aktow wykonawczych dotyczacych gwarantowanych $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktore sg ciggle zmieniane i nowelizowane. Aktualnie $wiadczeniobiorcom przyshuguja
$wiadczenia gwarantowane z nastepujacych zakresow®:

1) podstawowej opieki zdrowotnej;

2) ambulatoryjnej opieki specjalistycznej;

3) leczenia szpitalnego;

4) opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien;

5) rehabilitacji leczniczej;

6) swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej;

7) leczenia stomatologicznego;

8) lecznictwa uzdrowiskowego;

9) zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich
naprawy, o ktorych mowa w ustawie o refundacji;

10) ratownictwa medycznego;

11) opieki paliatywnej i hospicyjnej;

12) $wiadczen wysokospecjalistycznych;

13) programoéw zdrowotnych;

14) lekoéw, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych dostgpnych w aptece na recepte;

15) programoéw lekowych okreslonych w przepisach ustawy o refundacji;

Art. 15 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. 2016 poz. 1793 ze zm.).
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16) lekéw stosowanych w chemioterapii okreslonych w przepisach ustawy o refun-
dacji;

17) lekéw nieposiadajacych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sprowadzanych z zagranicy na warunkach i w trybie
okreslonym w art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,
pod warunkiem, ze w stosunku do tych lekoéw wydano decyzje o objeciu refun-
dacja na podstawie ustawy o refundacji.

NFZ w celu zapewnienia opieki zdrowotnej prowadzit zakup $wiadczen na
rynku ustug zdrowotnych. Proces zakupu §wiadczen zdrowotnych oparty jest na zasa-
dzie selektywnego kontraktowania poszczegodlnych §wiadczen, ich typéw czy rodza-
jow pomiedzy platnikiem - NFZ a $wiadczeniodawcami. Kontrakty sa regulowane
przez Kodeks cywilny, a zasady ich zawierania sg zdefiniowane w ustawie z 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych’. Poste-
powanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen konkretyzuja zarzadzenia
prezesa NFZ i zgodnie z nimi, to wojewodzkie oddzialy NFZ odpowiadaja za reali-
zacj¢ catego procesu kontraktowania: przeprowadzaja konkursy ofert, prowadzenia
negocjacji, zawieraja umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych, monitorujg proces
ich realizacji. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ tego procesu, NFZ publikuje informacje
o wszystkich zawartych kontraktach na swojej stronie internetowe;.

Kazdy wojewodzki oddziat NFZ odpowiada za zabezpieczenie potrzeb zdro-
wotnych ludnosci na swoim terenie w ramach posiadanych zasobow finansowych.
Podziatu §rodkow ze sktadki zdrowotnej dokonuje centrala NFZ w zaleznosci od wpty-
wow z danego wojewodztwa korygujac je o wskazniki migracji, zapotrzebowania na
$wiadczenia w danym wojewodztwie (tzw. mapy potrzeb zdrowotnych). Do tej pory
wszyscy swiadczeniodawcy, ktorzy spetniali okreslone kryteria (takie jak standardy
sanitarne i epidemiologiczne, wyposazenia, kadra), mogty przystapi¢ do oglaszanego
przez NFZ konkursu ofert.

Reforma systemu opieki zdrowotnej
W dniu 23 marca 2017 r. przyjeto ustawe o zmianie ustawy o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych'®, ktora to wprowadzita
nowe pojecie systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki
zdrowotnej.
W ramach systemu zabezpieczenia wyrdzniono nast¢pujace poziomy:
1) szpitale I stopnia,
2) szpitale II stopnia,
3) szpitale III stopnia,
4) szpitale onkologiczne lub pulmonologiczne,

® tj. Dz. U. 2016 poz. 1793 ze zm.
10 Dz. U. 2017 poz. 844.
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5)
6)

szpitale pediatryczne,
szpitale ogolnopolskie.
Szpitale sa kwalifikowane do poszczegolnych poziomow systemu zabezpiecze-

nia na podstawie wpisu do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$é Lecznicza.

Kazda jednostka ma obowigzek wpisania do rejestru wszystkich komorek organizacyj-
nych, w ktoérych prowadzi dziatalno$¢ lecznicza. Komorki te posiadaja odpowiednie
oznaczenia identyfikujace rodzaj §$wiadczen w nich wykonywanych. I tak np. aby szpi-

tal znalazt si¢ w poziomie pierwszego stopnia musi posiada¢ w swojej strukturze, co

najmniej oddziaty o profilach:

a)
b)
©)
d)
e)

chirurgia ogdlna,

choroby wewnetrzne,

potoznictwo i ginekologia (jeden z poziomoéw referencyjnych),
neonatologia (jeden z poziomow referencyjnych),

pediatria.

Za$ juz na poziomie II — wszystkie oddzialy z poziomu pierwszego oraz dodatkowo

oddzialy o profilach:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

chirurgia dziecieca,

chirurgia plastyczna,

kardiologia,

neurologia,

okulistyka,

ortopedia i traumatologia narzadu ruchu,

otorynolaryngologia,

reumatologia,

urologia.

Jednoczesnie szpital, aby w ogdle byt brany pod uwage w tworzeniu wykazu

swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do jakiegokolwiek poziomu musi spetnic¢

facznie nastgpujace warunki:

a)

b)

c)

udziela¢ §wiadczen opieki zdrowotnej w ramach szpitalnego oddziatu ratunko-
wego albo izby przyje¢, na podstawie umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, ktorej okres trwania wynosi, co najmniej 2 ostatnie lata kalenda-
rzowe (profile dla dorostych);

udziela¢ $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach profilu systemu zabezpiecze-
nia anestezjologia i intensywna terapia lub anestezjologia i intensywna terapia
dla dzieci (jeden z poziomoéw referencyjnych), na podstawie umowy o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorej okres trwania wynosi, co najmniej
2 ostatnie lata kalendarzowe — (profile dla dzieci);

spetniac¢ kryteria kwalifikacji do jednego z tych poziomdéw na podstawie szcze-
golnych przepisow - jezeli bedzie zachodzi¢ obawa o zapewnienie ciaglosci
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jaki§ $wiadczen na danym terenie szpital pomimo nie spetienia wszystkich

wymogow moze zosta¢ zakwalifikowany do systemu;

d) do dnia ogtoszenia wykazu, posiada¢ umowe o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie leczenia szpitalnego spelniajaca tacznie nastepujace
warunki:

» okres trwania umowy, w zakresie profili systemu zabezpieczenia kwalifiku-
jacych danego $wiadczeniodawce do danego poziomu systemu zabezpiecze-
nia, musi wynosi¢, co najmniej 2 ostatnie lata kalendarzowe,

* umowa, w odniesieniu do wszystkich profili systemu zabezpieczenia kwa-
lifikujacych danego $wiadczeniodawce do danego poziomu systemu zabez-
pieczenia, dotyczy udzielania §wiadczen w trybie hospitalizacji okre§lonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 31d.

Podmioty, ktore zakwalifikujg sie do systemu beda otrzymywaty umowy z NFZ

w trybie pozakonkursowym, bedg¢ je mialty zagwarantowane. Jednocze$nie otrzymaja
w tym samym trybie kontrakty na przyszpitalne poradnie opieki specjalistycznej
w celu jak to nazywa ustawodawca — zapewnienia ciaglosci opieki.

Umowy zawierane do tej pory obejmowaly wyceng poszczegdlnych $wiad-
czen w punktach oraz liczbg punktéw, jaka NFZ zakupi u danego $wiadczeniodawcy
w okreslonym czasie. Swiadczeniodawca otrzymywat jedynie zaplate za wykonane
$wiadczenia.

Po zmianie ustawy szpitale zakwalifikowane do systemu beda otrzymywaty
ryczalt ptatny w miesiecznych ratach, ustalany na rok kalendarzowy. Niestety nadal
nie wiadomo doktadnie jak bedzie ustalana wysoko$¢ ryczattu.

Ryczalt oznacza, ze szpital zakwalifikowany do sieci bedzie otrzymywat rodzaj
budzetu globalnego, z ktdrego bedzie zaptata NFZ za znaczng cze$é §wiadczen szpi-
talnych (w tych zakresach, w ktorych bedzie zakwalifikowany do sieci), ale ponadto
réowniez za $wiadczenia ambulatoryjnej opieki specjalistycznej realizowane w odpo-
wiednich przychodniach przyszpitalnych, §wiadczenia z zakresu rehabilitacji leczni-
czej, a nawet $wiadczenia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotne;j.

Z kwoty ryczattu zostang wydzielone $rodki na sfinansowanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego dostepu
do tych $wiadczen wymagaja ustalenia odrebnego sposobu finansowania. Wykaz
takich §wiadczen, oraz sposob okreslania kwot na nie przypadajacych, zostanie okre-
$lony w drodze rozporzadzenia Ministra Zdrowia!'.

Kwalifikacja szpitala do poszczegodlnego poziomu bedzie dokonywana na okres
4 lat. Pierwszy wykaz szpitali wlaczonych do sieci zostanie ogloszony przez dyrek-
torow oddziatow wojewddzkich NFZ i ogltoszony w Biuletynie Informacji Publicznej

' Informacja ze strony internetowej Ministerstwa Zdrowia: Sie¢ szpitali Oficjalna strona rzgdowego pro-

Jektu sieci szpitali (http:/siecszpitali.mz.gov.pl dostep z dnia 12.05.2017 r.).
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NFZ w terminie do 27 czerwca 2017 r., obowigzywac za$ bedzie od 1 pazdziernika
2017 r. do 30 czerwca 2021 r. Umowy ze $wiadczeniodawcami zostang zawarte naj-
p6zniej do dnia 30 pazdziernika'.

Na funkcjonowanie tego systemu przeznaczone bedzie ok. 91 proc. srodkow do
tej pory przeznaczanych przez NFZ na zakup $wiadczen szpitalnych'3. Placowki, ktore
nie zostang zakwalifikowane do sieci, nadal beda mogly zawiera¢ kontrakty w dro-
dze postepowania konkursowego'¥, w ramach pozostatych srodkoéw pozostajacych na
$wiadczenia zdrowotne.

W dniu 08.05.2017 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pojawily si¢
trzy projekty dotyczace rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych®. Sa to:

* projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia szczegdtowych
kryteriow kwalifikacji $wiadczeniodawcow do poziomow systemu podstawo-
wego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne;j'®;

» projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia sposobu usta-
lania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen
opieki zdrowotnej na pierwszy okres rozliczeniowy'’;

» projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wykazu $wiad-
czen opieki zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrebnego sposobu finanso-
wania'®,

W pierwszym z wymienionych rozporzadzen znajduje si¢ wzoér umozliwia-
jacy wyliczenie kwoty ryczattu dla danego §wiadczeniodawcy. Kwota ryczattu zale-
ze¢ bedzie od ilosci $wiadczen udzielnych w roku 2015 przez $wiadczeniodawce,
ich taryfy wg stanu na dzien wejScia w zycie ustawy o sieci szpitali, ceny §wiadczen
wg stanu na dzieh wejscia w zycie ustawy o sieci szpitali, a takze wspolczynnikow

Art. 136¢ Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych (t. j. Dz. U. 2016 poz. 1793 ze zm.).

Informacja ze strony internetowej Ministerstwa Zdrowia: Sie¢ szpitali Oficjalna strona rzqdowego pro-
Jektu sieci szpitali (http://siecszpitali.mz.gov.pl/ dostgp z dnia 12.05.2017 r.).

A. Frankowska Sie¢ szpitali wedtug PiS. Nie milkng sprzeciwy i krytyka, http://www.money.pl/gospo-
darka/wiadomosci/artykul/siec-szpitali-komisja-zdrowia-sejm-poprawki,91,0,2285915.html (dostep
z dnia 12.05.2017 r.).

5 (Dz. U. 2016 poz. 844).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia szczegoétowych kryteriow kwalifika-
cji $wiadczeniodawcoéw do poziomow systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298052 (dostep z dnia 10.05.2017 r.).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalania ryczaltu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na pierwszy okres rozliczeniowy, http:/legi-
slacja.rcl.gov.pl/projekt/12298054 (dostep z dnia 10.05.2017 1.).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia sposobu ustalania wykazu $wiadczen
opieki zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrgbnego sposobu finansowania, http://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12298053, (dostep z dnia 10.05.2017 r.).
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korygujacych. Wspodtczynniki korygujace okreslone dla danego $wiadczeniobiorcy
zarowno w zakresie leczenia szpitalnego jak i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
zostang okreslone dla kazdego §wiadczeniobiorcy indywidualnie. Za$ sposob ustalania
wspolczynnikéw nadal nie jest okreslony, podano jedynie, Ze zostanie on okreslony
w drodze kolejnego rozporzadzenia ministra o ogdlnych warunkach uméw o udziela-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej. Cato$¢ ryczattu zostanie rowniez skorygowana o pla-
nowany wzrost wydatkow NFZ na $wiadczenia szpitalne i ambulatoryjne w danym
okresie rozliczeniowym. Istnieje takze mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowej korekty
ryczattu ze wzgledu na inne uzasadnione sytuacje zwigzane ze zmiang zakresu dziatal-
nosci leczniczej §wiadczeniodawcy w okresie od 2015 r. do chwili obliczania ryczattu.

Drugi z wymienionych projektéw rozporzadzen dookresla sposob kwalifiko-
wania szpitali do sieci. I tak np. w przypadku I poziomu stopnia to szpital udzielajacy
$wiadczen, z co najmniej dwoch zakreséw wymienionych w ustawie dla tego poziomu
lub posiada profil choréb wewnetrznych i jest jedynym $wiadczeniodawca posiadaja-
cym umowe z NFZ w tym zakresie na obszarze powiatu lub posiada, co najmniej 50%
udziat w zakresie tych swiadczen w ramach NFZ w powiecie. W projekcie zostaty
rowniez okreslone poradnie, jakie bedg finansowane w ramach ryczattu w przypadku,
jezeli szpital bedzie otrzymywat ryczalt na Swiadczenia szpitalne z danego profilu.

Trzeci projekt wymienia §wiadczenia, dla ktorych w ramach ryczattu zostang
wydzielone konkretne kwoty. Sa to S$wiadczenia, ktore wymagaja zapewnienia $wiad-
czeniobiorcom odpowiedniego do nich dostgpu. Projekt wymienia wérdd nich m.in.
tomografi¢ komputerowa, medycyne nuklearna, rezonans magnetyczny, badania endo-
skopowe przewodu pokarmowego, leczenie i diagnostyke onkologiczna, ednoportezo-
plastyke stawu kolanowego i biodrowego, §wiadczenia w zakresie porodu i opieki
nad noworodkiem, ostrego zawalu serca, przeszczepow, nocnej i §wiatecznej opieki
zdrowotnej, usunigcia zaémy oraz innych wysokospecjalistycznych $wiadczef zdro-
wotnych.

System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowot-
nej wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Cho¢ pozostato juz bardzo mato
czasu jest nadal duzo nierozstrzygnigtych kwestii, chciatby, co do podziatu srodkow.
Wykaz szpitali wehodzacych do sieci tez nie jest jeszcze znany, a wszystkim $wiad-
czeniodawcom umowy w zakresie leczenia szpitalnego wygasaja po 30 wrzesnia. Dla
szpitali, ktore nie wejda do sieci NFZ musi przeprowadzi¢ konkursy ofert, ale przeciez
jeszcze nie wiadomo, kto do nich przystapi ani jakie zakresy §wiadczen beda kon-
traktowane. Po wtore jak zostanie wydzielone owe 91% na sie¢, czy podziat bedzie
dotyczyt ogblnie wojewodztwa czy poszczegdlnych powiatow? Na chwile obecna jest
wigcej pytan i niepewnosci niz odpowiedzi.
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Mozliwe zmiany w systemie opieki zdrowotnej we Wloclawku i powiecie wlo-
clawskim

Warto jednak spojrze¢ jak wyglada sytuacja w zakresie $wiadczen szpitalnych
w powiecie wloctawskim i w mie$cie Wtoctawek.

W planie finansowym na 2017 r. Kujawsko-Pomorski Oddziat Woje-
wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia na leczenie szpitalne przeznaczyt kwote
1 882 372 000 ztotych!. W tym zakresie zostaly zawarte umowy 152, umowy z 64
$wiadczeniodawcami w wojewodztwie.”2 W miescie i powiecie wloctawskim umowy
w zakresie leczenia szpitalnego posiadaja 4 placowki:

» Diaverum Polska sp. z 0.0. (w zakresie szpitalnych programoéow terapeutycz-
nych),

* Centrum Diagnostyczno-Lecznicze ,,Barska” (w zakresie szpitalnych progra-
mow terapeutycznych oraz leczenia szpitalnego),

» Diagmed Plus sp. z 0.0. (w zakresie leczenia szpitalnego),

*  Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we Whoctawku (w zakresie szpitalnych
programow terapeutycznych, leczenia szpitalnego, leczenia szpitalnego — che-
mioterapia).

Jedyna placéwka, ktdra zostanie zakwalifikowana do sieci szpitali bedzie Woje-
wodzki Szpital Specjalistyczny. Pozostaje jednak pytanie, do ktorego stopnia zostanie
zakwalifikowany. Jezeli wzig¢ pod uwage projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie okreslenia szczegdtowych kryteriow kwalifikacji $wiadczeniodawcow do
poziomow systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdro-
wotnej?!, to zostanie zaliczony do szpitali II stopnia. Oznacza to, ze w ramach ryczattu
otrzyma umowe z NFZ na nastepujace profile $wiadczen: chirurgia ogoélna, choroby
wewngetrzne, poloznictwo i ginekologia, neonatologia, pediatria, chirurgia dziecigca,
kardiologia, neurologia, okulistyka, ortopedia i traumatologia narzadu ruchu, otory-
nolaryngologia, reumatolog, urologia. Otrzyma réwniez kwoty wydzielone z ryczattu
na szpitalny oddziat ratunkowy oraz w ramach §wiadczen ratujacych zycie umowe
na anestezjologi¢ i intensywna terapi¢ Pozostaje niewiadoma jak NFZ postapi
w przypadku nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej. Do chwili obecnej $wiadczen
tych udziela Miejski Zaktad Opicki Zdrowotnej w budynku przy ul. Kilinskiego.
Jednak zgodnie z zalozeniami reformy a w celu odcigzenia szpitalnych oddziatow

19 Plan finansowy NFZ na 2017 r. stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 10/2017/DEF Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia z dnia z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na 2017 rok, http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/zarzadzenia-prezesa-
-nfz/zarzadzenie-nr-102017def,6559.html (dostep z dnia 02.05.2017 r.).

Informator o zawartych umowach, https://aplikacje.nfz.gov.pl/lumowy/Search.aspx?0OW=02 (dostgp
z dnia 02.05.2017 r.).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia szczegoétowych kryteriow kwalifika-
cji $wiadczeniodawcow do poziomow systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen
opieki zdrowotnej, http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298052 (dostep z dnia 10.05.2017 r.).
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ratunkowych nocna i $wigteczna opieka zdrowotna powinna by¢ zlokalizowana w tym
samym miejscu §wiadczenia ustug, co szpitalne oddziaty ratunkowe. Moze to ozna-
czaé, ze po pomoc w naglych przypadkach wioctawianie beda musieli udawac si¢ az
na ulicg Wieniecka i to juz po 1 pazdziernika 2017 r.

Kolejng nierozstrzygnigta kwestig jest zapewnienie ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Do tej pory $wiadczenia lekarzy specjalistow byly kontraktowane
oddzielnie w ramach uméw typu AOS. W budzecie NFZ zajmowatly odrebng pozycje.
W celu zapewnienia kompleksowosci Swiadczen, opieki po leczeniu szpitalnym pod-
czas oceny ofert ztozonych w konkursie placowki otrzymywaty dodatkowe punkty,
jezeli w ich strukturach znajdowat si¢ oddziat o odpowiednim profilu. Po zmianach,
w przypadku szpitali nalezacych do sieci ambulatoryjna opieka specjalistyczna bedzie
finansowana w ramach ryczaltu. Czy spowoduje to zmniejszenie dostepnosci do
$wiadczen szpitalnych lub ambulatoryjnych? To niestety pokaze dopiero przysztosc.
Z komunikatu NFZ wynika, ze $wiadczeniodawcy, ktorzy nie wejda do sieci szpitali
bede mieli przedtuzone umowy w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej do
30 czerwca 2018 r., za§ pozostatym umowy wygasng po 30 wrzesnia 2017 r., gdyz te
$wiadczenia wejdg w zakres ryczattu®?,

Tabela 1. Wielko$¢ kontraktéw z NFZ we Wloclawku i powiecie wloclawskim w I po6l-
roczu 2017 roku.

Nazwa placowki Typ umowy nal ::')l?rl::zé: ;(I)Iigv::’PLN Udzial %
Diaverum SZP-T 96 664 0,18%
. SZP-T 1716 692
Razem 1829 752 3,41%
Diagmed Plus SzZp 293 780 0,55%
Szp 50616 781
Wojewédzki Szpital SZP-CH 109 466
Specjalistyczny SZP-T 689 400
Razem 51 415 647 95,86%
Warto$é kontraktow 53 635 843 100,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informatora o zawartych umowach, https://aplikacje.nfz.
gov.pl/umowy/Search.aspx?0OW=02 (dostep z dnia 02.05.2017 r.)

Po zapoznaniu si¢ ze strukturg kontraktow na tym obszarze mozna zauwazyc¢,
ze w chwili obecnej udziat Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego jest prawie 5%
wigkszy od zaktadanego w reformie 91% udziatu szpitali z sieci w zakresie leczenia
szpitalnego.

22 Komunikat NFZ z dnia 08.05.2017 r. nr 290847 dot. przedtuzenia umow.



150 — CZESC I - ADMINISTRACJA

Wynika z tego, ze pozostate placowki posiadajgce na dzien dzisiejszy umowe
z NFZ w zakresie szpitalnictwa powinny réwniez po zmianach otrzymac kontrakty na
podobnym poziomie. Pacjentom tych placowek zapewnitoby to kontynuacje zaplano-
wanego leczenia w tym zakresie. Pozostaje jednak pytanie jak po uwzglednieniu war-
tosci kontraktu poradni przyszpitalnych ten udziat bedzie wygladat oraz jak zostang
zaplanowane $rodki na ambulatoryjna opieke specjalistyczng po 30 wrzes$nia 2017 .
Czy z uwagi na wlaczenia tych §wiadczen do ryczattu nie zostang dokonane przesunig-
cia w planie finansowym z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej na leczenia
szpitalne? Jesli si¢ tak wiasnie stanie to jak bedzie wygladato zapewnienie opieki spe-
cjalistycznej, czy wszystkie placowki, ktére do tej pory $swiadczyly tego typu ustugi
nadal otrzymaja kontrakty i na jakim beda poziomie? Jak po tych wszystkich zmianach
bedzie wygladato zapewnienie leczenia w na terenie miasta i powiatu?

Niestety jak to bywa przy wigkszosci reform wprowadzanych w Polsce jest
wigcej pytan niz odpowiedzi?
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GDY STAWKI MALEJA, A DOCHOD ROSNIE -
PRAWO LAFFERA W PODATKU OD SRODKOW
TRANSPORTOWYCH

When tax rates decline, income grows — The Laffer Curve in the

tax on means of transport

Streszczenie:

Referat ma na celu zobrazowanie, jaki wptyw na dochod gminy ma wysoko$¢
stawki podatku od $rodkow transportowych. Na przyktadzie kilku gmin w Polsce
— stynnych z najnizszych stawek ww. podatku — okazuje si¢, iz niekoniecznie tylko
wysokie wartosci omawianego podatku przynosza gminie znaczny dochdd. W §wietle
poczynionych ustalen mozna wysnué¢ wniosek, iz w podatku od $rodkéw transporto-
wych zachodzi zjawisko prawa Laffera.

Stowa kluczowe: podatek od srodkéw transportowych, Prawo Laffera, dochod gminy

Abstract:

The reaserch aims to prove what is the impact of the income of the municipali-
ty on the rate of tax on means of transport. The examples of several municipalities in
Poland - famous for the lowest tax rates — show that not only the high values of the
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discussed tax bring the municipalities a substantial income. Consistent with findings,
it can be concluded that the Laffer Curve works in this case.

Key words: tax on means of transport, The Laffer Curve, municipal income

1. Wprowadzenie

Stwierdzenie, ze nizsze stawki podatku mogg przynies¢ wigkszy dochod brzmi
na pozor absurdalnie i niejeden polityk wysunatby szereg argumentdéw odpierajacych
taka tez¢. Celem tej publikacji jest wykazanie, ze istnieja gminy, w ktorych ten algo-
rytm ma zastosowanie, dzi¢ki czemu znaczaco wplywa na wydajnos¢ cigzarow fiskal-
nych, zwlaszcza w przypadku podatkow od srodkdéw transportowych.

Wysokie podatki sa jednym z podstawowych powodow, przez ktore rozwija si¢
szara strefa. Wydaje si¢ naturalne, ze obywatele niech¢tnie ptaca z roku na rok coraz
wicksze kwoty, jednak mimo tego wicle gmin stosuje polityke zwickszania stawek
podatkowych.

Nie jest to jednak reguta. W ponizszej pracy przedstawione zostaty gminy, ktore
zdecydowaty si¢ na obnizenie stawek podatku od §rodkow transportowych, powodujac
tym samym, ze przedsigbiorcy moga zaoszczgdzi¢ nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych
rocznie. Korzystne efekty takiego dziatania nie pojawiajg si¢ od razu, ale z roku na rok
gminy mogg liczy¢ na coraz wicksze dochody: podatki staja si¢ bardziej powszechne,
a wigcej 0sob ptaci je terminowo.

Na poczatku rozwazan nalezatoby przenies¢ si¢ do lat 70. XX wieku. W pewnej
waszyngtonskiej restauracji ekonomista, Arthur Laffer, podczas jednego ze spotkan,
narysowatl na serwetce stynna krzywa opisujaca wptyw zmian stawek opodatkowania
na wielko$¢ dochodéw podatkowych'. Historia ta traktowana jest przez niektorych
z przymruzeniem oka, faktem jednak jest to, ze od ponad czterdziestu lat krzywa Laf-
fera zmusza do dyskusji i wywotuje kontrowersje wsrod zardwno ekonomistow, jak
i politykdw, stanowigc wrecz idealny argument dla zwolennikoéw zmniejszenia podat-
kow.

Wieloletnia — trwajaca od lat 80. XX wieku — debata, mimo odejscia od poczat-
kowego kontekstu politycznego, nadal nie przyniosta oczekiwanych rezultatow i wciaz
zauwazalne sg trudno$ci z wyjasnieniem dziatania tego mechanizmu. Laffer, razem
z Cantorem i Joinesem, wykazywal, ze przy zmniejszajacej si¢ stopie wzrostu docho-
dow podatkowych, same dochody podatkowe rosng wraz ze wzrostem opodatkowania
jednego z czynnikow, ale jednocze$nie nalezy przyjaé, ze opodatkowanie drugiego
z czynnikOw pozostaje bez zmian?.

' S. Cichocki, R. Kokoszczynski, Ewolucja krzywej Laffera jako narzedzia analizowania unikania opo-

datkowania: od prostych modeli teoretycznych do modeli DSG, ,,Ekonomia. Rynek, gospodarka, spote-
czenstwo” 2016, nr 45, s. 8.

2 Tamze, s. 10.
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Krzywa Laffera definiuje si¢ jako teoretyczng koncepcje, ktora jednak
zdaje si¢ potwierdza¢ praktyka gospodarcza. Model opiera si¢ na funkcji R(?),
gdzie t to stopa podatkowa, a R to wpltywy z tytutu podatku®. Ksztalt krzywej nie
zostal doktadnie okre$lony, co niejednokrotnie wzbudza kontrowersje, jednak
jest determinowany przez skrajne stopy podatkowe: 0% 1 100%. Zalezno$ci mig-
dzy stopa opodatkowania a dochodami podatkowymi ksztaltujg si¢ w odwrocong
liter¢ U, poniewaz stopniowe wzrosty stawek powoduja coraz mniejszy przy-
rost przychodu. Dzigki temu mozna zaobserwowaé, ze dla dwdch roznych stawek
— wyzszej 1 nizszej — zostanie uzyskany ten sam przychod podatkowy. W zwigzku
z istnieniem punktu nasycenia na omawianej krzywej, tj. punktu wskazujacego dla
jakiej stawki uzyskane zostana najwyzsze przychody, mozna stwierdzi¢, iz istnieje
mozliwos¢ zmaksymalizowania dochodéw pochodzacych z podatkow, jesli ustali sie
je w odpowiedniej strukturze*. Nie jest mozliwe jednak opisanie tego mechanizmu
tylko poprzez jezyk matematyki, a tym samym nie ma zadnych regul, ktére pozwala-
lyby na stworzenie uniwersalnego wzoru: wiele zalezy od czynnikdw niemierzalnych,
jak na przyktad tradycja, skutecznos¢ w $ciggalnosci podatkow, a nawet mentalno$é
podatkowa’.

2. Stawki podatku od Srodkoéw transportowych a dochéd gminy — Cedry
Wielkie
Stawki podatku od $rodkdéw transportowych sg zréznicowane m.in. ze wzgledu
na rodzaj pojazdu, liczbe osi, rodzaj zawieszenia. Na potrzeby niniejszych zestawien
zostaty wybrane warto$ci maksymalne w ramach odpowiednich kategorii pojazdow.
Tabela ponizej ilustruje uchwalang wysoko$¢ podatku od srodkéw transporto-
wych w Gminie Cedry Wielkie w 2010 r., 2013 r. oraz w 2017 .

3

M. Pasternak-Malicka, Efekt Laffera w kontekscie podatku od nieruchomosci na przyktadzie gminy Wig-
zownica, ,,Nierowno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 40, s. 202.

4 Tamze, s. 202.

5 Tamze,s. 210.
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Tabela 1. Stawki podatku od $Srodkow transportowych (w z) w Gminie Cedry Wielkie

w wybranych latach.

Rodzaj pojazdu Stawka Stawka Stawka
-2010r. -2013r. -2017r.
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 677/759/ | 761/855/ | 500/540/
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; 948 1066 540
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 1763 /2644 /| 1983 /2974 /| 1225/ 1542/
catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton; 2786 3091 2399
Ciagnik siodlowy i balastowy przystosowany
do uZywania iqczgle z naczepa lub przyczepy , 948 1066 640
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
od 3,5 tony i ponizej 12 ton;
Ciagnik siodtowy i balastowy przystosowany
do uzywania facznie z naczepg lub przyczepa | 51539766 | 9389 /3001 | 1895 /2493
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
rownej lub wyzszej niz 12 ton;
Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym ;.)os1a(li.a]f; dopuszczaln.q mgsq catkowitg 216/244/ | 2437275/ | 3007300/
od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyj. zwigzanych
. . o . 270 303 300
wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;
Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita
réwna lub 588/2070/ | 661/2329/ | 549 /1663 /
wyzsza niz 12 ton, z wyj. zwiazanych wyltacznie 1626 1829 1253
z dziatalno$cia rolnicza prowadzong przez podatnika
podatku rolnego;
Autobusy 677/948/ | 761/1066/ | 300 /400 /
1791 2016 600

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Uchwat Rady Gminy Cedry Wielkie: nr XXVII1/220/09
z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz
zwolnien w tym podatku na terenie gminy Cedry Wielkie, nr XX1/182/12 z dnia 14 listopada 2012 r.
w sprawie okre$lenia stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz zwolnien w tym podatku na
terenie gminy Cedry Wielkie, nr XXIV/198/16 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 18 listopada 2016 .
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na terenie gminy Cedry
Wielkie.

W 2010 r. stawki podatku osiagaty dos¢ wysokie wartosci, z kolei w 2013 r.
wartos$ci te byly jeszcze wyzsze. W odrdznieniu od poprzednich lat, w 2017 r. Rada
Gminy Cedry Wielkie zdecydowata si¢ je obnizy¢. Wydaje si¢, iz z punktu widzenia
potencjalnego dochodu gminy z tytulu podatku korzystniejsze jest uksztattowanie jego
stawek blisko maksymalnych granic ustawowych. Czy decyzje Rady Gminy Cedry
Wielkie nalezy zatem uzna¢ za shuszna?

W celu okreslenia wpltywu wysokosci stawek podatku od $rodkow transporto-
wych na dochéd gminy nalezy zbada¢ udziat ww. podatku w ogéle dochodéw Gminy
Cedry Wielkie we wskazanych latach. W 2010 r. gmina ta przewidywata osiagnac
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dochod z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 215 461 zt, z tytulu
ogo6hu pobieranych podatkéw — 5 228 046 zi, a caly dochod gminy okre§lono na
22 712 472 zI°. Wplyw z tytutu podatku od $rodkow transportowych stanowit zatem
ok. 4,12% dochodu z ogétu podatkow i zaledwie 0,95% catkowitego dochodu gminy.
W 2013 r., gdy stawki ulegly czgsciowemu podwyzszeniu, dochod z tytutu podatku
od $rodkéw transportowych wynosit 235 933 zl, z ogotu podatkéw — 7 809 072 zt,
a calkowity dochdd gminy — 25 752 429 zI. Podatek od $rodkow transportowych
wynosit wiec 3,02% dochodu ze wszystkich pobieranych podatkéw i 0,92% catko-
witego dochodu gminy. Wida¢ zatem, iz podwyzszenie stawek w 2013 r. nie znalazlto
swojego odbicia w wysoko$ci dochodu Gminy Cedry Wielkie. Natomiast w 2017 r.,
kiedy to gmina radykalnie obnizyta wysokos$¢ podatku, dochéd z jego wplywu okre-
$lono na 4 100 000 zt, z ogotu podatkow — 13 788 815, a catkowity dochod gminy
na — 41 563 500 zI*. Co zaskakujace — wowczas podatek od $rodkow transportowych
stanowit az 29,73% dochodu ze wszystkich pobieranych podatkow i ok. 9,86% catko-
witego dochodu gminy.

Bez watpienia w przypadku Gminy Cedry Wielkie znaczne obnizenie stawek
podatku od srodkoéw transportowych przyczynito si¢ do wzrostu dochodu gminy i to az
o niemal 9 punktéw procentowych w poréwnaniu do lat poprzednich.

3. Stawki podatku od Srodkéw transportowych a dochéd gminy — Bojadla
Jak juz zostalo wspomniane, wysoko$§¢ podatku od $rodkéw transportowych
jest odmienna w zaleznosci od m.in. rodzaju pojazdu, zawieszenia, liczby osi. Na
potrzeby niniejszych zestawien zostaly wybrane wartos$ci maksymalne w ramach
odpowiednich kategorii pojazdow.
Tabela ponizej ilustruje uchwalang wysoko$¢ podatku od $rodkéw transporto-
wych w Gminie Bojadta w 2011 r., 2013 r. oraz w 2016 1.

¢ Uchwata nr XXX/241/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu gminy Cedry Wielkie na rok 2010.

7 Uchwata nr XXI11/203/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy Cedry Wielkie na rok
2013.

$  Uchwata nr XXV/210/16 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu gminy Cedry Wielkie na rok 2017.
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Tabela 2. Stawki podatku od $rodkéw transportowych (w zI) w Gminie Bojadla
w wybranych latach.

Rodzaj pojazdu Stawka Stawka Stawka
-2011r. -2013r. —2016r.
528,89/
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 635,28/ 499 /599 / 150/280/
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; 740,65 / 799 380
952,41
1o . . 1294,80 /
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 1225/ 1542/ | 1225/ 1542/
catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton; 1630,43/ 2399 2399
’ 2537,01
Ciagnik siodlowy i balastowy przystosowany
do uzywania 1a(cz.nle Z naczepa lyb Pprzyczepy 1058.80 199 199
o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu
pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton;
Ciagnik siodtowy i balastowy przystosowany
do uzywania {qczple z paczepa lgb.przyczepa( 2004,29 / 1895 /2493 | 1895 /2493
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu 2636,15

pojazdoéw rownej lub wyzszej niz 12 ton;
Przyczepy i naczepy, ktore tgcznie z pojazdem

silnikowym posiadaja dopuszczalng mase¢
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyj. 635,28 499 200
zwigzanych wytacznie z dziatalno$cig rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego;
Przyczepy 1 naczepy, ktore facznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase 635.28 /
catkowita rowna lub 1755; 24/ 586/1663/ | 549/1663 /

wyzsza niz 12 ton, z wyj. zwigzanych wytacznie ’ 1253 1253

. L. ; 1324,66
z dziatalno$cig rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;
1058,80 /
Autobusy 1270.57 499/999 499/800

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Uchwat Rady Gminy Bojadta: nr XXXVII\184\10 z dnia
10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od srodkow transportowych
w roku 2011, nr XXII/122/12 z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
w podatku od srodkow transportowych na 2013 r., nr X1/64/15 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek w podatku od srodkow transportowych w Gminie Bojadta

Jaki procent dochodu gminy stanowi dochod z tytutu podatku od $rodkoéw
transportowych w Gminie Bojadta? Czy zjawisko dostrzezone w ramach badania
ww. podatku w Gminie Cedry Wielkie zajdzie réwniez w przypadku tej Gminy?
W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy ponownie przeanalizowaé
dochéd Gminy we wskazanych powyzej latach.

Na 2011 r. Gmina Bojadta okreslita nastgpujace wartosci dochodow: dochod
z tytutu podatku od $rodkéw transportowych na 35 000 zt, ze wszystkich podatkéw
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na2 167 882 zt, a dochod gminy ogdotem na 8 384 616 zF. Podatek ten stanowit zatem
1,62% dochodu z ogoétu podatkow i 0,42% catkowitego dochodu gminy. Z kolei
w 2013 r., gdy stawki podatku ulegly cze$ciowemu obnizeniu, dochdd gminy prze-
widywano w wysokosci 11 310 680,10 zl, ze wszystkich pobieranych podatkow —
2709 766 zt oraz z tytutu omawianego podatku — 20 000 z'°. Wowczas podatek wyno-
sit 0,74% dochodu z ogoétu podatkow, a w catkowitym dochodzie gminy — zaledwie
0,18%. Mozna wigc zaobserwowac, iz nie kazde obnizenie wysokos$ci stawek podatku
od srodkow transportowych znajduje swoje odbicie we wzro$cie dochodzie gminy.
Gmina Bojadta w 2016 r. przyjela znacznie nizsze wartosci stawek omawianego
podatku, co wywotato zjawisko zaobserwowane w Gminie Cedry Wielkie, tj. znaczny
wzrost udziatu podatku od $rodkéw transportowych w dochodzie gminy. Dochod
z tytulu ww. podatku okreslono na 435 000 zt, ze wszystkich podatkéw na 3 753 118 z1,
a catkowity dochdd gminy na 10 184 691 zt.!' Omawiany podatek stanowit az 11,60%
dochodu z tytutu ogoétu podatkéow i 4,27% catkowitego dochodu gminy. W porowna-
niu do wezesniejszych lat udziat podatku od srodkoéw transportowych wzrést o kilka
punktow procentowych.

4. Stawki podatku od Srodkéw transportowych a dochéd gminy — Suchy Las
Ponizsza tabela przedstawia zestawienie stawek podatku od srodkow transpor-
towych w gminie Suchy Las w latach 2013 oraz 2017 zawierajac, rozréznieniec na
rodzaj pojazdu w poréwnaniu ze stawkami maksymalnymi.
Stawki te sa zroznicowane ze wzgledu na liczbe osi, dopuszczalng mase catko-
witg oraz rodzaj zawieszenia, jednakze ponizej przedstawione sa najwyzsze wartosci.

Tabela 3. Stawki podatku od $rodkow transportowych (w zl) w Gminie Suchy Las
w wybranych latach.

Stawka
L. Stawka (w zl) —|Stawka (w zl) | maksymalna
Rodzaj pojazdu 2013 r. 2017r. | Wroku2017
(wzh
Samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie 804,30/
catkowitej pojazdu powyzej 3,5 tony do 5,5 tony | 150/280/380 | 150/280/380 1341,74/
wlacznie; 1233,60
Samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej pojazdu rownej lub wyzszej niz 12 2.399,00 2.399,00 3072,52
ton;

®  Uchwata Budzetowa Gminy Bojadta na rok 2011 nr I11/14/10 z dnia 22 grudnia 2010 r.
1" Uchwata Budzetowa Rady Gminy w Bojadtach nr XXIV/136/12 z dnia 20 grudnia 2012 .
" Uchwata Budzetowa Gminy w Bojadlach na rok 2016 nr XV/82/2016 z dnia 11 stycznia 2016 r.
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Ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane
do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa

. . o 600,00 600,00 1.878,43
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton;
Ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane
do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa 2.493.00 2.493,00 3.072.52

o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton;

Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem 200,00 200,00 1.610,10
zwigzanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
calkowita rowng lub wyZsza niz 12 ton, 1.663,00 1.663,00 2.374,85
z wyjatkiem zwigzanych wylacznie
z dzialalnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;

Stawka podatku od autobuséw w zaleznosci
od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem 1.901,24/
kierowcy: mniej niz 22 miejsca/rowno lub 690,00/800,00 | 690,00/ 800,00 2.403,69
wigeej niz 22 miejsca;

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Uchwaty Nr XXVIII/258/12 Rady Gminy Suchy Las
z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych na rok
2013, Uchwaty Nr XXIV/271/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na rok 2017, Ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz Obwieszczenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia

7 pazdziernika 2016 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych
w2017 1.

W przypadku gminy Suchy Las stawki podatku od $rodkow transportowych
od kilku lat sg okreslane w statych, niskich warto$ciach. Aby zatem lepiej zilustro-
wac ich wysokos¢, zestawione zostaly z maksymalng dopuszczalng stawkg ustawows.
Z przedstawionej tabeli mozna zauwazy¢, iz stawki omawianego podatku w gminie
Suchy Las w wigkszos$ci przypadkow nie stanowia nawet potlowy maksymalnej stawki
ustawowe;j.

Ponadto stawki te od kilku lat pozostaja niezmienne, co sprawia, ze coraz wig-
cej przedsigbiorcow rejestruje tam swoje pojazdy'?, przez co zwigksza sie dochdod
gminy. Uchwala Nr XXV1/297/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 19 grudnia 2016 .
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2017" przewiduje wptyw z tytutu podatku od

12 http://zmpd.zmpd.pl/aktualnosc.php?akt id=3523 (dostgp 08.05.2017 r.).
13 Uchwata Budzetowa Rady Gminy Suchy Las nr XXV1/297/16 z dnia 19 grudnia 2016 r.
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srodkow transportowych na kwote 8 720 000 zt, co stanowi az 6,57% dochodoéw 0gé-
fem. Niskie stawki podatku od $rodkéw transportowych sprawiaja, iz gmina staje si¢
dla przedsiebiorcéw atrakcyjna, tym samym zacheca do zaktadania firm transporto-
wych na jej terenie oraz przyciaga firmy leasingowe.

Zauwazalna korzy$¢ uwidacznia si¢ rowniez analizujagc Uchwate Nr XIV/165/16
Rady Gminy Suchy Las z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
rok 2016 r."*, w ktorej przewidywany dochdd z podatku od $rodkéw transportowych
planowany byt na kwote 7 750 000 zt, stanowiaca 6,36% dochodow ogdtem. Wzrost
dochodu o prawie milion ztotych oraz wptywu dochodu z podatku na dochody ogé-
fem 0 0,21%. Przedstawiona analiza obrazuje nam poczatek zjawiska krzywej Laffera,
ktéra napawa optymizmem, iz w zwigzku z niskimi stawkami dochody gminy réwniez
sukcesywnie zaczng si¢ zwigkszac.

5. Whioski

Dochody podatkowe z podatkéw lokalnych stanowia wazne zroédto dochodow
wlasnych gmin. Regulowanie stawek podatku od §rodkoéw transportowych, w ramach
stawek maksymalnych ustalonych przez Ministra Finansow, pozwala istotnie wptywac
na lokalny rozwoj.

Pomyst, ktory obrazuje krzywa Laffera, jest pomystem stosunkowo nieskom-
plikowanym. W literaturze niejednokrotnie t¢ krzywa nazywa si¢ mechanizmem do
badan empirycznych nad unikaniem opodatkowania, jednak czgsto gminy nie decy-
duja si¢ na zastosowanie jej w praktyce, z uwagi na liczne trudno$ci i niejasnosci,
ktore za soba niesie, zwlaszcza przez brak umocowania teoretycznego i niewiary-
godne — ze wzgledu na swojg niemierzalnos¢ — parametry. Warto zauwazy¢, ze de
facto najbardziej na efekcie Laffera — po obnizeniu podatkéw — skorzystalyby te
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jako pierwsze podejma to swoiste ryzyko
gospodarcze, zachgcajac nowych inwestorow do uiszczania daniny w tej wlasnie gmi-
nie, a tym zwigkszajac tym samym liczbe podatnikéow i podnoszac swoje dochody.
Jest to tez jeden ze sposoboéw na zwigkszenie $ciggalnosci podatku, a tym samym —na
zmniejszenie szarej strefy.

Nalezy zatem podkresli¢, iz wysokie stawki podatku niekiedy sa znacznym
ograniczeniem dla przedsigbiorcow, powodujac nieche¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. To pozwala wysnu¢ najwazniejszy wniosek: podnoszenie wysokosci
daniny nie zawsze idzie w parze ze wzrostem dochodu gminy, a tym samym ze stymu-
lacja wzrostu gospodarczego regionu — efekt moze by¢ wrecz przeciwny i tym samym
moze doprowadzi¢ do zastoju zarowno w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak i stworzy¢ barier¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci.

4 Uchwata Budzetowa nr XIV/165/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 11 stycznia 2016 .
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STATUS PRAWNY URZEDNIKA UNII
EUROPEJSKIEJ

Legal status of an official of the European Union

Abstrakt:

Artykut ten zawiera kompendium wiedzy dotyczacej statusu prawnego urzed-
nika zatrudnionego przy Unii Europejskiej. Odpowiada na pytanie skad wywodzi
si¢ model administracji Unii Europejskiej, dzigki ktoremu zawdzigczamy to jak dzis
zostaly usystematyzowane rozwigzania dotyczace zatrudnienia urzednikow unijnych.
Jak rowniez przedstawia definicje urzgdnika unijnego. A takze zawiera opis regulacji
zawartych w Statucie funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich.

Stowa kluczowe: Status prawny, Unia Europejska, urzednik Unii Europejskiej, Regu-
lamin pracowniczy, Statut funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich

Abstract :

This article contains a compendium of knowledge about legal status of an offi-
cial employed by the European Union. You can find hear the answer for the question of
where the model of European Union administration comes from, thanks to which we
owe today’s systematic solutions of the employment of EU officials. It also outlines
the definition of an EU official. It also presents a description of what is regulated in the
Staff Regulations of Officials of the European Communities. Conditions of employ-
ment of other servants of the European Communities.

Keywords: Legal status, European Union, official of the European Union, Staff Reg-
ulations
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1. Wstep

Plynno$¢ dziatania catej Unii Europejskiej jest zalezna od tego jak sprawnie
pracuja jej, bardzo rzadko wspomniani w mediach, a jednak bardzo wazni dla catego
systemu instytucjonalnego urzg¢dnicy. To dzigki nim decyzje podejmowane na wszyst-
kich szczeblach unijnej polityki zostaja wprowadzone. Dzigki administracji Unii
Europejskiej nowe prace i zasady nad ktérymi pracujg unijni politycy moga zostaé
efektywnie wdrozone do sytemu prawnego Unii, za czym idzie do systemow praw-
nych wszystkich panstw cztonkowskich. To wiasnie ich praca, warunki zatrudnienia,
mozliwo$ci awansu i rozwoju pracowniczego kreuja ich status jako funkcjonariuszy
Unii Europejskiej.

Model unijnej stuzby cywilnej

Unia Europejska sktada si¢ z 28 panstw czlonkowskich, w ktorych modele
administracji publicznej r6znig si¢ od siebie. W wiekszos$ci krajow Unii Europejskiej
kwestie regulujace sytuacje stuzby cywilnej zawarte sg ustawie zasadniczej, natomiast
sprawy dotyczace jej funkcjonowania znajdujg si¢ w ustawach szczegétowych lub
aktach wykonawczych. Wérod urzednikow zatrudnionych w panstwach cztonkow-
skich mozna zauwazy¢ rozréznienie w regulacjach dotyczacych urzgdnikéw miano-
wanych, a pracownikow zatrudnionych na umowg¢ o pracg. Na podstawie charakte-
rystycznych elementow takich jak sposob obsadzania stanowisk i przyjmowania do
pracy, mozliwosci kariery zawodowej, czy specyfiki sytemu wynagrodzen, mozna
w Europie wyrdzni¢ dwa typy stuzby cywilnej takie jak ,,model kariery” i ,,model sta-
nowisk”. Jaki typ wystepuje w danym kraju europejskim zalezy od jego ustroju poli-
tycznego, aczkolwiek obecnie trudno odnalez¢ kraj, ktory w petni reprezentowatby
jeden z danych modeli'.

Tabela 1. Europejskie modele pracy w stuzbie cywilnej.

Cech
ecy Model kariery Model stanowisk
charakterystyczne
- rekrutacja wylgcznie na - otwarta rekrutacja na wszystkie
najnizsze stanowiska; szczeble stanowisk;
. - specjalistyczne wymogi - brak specjalistycznych wymogow,
Warunki dotyczace odpowiedniego ogi dotycza tylko obsadzanego
rozpoczecia kariery tyeza P & Wymogt cotyeza ty &
wyksztalcenia; stanowiska;

- okres probny lub szkolenie przy |- brak szkolen i okresow probnych;
rozpoczeciu kariery;

e - system awansu ustanowiony - brak systemu awansu;
Rozwoj kariery .
prawnie;
. - zatrudnienie na calg karierg - zatrudnienie jak w sektorze
Zatrudnienie .
zawodowa; prywatnym, na bazie kontraktu;

' M. Matecki, K. Tomaszewski, Status urzednika Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005, s. 9-10.
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System - ustalony prawem; - na podstawie umowy lub uktadu
wynagradzania zbiorowego;
System emerytalny |- system specjalny; - zapisany w uktadzie zbiorowym,;
- specyficzna legislacja, ktora - ustalenie warunkow pracy urzednikow
Legislacja reguluje udziat zwia,zk(.')w pr.zebiegaja[ w drodch, negoq.'acji
h zawodowych w procesie migdzy rzadem a zwigzkami
zwiazkowa . , . .
ustalania warunkow pracy zawodowymi w uktadach zbiorowych;
urzgdnikow;

Zrodlo: A. Auer, Ch. Demmke, R. Polet, Civil Services in the Europe of Fifteen, Maastricht 1996,
s. 139.

Dwa przedstawione powyzej modele mialy wyptyw na to jak dzi§ wyglada
model stuzby cywilnej w Unii Europejskiej. Jednakze w Unii Europejskiej udato si¢
wypracowaé stanowisko pomiedzy dwoma tymi modelami. Chociaz istnieje w regula-
cji unijnej rozréznienie pomiedzy regulacjami dotujacymi status urzednikow i innych
pracownikow unijnych, to jednak mozna powiedzie¢, ze obie te regulacje sa do siebie
bardzo zblizone. Unia Europejska posiada jeden system zarzadzania zasobami ludz-
kimi, a najwigksza r6znicg ktéra mozna zauwazy¢ w regulacji jest sposob zatrudniania
pracownikow, poniewaz urzednicy zostaja mianowani, a pozostali pracownicy, tacy
jak pracownicy zatrudnieni na czas okreslony, czy tez stazysci, zostaja zatrudnieni na
podstawie uméw o prace?.

2. Urzednik Unii Europejskiej

Korpus administracyjny Unii Europejskiej, wbrew temu co mozna bytoby zato-
zy¢, nie powstal wraz z pierwszymi wspolnotowymi instytucjami powstaltymi wraz
z powstaniem pierwszej Wspolnoty europejskiej w latach 50. XX wieku, poniewaz
zostato to opdznione przez wprowadzanie poszczegodlnych traktatow ustanawiajacych
Europejska Wspodlnote Wegla i Stali. Traktat paryski z 1951 roku, w V cze¢$cei, a kon-
kretnie w artykule 12, przewidywal zatrudnienie urzednikow do obshugi jej czterech
organdéw. Na podstawie Konwencji dotyczacych postanowien przejsciowych, mozna
si¢ dowiedzie¢, ze te zatrudnienia mialy przebiega¢ na podstawie Regulaminu Perso-
nalnego, ktory de facto nigdy nie zostal ogloszony?.

Obecnie definicja urzednika Unii Europejskiej zostala uregulowana w Regu-
laminie pracowniczym urzednikéw Wspdlnot Europejskich?®, ktory w pelni przedsta-
wia status prawny urzednika. Funkcjonariusze wspdlnotowi, podobnie do urz¢dnikow

2

A. Degbicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Prawo urzednicze Unii Europejskiej, Dom wydawniczy
ABC, Warszawa 2004, s. 18.

J. Korczak, Europejskie prawo urzednicze, [w:] J. Supernat (red.), Migdzy tradycjg a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
‘Wroctaw 2009, s. 362.

Regulamin pracowniczy urzednikoéw Wspdlnot Europejskich, Dz. Urz. UE nr L 56 z 4.3.1968 z pozn.
zm., dalej zwany Regulaminem.
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w panstwach cztonkowskich, tworza specjalistyczny korpus administracyjny’, ktory
dziata na podstawie Statutu, ktéry jest aktem wewnetrznego prawa wtornego i jest on
zgodny z przepisami prawa pierwotnego Unii Europejskie;j.

Zgodnie z pierwszym artykutem Statutu, urzednikiem Unii Europejskiej jest
,»osoba, ktora w jednej z instytucji unijnych wykonuje statg pracg i zostala nomino-
wana do jej wykonywania na podstawie pisemnego aktu — umowy o prace, wydanego
przez te instytucje®. Urzednika unijnego mozna inaczej nazwacé ,,funkcjonariuszem
wspolnotowym”. Rozwijajac pojecie ,,urzednika wspdlnotowego”, nalezy dodaé, iz do
instytucji, w ktorych znajdujg zatrudnienie urzednicy zaliczy¢ mozna najwazniejsze
organy Unii Europejskiej, to jest: Rad¢ Unii Europejskiej, Komisje Europejska, Par-
lament Europejski, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, a takze Komitet Spotecz-
no-Ekonomiczny, Komitet Regionow, Trybunat Obrachunkowy, Urzad Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzad Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Urzgdnicy wspolnotowi pracujg rowniez w delegacjach Komisji Euro-
pejskiej w panstwach trzecich, w licznych agencjach UE3, a takze w sektorze zajmu-
jacym si¢ zagadnieniami finansowymi: Europejskim Banku Centralnym, Europejskim
Banku Inwestycyjnym, jak tez w Komitecie Gospodarczym i Finansowym, ktory dora-
dza Komisji Europejskiej’.

3. Statut funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich®

Najwazniejszy dokument, ktory reguluje kwestie zwigzane z pracg urzednikow
Unii Europejskiej, to rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 259/68 z 1968 ., ktore
od 1990 roku funkcjonuje pod nazwa Statut funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich,
lub po prostu Statut Urzednika, a ktérego petna nazwa w jezyku angielskim brzmi
Staff Regulations of Officials of the European Communities. Conditions of employment
of other servants of the European Communities.’ Poniewaz w strukturach Unijnych
moga pracowaé urzednicy ze wszystkich panstw cztonkowskich, aktualnie na stronie
bazy aktow prawnych Unii Europejskiej znajduja si¢ 23 wersje jezykowe Statutu.

Jak wyzej zostalo wspomniane, jest to akt wtorny wewnetrzny, ktory pelni role
formalnej podstawy funkcjonowania instytucji unijnych oraz pozwala realizowaé im
ich zadania. Statut zastapit wczesniejsze odregbne dla kazdej z Wspolnot regulaminy

> J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego, COMER,Toruf 1998, s. 145.

¢ M. Matecki M., K. Tomaszewski, Status urzednika..., s. 15.

M. Karapuda, Podobienstwa i réznice w zakresie obowiagzkow urzednika wspolnotowego i urzednika

stuzby cywilnej w Polsce. Analiza porownawcza, [w:] Analiza UniaEuropejska.org, Nr 5 (6) 2011, s. 3.

8 Statut funkcjonariuszy Wspélnot Europejskich obowigzuje rowniez funkcjonariuszy Unii Europejskiej,
ktorych mozemy tak nazywac dopiero od 2009 roku, po podpisaniu Traktatu z Lizbony. Po wprowadze-
niu tego traktatu nie moéwimy juz o Wspdlnotach Europejskich, lecz o Unii Europejskiej w catoséci jako
organizacji mi¢dzynarodowe;j.

®  Zob. Statut funkcjonariuszy Wspdlnot Europejskich, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140701&from=EN (dostep: 9.05.2017 r.).
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regulujace prace urzednikow. Chociaz akt zostat ustanowiony w 1968 roku, to pomimo
wielu nowelizacji obowiazuje pracownikéw Unii Europejskie;j.

Statut sktada si¢ z dziewigciu rozdziatow, a takze z o$miu zatacznikow, ktore
reguluja statut prawny urzednikow unijnych. Poszczegolne rozdziaty zawieraja regu-
lacje zajmujace si¢ innymi kwestiami niezbednymi do uregulowania, miedzy innymi
zacytowana wczesniej definicja funkcjonariusza wspoélnotowego, ale takze okresla on
prawa i obowiazki urzgdnika, zasady na podstawie ktoérych mozna rozpoczag, ale takze
rozwina¢ swoja karier¢ w strukturach unijnych. Statut precyzuje rowniez warunki
wynagrodzenia, zabezpieczen socjalnych, ale roéwniez problematyke zwolnien, czy
tez przejscia na emeryture i Swiadczen emerytalnych, okresla czas pracy urzednikow,
w tym przedstawia dni $wigteczne i kwestie zwigzane z urlopami pracowniczymi.

Ostatnia znaczaca nowelizacja Statutu urzedniczego, miata miejsce
w marcu 2004 roku, finalizujac proces reform w Komisji Europejskiej, ktore rozpo-
czely sie od publikacji w marcu 2000 roku Biatej Ksiegi pt. Reforma Komisji. Ostatnie
nowelizacje dotyczyty w wiekszosci metod rekrutacji i awanséw urzednikow!”.

4. Konkluzje

Urzednicy Unii Europejskiej sg nieodltacznym elementem scalajacym caty
unijny system instytucjonalny, dzigki nim UE moze dziata¢ jako system naczyn pota-
czonych. Funkcjonariusze tworza niesamowite zaplecze logistyczne i merytoryczne
bez ktdérego instytucje unijne i cala Unia nie mogtyby tak sprawnie funkcjonowac.

Status prawny funkcjonariusza wspdlnotowego w jasny sposob przedstawia to
jak dziataja zatrudnieni przy instytucjach unijnych pracownicy. To na jego podstawie,
zostajg zatrudnieni jak i dziatajg najlepsi specjalisci, aby zapewni¢ sprawne funkcjo-
nowanie machiny ktora taczy ze sobg 28 panstw Europy. I to wlasnie te regulacje
kreuja status prawny urzgdnika unijnego.

Nalezy pamigta¢, ze to w jaki sposob funkcjonuje Unia Europejska nie zalezy
tylko od politykow, ale tez od tego jak wspotpracuja ze sobg specjali$ci w swoim fachu
czyli urzgdnicy Unii Europejskie;j.
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OPLATA UZDROWISKOWA
JAKO ZRODLO DOCHODOW WLASNYCH GMIN
NA PRZYKLADZIE GMIN WOJEWODZTWA
KUJAWSKO - POMORSKIEGO
W LATACH 2011-2016

Spa fee as source income private commune on the example

commune province kujawsko-pomorskiego for 2011 — 2016

Streszczenie:

Artykut zostat poswiecony oméwieniu konstrukcji prawnej optaty uzdrowisko-
wej zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach i optatach lokalnych. Optata uzdrowiskowa to fakultatywna danina publiczna, do
ponoszenia ktorej zobowiazane sa podmioty, przebywajace w miejscowo$ciach, kto-
rym nadano status uzdrowiska w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynko-
wych czy szkoleniowych. W publikacji przedstawiono rys historyczny tej optaty oraz
wyniki badan przeprowadzonych w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktorych optata uzdrowiskowa obowiazywata w latach 2011-2016.

Celem publikacji byto okreslenie jakie konkretnie wplywy budzetowe z tytutu
optaty uzdrowiskowej uzyskuja gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w kto-
rych ta oplata lokalna obowigzuje. Ponadto zrealizowane badanie miato odpowiedzie¢
na pytanie czy analizowana optata jest efektywnym zrodtem dochodéw wiasnych
z punktu widzenia konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej organoéw
oraz czy spetnia ona typowa funkcje fiskalna, czy tez funkcje pozafiskalne.
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Niniejszy artykut powstat w oparciu o analiz¢ aktow prawnych oraz dostgpne;j
literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: optaty lokalne, optata uzdrowiskowa, dochody wtasne gmin

Summary:

An article devoted to discussing the legal structure Spa fee in accordande with
physical regulations in the Act of 12 January 1991 about local taxes and charges. The
spa fee is an optional public tax payable to enrities resident in health resort, tourist,
leisure or trauning establishments. The publication is presented the historical outline of
this charge and results of research conducted in municipalities in province Kujawsko
— Pomorskie where the spa fee was valid for 2011 -2016.

The purpose of the publication was to determine what specific budgetary
receipts for the spa fee the communes from province Kujawsko — Pomorskie where
this local fee is valid. Also the aim of the study was to answer the question whether the
levied charge is an effectove source of own revenue from the perspective of a particu-
lar local government unit and its organs and whether is fulfills a typical fiscal function
or non — fiscal functions.

This article id based an analysis of legal acts and available literature of the
subject.

Keywords: local fees, spa fee, municipal revenues

1. Wstep

Gminy, ktore posiadaja status uzdrowiska moga w drodze uchwaty wprowadzi¢
na swoim terenie fakultatywng optate lokalna, jaka jest optata uzdrowiskowa. Podjecie
przez rad¢ gminy uchwaty o wprowadzeniu optaty uzdrowiskowej skutkuje obowigz-
kiem jej poboru od 0séb fizycznych, ktére przebywaja duzej niz dobe w okre§lonych
ustawowo celach (zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych czy szkolenio-
wych) w miejscowosciach, ktorym nadano status uzdrowiska. Zasady te ustawodawca
szczegblowo uregulowatl w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych', w ktorym to cze$¢ przepisu poswiecit drugiej optacie lokalnej,
jaka jest optata miejscowa.

Nalezy zaznaczy¢, iz od 1 stycznia 2016 roku, zarowno oplata uzdrowiskowa,
jak 1 oplata miejscowa, sg optatami o charakterze fakultatywnym, co oznacza, iz
organy stanowigce gmin majg pelna dowolnos¢ w zakresie jej wprowadzania lub
niewprowadzania na swoim terytorium. Fakultatywny charakter tej daniny publicz-
nej zostal wprowadzony przez podjecie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw?. Ponizej przed-
stawiony zostanie rys historyczny optaty uzdrowiskowej, konstrukcja prawna oraz

1

Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 716, dalej jako ,,ustawa” lub u.p.o.l.
2 Dz U.z2015r, poz. 1045.
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analiza sprawozdan finansowych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w kto-
rych optata uzdrowiskowa wystepuje.

2. Rys historyczny

Podatki i optaty lokalne wystepuja w Polsce od bardzo dawna. Juz po Il wojnie
swiatowej konieczna byta odnowa systemu podatkowego. Znaczna czg$¢ aktow praw-
nych dotyczacych podatkéw w Polsce zostata uchwalona do konca lat 40. XX wieku.
Wiele zatozen dotyczacych podatkow byty niedoskonate, wigc dochodzito do zmian
w ustawodawstwie podatkowym?®. Po Il wojnie $§wiatowej pierwszym aktem prawnym,
ktéry regulowal podatki lokalne byt dekret z dnia 20 marca 1946 roku o podatkach
komunalnych®.

Na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego byly pobierane w tym czasie
nastgpujace podatki: podatek gruntowy, podatek od nieruchomosci, podatek od lokali,
podatek od publicznych zabaw, rozrywek i widowisk, podatek od kopaln. Dekret
z 1946 roku uchylita ustawa o podatkach terenowych z dnia 26 lutego 1951 roku’.
Ustawa wprowadzata podatki obligatoryjne oraz fakultatywne. Podatki obligatoryjne
byly pobierane przez prezydia miejskie i gminne rady narodowe. Do podatkéw obliga-
toryjnych nalezal podatek od nieruchomosci, podatek od lokali oraz podatek targowy.
Do podatkow fakultatywnych nalezat : podatek miejski, podatek od zbytku mieszka-
niowego, podatek od posiadania psow, podatek od polowania i rybotowstwa. Wyzej
wymienione daniny publiczne mogly by¢ pobierane przez powiatowe oraz miejskie
rady narodowe®. Nadal w systemie podatkow lokalnych ustawodawca nie wyrozniat
zadnego podatku, ktory konstrukcja prawna przypominatby obecnie obowiazujaca
optate uzdrowiskows.

Dopiero dekret z 20 maja 1955 roku o niektorych podatkach i optatach tereno-
wych” w swoich uregulowania prawnych przewidywat specyficzng optate terenowa,
czyli optate uzdrowiskowa. Dekret ten uchylat w catosci wczesniej obowiazujaca
ustawe o podatkach terenowych z 1951 roku. Optata uzdrowiskowa na mocy dekretu
z 1955 roku byta pobierana w miejscowos$ciach bedacych stacjami klimatycznymi lub
w miejscowosciach, ktore posiadaty cieplice, zdroje lecznicze lub kapieliska morskie.
Zobowigzanymi do jej zaptaty byly osoby przebywajace w uzdrowiskach dla celow
wypoczynkowo-kuracyjnych. Stawki optaty miaty charakter kwotowy i pobierano je
za kazdy dzief pobytu?®.

3 B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka., Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 23-24.

Dz. U. z 1947 r. poz. 198 ze zm.

Dz. U.z 1951 r,, poz. 110 ze zm.

B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 26.

Dz. U.z 1963 r. poz. 87.

B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 28-31.
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Kolejne zmiany w ustawodawstwie podatkowym nastapity do$¢ szybko.
Z dniem 1 stycznia 1976 roku weszta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 1975 roku
o niektorych podatkach i optatach terenowych’, ktora w miejsce optaty uzdrowisko-
wej wprowadzita oplate klimatyczng. Optata ta byla pobierana od o0sob fizycznych
przebywajacych okresowo w celach wypoczynkowo-zdrowotnych w miejscowosciach
uznawanych za uzdrowiska oraz w miejscowos$ciach posiadajacych szczegolne wlasci-
wosci klimatu, srodowiska oraz krajobrazu. Ustawodawca wprowadzil w tej ustawie
konstrukcje zwolnien z obowiazku regulowania tej specyficznej daniny publiczne;.
Mianowicie od wej$cia w zycie ustawy z 1976 roku oplaty klimatycznej nie pobie-
rano od o0sob przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych i innych zaktadach typu
szpitalnego. Wykaz miejscowosci, w ktorych pobierano obligatoryjnie optate ustalaly
rady narodowe stopnia wojewodzkiego na wniosek terenowego organu administracji
panstwowej stopnia wojewddzkiego, po uzgodnieniu z Przewodniczagcym Gtownego
Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki. Wysoko$¢ optaty zréznicowana byla pod
wzgledem podmiotowym'°.

Ostatnig zmiang w zakresie optaty uzdrowiskowej (klimatycznej), ktora nasta-
pita przed obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych byta zmiana legislacyjna z 1985 roku. Po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 14 marca 1985 roku o podatkach i optatach lokalnych! optata klimatyczna
po raz kolejny zmienita swoja nazwe na optate miejscowa. W uregulowaniach tej
ustawy wprowadzono zapisy, zgodnie z ktorymi rady narodowe stopnia podstawo-
wego wlasciwe dla miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa okreslaty
dzienne stawki oplaty, zwolnienia, ulgi, terminy ptatnosci oraz sposoby poboru. Zarza-
dzaty one takze pobor tej optaty w drodze inkasa, wybieraty inkasentow oraz okre-
slaty wysoko$c¢ ich wynagrodzenia. Optata miejscowa byta pobierana wtedy od os6b
fizycznych przebywajacych okresowo w celach wypoczynkowych, zdrowotnych lub
turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne
lub krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0sob w tych celach!'2,

Oplata uzdrowiskowa, w ksztalcie obowigzujacym obecnie zostata wyodreb-
niona z dotychczas obowiazujacej optaty miejscowej'®, a jej wyodrebnienie wigzato
si¢ z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych'.

® Dz U.z 19761, poz. 229 ze zm.

10" B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 32-36.

" Dz. U.z1985 r., poz. 50.

B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka.... op.cit, s. 38.

R. Kwasniewski, 1. Majewska, Oplata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, ,,Prawo budzetowa Panstwa i Samorzadu” 2016 nr 4, s. 103.

14 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 879.
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3. Konstrukcja prawna oplaty uzdrowiskowej

Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-

nia 1997 roku'® dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne

oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zrédta dochodow wia-
snych ustawodawca okreslit w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'®. W mysl tego przepisu dochodami wlasnymi
gminy s3:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

wplywy z podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkow transportowych,

e) dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j,

f) od spadkow i darowizn,

g) od czynnosci cywilnoprawnych,

wplywy z oplat:

a) skarbowej,

b) targowe;j,

¢) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

d) reklamowe;j,

e) cksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze'”,

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych

zaktadoéw budzetowych,

dochody z majatku gminy,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg

zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowia

inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody

gminy,

5 Dz U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.
16 Tekst jednolity.: Dz. U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.
17" Tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1131 z pézn. zm.
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10) odsetki od s$rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,

11) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawodawca do dochodow wiasnych gmin zalicza m.in. optaty lokalne, do
ktérych zaliczamy takze analizowang oplate uzdrowiskowg (art. 4 pkt 2 lit. ¢ ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W Polsce warunki jakie trzeba spelni¢ aby uzyska¢ status gminy uzdrowisko-
wej okresla ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Tryb uzyskania przez
gming statusu uzdrowiska jest bardzo dlugotrwaty i skomplikowany. Gmina, ktora
wystepuje o nadanie jej statusu uzdrowiska musi uzyska¢ potwierdzenie w formie
swiadectwa, wiasciwos$ci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wlasciwo-
$ci leczniczych klimatu. Potwierdzenia wlasciwosci, o ktorych mowa, beda wykony-
waly jednostki uprawnione do tego przez wiasciwego ministra zdrowia. Warunkiem
uzyskania takiego $wiadectwa jest przeprowadzenie badan naukowych dotyczacych
surowcow leczniczych i klimatu na terenie danej gminy. Po uzyskaniu Swiadectwa
Minister Zdrowia wystepuje z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi statusu uzdro-
wiska. Wniosek taki jest kierowany do Rady Ministrow'®.

Status uzdrowiska moze by¢ nadany jesli obszar posiada ztoza naturalnych
surowcow leczniczych oraz leczniczy klimat. Na obszarze gminy musza si¢ znajdowac
zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Kazda
gmina przed nadaniem jej statusu uzdrowiska musi posiada¢ takze odpowiednig infra-
strukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami,
gospodarki energetycznej i transportu zbiorowego'®.

Ustawodawca w art. 17 ust. lau.p.o.l. stanowi, ze optate uzdrowiskowa, podob-
nie jak miejscowa, pobiera si¢ za kazdy dzien pobytu od oséb fizycznych przebywa-
jacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowosciach, ktorym nadano status uzdrowiska na podstawie
ww. ustawy. Cele przebywania oséb fizycznych w danej miejscowosci, w przeciwien-
stwie do optaty miejscowej, sg rozszerzone tutaj o cele zdrowotne®.

W art. 17 ust. 2 niniejszej ustawy przedstawiono katalog zwolnien od optaty
uzdrowiskowej. Zgodnie z tym przepisem oplaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od
cztonkoéw przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych osob
zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow migdzynarodowych,
0s6b przebywajacych w szpitalach, osob niewidomych i ich przewodnikéow. Z optaty

'8 L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2008, s. 409.

19 'W. Morawski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Gdafisk 2013, s. 325.

20 P. Boroszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 324.
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uzdrowiskowej sa rowniez zwolnieni podatnicy podatku od nieruchomosci z tytutu
posiadania domoéw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢
optate miejscowa lub uzdrowiskowa. Optaty nie pobiera si¢ od zorganizowanych grup
dzieci i mtodziezy szkolnej. Ustawodawca polski nie zdecydowat si¢ jednak zwolnic¢
z tej oplaty studentdw, co jest jawng dyskryminacjg tej grupy spotecznej. W art. 17
ust. 2a ustawy wprowadzono zasadg, zgodnie z ktérg w przypadku pobrania optaty
uzdrowiskowej od danej osoby, nie nalezy pobiera¢ optaty miejscowej. Mozna powie-
dzie¢, iz ustawodawca wprowadzit w ten sposob zasadg prymatu optaty uzdrowisko-
wej nad optatg miejscowg?'.

W zakresie zwolnien od optaty uzdrowiskowej 0séb przebywajacych w szpi-
talu warto zwrdci¢ uwage na artykut J. Wantoch-Rekowskiego®. Autor opisuje w nim
spor w srodowisku naukowym dotyczacym interpretowania dwoch pojec ,,szpital”
i ,,szpital uzdrowiskowy”. Spér dotyczyt kwestii poboru optaty od oséb przebywa-
jacych w szpitalu uzdrowiskowym. J. Wantoch-Rekowski pordéwnal przekonania
doktryny i interpretacje ogélng Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2014 r..
W artykule autor wskazal, ze mimo wydanej interpretacji ogélnej Ministra Finansow,
niektore organy podatkowe miaty problem ze zwolnieniem z optaty uzdrowiskowe;j tej
okreslonej grupy osob, jaka sa pensjonariusze szpitali uzdrowiskowych. Autor opisuje,
ze problem zostat rozwigzany, przekonujac, ze interpretacja ministra byta prawidtowa
a wigkszo$¢ argumentdw prezentowanych przez ministra byla wczes$niej uwzgled-
niona w doktrynie.

Dzienng stawke oplaty uzdrowiskowej ustala wtasciwa rada gminy za pomoca
podjetej uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, jednakze okreslajac dang stawke
rada gminy musi bra¢ pod uwage gérng granice stawki ogloszonej przez Ministra
Finansow w obwieszczeniu, ktoérych bezwzglednie przekroczy¢ nie moze. Stawka
oplaty uzdrowiskowej uchwalana jest przez rad¢ gminy w drodze uchwaly z tym, ze
stawka ta zgodnie z art. 19 pkt 1 nie moze przekroczy¢ w 2017 roku 4,24 zt dziennie
(w 2016 roku — 4,27 zt dziennie).

Optlate mozna wprowadzi¢ w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska. Przepis art.17 ust. la u.p.o.l przewiduje pobiera-
nie optaty uzdrowiskowej ,,za kazda rozpoczeta dobe pobytu”, a nie ,,kazdego dnia”,
dlatego tez nie jest sprzeczne z prawem ustalenie przez rad¢ gminy, ze optata uzdro-
wiskowa bedzie pobierana raz na kilka dni lub jednorazowo za okres catego pobytu?*.
Oplate uzdrowiskowa bardzo czg¢sto pobieraja w imieniu samorzadu gminy osoby

2l G. Dudar, L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 415.

J. Wantoch-Rekowski, Optata uzdrowiskowa a pobyt w szpitalu uzdrowiskowym — uwagi na tle interpre-
tacji ogolnej ministra finansow, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2016, nr 1, s. 33—41.

% Dz. Urz. Ministra Finansow z 2014 r., poz. 38.

2 M. Poptawski, Podatki i oplaty lokalne w praktyce, wyd. TAX PRESS, Warszawa 2008, s. 190.
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i firmy, ktore przyjmuja turystow na nocleg (np. wtasciciel kwater prywatnych albo
firma prowadzaca hotel). Gmina moze zarzadzi¢ takze pobor optaty w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy).

Definicja legalna inkasenta zostata okreslona w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa®, zgodnie z ktdrg ustawodawca definiuje inkasenta
jako osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nie majaca osobowo-
Sci prawnej, obowigzang do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wia-
Sciwym terminie organowi podatkowemu. Art 47 § 4a Ordynacji podatkowej z kolei
stanowi, ze inkasent musi dokona¢ ptatnosci w dniu nastepnym po ostatnim dniu,
w ktorym zgonie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic,
chyba Ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt
pozniejszy termin.

Jesli gmina nie okresli inkasentéw to optaty powinny by¢ zosta¢ dokonane
przez obcigzonego oplata gotowkowa w kasie organu podatkowego lub bezgotow-
kowo na rachunek tego organu.

4. Oplata uzdrowiskowa w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Informacje dotyczacego tego, w ktorych gminach wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego obowiazuje optata uzdrowiskowa, zostaly powzigte z badan empirycznych
przeprowadzonych przez R. Kwasniewskiego oraz 1. Majewska, ktorych wyniki auto-
rzy opublikowali w artykule pt. ,,Oplata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie
gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” w czasopismie naukowym ,,Prawo budze-
towe Panstwa i Samorzadu”. Z artykutu otrzymano informacje, iz w latach 2011-2014
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim optata uzdrowiskowa byta pobierana w gmi-
nie Ciechocinek, Brzes¢ Kujawski oraz Inowroctaw. W wyniku analizy Biuletynow
Informacji Publicznej tychze gmin potwierdzono, iz w latach 2015 oraz 2016 optata
uzdrowiskowa nadal jest pobierana i przynosi okreslone srodki finansowe do budzetow
gmin. W innej gminie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego optata uzdrowiskowa nie
zostata wprowadzona. Analizujac sprawozdania roczne z wykonania budzetu bedzie
mozliwo$¢ stwierdzenia, czy optata uzdrowiskowa przynosi duze korzysci finansowe
poszczegdlnym gminom, czy tez te korzysci sa tak znikome, ze optata uzdrowiskowa
nie ma wigkszego znaczenia fiskalnego z punktu widzenia ogétu dochodow.

Aby rozpoczaé analiz¢ wplywow budzetowych nalezy przeanalizowaé na
samym poczatku stawki oplaty uzdrowiskowej obowigzujace w danych gminach.
Tabela nr 1 przedstawia stawki oplaty uzdrowiskowej w gminie Inowroctaw, Brzesé¢
Kujawski oraz Ciechocinek na przestrzeni analizowanych lat, tj. od 2011 roku do 2016
roku.

» Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 201.
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Tabela nr 1. Stawki oplaty uzdrowiskowej w gminach wojewédztwa kujawsko-po-
morskiego w latach 2011-2016.

Miasto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ciechocinek 3,40 zt 3,50 zt 3,70 zt 3,70 zt 3,70 zt 3,70 zt
Brze$¢ Kujawski 1,60 zt 1,60 zt 1,60 zt 1,90 zt 1,90 zt 2,80 zt
Inowroclaw 3,00 zt 3,50 zt 4,00 zt 4,20 zt 4,20 zt 4,20 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat okreslajacych stawke optaty uzdrowiskowe;, ktore
obowigzywaty w danej gminie.

Jezeli chodzi o stawki optaty uzdrowiskowej to w czasie analizowanego okresu
we wszystkich gminach w stosunku do stawek wystapita tendencja rosngca. Najmniej-
sza stawka oplaty uzdrowiskowej wystepuje w gminie Brze$§¢ Kujawski 1 wynosi
obecnie 1,90 zt. Ulegta ona podwyzszeniu o 1,20 zt w roku 2016 w stosunku do roku
2011. Najwyzsza stawke optaty uzdrowiskowej trzeba uisci¢ w gminie Inowroctaw
i obecnie wynosi ona 4,20 zt. Wzrosta ona o 1,20 zt w ciggu analizowanego okresu.
W gminie Ciechocinek optata w latach 2011-2016 wzrosta zaledwie o 0,30 gr i od
2013 roku obowigzuje na niezmiennym poziomie 3,70 zt.

Optata uzdrowiskowa w gminie Ciechocinek pobierana jest na mocy uchwaty
nr XIV/73/15 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie
wprowadzenia optaty uzdrowiskowej na terenie Ciechocinka, okre$lenia wysokos$ci
stawki optaty, zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa oraz okreslenia inkasenta
i wynagrodzenia za inkaso .

Wyzej wymieniona uchwata wprowadza oplate uzdrowiskowa na terenie
Gminy Miejskiej Ciechocinek. Opfata bedzie pobierana od 0sob fizycznych przeby-
wajacych dluzej niz dobe na terenie Ciechocinka w celach zdrowotnych, turystycz-
nych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Optata za kazda rozpoczeta dobe pobytu
wynosi 3,70 zt. Osoby, od ktorych nalezna jest oplata uzdrowiskowa zobowigzane sa
do jej uiszczania, bez wezwania najpdzniej w ostatnim dniu pobytu. Uprawionymi do
pobierania optaty na terenie gminy Ciechocinek sa:

» zaklady lecznictwa uzdrowiskowego w rozumieniu art.6 ustawy z dnia 28 lipca
2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych,

» osoby fizyczne, prawne i inne jednostki organizacyjne prowadzace obiekty
hotelarskie w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych?’,

» osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu kwa-
ter prywatnych.

% Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2015 r., poz. 4494.
27 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 187 ze zm.
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Pobrane kwoty optaty uzdrowiskowej inkasenci przekazuja na konto lub do
kasy Urzgdu Miejskiego w Ciechocinku wraz z rozliczeniem do dnia 5 miesigca naste-
pujacego po miesigcu, ktoérego optlata i rozliczenie dotyczy. Inkasenci dostaja wyna-
grodzenie w wysokos$ci 10% pobranych kwot. Optata uzdrowiska za rok 2016 w gmi-
nie Ciechocinek wyniosta 3 800 000,00 zt. Ponizej przedstawiono tabele nr 2 prezen-
tujgca udziat oplaty uzdrowiskowej w dochodach gminy Ciechocinek na podstawie
sprawozdan rocznych z wykonania budzetu w analizowanych latach.

Tabela nr 2. Analiza dochodéw budzetowych Miasta Ciechocinek oraz wplywow
z oplaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Ciechocinek 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dochéd ogotem 39473 39973 42 482 42 366 44 394 46 934
417,75zt | 599,39zt | 529,83zt | 797,07zt | 220,32zt | 097,48 zt
Dochéd z oplaty 3429 3653 4070 4218 4088 4 445
564,70 zt | 157,55zt | 75542zt | 891,97zt | 644,90zt | 365,25 zt
% udziatu optaty
w dochodach ogo- | 8,69% 9,14% 9,58% 9,96% 9,2% 9,48%
tem

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu Miasta Cie-
chocinek.

W Ciechocinku, jak powszechnie wiadomo, znajduje si¢ duza liczba sanatoriow
i szpitali uzdrowiskowych, dlatego tez Ciechocinek jest pionierem w poborze optlaty
uzdrowiskowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Uzyskane kwoty przekraczaja
3 miln zt, a w latach 2013-2016 nawet 4 mln zi, co jest nicbagatelng kwota wplywow
budzetowych. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost wptywow budzetowych w analizowanych
latach prawdopodobnie spowodowany byt wzrostem stawki oplaty uzdrowiskowe;j
lub wigksza liczba turystow i pensjonariuszy hoteli, szpitali uzdrowiskowych, sana-
toriow znajdujacych si¢ na terenie Miasta Ciechocinek. Wplywy z optaty uzdrowi-
skowej w stosunku do wszystkich dochodow budzetowych stanowia srednio 9,34%.
W roku 2014 wptywy z oplaty uzdrowiskowej siggaly blisko 10% ogdtu dochodow
budzetowych. W zwiazku z zaprezentowanymi danymi optata uzdrowiskowa w Cie-
chocinku ma przede wszystkich charakter fiskalny, gdyz stosunck wplywow z tej
optaty do ogétu dochodow budzetowych jest dos¢ znaczacy. W gminie Ciechocinek
wida¢ gotym okiem, ze optata uzdrowiskowa przynosi duze korzysci finansowe, ktore
mozna wydatkowa¢ na realizacj¢ réznorodnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz
zadan publicznych wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym?® oraz ustaw odrgbnych.

Druga gming wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorej wystepuje
optata uzdrowiskowa jest Inowroctaw. W Inowroctawiu zasady dotyczace optaty

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.
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uzdrowiskowej obecnie zostaty okreslone w uchwale Nr XI11/116/2015 Rady Miej-
skiej Inowroctawia z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty uzdrowiskowe;j>.
Uchwala okre$la wysokos$¢ stawki oplaty uzdrowiskowej za kazdy dzien pobytu
w Inowroctawiu, ktora obecnie wynosi 4,20 zt. Osoby, od ktorych pobiera si¢ optate
uzdrowiskowa zobowigzane sg do jej uiszczenia bez wezwania organu najpoznicj
w ostatnim dniu pobytu. Uchwatla zarzadza takze pobdr optaty w drodze inkasa. Na
inkasentow optaty Rada Miasta Inowroclaw wyznaczyta identyczne podmioty, jak
Rada Miasta Ciechocinek w swojej uchwale. Optate uzdrowiskowa pobieraja upo-
waznieni inkasenci w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, obiektach hotelarskich
lub w prywatnych kwaterach. Inkasenci otrzymuja wynagrodzenie w wysoko$ci 6%
pobranych kwot. W tabeli nr 3 przedstawiona zostata analiza dochodéw budzetowych
miasta Inowroctaw oraz wptywow z optaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Tabela nr 3.Analiza dochodéw budzetowych miasta Inowroclaw oraz wplywow
z oplaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Inowroctaw 2011 2012 2013 2014 2015 2?16 )
I pétrocze
Dochod 226 870 224 944 213258 230 343 268 137 135515

ogétem 255,627k | 304267t | 97845zt | 009327t | 640,57z | 119,74 7t
Dochod |1 141 599,00{1 427 376,701 632 287,00|1 866 345,20[1 909 545,70

z oplaty 7t 7t 71 7 4 56 681,75 zt
% udziatu
optaty 0,50% 0,63% 0,76% 0,81% 0,71% 0,41%
w dochodzie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu Miasta Ino-
wroctaw.

Optlata uzdrowiska w Inowroctawiu ma niewielki udziat procentowy w budze-
cie gminy. Wplywy z tej optaty w latach 2011-2015 przekraczaja zawsze 1 min zt,
w roku 2015 prawie 2 mln ztotych (w roku 2016 pozyskano jedynie dane ze spra-
wozdania z wykonania budzetu za pierwszy kwartal). W 2011 roku kwota wpltywow
z oplaty uzdrowiskowej stanowita 0,50% ogdlnych dochodéw budzetu Miasta Ino-
wroctaw, a w 2012 roku byto to juz 0,63%. Udzial zysku z optaty uzdrowiskowej
w budzecie gminy Inowroctaw wzrasta z roku na rok. Na przyktadzie gminy Inowro-
ctaw mozna stwierdzi¢, ze optata uzdrowiskowa przynosi korzysci i jest potrzebna dla
rozwoju gminy. Fundusze zgromadzone z optaty uzdrowiskowej moga przyczyni¢ si¢
do rozwoju regionu oraz moga by¢ wykorzystane na realizacj¢ wielu zadan inwesty-
cyjnych na terenie miasta, ktore postuza przyciggnigciu do niego kolejnych turystow,
a co za tym idzie przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw budzetowych.

# Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2015 1., poz. 3251.
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W gminie miejsko-wiejskiej Brzes¢ Kujawski optata uzdrowiskowa jest pobie-
rana na terenie miejscowosci Wieniec—Zdroj na podstawie uchwaty Nr VIII/57/2015
Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie wprowa-
dzenia oplaty uzdrowiskowej i okreslenia jej stawki, zarzadzania poboru tej oplaty
w drodze inkasa, wskazania inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso®.
Oplate pobiera si¢ od 0sob przebywajacych w miejscowosci Wieniec-Zdroj dtuzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
Optata aktualnie wynosi 2,80 zt. Osoby, od ktorych pobiera si¢ optate sa zobowia-
zane do jej uiszczenia bez wezesniejszego wezwania, a poboru optaty dokonujg iden-
tyczne podmioty, jak w uchwatach wskazanych przez wczesniejsze jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wynagrodzenie dla inkasentow, zgodnie z uchwata, wynosi 5%
pobranej i wptaconej kwoty. W tabeli nr 4 przedstawiona zostata analiza dochodow
budzetowych miasta i gminy Brze$¢ Kujawski oraz wptywow z optaty uzdrowiskowe;j
w latach 2011-2016.

Tabela nr 4. Analiza dochodéw budzetowych miasta i gminy Brze$¢ Kujawski oraz
wplywow z oplaty uzdrowiskowej w latach 2011-2016.

Brze$¢ Kujawski 2011 2012 2013 2014 2015 2016
35357 38 949 35593 38 846 45916 49 497

Dochodogdlem | o) 4041 | 171722 | 1717221 | 4258024 | 428412t | 861,13 21
) 127 737,60 | 129 342,40 | 147 411,50 | 114 411,50 | 130 334,30 | 414 561,44

Dochéd z optaty 71 71 71 71 71 71

% udziatu optaty

. 0,36% 0,33% 0,41% 0,29% 0,28% 0,84%
w dochodzie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Brzesé
Kujawski.

Wplywy z optaty uzdrowiskowej w Brzesciu Kujawskim znaczaco przekra-
czajg sume 100 tys. ztotych, a w roku 2016 nawet 400 tys. ztotych. W poréwnaniu
do Inowroctawia lub Ciechocinka wptywy z optaty uzdrowiskowej nie wydaja si¢
by¢ znaczace. Jest to mala suma, wptywajaca do budzetu gminy. Moze by¢ to spo-
wodowane faktem, ze optata uzdrowiskowa w Brzesciu Kujawskim jest najnizsza
wsrod wszystkich analizowanych gmin, ktore pobieraja optate uzdrowiskowa w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Wynosi ona aktualnie 2,80 zt. Jest nizsza o 1,40 zt
w poréwnaniu z Inowroctawiem i 0 0,90 zt w porownaniu z Ciechocinkiem. Pomimo
nizszego udzialu w budzecie gminnym to wptywy z optaty uzdrowiskowej jest jak naj-
bardziej dla niej korzystny, gdyz mozna zrealizowac juz za t¢ kwote okreslone zada-
nia publiczne na rzecz swoich mieszkancoéw. Najwigkszy wptywy budzetowe oplata
uzdrowiskowa uzyskata w roku 2016, w ktérym udzial procentowy wptywow optaty
w stosunku do ogdtu dochodow budzetowych wynidst 0,84%.

3 Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2015 1., poz. 4419.
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5. Podsumowanie

Optata uzdrowiskowa to fakultatywna danina publiczna, ktorej konstrukcje
prawng ustawodawca uregulowal w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych. Jej
wprowadzenie na terenie danej gminy wymaga spelnienia okreslonych warunkow
wskazanych przez ustawodawce w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.
Decyzj¢ o wprowadzeniu tej optaty na teren danej gminy podejmujg organy stano-
wiace, czyli rady gmin. Optata uzdrowiskowa przynosi do budzetu gmin okreslone
srodki finansowe, ktoére moga by¢ wydatkowane na realizacje¢ zadan inwestycyjnych,
ktére spowoduja, iz do danej miejscowosci beda naptywaé kolejni turysei.

Po przeprowadzonym badaniu w gminach wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego, w ktorych optata uzdrowiskowa wystepuje mozna dojs¢ do wniosku, ze tylko
w gminie Ciechocinek optata jest znacznym zrodtem dochodu i pelni catkowicie
funkcje fiskalng. W gminie Inowroctaw i Brzes¢ Kujawski optata przynosi znikome
dochody, ale wptywy te moga zosta¢ wykorzystane na realizacj¢ roznorodnych zadan
publicznych. Bioragc pod uwage powyzsze uwazam, ze gminy nie powinny rezygno-
wac z pobierania optaty uzdrowiskowe;j. Jest ona dla nich korzystna i przynosi dodat-
kowe dochody.
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INSTYTUCJA REFERENDUM LOKALNEGO
JAKO WYRAZ DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ
NA PRZYKLADZIE REFERENDUM GMINNEGO

W SPRAWIE ODWOLANIA PREZYDENTA
MIASTA WLOCLAWEK

Institution of local referendum as an expression of direct
democracy on the example of the municipal referendum on appeal
of the Mayor of Wloclawek

Streszczenie:

Artykut przedstawia geneze oraz mechanizmy prawne zwigzane z organizacja
i przeprowadzeniem referendum lokalnego.

Celem przeprowadzenia badania bylo znalezienie odpowiedzi na postawione
pytanie ,,Czy referendum lokalne bedace wyrazem bezposredniej demokracji jest
efektywne czy tez nie?”. Jako glowny przyktad zilustrowano zorganizowane w dniu
27 pazdziernika 2013 roku referendum lokalne w sprawie odwolania Prezydenta Mia-
sta Wioctawek przed uptywem kadencji.

Publikacja przedstawia, na konkretnym przyktadzie prawne regulacje umoz-
liwiajace realizacje¢ instytucji demokracji bezposredniej, dajacej wprost prawo decy-
dowania o wynikach rozstrzygnigcia, zawarte przede wszystkim w Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksie Wyborczym oraz ustawie z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym. Przedstawiono kampani¢ referendalng oraz zaplano-
wany i1 wykorzystany budzet finansowania obrazujacego przedsigwziccia.

Artykut powstal na podstawie analizy aktdow prawnych, przy wykorzystaniu
dostepnych opracowan naukowych oraz danych zamieszczonych na oficjalnej stronie
Urzedu Miasta Wiloctawek, a takze w prasie i w srodkach masowego przekazu.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum lokalane, odwotanie Prezy-
denta Miasta Wioctawek

Abstract:

The article presents the genesis and legal mechanisms related to organization
and conduct a local referendum.

The purpose of the study was to find the answer to the question ,,Is a local ref-
erendum expressing direct democracy effective or not?”. As the main example, a local
referendum was held on 27 October 2013 on the dismissal of the mayor of Wloclawek
before the end of his term.

The publication presents, on a concrete example, legal regulations enabling
the implementation of direct democratic institutions, which gives the right to decide
directly

The results of the resolution, included above all in the Constitution of the
Republic of Poland, the Electoral Code and the Act of 15 September 2000 on the local
referendum. A referendum campaign was presented and the budget for the financing of
the projects was planned and used.

The article was based on the analysis of legal acts, using available scientific
papers and data published on the official website of Wloclawek Town Hall, as well as
in the press and mass media.

Keywords: direct democracy, local referendum, cancellation of the Mayor of Wlo-
clawek

1. Pojecie i geneza instytucji referendum

W systemach prawno-ustrojowych instytucja referendum zajmuje bardzo
wazne miejsce. Nazwa jej wywodzi si¢ z tacinskiego stowa referro ad populum i ozna-
cza odwotanie si¢ do Narodu. Referendum definiuje si¢, jako sposéb bezposredniej
demokracji, czyli bezposredniego rozstrzygania czy wypowiedzenia si¢ uprawnionych
obywateli (wyborcow) do glosowania w danej sprawie poddanej pod gtosowanie'.

' Z. Witkowski, A .Bien-Kacata, Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 231.
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Demokracja ksztattowata si¢ przez wieki, przeszta ogromng rewolucje, byta
pod réznymi wptywami?. Demokracja zakorzeniona w starozytnosci, w greckich polis,
obywatele Aten, uprawnieni byli do uczestniczenia w zgromadzeniach, do zabierania
glosu, decydowania - bezposrednio, poprzez glosowanie®. Starozytna Grecja uzna-
wana jest za kraj, gdzie zapoczatkowano demokracj¢ bezposrednig, a system spra-
wowania wladzy obowigzywal w wielu panstwach europejskich, a nawet obowiazuje
w niektorych krajach do dzis. Jest to system rzadéw, w ktérym wiladza nalezy do ludu.
Cechg demokracji w starozytnej Grecji bylo uczestniczenie we wiadzy wszystkich
pelnoprawnych obywateli Aten. Zgodnie z demokratycznymi zasadami wszystkie
wazne decyzje podejmowane byty tylko po wyrazeniu zgody wigkszosci obywateli.
Gromadzili si¢ oni w ramach tzw. Zgromadzenia Ludowego, gdzie zapadaty najwaz-
niejsze decyzje. Cata ludnos¢ atenska mogta decydowac o swoim losie oraz o losie
swego panstwa*. Demokracja w duzym stopniu wplyneta na dwczesny $wiat dajac
wiele nowych mozliwosci m.in. nowy rodzaj rzadow i glosowania.

Pozniejsza forma demokracji byla obecna na ziemiach polskich demokracja
szlachecka, zrodzona w II potowie XV wieku. Wiadza wowczas byta skupiona tylko
w rekach szlachty, ktora posiadata petni¢ praw politycznych i obywatelskich. To wia-
$nie szlachta wybierata na sejmikach cztonkéw najwazniejszego organu w panstwie,
jakim byt sejm.

Najwigkszy wptyw na ksztaltowanie si¢ i rozwoj instytucji referendum wywarta
doktryna J. J. Rousseau. Jego koncepcja woli powszechnej oraz zasada zwierzchnic-
twa ludu staly si¢ bazows ideg instytucji referendum?®. Idea i praktyka nowoczesnego
referendum zrodzity si¢ w $redniowiecznej Szwajcarii, w 1802 roku pod postacia refe-
rendum konstytucyjnego®. Referendum to jedna z instytucji demokracji bezposrednie;j,
ktora znana jest w wigkszosci panstw europejskich.

We wspotczesnych krajach demokratycznych mamy do czynienia z demokracja
posrednia, w ktorej wladza sprawowana jest za posrednictwem wybieranych przez
spoteczenstwo przedstawicieli. Mimo to, czesto dziataja w tych krajach pewne insty-
tucje umozliwiajgce obywatelom bezposredni wptyw na wladze. Warunkiem skutecz-
nego funkcjonowania demokracji jest rozbudowanie wolno$ci i swobod politycznych
obywateli.

W Polsce przed rokiem 1990 demokracja bezposrednia nie miata dobrych tra-
dycji. W 1946 r. i w 1987 r. ilos¢ udziatu wyborcow w glosowaniu stanowila narze-
dzie pokonania opozycji. Pierwsze referendum bylo sfalszowane, a w drugim przy-
padku stato si¢ bezprzedmiotowe ze wzgledu na zbyt mata ilos¢ bioracych udziat

M.Grabowska, T.Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa 2001, s. 72.
Ibidem, s. 77-78.

B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 237.

Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, TNOIK Torun, 2002, s. 182.

Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 231.

Y
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w glosowaniu, jaki i niewielkie poparcie dla propozycji wtadz’. Wspodtczesne polskie
panstwo demokratyczne, w ktorym podstawowa zasada jest uznawanie zwierzchnic-
twa narodu w mysl najwazniejszej ustawy zasadniczej, jaka jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.8, przyznaje obywatelom podmiotows role.

Obywatele w panstwach demokratycznych maja zagwarantowang mozliwos¢
osobistego udziatu w procesach sprawowania wladzy. Podstawg demokracji jest zapis
zawarty w art. 4 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze cyt. ,,Wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu (..) Narod sprawuje wladze przez swo-
ich przedstawicieli lub bezposrednio”.

Zgodnie z tym zapisem, jako obywatele mamy prawo do udziatu w zyciu poli-
tycznym naszego panstwa, a wladze sprawujemy w sposéb bezposredni i posredni,
za pomocg wybranych przez siebie przedstawicieli. Mozemy, wigc mowi¢ o formach
demokracji bezposredniej 1 posredniej. Najbardziej znang instytucja demokracji
bezposredniej jest bez watpienia referendum, podczas ktérego spoteczenstwo moze
wypowiedzie¢ swoja opini¢ na temat okreslonej sprawy.

To wilasnie Konstytucja RP nadaje mozliwos$¢ przeprowadzenia referendum
w Polsce. Referendum stanowi najpetniejszy przejaw suwerennosci narodu, bowiem
za jego posrednictwem nardd, a raczej ta cze$¢ narodu, ktora z racji osiagnigtego wieku
korzysta z praw politycznych, bezposrednio w glosowaniu interweniuje w materie
konstytucyjna, ustawowa lub polityczng’® .

Wspotczesnie Leszek Garlicki przedstawil definicje referendum (glosowa-
nie ludowe), jako forme¢ demokracji bezposredniej, polegajaca na wypowiadaniu si¢
wyborcoéw na tematy bedace przedmiotem glosowania, a dotyczace spraw caltego pan-
stwa lub jego okreslonej czgsci. Istotg referendum jest nadanie mu formy gtosowania,
ktoére przebiega w oparciu o podstawowe zasady prawa wyborczego (powszechno$é,
réwnos¢, bezposredniosc i tajnos¢) oraz sformutowanie alternatywy (,,tak” lub ,,nie”
badz opcji, ktorej wyborca daje preferencje w gtosowaniu'’.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy referendum lokalnego

W polskim systemie prawnym w oparciu o kryteria terytorialne referenda
mozna podzieli¢ na krajowe w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa oraz
referenda lokalne.

Andrzej K. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej, Studia Regionalne i lokalne Nr 3
(21)/2005, s. 67.

8 Dz U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2006, s. 185, cyt. za M. Musiat -Karg, op. cit., s. 318.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, wyd. 10, Warszawa 2006 r.,
s. 179, szerzej s. 179-188.
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Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym doprecyzowuje
sprawy, w jakich referendum moze by¢ przeprowadzone. Referendum moze doty-
czy¢ rowniez spraw, ktore sa w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego'!. Jednym z istotnych kryteriow w oparciu, o ktére mozemy
dokona¢ podziatu referendow lokalnych bedzie przedmiot referendum. Podstawowym
zrédlem jest art. 170 Konstytucji RP, w mysl ktorego: ,,Cztonkowie wspdlnoty samo-
rzadowej moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspol-
noty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa”.
Oznacza to, ze mieszkancy decyduja w drodze referendum, wyrazaja swa wole, sa
wtadza publiczng, a wladza publiczna moze dziata¢ tylko na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Obywatele moga zatem decydowaé, a nawet przesadzaé
lub rozstrzygac tylko w takiej sprawie, ktora do nich nalezy - miesci si¢ w zakresie
zadan i kompetencji danej jednostki samorzadowe;j.

Zarowno art. 125 (referendum ogoélnokrajowe), jak i art. 170 (referendum
lokalne) Konstytucji RP przewiduja, ze zasady i tryb przeprowadzania referendow
okreslajg ustawy.

Instytucja referendum ogdlnonarodowego w sprawach o szczegdlnym zna-
czeniu dla panstwa jest szczegdélowo uregulowana w ustawie z dnia 14 marca 2003
roku o referendum ogodlnokrajowym'. Referendum ogdlnokrajowe jest zarzadzane
przez Sejm bezwzgledng wigkszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow lub przez Prezydenta Rzeczypospolitej za zgoda Senatu, wyra-
zong bezwzgledna wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j
liczby senatorow. Nalezy pamigtaé, iz w drodze glosowania w referendum ogélno-
krajowym Polacy podejmuja decyzje dotyczace szczegdlnie spraw waznych w mysl
zapisu w art. 125 Konstytucji RP. Przyktadowo, w 1997 roku mieli$my referendum
dotyczace zmiany konstytucji - w 2003 roku referendum w sprawie przystapienia
Polski do Unii Europejskie;j.

Okreslenie istoty jak i przedmiotu referendum zawiera art. 2 ust. 1 ustawy o refe-
rendum lokalnym. Kwestie te sa ze soba powigzane. Mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego moga si¢ wypowiada¢ w sprawach, ktore zostaty pozostawione do roz-
strzygnigcia organom tej jednostki. W ustawie nie zostaly jednak okreslone sprawy,
ktére mogag by¢ przedmiotem referendum oraz ustawa nie zawiera wylgczen w tym
zakresie. Jest tu odestanie do zakresu zadan i kompetencji organéw danej jednostki
samorzadowej, poszerzone o sprawy z zakresu odwotania organu stanowigcego tej
jednostki, a w przypadku gminy takze wojta (burmistrza, prezydenta miasta)'>.

" Z. Bukowski i inni, Ustréj Samorzqdu Terytorialnego, Torun 2011, s. 137.

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 318, dalej jako u.r.o.

13 Piotr Jerzy Uzigbto, Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz Opublikowano: Oficyna 2007 Art. 2.
Pojecie referendum, www.LEX dane z 28.03.2017 .
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Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 1 2 ustawy o referendum lokalnym przedmio-
tem referendum moze by¢ sprawa odwotania organu stanowigcego jednostki samo-
rzadowej, co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej
si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organow danej jednostki; w innych istotnych spra-
wach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych te
wspolnote; o odwolanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz samoopodatkowa-
nie si¢ mieszkancow na cele publiczne, mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organéw gminy. Referenda, lokalne mozna zatem podzieli¢ na referenda odwotaw-
cze (organu stanowigcego na kazdym szczeblu samorzadu lub organu wykonawczego
gmin) oraz referenda tematyczne, zwane réwniez merytorycznymi.

Z tresci art. 2 u.r.l.' wynika, ze mieszkancy jednostki samorzadu terytorial-
nego, jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w glosowaniu swoja wole
w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki oraz co do sposobu rozstrzy-
gania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompe-
tencji organow danej jednostki, a takze w innych istotnych sprawach, dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych te wspolnote.

3. Zasady i tryb przeprowadzenia referendum lokalnego

W samorzadzie terytorialnym podstawowg forma demokracji bezposredniej
jest referendum lokalne. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla
odrebna ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku. Ponadto art. 2 Konstytucji RP sta-
nowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Referenda lokalne, oprocz wyraz-
nego umocowania konstytucyjnego, zyskaty rowniez uznanie w fundamentalnym
akcie okreslajacym ustroj gmin. Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie gminnym
z dnia 08 marca 1990 r.'5, mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu
powszechnym (poprzez wybory i referendum). O wygasni¢ciu mandatu wojta naste-
pujacego w drodze referendum stanowi art. 492 § 1 pkt 8 Kodeksu Wyborczego'®.

Referendum lokalne jest jednga z form demokracji bezposredniej, w ktorej
obywatele jednostki samorzadu terytorialnego, uprawnieni, czyli posiadajacy czynne
prawo wyborcze, maja mozliwos¢ wypowiadania si¢ poprzez glosowanie w sprawach
waznych dla danej spotecznosci. Rosngca swiadomos¢ spoteczna prowadzi do wzrostu
zainteresowania obywateli rozstrzyganiem réznego rodzaju spraw publicznych, ktore
bezposrednio lub posrednio maja wptyw na ich funkcjonowanie w ramach panstwa lub
okreslonej wspolnoty (np. gminy).

W $wietle prawa polskiego referendum lokalne ma charakter rozstrzygajacy.
Wynika to zaréwno z art. 170 Konstytucji, jak i art. 2 ust. 1 ustawy o referendum

14 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 400, dalej: u.r.l.
15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446, dalej jako u.s.g.
16 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 15, dalej jako Kodeks wyborczy.
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lokalnym, ktory stanowi, ze w drodze referendum mieszkancy wyrazaja swoja wolg, co
do sposobu rozstrzygania sprawy, co jednakze oznacza, ze nie podejmuja koncowego
(definitywnego) rozstrzygniecia w danej sprawie (z wyjatkiem referendum w spra-
wie odwotania organu stanowigcego, a w przypadku gminy - organu wykonawczego).
W zwigzku z tym przepis art. 65 ustawy o referendum lokalnym naktada na wlasciwy
organ jednostki samorzadowej obowigzek niezwlocznego podjecia czynnos$ci, w celu
realizacji rozstrzygajacego wyniku referendum. Ogloszenie wynikow referendum roz-
strzygajacych o odwolaniu organu stanowigcego powiatu lub samorzadu wojewodz-
twa oznacza zakonczenie dziatalnosci tego organu stanowiacego i tym samym organu
wykonawczego. Podobnie ogtoszenie wynikow referendum przeprowadzonego na
wniosek mieszkancéw o odwotlaniu organow gminy przed uplywem kadencji, oznacza
takze zakonczenie dziatalnosci tych organow. Natomiast, jezeli w waznym referendum
o odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), przeprowadzonym na wniosek
rady gminy czy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium przeciwko odwota-
niu organu wykonawczego oddano wigcej niz potowe waznych gltoséw, z mocy prawa
ulega zakonczeniu dziatalno$¢ rady gminy'”.

4. Instytucja referendum lokalnego w sprawie odwolania wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta

Jednym z rodzajow referendum lokalnego, ktéry moze by¢ przeprowadzony na
terytorium danej jednostki jest referendum w sprawie odwolania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przed uptywem kadencji. Wynika to bezposrednio z art. 2 ust. 2
ustawy o referendum lokalnym. Art. 5 ww. ustawy mowi, ze referendum to rozstrzyga
si¢ na wniosek mieszkancow gminy badz z inicjatywy rady gminy.

Bardziej skomplikowanym trybem odwotania jest inicjatywa podjeta przez
rade gminy po podjeciu uchwaty o nieudzieleniu organowi wykonawczemu absoluto-
rium z wykonania budzetu Iub z innych przyczyn, ktoérych ustawodawca nie okreslit
—moéwi o tym art. 28 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z przepisOw ogodlnych zawartych w art. 11 ustawy o referendum lokalnym
Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego wystapi¢ moze:

e grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesie-
niu do referendum gminnego - pigciu obywateli, ktorym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy,

» statutowa struktura terenowa partii politycznej dzialajagca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego,

» organizacja spoteczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktorej statutowym tere-
nem dziatania jest, co najmniej obszar danej jednostki.

17" Zob. —art. 67 u.r.l.
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Nieodzownym warunkiem przystgpienia do przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) pochodzacego z wyboréw
bezposrednich jest niewatpliwie termin podjgcia takiej inicjatywy. W okresie trwa-
nia kadencji takie przygotowania nie moga nastapic¢ zaraz na poczatku ani na koniec
kadencji organu jednostki samorzadu terytorialnego. Art. 5 ust. 2 ustawy referendalne;j
W pewnym sensie stanowi ochron¢ wiladz w tym zakresie. Warunkiem podjecia tego
przedsigwziecia jest uptyw, co najmniej 10 miesiecy od dnia wyboru organu oraz nie
moze nastapi¢ pozniej niz 8 miesiecy do dnia zakonczenia trwania kadencji. O ile
wynik rozstrzygajacy nie doprowadzi do odwotania to z ponownym wnioskiem w spra-
wie rozpisania referendum mozna zwrocic¢ si¢ i ztozy¢ dopiero po uptywie 10 miesigcy
od ostatniego glosowania w sprawie odwotania danego organu.

O zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenie referendum inicjator
przedsigwzigcia musi powiadomi¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz komi-
sarza wyborczego, a takze na swdj koszt powiadamia tez mieszkancéw gminy o przed-
miocie referendum.

Nastepnie, aby referendum moglo byé przeprowadzone inicjator w terminie
60 dni liczac od powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia referendum musi zebrac¢
podpisy 10% mieszkancow, uprawnionych do gltosowania, popierajacych t¢ inicja-
tywe. Podpisy popierajace zbierane sg na Scisle okreslonych kartach. O ile wniosek
mieszkancow spetnia wymogi okreslone w ustawie komisarz wyborczy nie pdzniej
niz w terminie 30 dni, liczac od dnia jego zlozenia, postanawia o przeprowadzeniu
referendum. W przypadku braku spetnienia przestanek ustawowym wniosek zostaje
odrzucony.

Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum —
art. 24 u.r.l. Na postanowienie odrzucajace wniosek o przeprowadzenie referendum
przystuguje skarga do sadu administracyjnego, a nastgpnie skarga kasacyjna.
Referendum odbywa si¢ w dzien wolny od pracy najp6zniej w 50 dniu od dnia opu-
blikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie albo od dnia uprawo-
mocnienia si¢ wyroku sgdu administracyjnego.

Warto jeszcze nadmienié, ze referendum lokalne polega na udzieleniu odpo-
wiedzi negatywnej lub pozytywnej na zadane pytanie badz pytania lub dokonaniu
wyboru sposérod zaproponowanych propozycji. Odpowiedzi udziela si¢ na urzedowe;j
karcie do glosowania. Udziat w referendum przystuguje osobom posiadajacym czynne
prawo wyborcze, stale zamieszkatym na obszarze danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego'®.

Referendum lokalne w przypadku odwotania jednostki samorzadu terytorial-
nego pochodzacego z wybordéw bezposrednich jest wigzace, jezeli wzigto w nim udziat
nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w jego wyborze (art. 55 ust.2 u.r.l.).

18 Z. Bukowski i inni, Ustréj Samorzgdu Terytorialnego, Torun 2011, s. 137.
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5. Referendum lokalne na przykladzie referendum gminnego w sprawie
odwolania Prezydenta Miasta Wloclawek

W 2013 roku z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie
odwotania Prezydenta Miasta Wloctawek wystgpita grupa oséb, niezadowolonych
z 1zadow w miescie, skupiona wokot osob przeciwnych 6wczesnemu Prezydentowi
Miasta. Warto przypomnie¢, ze Pan Andrzej Patucki na urzad Prezydenta Miasta Wto-
ctawek zostat wybrany w 2006 r., a w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w dniu 05 grudnia 2010 r. uzyskat reelekcje, wygrywajac w drugiej turze. Wowczas
liczba 0sob, ktore wzigty udziat w glosowaniu wyniosta 34 007, a zatem aby referen-
dum gminne w 2013 r. w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Wtoctawek byto wig-
zgce musi wzigé w nim udzial, co najmniej 20 405, czyli 3/5 liczby biorgcych udziat
w wyborze odwotywanego organu (art.55 ust. 2 u.r.l.).

Pod wnioskiem w sprawie przeprowadzenia referendum o odwotanie Prezy-
denta Miasta Wtoctawek podpisato si¢ 14 tys. 889 mieszkancow Wioctawka, z ktorych
4 tys. 47 podpisow zostato odrzuconych przez komisarza wyborczego, ale 10 tys. 842
wystarczylo zeby referendum zostato przeprowadzone.

W dniu 10 wrze$nia 2013 r. Komisarz Wyborczy we Wioctawku wydat posta-
nowienie nr 3/2013 o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Wtoctawek przed uptywem kadencji, wyznaczajac termin referen-
dum na dzien: 27 pazdziernika 2013 r. Zataczniki do niniejszego postanowienia stano-
wity: kalendarz czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum, wzor karty
do glosowania w referendum gminnym oraz wzér naktadki do glosowania alfabetem
Braille*a w referendum gminnym'.

O tym czy Prezydent Miasta zostanie odwolany czy tez nie, uzaleznione bylo
od frekwencji. Jesli do wyborow pdjdzie mniej niz 20 405 mieszkancoéw referendum
nie bedzie wazne. Cel grupy inicjatywy zostanie osiagnigty, jesli do sal referendalnych
pdjdzie nie mniej niz 20 405 wloctawian i wigkszo$¢ z nich zagtosuje za odwotaniem
owczesnego Prezydenta Miasta.

Od samego poczatku kampanii, az do rozstrzygnigcia wyniku referendum,
mieszkancy miasta byli na biezaco informowani o catym przedsigwzieciu w srodkach
masowego przekazu tj. lokalnej prasie i telewizji. Wynik gltosowania i wynik referen-
dum ustalono w dniu 27 pazdziernika 2013 r. na podstawie protokoléw glosowania
otrzymanych od wszystkich 61 obwodowych komisji do spraw referendum, z ktérych
komisja ustalita, ze Prezydent Miasta Wtoctawek nie zostal odwotany. Liczba 0séb
uprawnionych do glosowania wyniosta wowczas 92 728, a faktyczna liczba osob,
ktére wziely udziat w glosowaniu (liczba kart waznych) wyniosta 9 703 (frekwencja

1 Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz, dnia 12 wrze$nia 2013 r., poz.
2821
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wyniosta 10,46%), w tym liczba gtoséw waznych - 9 538, a liczba glosow za odwota-
niem organu (pozytywnych ,,TAK”) wyniosta 9 054°°,

6. Finansowanie referendum lokalnego

Finansowanie referendum jest jawne — art. 39 url. Koszt zwigzany z organizacja
i przeprowadzeniem referendum pokrywany jest z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktorej dotyczy referendum (nie dotyczy to czynnosci wykonywanych przez
komisarza wyborczego).

Na przeprowadzenie referendum lokalnego, ktére odbyto si¢ w dniu 27 paz-
dziernika 2013 r. w budzecie Miasta Wiloctawek zaplanowano $rodki w kwocie:
157 440,00 z1, z czego faktyczne wykonanie wyniosto 131 647,62 zt. Stanowi to 83%
realizacji zaplanowanego budzetu.

Zobrazowanie takiego przedsigwzigcia przedstawia ponizsza tabela z zapla-
nowanego i wykonanego budzetu przeznaczonego na organizacj¢ referendum prze-
prowadzonego w dniu 27 pazdziernika 2013 roku z klasyfikacja podzialu na: dziaty,
rozdziaty i paragrafy.

Tabela 1. Wykonanie budzetu na organizacje¢ referendum gminnego przeprowadzo-
nego w dniu 27 pazdziernika 2013 r.

Lp. dzial rozdzial § plan wykonanie % wykonanie

1. 750 75053 3030 73 830,00 71 925,00 97%
2. 750 75053 4110 6 000,00 4 743,03 79%
3. 750 75053 4120 1 000,00 526,07 52%
4. 750 75053 4170 35 000,00 34 971,83 99%
S. 750 75053 4210 30 610,00 14 245,13 46%
6. 750 75053 4300 10 000,00 4 818,06 48%
7. 750 75053 4370 1 000,00 418,50 41%

OGOLEM 157 440,00 131 647,62 83%

Zrodto: Tabela i dane uzyskane z Urzedu Miasta Wioctawek.

I.  Dzial 750, rozdzial 75053 § 3030 — R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych

—97% wykonania zaplanowanego budzetu:

« w ramach niniejszego paragrafu $rodki pieni¢zne przeznaczone zostaly na
wyplate diet 1 kilometrowek dla cztonkéw Obwodowych Komisji ds. Refe-
rendum oraz dla 0s6b zasiadajacych w Miejskiej Komisji do Spraw Referen-
dum. Wysokos¢ diet dla osob zasiadajacych w Komisjach naliczono zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 143 z 2006 r. poz.1038).

Niewykorzystane $rodki to kwota 1 905,00 zt.

2 Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. 2013 r., poz. 3151.
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1I.

III.

IV.

VI

Dziat 750, rozdzial 75053 § 4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne — 79%

wykonania zaplanowanego budzetu:

* w ramach niniejszego paragrafu zrealizowano sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, odprowadzane do ZUS, naliczone od wynagrodzen bezosobowych.
Niewykorzystane §rodki to kwota 1 256, 97 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4120 - skladki na fundusz pracy - 52% wykona-

nia zaplanowanego budzetu:

e w ramach niniejszego paragrafu zrealizowano skladki na fundusz pracy,
odprowadzany do ZUS, naliczony od wynagrodzen bezosobowych.
Niewykorzystane srodki to kwota 473, 93 zt.

Dziat 750, rozdzial 75053 § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe - 99% wyko-

nania zaplanowanego budzetu:

* w ramach niniejszego paragrafu srodki pieniezne wykorzystano na wyplate
umo6w — zlecen dla obshugi informatycznej w 61 obwodowych Komisjach
ds. Referendum, a takze dla pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich
za przygotowanie oraz biezaca aktualizacj¢ spisow wyborcow, dla pracow-
nikow Referatu Informatyzacji za prowadzenie szkolen i nadzor nad obstuga
informatyczng referendum, dla pracownikéw Biura Rady Miasta za przygo-
towanie i obstugg techniczng referendum, dla pracownikow Wydziatu Finan-
sowego za przygotowanie umoéw — zlecen, dla pracownikow Strazy Miej-
skiej za petnienie dodatkowej stuzby od momentu przekazania w depozyt
Prezydenta kart do glosowania do czasu zakonczenia referendum, dla pra-
cownikow Referatu Obstugi Urzgdu za przygotowanie lokali referendalnych.
Ponadto w ramach uméw — zlecen dotyczacych organizacji referendum mie-
$ci si¢ praca w dniu referendum tj. w dniu 27.10.2013 .

Niewykorzystane srodki to kwota 28, 17 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia — 46%

wykonania zaplanowanego budzetu:

* wramach niniejszego paragrafu dokonano zakupu materialéw papierniczych
i piSmienniczych dla 61 Obwodowych Komisji do Spraw Referendum, tuszy
i tonerow dla szkot, paliwa do samochodoéw, wyposazenia lokali referen-
dalnych (materiaty na stoly, kabiny, material biato-czerwony, godta, flagi
z drzewcami, worki na karty do glosowania, napoje dla 0séb pracujacych
w porze nocnej, farba do odnowienia kabin, urn).

Niewykorzystane srodki to kwota 16 364, 87 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4300 zakup ustug pozostalych - 48% wykonania

zaplanowanego budzetu:

* w ramach niniejszego paragrafu wykonano brakujace kabiny, urny, piecze-
cie dla Obwodowych Komisji ds. Referendum oraz dla Miejskiej Komisji
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ds. Referendum, wydrukowano obwieszczenia o siedzibach obwodowych
Komisji ds. Referendum.
Niewykorzystane $rodki to kwota 5 181, 94 zt.
VII. Dzial 750, Rozdzial 75053, § 4370 — oplaty z tytulu ushug telekomunikacyj-
nych telefonii stacjonarnej — 41% wykonania zaplanowanego budzetu:
+ wramach niniejszego paragrafu pokryto koszty poniesione za rozmowy tele-
foniczne z aparatoéw telefonicznych znajdujacych si¢ w Biurze Rady Miasta,
w celu zapewnienia prawidlowej obstugi organizacyjnej referendum.
Niewykorzystane $rodki to kwota 581,50 z1.2!
Natomiast wydatki inicjatora referendum ponoszone w zwigzku z referendum sa finan-
sowe z jego zrodet whasnych (art. 42 ustawy o referendum lokalnym).

Whioski

W mysél art. 4 Konstytucji RP instytucja referendum jest jedng z form demo-
kracji bezposredniej petnigca funkcje subsydiarng wobec przedstawicielskiej formy
sprawowania wladzy przez suwerena jakim jest Narod, ktory sprawuje swoja wladze
przez przedstawicieli lub bezposrednio®.

Zgodnie z art. 2 ustawy o referendum lokalnym mieszkancy jednostek samo-
rzadu terytorialnego w waznych sprawach dla danej wspdlnoty samorzadowej moga
wyraza¢ swoja wole w drodze referendum. Instytucja referendum lokalnego jest szcze-
gétowo uregulowana w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
Ustawa ta okresla zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego.

Wspotczesnie referendum lokalne to instytucja demokracji bezposredniej,
w ktdrej maja prawo brac¢ udzial uprawnieni mieszkancy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, posiadajacy czynne prawo wyborcze do organu stanowig-
cego tej jednostki (art. 3 u.r.l). W my$l art. 2 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym
sama czynno$¢ referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowa-
nia pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie albo na dokonaniu
wyboru pomi¢dzy zaproponowanymi wariantami.

Do wrzesnia 2013 r. w kadencji 2010-2014 zostato przeprowadzonych 111 refe-
rendow, z ktérych tylko 16 byto waznych i skutecznych. Srednia frekwencja referen-
dow w sprawie odwotania organdow stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego
wyniosta 17,87%%.

Dane oraz wyliczenia poszczegolnych kwot z podzialem na dzialy, rozdzialy i paragrafy z wykona-
nia budzetu na organizacje referendum gminnego przeprowadzonego w dniu 27.10.2013 r. uzyskano
z Urzgdu Miasta Wioctawek.

2 Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 230.

R. Kwasniewski, Referendum lokalne w sprawie odwotania wojta (burmistrze, prezydenta miasta) przed
uptywem kadencji, Wyzwania gospodarcze, polityczne i spoteczne w globalnej gospodarce, M. Wisniew-
ska (red.), PWSZ Wioctawek 2014, s. 113-114.
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Na terenie Gminy Miasto Wloctawek podjeto tylko raz probe z inicjatywy
mieszkancow w sprawie odwotania organu wykonawczego. Referendum w tej spra-
wie odbyto si¢ w dniu 27 pazdziernika 2013 r., ktére z uwagi na zbyt niska frekwencje
mieszkancow w glosowaniu nie powiodto sie.

Na tym etapie warto zada¢ rowniez pytanie ,,Czy tak ogromne przedsiewzig-
cie powodujace duze naktady finansowe miato sens, skoro nie przyniosto pozadanego
efektu inicjatora?”. Pomimo tych dylematoéw i rozwazan, na pewno sens ma zapis
ustawowy odnoszacy si¢ do prawa bezposredniej woli mieszkancow gminy, w sprawie
podejmowania na swoim terenie decyzji.

W tym konkretnym przypadku nie sprawdzito si¢ to w stosunku, co do zamie-
rzen inicjatora, ale sprawdzilo si¢, co do wczesniejszego wyboru dwczesnego Pre-
zydenta Miasta Wiloctawek. Zbyt niska frekwencja wyborcow nie musiata oznaczaé
braku zainteresowania referendum. Przeciwnie, to zdecydowato, ze funkcje Pre-
zydenta Miasta Wloctawek do 2014 r. sprawowat Pan Andrzej Patucki. Nie biorac
udzialu w referendum, mieszkancy Wioctawka w taki wtasnie sposob zdecydowali
0 pozostawieniu na stanowisku organu wykonawczego Urzedu Miasta Wioctawek
urzgdujgcego Prezydenta Miasta.

Demokracja bezposrednia powinna odgrywac kluczowa role dla urzeczywist-
nienia udziatu obywateli, w procesie sprawowania wladzy. Obecnie w Polsce istnie-
jace przepisy pozwalaja na przeprowadzanie referendow i powinni§my w petni korzy-
sta¢ z narzedzi demokracji bezposredniej. W praktyce jest to jednak dalekie od dosko-
nato$ci. Obywatele nie moga czesto forsowa¢ swoich inicjatyw i w petni uczestniczy¢
W procesie sprawowania wladzy.

Niestety w wigkszosci przypadkow jest to mozliwos$¢ czysto teoretyczna i prak-
tycznie nie do wykonania. Przeprowadzenie referendum jest do$¢ kosztowne i czgsto
nie przynosi oczekiwanego rozstrzygnigcia, dlatego tez nie jest czesto stosowanym
narzgdziem politycznym w zarzadzaniu. Aby referendum bylo wazne do urn musi i$¢,
co najmniej 30% uprawnionych do glosowania, a w sprawie odwotania organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich, gdy wez-
mie w nim udzial nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego
organu.
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KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA
— REWOLUCJA CZY PRZEBUDOWA APARATU
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ?

National Tax Administration — resolution or reconstruction Tax

administration apparatus?

Streszczenie:

Krajowa Administracja Skarbowa to wytwor nowych wladz majacy na celu
doprowadzenie gospodarki panstwa do ulepszenia. To zadanie maja wykonywac
dotychczasowi funkcjonariusze izb skarbowych, urzedéow skarbowych oraz celnych.
Maja oni za zadnie sta¢ na strazy prawa ,,fiskusa”. My podatnicy powinni§my czuc si¢
stale monitorowanymi. Kto wie kiedy to nas nawiedzi nowa ,,ulepszona” skarbowka?
No wlasnie tego nie wie nikt. Rozczarowujacy jest fakt, iz dniem rozpoczecia kontroli
jest dzien wydania decyzji na nig pozwalajace;j.

Artykul powstal w oparciu o analiz¢ aktow prawnych: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowe;j.

Stowa kluczowe: KAS, administracja, skarbowka, rewolucja, zmiany



198 — CZESC I - ADMINISTRACJA

Summary:

The National revenue Administration is a product of new authorities aimed at
bringing the state economy to an improvement. This task are to be performed by the
current officers of the Treasury and Tax Offices. They are supposed to be able to guard
the “fiscal” law. We taxpayers should feel constantly monitored. Who knows when
a new improved treasure will touch us? Well that does not know nobody. It is disap-
pointing that the date of commencement of the inspection is the date of the decision
permitting it.

The article was based on the analysis of legal acts: Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 1997, Act of 29 August 1997 - Tax Code and Act of 16 November
2016 - National Tax Administration.

Keywords: KAS, administration, treasury, resolution, change

Wejscie w zycie Krajowej Administracji Skarbowej

Cata polska dlugo wyczekiwata nadejscia 01 marca 2017 roku. Miat by¢ to
dzien wielkich zmian w administracji skarbowej. A czym byl ten dzien dla podat-
nikéw? O tym doktadnie bedziemy dowiadywac si¢ przez nastgpne dlugie miesigce
pracy Krajowej Administracji Skarbowej. Dla wiclu z nas nadal nie jest jasne czym
jest nowo wprowadzona Krajowa Administracja Skarbowa, co za sobg niesie i z czym
bedziemy musieli zmaga¢ si¢ my jako podatnicy. A jakie rewolucje poniosta za soba
w izbach czy urzedach skarbowych dowiadujemy si¢ z coraz to nowszych faktow.
Kogo, czego stucha¢ w dobie medidéw? Tego nie wie nikt z nas. Aby odtworzy¢ pewna
jasna cato$¢ trzeba otworzy¢ umyst nie tylko na to co jest nam podawane ,,na tacy”
— trzeba zwrdci¢ uwage na cztowieka, nie na tego co wystylizowany z u§miechem na
twarzy przemawia do nas ze szklanego ekranu przedstawiajac same rewelacje, a na
tego, ktory przebywa w zaistniatej sytuacji, ktory walczy o dobrobyt swoj i swojej
rodziny.

Ustawodawca w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze
»kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen publicznych, w tym

2]

podatkow okreslonych w ustawie!. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,kazdy” wska-
zuje, iz ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na zawezenie strony podmiotowej koniecz-
nos$ci ponoszenia ci¢zardw i §wiadczen publicznych, lecz objat tym zakresem zaré6wno
osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-
bowosci prawnej. Obywatele zobowiazani sa przez ustawodawce do ponoszenia cig-
zarOw publicznych na rzecz Skarbu Panstwa, ktorych egzekwowaniem zajmuja si¢
wyspecjalizowane organy administracji publiczne;.

Glowna instytucja zajmujaca si¢ sprawami skarbowymi w Polsce jest, od
1 marca 2017 roku, Krajowa Administracja Skarbowa. Powstata ona po potaczeniu
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Art. 1 ust. 2 ustawy

' Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
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o Krajowej Administracji Skarbowej? definiuje nam czym jest Krajowa Administracja
Skarbowa. Wedlug tego przepisu ,,Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspe-
cjalizowana administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji docho-
dow z tytulu podatkow, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawi-
dlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obshuge i wsparcie przedsie-
biorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkoéw celnych.”

Tekst ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zostat poprzedzony uroczy-
sta preambutla, ktdra wyjasnia nam cel i intencje ustawodawcy. Brzmi ona nastepujaco:
»Uznajac doniosto$¢ konstytucyjnego obowiazku ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen
publicznych, w szczegodlnosci podatkow i naleznoéci celnych, troszczac si¢ o bezpie-
czenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz chronigc bezpieczenstwo obszaru
celnego Unii Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wyko-
nywania obowigzkow podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru danin
publicznych, uchwala sig, co nastepuje:” Czytajac stowo wstepne do ustawy zauwa-
zy¢ mozemy, ze odnosi si¢ ono do art. 84 Konstytucji. Podkreslony zostat w niej obo-
wigzek ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych. Krajowa Administracja Skar-
bowa zostata powotana wlasnie po to, aby zapewni¢ lepsza kontrole nad pobieraniem
podatkéw i innych optat skarbowych.

1. KAS - polaczenia jednostek organizacyjnych, nowe zadania organéw

W skutek potaczenia izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych oraz
urzedow celnych powstala Krajowa Administracja Skarbowa. Na Krajowa Admini-
stracje Skarbowa skladajg si¢ nastgpujace jednostki organizacyjne: izby administracji
skarbowej (16), urzedy Skarbowe (400), urzedy celno-skarbowe (16, wraz z delega-
turami — 45 1 oddziatami celnymi - 143). Powotanie Krajowej Administracji Skarbo-
wej wprowadzito kilka zmian. Powstaly nowe organy, za$ niektore organy zniknety
z obecnie funkcjonujgcego sytemu skarbowego. Art. 11 ustawy o KAS przedstawia
nam jakie organy funkcjonuja w Krajowej Administracji Skarbowej. Sa to: minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej,
naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego. Kazdy z tych
organdw ma przypisane w ustawie zadania i kompetencje.

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 — o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz. 1947).
3 Preambuta Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).
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Minister wlasciwy ds. finansow publicznych przede wszystkim koordynuje
i wspoldziata w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie zadan Krajowej Admini-
stracji Skarbowej*. Podlega mu Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Szefem Krajowej Administracji Skarbowej jest sekretarz stanu, powotywany
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra whasciwego ds. finanséw publicz-
nych’. Zadania Szefa KAS zostaly wymienione enumeratywnie w art. 14 ustawy
0 KAS. Do najwazniejszych naleza®:

* nadzor nad dziatalnoécig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrekto-
réw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow skarbowych, naczel-
nikow urzedéw celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci,
dyrektora Centrum Informatyki KAS, oraz dyrektorow wiasciwych w sprawach
KAS komorek organizacyjnych w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych;

» ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach organizacyjnych
KAS;

» realizacja budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla KAS;

* rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom oraz
Sciganie ich sprawcoéw, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy’;

+ wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidlowosci i prawdzi-
wosci sktadanych o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy;

* wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzy-
narodowymi i instytucjami migdzynarodowymi.

Szef KAS posiada rowniez uprawnienia do: zadania od organéw administracji
publicznej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych i 0oséb prawnych wszelkich
niezbednych informacji; zlecania wykonania okreslonych czynnosci organom admi-
nistracji publicznej oraz panstwowym jednostkom organizacyjnym i osobom praw-
nym uprawnionym do kontroli dokumentéw, ktdre maja znaczenie dla realizacji zadan
okreslonych w tytule V rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013%.

4 Art. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).

> Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016

poz. 1947).

Art. 14 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.

1947).

7 Dz.U.z2013 r. poz. 186, z pézn. zm.

8 Art. 16 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
2016 poz. 1947).



Krajowa Administracja Skarbowa — rewolucja czy przebudowa... — 201

Kolejnym organem jest Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej. Jest on

réwniez powolywany przez ministra wlasciwego ds. finanséw. Do jego zadan nalezy®:

zapewnianie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej i celnej,
w tym jej przetwarzanie i udostgpnianie;

prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego; - prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakre-
sie przepisoOw prawa podatkowego i celnego;

realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Krajowej Informacji Skarbowej;
identyfikowanie obszarow zagrozen mogacych mie¢ wptyw na prawidlowos¢
wykonywania obowiazkéw podatkowych i celnych;

wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej jest rowniez powolywany przez

ministra wlasciwego ds. finansow publicznych. Zadania tego organu wymienione sg
w art. 25 ustawy o KAS. Naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzgdu celno-
-skarbowego powotuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania do nich nale-

zace rowniez zostaly enumeratywnie wymienione w ustawie o KAS w artykutach 28

133.

Sama instytucja Krajowej Administracji Skarbowej zostata powotana w celu

realizowania wyznaczonych jej zadan. Odnalez¢ je mozemy w art. 2 ustawy o KAS.

Do najwazniejszych naleza'”:

realizacja dochodow z podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budze-
towych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepisow,
z wyjatkiem podatkow i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe
sg inne organy;

realizacja dochodow z naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przy-
wozem i wywozem towarow;

realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii Euro-
pejskiej;

obejmowanie towarow procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow;

zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidtowym wykony-
waniu obowigzkow podatkowych oraz obstugi i wsparcia przedsigbiorcy w pra-
widlowym wykonywaniu obowigzkow celnych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych oraz wyko-
nywanie zabezpieczenia nalezno$ci pieni¢znych;

®  Art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).

10 Art. 2 Ust Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).
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* rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych
z naruszeniem przepisow dotyczacych towardéw, ktorymi obrot podlega zaka-
zom lub ograniczeniom na mocy przepisoOw prawa polskiego, przepisoéw prawa
Unii Europejskiej lub uméw migdzynarodowych, zapobieganie tym przestep-
stwom 1 wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione
przez Stuzbe Celno-Skarbowa.

2. Co na to Szef Krajowej Administracji Skarbowej?

Z listu z dnia 24 marca 2017 roku od szefa KAS wynika, iz on jako szef jest
bardzo zadowolony z wynikow jakie pozyskata przez prawie miesiac funkcjonowania
Krajowa Administracja Skarbowa. Dzigkuje on pracownikom za wklad i zaangazo-
wanie w rozw6j KAS. Widzi on bowiem pierwsze pozytywne efekty z funkcjono-
wania tej instytucji. Obiecuje ze do 31 maja ztozy propozycje odnosnie stabilizacji
w zatrudnieniu. Po burzliwym okresie walki dotychczasowych funkcjonariuszy moga
oni ujrze¢ §wiatetko w tunelu. Czy rzeczywiscie tak si¢ stanie, ze szef KAS dojdzie
do porozumienia z pracownikami? Tego dowiemy si¢ pod koniec maja. Obiecuje on
takze uczciwo$¢ i transparentno$¢ w dziataniu. Pod koniec roku ma takze pojawi¢ si¢
ustawa odnoszaca si¢ do systemu emerytalnego urz¢dnikow pracujacych przed dniem
01 marca 2017 roku. Wyjasnia w swym liscie takze, iz zmiana statusu sluzbowego na
pracowniczy nie bedzie kolidowaé z otrzymaniem emerytury mundurowej''. Czego
mozna doszukaé si¢ w stowach szefa KAS? Wprost nic on nie przekazuje. Obiecuje
co$ ludziom o czym zapewne sam nie ma poj¢cia. Zadowolenie z wynikéw? On jako
szef co ma powiedzie¢, kazdy widzi co si¢ dzieje jakie wyniki? Mamy do czynienia
z jedna wielka reorganizacja. Pozytywne efekty i tak jezeli beda mozna bedzie o nich
moéwic nie dzi$ nie jutro, a za jakis$ czas, gdy bedzie wiadomo co$ wigcej o tym jakie
zmiany wniosta ustawa.

3. Nowe przepisy odno$nie przeprowadzanych kontroli

Od 1 marca 2017 roku mamy do czynienia z dwiema rodzajami kontroli. Pierw-
sza bedzie kontrola podatkowa prowadzona przez pracownikoéw urzgdéw skarbowych
na zasadach jak dotychczas. Prowadzona bedzie w oparciu o przepisy Ordynacji
Podatkowej!?. Drugi rodzaj kontroli to kontrole celno skarbowe prowadzone przez
naczelnikow urzeddéw celno-skarbowych. Ta kontrola bedzie rowniez wykonywana
przez pracownikow KAS jak rowniez bedzie wspomagana przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowe;j'.

' List od Szefa... http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article id=25257 (dostep

dnia: 02.05.2017 1.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dz. U. z 1 lutego 2017 r., poz. 201.

3 broszura KAS... http://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf (dostgp dnia:
10.05.2017r.).
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Kontrole celno-skarbowe zostaty nazwane przez samych politykow ,,twardymi

kontrolami”’. Maja ona na celu zwalczanie oraz walke z ,,szarg” strefa przestepstw.
Szczeg6lna uwage funkcjonariusze poswigea tym dziatalnosciom, ktore powoduja

uszczerbek w finansach publicznych. Przede wszystkim beda si¢ stara¢, aby znikata

z panstwa sfera nielegalnych przedsiewzig¢. Kontrole majg mie¢ znaczny wplyw
na polepszenie sytuacji Polski w gospodarce. Majg na celu wykluczenie w obrocie
wszystkim, co nie legalne i co nie jest opodatkowane badz co nielegalnie zostato prze-

wiezione do kraju bez oplat, ktore trzeba w razie takich towaréw oplacac.

Charakter kontroli celno-skarbowej to walka z przestepczoscia oraz jej zwal-

czanie, przy swych dziataniach beda obowigzywac ponizsze zasady:

kontrolowanego nie zawiadamia si¢ wczesniej o zamiarze wszczecia kontroli;
wszczecie kontroli nastepuje z urzedu, na podstawie upowaznienia do przepro-
wadzenia kontroli udzielonego funkcjonariuszowi lub pracownikowi;

kontrola moze by¢ przeprowadzona na podstawie legitymacji stluzbowej
w przypadku podejrzenia, Ze nie sg przestrzegane przepisy prawa oraz okolicz-
nosci faktyczne przemawiajg za niezwlocznym przeprowadzeniem kontroli;
kontrola powinna by¢ zakonczona nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia jej wszczecia; istnieje jednak mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu;
zniesiona zostaje wlasciwos¢ miejscowa naczelnikéw urzeddéw celno-skarbo-
wych — naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt wykonywac kontrole
na terenie catej Polski,

kontrola — poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie — konczy si¢ dorecze-
niem wyniku kontroli.

Kontroli celno-skarbowej podlega¢ moze m.in.:'* przestrzeganie przepisow:

prawa podatkowego;

prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow w obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej, a panstwami
trzecimi,

regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych;

prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowiazkow okreslonych dla rezy-
dentéw i nierezydentéw oraz warunkow udzielonych na ich podstawie zezwo-
len dewizowych, a takze warunkow wykonywania dziatalnosci kantorowej;
rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych $rodkdéw przewozowych;
przesyitki pocztowe;

wywoz i przywo6z na terytorium Polski towarow podlegajacych ograniczeniom
i zakazom.

W zakresie wykonywania kontroli funkcjonariusze beda mogli:

4 Krajowa Administracja Skarbowa http://www.mf.gov.pl/c/document _library/get_file?uuid= 18f1c82f-
-b334-48£5-b805-50f440a392a9& groupld=764034 (dostep dnia: 02.05.2017 r.).
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» zadac udostepnienia akt, ewidencji, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz sporzadza¢ z nich odpisy, kopie,
notatki;

» wchodzi¢, poruszac¢ si¢ i przebywac na terenie kontrolowanego — na gruncie,
w budynku, w lokalu lub w innym pomieszczeniu dokonywac ogledzin, zadaé
ztozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowej;

* legitymowac¢ lub w inny sposéb ustala¢ tozsamo$¢ osob;

» przestuchiwaé kontrolowanego i inne osoby;

» przeszukiwac lokale i inne pomieszczenia, miejsca i rzeczy;

» zasiggac opinii bieglych i zabezpieczaé¢ zebrane dowody;

» sporzadzaé szkice, kopiowaé, filmowac, fotografowac oraz sporzadzaé nagra-
nia dzwickowe;

+ zbiera¢ inne niezb¢dne materialy w zakresie objetym kontrolg celno-skarbows;

» badac¢ towary, surowce, potprodukty i wyroby, w tym pobra¢ probki towarow,
surowcow, polproduktow i wyrobdw gotowych, w celu ich zbadania;

» 7ada¢ zamkniecia dokumentacji dotyczacej towaréw i czynnosci podlegaja-
cych kontroli celno-skarbowej w celu umozliwienia poréwnania stanu rzeczy-
wistego ze stanem ewidencyjnym,;

» naklada¢ zamknigcia urzegdowe na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz
srodki przewozowe'’.

Swoje uprawnienia funkcjonariusze powinni wykorzystywaé¢ w prowadzeniu
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Kontrolowany ma prawo do ztozenia korekty
deklaracji w terminie 14 dni od dnia wszczgcia kontroli lub od dnia doreczenia wyniku
kontroli stwierdzajacego nieprawidtowo$¢'. Pomimo, ze kontrole przeprowadza
urzad celno-skarbowy to korekte sktada si¢ do urzedu skarbowego. Jezeli pojawia si¢
nieprawidtowosci, a kontrolowany nie ztozy w odpowiednim czasie korekty deklaracji
badz tez dojdzie do nie uwzglednienia korekty przez organ, kontrola przeksztalci si¢
w postepowanie podatkowe, ktore jest prowadzone przez naczelnika urzgdu celno-
-skarbowego. Odwotanie od decyzji naczelnika urzedu skarbowego lub celno-skarbo-
wego nalezy ztozy¢ do dyrektora wlasciwej izby administracji skarbowe;j'’.

Nie jest tajemnicg iz postgpowanie kontrolne nalezy do naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wykonywac kontrole cel-
no-skarbowg na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®. Do przeprowadzenia

5 Art. 54 pkt.2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).

16 Art. 62 pkt. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016

poz. 1947).

Art. 83 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.

1947).

Art. 61 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.

1947).



Krajowa Administracja Skarbowa — rewolucja czy przebudowa... — 205

takiej kontroli bedzie zobligowany kazdy z 16 naczelnikow urzgdu celno-skarbowego.
Dotychczas podatnik byt informowany o mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Po
zmianach urzad niestety nie ma takiego obowiazku. Wszystkie przestanki stanowiace
o wszczeciu kontroli odnajdziemy w art. 62 ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Kontrola moze by¢ niezapowiedziana i przeprowadzona w kazdym dowolnym
czasie. Chodzi o to, iz dzien dorgczenia decyzji o wszczgciu postgpowania jest takze
dniem w ktorym takie postgpowanie moze si¢ odby¢. Kontrola nie powinna trwaé
dtuzej niz 3 miesigce'. Jednakze ten okres mozna przedtuzyé.

Tabela 1. Gléwne roznice pomiedzy protokolem a wynikiem kontroli.

Wynik kontroli obowigzuje

Protokét z k li iazuj 281 2017 r.
rotokol z kontroli obowiazuje do 28 lutego 2017 r. od 1 marca 2017 r.

wskazanie 0sob kontrolujacych nie

okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli;
opis dokonanych ustalen faktycznych; dokumentacja nie
dotyczaca przeprowadzonych dowodow

informacja o stwierdzonych

. . K i
ocena prawna sprawy bedacej przedmiotem kontroli nieprawidlowosciach lub ich braku

pouczenie o prawie zlozenia zastrzezen lub wyjasnien pouczenie o prawie ztozenia korekty
oraz prawie ztozenia korekty deklaracji deklaracji

podatnik, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu,
moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia nie
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia

Zrodto: Jak rewolucja wplynie na przedsiebiorcéw. Polska a inne kraje. Raport EY Styczer 2017
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Raport EY - KAS/$FILE/Raport-KAS-final.pdf
(dostep dnia: 02.05.2017 r.).

Ministerstwo Finanséw zastrzega, iz dotychczasowe zmiany nie bgda miaty
wplywu na podwyzszenie ilosci kontroli. Mianowicie w nowym systemie chodzi
o bardziej doktadne sprawdzanie podatnikéw i wylapywanie tych, u ktorych jest moz-
liwos¢ ,,znalez¢” nieuczciwych podatnikow. Z danych GUS jasno wynika, iz liczba
kontroli w ubiegtych latach ciagle maleje. W roku 2007 urzedy kontroli skarbowej
i urzedy skarbowe miaty prawie 200 tys. postgpowan. W 2015 roku (ostatnie petne
dane) byto to juz tylko 60 tys.?°.

Art. 63 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).

Spada liczba kontroli podatkowych ale rosnie ich efektywnosé http://ksiegowosc.infor.pl/wiado-
mosci/726759,Spada-liczba-kontroli-podatkowych-ale-rosnie-ich-efektywnosc.html (dostgp dnia:
02.05.2017 r.).
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Moze ustawa o KAS nie do konca jest dobrze sprecyzowana, moze nie dokon-
cza kazdy wie co ma robi¢, ale za to od marca preznie zajeta si¢ usuwaniem automa-
tow do gier. Wprowadzane zmiany miaty na celu zwalczanie tak zwanej szarej strefy,
ktora w Polsce ciagle si¢ poszerza. Trzeba przyznac, iz KAS do tego zadania podeszta
z precyzja. Od 1 kwietnia 2017 roku weszta nowelizacja ustawy o grach hazardowych,
w zwigzku z tym funkcjonariusze KAS wraz z policjantami do tej pory pozbyla si¢
az 3 tysigey takich automatéw. Nie taki diabel straszny jak go maluja. A za walke
z nielegalnym ,,jednor¢kim” bandyta moze jedynie zyska¢ nasz kraj. Juz pod koniec
roku budzet ma naliczy¢ zysk. A prawo do gier hazardowych ma mie¢ tylko Totali-
zator Sportowy. Poczatkowo mial on wprowadzi¢ 60 tys. urzadzen jednak do konca
br. ma by¢ 50 punktéw gier. Na tym panstwo chce zarabiaé. Jak to bedzie wygladato
dowiemy si¢ pod koniec roku.

4. Zmiany wprowadzaja chaos

Ustawa wprowadzifa nie tylko zmiany w innych aktach prawnych, nie tylko
zostaly pozmieniane kompetencje wtadz i same stanowiska. Najmocniej ucierpiaty,
jak mozna stwierdzi¢ z licznych komentarzy, osoby pracujace na ,,normalnych” sta-
nowiskach. Ustawa o wprowadzeniu Krajowej Administracji Skarbowej wprowa-
dzita wielki chaos. Pracownicy mowia glos$no, ze ustawa zostata zle sformutowana
i wprowadzona bez zadnych przygotowan. Tym samym caly fad organizacyjny legt
w gruzach. Jak donosza media, celnik z Nysy — Stawomir Siwy moéwi: ,,Polecenia
wydaja obecni i dawni przelozeni. Nie jest jasne, kto ma teraz jakie kompetencje™.
,»Rzeczpospolita” donosi rowniez, ze pracownicy skarza si¢ na brak nowych legityma-
cji. Jak wiadome jest bez takiego potwierdzenia tozsamos$ci moga miec¢ oni problem
z wejsciem do firmy??. A wigc $wiadczy to nie tylko o braku przebiegu informacji
w dziatach, ale rowniez o nie przedstawieniu kompetencji stuzbowych nowych czton-
kow. Rowniez wynika z tego to, iz nie zostaly zniesione kompetencje wczesniejszych
pracownikow. Aby walczy¢ o swoje prawa i szacunek, zwigzek celnikéw po wejsciu
ustawy rozpoczat spor z dwcezesnymi pracodawcami. Zwigzek Zawodowy Celnicy.pl
protestuje przeciw zbyt niskiemu zatrudnieniu celnikow. Do tej pory na stanowisku
pracy jest 14 100 funkcjonariuszy a za sprawg zmian ma ich pozosta¢ tylko 9 000.
Otwarcie mowig, ze takie obnizenie ilosci pracownikow wprowadzi ostabienie sku-
tecznosci ich dzialania. W efekcie tego nowe stuzby beda gorzej wykonywac powie-
rzone zadania.

Nowa Skarbowka ma problemy. Chaos i brak przygotowania
http://www.fakt.pl/pieniadze/finanse/skarbowka-z-problemami-krajowa-administracja-skarbowa-to-c.
haos/4q7215j (dostep dnia: 02.05.2017 r.).

A. Tarka, Reforma administracji: nielegalni kontrolerzy
http://www.rp.pl/Administracja/303169814-Reforma-administracji-nielegalni-kontrolerzy.html#ap-2
(dostep dnia: 02.05.2017 r.).
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S. Siwy w wywiadzie dla Opinie. NEWS mowi: ,,wedtug raportu Najwyzszej
Izby Kontroli poziom kontroli jest niewystarczajacy i sprzyja przemytowi. Braki
kadrowe wystepuja na przej$ciach granicznych, na zewnetrznej granicy UE oraz na
lotniskach. - Sumujac te liczby i uwzgledniajac niedobory kadrowe, wida¢ gotym
okiem, ze drastycznie zanizono limit funkcjonariuszy w KAS 2. Celnicy chcieliby,
zeby kto$ takze ich zauwazyl. Maja oni ostre zarzuty co do ucywilnienia ich zawodu.
Jak sami podkres$laja nie bedzie to przyczyna do rewitalizacji ich dziatan lecz cofnigcie
ich do czasow, gdy tylko panstwo ma prawo co$ powiedzie¢, a lud ma siedziec i obser-
wowaé. Wprowadzenie tak wielkiej reformy w tak krotkim czasie to rzucenie si¢ na
zywiol. Cata zmiana sparalizowata dotychczasowy system gdy ten nowy nadal nie
byt gotowy. O swoich problemach celnicy powiadomili Jerzego Szewczaka — wice-
ministra finansow, ktory w wypowiedzi z dnia 10.03.2017 r. uznat, Ze to przejsciowe
problemy i rozwiagze je w przeciggu 2 miesigey. Celnicy pokazali wladzy, ze twardo
stapaja po ziemi i nie dadzg si¢ tak tatwo. Nie poddadza si¢ i z uplywem czasu ciaggle
przedstawiaja swoje warunki i méwia, ze jak bedzie trzeba to wyjda na ulice.

5. Podsumowanie

Krajowa Administracje Skarbowa stusznie nazywamy rewolucja. Wpro-
wadza ona takie zmiany, o ktorych nie przyszto nam nawet do nie dawna myslec.
Nowo powstaty fiskus dzigki ustawie, ma wigcej uprawnien do kontroli dotychcza-
sowych podatnikow. Kontrola przeprowadzana bez wczesniejszego powiadomienia,
mozliwo$¢ przegladania dokumentéw firmowych objetych tajemnicg to nie wszyst-
kie metody jakie beda mogli stosowa¢ urzednicy. Przeszukanie firmy juz nie bedzie
dla urzgdnika problemem. Begdzie mogt on korzystac nie tylko ze specjalistycznego
sprzetu ale nawet z psow tropiacych. A wigc do tej pory Krajowa Administracja Skar-
bowa to wigcej rewolucji niz przebudowy. Mozemy tylko mie¢ nadzieje, ze w przy-
sztosci ustabilizuje si¢ to, co teraz budzi chaos i niezrozumienie. Teraz piteczka stoi
po stronie wtadz, bedg oni w stanie zrozumie¢ oczekiwania ludzi? A moze dostrzega
swoje btedy? Trzeba czeka¢ na to co przyniesie los.
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PRAWNA PROBLEMATYKA MOBBINGU
W STOSUNKACH PRACY

Legal issues of mobbing in work relations

Abstract:

Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska mobbingu w kontekscie prawa
pracy. Na wstepie zdefiniowano pojgcie i znaczenie mobbingu. Zwroécono uwage na
podejscie spoteczne do zjawiska mobbingu, podkreslajac niska §wiadomos¢ spoteczng
tego zjawiska. Przedstawiono réwniez prawne regulacje ujete w kodeksie pracy doty-
czace zjawiska mobbingu. Oméwiono podmioty uczestniczace w tym procederze,
jak tez przyczyny zaistnienia zjawiska mobbingu na rynku pracy. Omowiono zacho-
wania bedace przejawami mobbingu, wymieniajac te najbardziej rozpowszechnione.
Nastepnie przedstawiono spoteczne skutki mobbingu, przywotujac dane ilustrujace
skale problemu. W dalszej czg¢$ci zaprezentowano skalg zjawiska na tle panstw Unii
Europejskiej. Dokonano tez charakterystyki zjawiska mobbingu w Polsce, przedsta-
wiajac poprzez ukazanie rankingu najbardziej zmobbingowanych branz. Na tej pod-
stawie dokonano oceny skali zjawiska w naszym kraju. Podjeto rozwazania na temat
bardzo niskiej skali spraw sagdowych w tej kwestii oraz niskg ilo$¢ spraw sadowych
uwzgledniajacych powddztwo. Odniesiono si¢ do odpowiedzialnosci za stosowanie
mobbingu w Kodeksach pracy, cywilnym i karnym. Dokonano réwniez subiektywnej
oceny regulacji prawnych w przedmiotowym problemie.
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Abstract:

The aim of the article is to present the phenomenon of mobbing in the context
of labor law. Initially, the concept and meaning of mobbing was defined. The social
approach to mobbing has been highlighted, emphasizing the low social awareness of
this phenomenon. The legal regulations included in the Labor Code on the phenome-
non of mobbing are also presented. The actors involved in this process were discussed,
as well as the reasons for the phenomenon of mobbing on the labor market. Mobbing
behaviors are discussed, listing the most widespread. The social effects of mobbing
were then presented, recalling the data that illustrated the scale of the problem. The
scale of the phenomenon is presented on the background of European Union countries.
The characterization of the phenomenon of mobbing in Poland was also presented by
presenting the ranking of the most popular industries. On this basis we have assessed
the scale of the phenomenon in our country. Considerations have been made regarding
the very low scale of court cases in this regard and the low number of lawsuits in the
court. The responsibility for the use of mobbing in the Labor, Civil and Criminal Code
has been referred to. There was also a subjective assessment of legal regulations in the
phenomenon problem.

Definicja i znaczenie mobbingu

Okreslenia ,,mobbing” uzyt po raz pierwszy austriacki etolog Konrad Lorenz
w potowie ubieglego stulecia. Mianem tym nazwat atakowanie pojedynczego osob-
nika przez grupe zwierzat. Stowo mobbing pochodzi od angielskiego czasownika
,,mob”, okreslajacego zachowania polegajace na atakowaniu, napadaniu i dokucza-
niu'. Pojeciem tym w znaczeniu dotyczacym relacji w miejscu pracy postuzyt sie
w 1984 roku niemiecki psychiatra Heinz Leymann. Okreslit on mobbing jako terror
psychiczny stosowany wobec wybranych pracownikéw. Leymann podat podstawowa
definicje mobbingu okreslajac, ze Mobbing to proces nekania pracownika trwajgcy
nie mniej niz szes¢ miesiecy, stosowany systematycznie przynajmniej raz w tygodniu,
godzgcy w godnosé¢, osobowos¢ lub integralnosc¢ psychiczng czy fizyczng cztowieka,
stanowiqcy zagrozenie dla jego zatrudnienia oraz wplywajgcy na pogorszenie atmos-
fery i wydajnosci pracy*.

Mobbing jest zjawiskiem negatywnym, przynoszacym niszczace skutki
zarowno dla firmy, jak i dla samej ofiary. Sa to skutki o charakterze materialnym i nie-
materialnym. W duzej mierze uzaleznione sg od struktury organizacyjnej i specyfiki
firmy, a takze czynnika ludzkiego. Najistotniejsze skutki mobbingu, to przede wszyst-
kim:

1) absencja chorobowa w$rdd ofiar mobbingu;

! Jaroslaw Marciniak, Mobbing, dyskryminacja, molestowanie — przeciwdzialanie w praktyce, Wyd.
Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015r., s.19.

2 Tamze, s. 20.
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2) brak tworczych pomystow, spadek zaangazowania, popetnianie btedow, podej-
mowanie niewtasciwych decyzji i niedotrzymywanie terminéw, co czesto prze-
ktada si¢ na efektywno$¢ i wptywa na wizerunek firmy;

3) koszty finansowe, zwigzane z koniecznosciag wyptaty wynagrodzenia osobom
mobbowanym, ktorych praca jest mniej wydajna;

4) zaburzenia relacji interpersonalnych w firmie wptywaja na jako$¢ i sposob
pracy pozostatych pracownikéw. Ma to rowniez wptyw na image firmy (klient
wyczuwa atmosferg);

5) plynnos¢ personelu, koszty naboru i przeszkolenia nowych kadr, wdroze-
nie nowo przyjetego pracownika. Wszystko to rzutuje na jako$¢ $wiadczonej
pracy, a tym samym na wizerunek firmy;

6) nizsza wydajno$¢ i efektywno$¢ kadry zarzadzajacej, zmuszonej do zajmowa-
nia si¢ problemami personalnymi.

Mobbing niszczy kontakty interpersonalne, nie tylko w Srodowisku pracy, ale
tez zaktoca relacje miedzyludzkie w zyciu prywatnym. Atmosfera w miejscu pracy
przenosi si¢ na wiezi rodzinne, wptywa destrukcyjnie na jako$¢ tych wiezow, powodu-
jac w skrajnych przypadkach rozpad matzenstwa itp. problemy rodzinne, towarzyskie.

Dhugotrwaly stres w obliczu sytuacji mobbingu czyni w ludzkiej psychice
ogromne spustoszenie, obniza wiar¢ w poczucie wlasnej wartosci, utrate pewno-
Sci siebie. Pojawiaja si¢ obsesyjne mysli na temat pracy, a nawet che¢é jej zmiany.
Taka osoba zardéwno wsrdod wspolpracownikow, jak 1 znajomych nie potrafi mowic
0 niczym innym, jak o atmosferze i sytuacji w pracy, chce si¢ wyzali¢, ponarzekac,
etc. Otoczenie nie chee zazwyczaj stuchac ciaglych narzekan, powoli i sukcesywnie
oddala si¢ od takiej osoby. Ofiara mobbingu zostaje sama, zaczyna watpi¢ w swoje
mozliwo$ci 1 kompetencje, co doprowadza do zaburzen osobowosci, poczucia bycia
gorszym i izolacji od otoczenia. Sytuacja powoduje zamknigcie si¢ ,,w sobie” i wyco-
fanie z aktywno$ci.

Bardzo czesto ofiara mobbingu kumulowang zto$¢ i apati¢ przenosi na tono
rodziny, w niej szukajac wsparcia i pomocy. Rodzina po pewnym czasie zaczyna si¢
irytowaé, pojawia si¢ motyw pogarszania relacji rodzinnych. Brak wsparcia ze strony
bliskiej osoby doprowadza do braku komunikacji mi¢dzy partnerami, ktérzy zaczy-
naja si¢ oddala¢ od siebie. Bywa, ze partner zaczyna unika¢ rozmow, zaczyna szu-
ka¢ alternatywnych sposobow spegdzania czasu, a to stanowi juz realne zagrozenie dla
zwigzku i rodziny.

Osoba mobbowana, wobec zniszczonego zycia zawodowego i rodzinnego,
pozbawiona jakiegokolwick wsparcia staje si¢ ,,wrakiem cztowieka”. Jedynym ratun-
kiem moze by¢ woéwczas pomoc specjalisty, o ile na taka pomoc si¢ zdecyduje. Powyz-
sze sytuacje moga stanowi¢ rowniez w pewnych okoliczno$ciach zagrozenie dla zycia
osoby mobbingowane;j.
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Podej$cie spoleczne do mobbingu, wiedza i Swiadomo$¢ spoleczna w tym
zaKresie

Zjawisko mobbingu, wystepuje w stosunkach pracy, jest niewidoczne, ale
wywotuje bardzo niekorzystne skutki zwlaszcza dla osoby mobbingowanej, ale tez
jest szkodliwe dla pozostatych pracownikow, jak i samego pracodawcy.

Mobbing rozwija si¢ wszedzie tam, gdzie funkcjonuje niewtasciwa organizacja
i kultura pracy. Pracodawca prowadzacy indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg, jak
i zarzad firmy korporacyjnej winni w $wietle przepiséw Kodeksu pracy, a takze we
wlasnym interesie uwzgledni¢ w swoim dziataniu mozliwo$¢ wystapienia zjawiska
mobbingu i podejmowac wilasciwe dziatania.

Kultura organizacyjna w miejscu pracy, to nic innego jak zbior norm spotecz-
nych i dbalo$¢ o podstawowe systemy wartosci, zapewnienie wlasciwego klimatu
organizacyjnego i wymaganie takiego zachowania. Powinna ona dotyczy¢ pogladow,
przekonan, oczekiwan i norm, ktore beda taczy¢ wszystkich pracownikow firmy?. Kre-
owanie wlasciwej kultury organizacyjnej sprzyja integracji pracownikow, powoduje,
7e rozumieja oni misj¢ i strategi¢ firmy i bardziej si¢ z nig identyfikuja. Jednakowe
sposoby pomiaru i kryteria oceniania efektow pracy, sprzyjaja unikaniu sytuacji kon-
fliktowych i nieporozumien.

Podstawowg zasadg dobrej kultury organizacyjnej jest np. ustalenie systemu
wartos$ci, opartego na wzajemnym szacunku, dbaniu o profesjonalizm i dziataniu na
rzecz pozytywnego wizerunku firmy.

Wazng zasadg w kulturze organizacyjnej firmy jest jasno sprecyzowana wizja
i misja firmy, ktora winna stanowi¢ trzon jej dziatania. Nie mniej istotne sg tez takie
zasady jak: dotrzymywanie danego stowa i wdrozenie go w czyn, dobranie odpowied-
niej kadry czy stworzenie odpowiednich i przyjaznych warunkow do realizacji powie-
rzonych zadan.

Niezwykle istotne dla kazdego pracownika jest u§wiadomienie mu, ze jest
osoba wazna, z ktora firma wiaze plany na dlugoletnig i wzajemna wspoltprace. Pra-
cownik, ktory ma poczucie, ze nie jest tylko ,,zasobem ludzkim”, ale cztowiekiem,
fachowcem, ktorego firma szanuje i docenia, z pewnoscig zrobi dla niej duzo wie-
cej. Bedzie czut si¢ w niej potrzebny, odpowiedzialny za nig, bedzie dbat o nig, jak
0 swoja wlasng.

Niestety wiele firm, wychodzac z zatozenia, ze ,,u nas co$ takiego nie wyste-
puje”, tworzy profilaktyke antymobbingowa polegajaca zazwyczaj na stworzeniu
stosownej procedury. Zrozumiata dla pracownikow i skuteczna w sensie prawnym
polityka antymobbingowa to pierwszy, najbardziej podstawowy krok, jaki powinien

* Pobrano ze strony: https:/poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jakie-znaczenie-dla-firmy-ma-kultura-organiza-

cyjna, dostep: [08.05.2017].
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wykona¢ pracodawca. Profilaktyka antymobbingowa ma sens tylko wtedy, gdy jest
wsparta konkretnymi dziataniami.

Powstaniu zjawiska mobbingu, sprzyja m.in.:

1. rozdzwigk migdzy kulturg faktyczna, a oficjalnie deklarowana - uwazany

jest za podstawowa przyczyne wigkszosci zachowan mobbingowych;

2. zaprzeczanie istnieniu konfliktéw — przejawia si¢ w rozwigzywaniu ich

poprzez niejawna agresje lub wykluczenie jednostki;
3. silny nacisk na konformizm i dyscypling — otwiera droge do ,.karania” jed-
nostek za ich odmienno$¢ lub indywidualizm (adekwatnie jak np. zjawisko
»fali” w wojsku);

4. stabe przywodztwo - zbyt autokratyczne prowadzi do nadmiernej zalezno-
$ci pracownikow od przetozonego, za$ zbyt unikajacy styl przywodztwa
- do braku reakcji menedzerow na naruszanie obowigzujacych zasad®.

Czynnikiem nasilajagcym mobbing jest rywalizacja, wykluczanie oséb naru-
szajacych niepisane reguly. Na mobbing narazone sa zazwyczaj osoby slabsze lub
obdarzone wyjatkowa wrazliwoS$cia, jak tez te o silnej osobowosci, nie wahajace sig¢
otwarcie glosi¢ swoich pogladow. Ofiarami bywaja rowniez osoby szczegdlnie zdolne
czy wyjatkowo kompetentne, czym wzbudzaja np. zazdro$¢.

Mowiac o stratach spowodowanych przez mobbing nie mozna zapominac, ze
ponosza je wszyscy — ofiary, pracodawcy, a takze ogdt spoteczenstwa. Sa to nader
wymierne koszty leczenia osob, ktére mobbing doprowadzit do choroby, zasitki cho-
robowe, renty i wczesniejsze emerytury. Nie bez znaczenia sa tez oplaty sadowe zwiag-
zane z przewodami sagdowymi w sprawach o mobbing. Nie nalezy zapomina¢ takze
o niewymiernych, acz bardzo wysokich kosztach utraty potencjatu ludzkiego. Przeciez
na ogo6t ofiarami mobbingu sa pracownicy, ktorym panstwo fundowato wyksztatcenie
przez wiele lat.

Z powodu mobbingu ludzie staja si¢ apatyczni, wypaleni, traca zapat do pracy,
zyjac z rent i zasitkow wyptacanych ze srodkow budzetu panstwa, a takze przez pomoc
spoteczng, a wigc rowniez ze spotecznych pienigdzy. Mobbing, jako zjawisko spo-
leczne z r6znym nasileniem zdarza si¢ we wszystkich grupach spotecznych.

Mobbing w polskim prawie pracy

W polskim ustawodawstwie, zjawisko mobbingu znajduje odzwierciedlenie
w kilku przepisach prawnych. Podstawowy akt prawny, jakim jest Konstytucja RP
w art. 47 mowi, ze: Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzin-
nego, gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do ochrony zZycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zZyciu osobistym®. Konstytucja

4 Pobrano ze strony: https://oditk.pl/pl/wiedza/artykul/zobacz/mobbing-a-kultura-organizacyjna-lepiej
zapobiegac-niz-leczy¢, dostep: [08.05.2017].
> Konstytucja RP z dn. 02.04.1997r., Rozdziat IT — Wolno$ci i prawa osobiste, str. 7.
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odnosi si¢ bardzo ogdlnie do prawnej ochrony cztowieka, w tym takze pracownika.
Gwarantuje jednak prawng ochrong¢ zycia czlowieka w kazdym jego aspekcie, w tym
takze ochrong jego godnos$ci i wolnosci w zakresie stosunku pracy.

Najszerzej, co zrozumiate do problematyki mobbingu odnosi si¢ Kodeks pracy.
Przepis art. 94° Kodeksu Pracy stanowi, ze:

§ 1. Pracodawca jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi.

§ 2. Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczqce pracownika lub skiero-
wane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i diugotrwalym nekaniu
lub zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego zanizong oceng przydatnosci zawo-
dowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolo-
wanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspolpracownikow.

§ 3. Pracownik, u ktorego mobbing wywolal rozstroj zdrowia, moze dochodzi¢ od
pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zadoScuczynienia pieni¢znego za doznang
krzywde.

§ 4. Pracownik, ktory wskutek mobbingu rozwigzal umowe o prace, ma prawo docho-
dzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagro-
dzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.

§ 5. Oswiadczenie pracownika o rozwigzaniu umowy o prace powinno nastgpic na
pismie z podaniem przyczyny, o ktorej mowa w § 2, uzasadniajqcej rozwigzanie umow)®.

Przywotane przepisy rozstrzygaja jednoznacznie, ze za mobbing w firmie
odpowiada pracodawca, jako ,,obowigzany przeciwdziata¢” jest odpowiedzialny za
zaistnienie mobbingu w zaktadzie pracy niezaleznie od tego, kto jest jego sprawca,
a kto ofiara.

Kodeks pracy podaje definicje mobbingu, okreslajac glowne przestanki tego
zjawiska, a wigc uporczywe i1 dtugotrwate nekanie skierowane przeciwko pracowni-
kowi, zastraszanie, ponizanie i izolowanie doprowadzajace pracownika do stanu ofiary
mobbingu, ktory poniesie wszystkie konsekwencje tego stanu. Kodeks daje prawo
mobbingowanemu pracownikowi do ubiegania si¢ o odszkodowanie za utrat¢ zdrowia
fizycznego i psychicznego.

Pracownik, ktory ucierpial wskutek mobbingu moze rozwigza¢ umowe o prace
w trybie natychmiastowym bez wypowiedzenia oraz zada¢ od pracodawcy zado$c¢-
uczynienia za poniesione szkody moralne. Powyzsze zapisy obliguja pracodawce do:
czuwania nad atmosferg w firmie, przygladania si¢ zmianom w zachowaniu pracow-
nikow, a w wigkszych strukturach podejmowania dzialan profilaktycznych w postaci
organizowania pogadanek i szkolen zapobiegajacych powstawaniu tego zjawiska.

Bagatelizowanie przez pracodawce tego zagadnienia bardzo czgsto wynika
z braku odpowiedniej kultury i wiedzy w tym wzgledzie. W $wietle przepisow Kodeksu
pracy, to pracownik musi przedstawi¢ dowody, Ze jest ofiarg mobbingu. Jednoznaczne

¢ Ustawa z dn. 26.06.1974 r., Kodeks pracy, Dziat IV, Rozdzial I — Obowiazki zaktadu pracy, str. 46 i 47.
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zdefiniowanie zachowan mobbingujacych jest bardzo trudne, a wigc zgromadzenie
jednoznacznych i niepodwazalnych dowodow — takze.

W Polsce dziata wiele instytucji zajmujacych si¢ problemami osob, ktore
doswiadczyly mobbingu, np.: grupa robocza do spraw mobbingu i n¢kania psychicz-
nego przy Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), poradnie antymobbingowe przy
Okregowych Izbach Lekarskich i Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

Kto moze by¢ podmiotem mobbingu

Nie jest mozliwe wyodrgbnienie typu osoby, ktéra bedzie mobberem, nie
ma tez mozliwos$ci stwierdzenia, ze osoba o okreslonych cechach stanie si¢ ofiarg
mobbingu. Badania naukowe w tym wzgle¢dzie pozwalaja jednak wyodrgbni¢ pewne
cechy osobowosciowe, ktore najczeséciej charakteryzuja mobberow, jak tez cechy
wyrdzniajace pracownikow, ktorzy zazwyczaj sg ofiarami przemocy psychicznej.
Lilian Glass, doktor psychologii stworzyta koncepcje tzw. czlowieka toksycznego,
ktora z powodzeniem moze by¢ zastosowana do opisu mobbera. Jej definicja brzmi:
»Czlowiek toksyczny, to ktos, kto pragnie cig¢ zniszczy¢”. Wyrdznita kilka typow ludzi
toksycznych, przetozonych, ktorych cechy pozwalajg sadzi¢, ze maja predyspozycje
do stosowania mobbingu:
1) bezwzgledny tyran, to cztowiek nieobliczalny, pozbawiony skruputow,
sadystyczny, arogancki, nieprzystepny, hatasliwy;
2) napastliwy krytyk, to cztowiek drobiazgowy, napastliwy, wszystkowiedzacy;
3) maniak kontroli, to czlowiek pragnacy zachowaé¢ wszystko pod kontrola,
chcacy robi¢ wszystko sam, niepotrafigcy pracowaé w zespole;
4) chodzaca doskonatos¢, to cztowiek uparty, zadny wiadzy, osadzajacy, malo
komunikatywny, samolubny, krytyczny, doktadny i wszystkowiedzacy’.
Dziatania mobbingowe moga dotkna¢ zatem kazdego pracownika. Analiza kon-
kretnych przypadkow pozwala wyrdzni¢ kilka grup, ktére czgsciej niz inne narazone
sg na przemoc psychiczng. Szczegblnie narazone sg osoby kreatywne, o wysokich
kwalifikacjach, bardzo dobrze wywiazujace si¢ ze swoich obowigzkéw zawodowych.
Taki pracownik jest uwazany za zagrozenie dla pozycji przelozonego czy wspolpra-
cownikow, dlatego z ich punktu widzenia jest on osoba niechciang w firmie.

Najczgsciej z mobbingiem mamy do czynienia na linii pracodawca/przetozony
i podwladny/pracownik. Przetozony wykorzystuje swoja pozycje, naduzywa wiadzy,
czesto stosujac sposdb zarzadzania przez zastraszanie. Wprowadza atmosfere presji,
wymusza pewne zachowania, tkwigc w przekonaniu, ze takim dziataniem wptywa na
dyscypling i maksymalng wydajnos¢ swoich pracownikow.

Zjawisko mobbingu moze zdarzy¢ si¢ tez w sytuacji odwrotnej, kiedy to pra-
cownicy stosuja mobbing wobec swojego przetozonego. Bywa, ze przelozony roz-
poczyna prace w firmie, wprowadza swoje ,,rzady”, co nie jest akceptowane przez

7 Pobrano ze strony: http://osa-stow.republika.pl/warto.html, dostep: [09.05.2017].
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zespot, a decyzje sg krytykowane i w pewien sposob bojkotowane. Podobnie sytuacja
ma si¢, gdy to wspdtpracownik awansuje, a zespol tkwi w przekonaniu, ze na niego nie
zashuzyl, pojawia si¢ wowczas watek zazdrosci, che¢ udowodnienia, ze nowy szef nie
jest specjalista w swojej dziedzinie.

Do przejawdéw mobbingu dochodzi tez w gronie wspotpracownikéw. Zrodlem
takiego zachowania sg predyspozycje przywodcy grupy, badz tez osobista nieche¢ do
konkretnej osoby. Wynika to gtownie z proby pokazania si¢ w lepszym $swietle, zwy-
czajna zazdros¢, czy po prostu che¢ dominowania, podporzadkowywania sobie ludzi,
ktorzy pod jego wptywem przytaczaja si¢ do tego niechlubnego procederu®.

Mobbing nie obejmuje tylko pracownikéw na nizszych szczeblach. Mobbing to
zjawisko dos¢ szerokie i moze dotkna¢ kazdego pracownika.

Przyczyny mobbingu

Wyréznia si¢ trzy grupy przyczyn mobbingu:

1) przyczyny spoteczne,

2) cechy osobowosci osoby stosujgcej mobbing,
3) cechy osoby bedacej ofiarg mobbingu.

Wisrdd przyczyn spotecznych sytuacjom mobbingowym sprzyja zjawisko bez-
robocia i zagrozenie utratg pracy. Umowy na czas okreslony, umowy zlecenia i umowy
o dzieto nie dajg pewnej i stabilnej pracy, nie gwarantujg bezpieczenstwa, statego
dochodu w przysztosci.

Sytuacja rynkowa wymusza konkurencyjno$¢, cigcie kosztow i nastawienie
na osigganie wynikow gwarantujacych pozycje firmy na rynku. Czgsto ogranicza
si¢ zasoby kadrowe, wyznacza zadania wykraczajace poza mozliwos¢ ich realizacji,
obarcza si¢ pracownikdéw duza odpowiedzialno$cia. Pojawia si¢ zta atmosfera w miej-
scu pracy, brak wspolpracy, niekonczacy si¢ wyscig kto wigcej, kto szybciej i lepiej
wykona zadania. Taka sytuacja rodzi poczucie zagrozenia, niepewnosci i zwigksza
ryzyko zaistnienia mobbingu.

Czynnikiem sprzyjajacym wystapieniu zjawiska mobbingu jest charaktery-
styczny zespo6t cech, ktore posiada kierujacy instytucja, tzw. typ osobowosci przetozo-
nego - oprawcy. Bywa, ze cz¢$¢ z nich w szykanowaniu pracownika znajduje sposob
na odwrdcenie uwagi od wlasnej nickompetencji.

Portret psychologiczny szefa dreczyciela przedstawia osobe o wyolbrzymio-
nym poczuciu wlasnej warto$ci, przeceniajagcym swoje umiejetnosci i swoja wiedze.
Osoba, ktora odwazy si¢ mie¢ odmienne zdanie traktowana jest jak wrog i moze spo-
dziewac sig, ze bedzie przez przetozonego szykanowana. Ale osoby ulegte tez nie moga
czu¢ si¢ bezpiecznie. Taki szef spodziewa si¢ akceptacji dla wszystkich swoich decyzji
i nie ufa nikomu. Czesto doprowadza do tego, ze osoby, bedace jego podwiadnymi

8 Tamze.
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nie ufajg sobie nawzajem. Panuje prze$wiadczenie, ze wszyscy zgadzaja si¢ z szefem,
a kto ma inne zdanie — odstaje od tzw. zespotu.

Pozycja spoteczna ofiary i jej cechy osobowosci sa kolejnym czynnikiem
sprzyjajacym zaistnieniu zjawiska mobbingu. Jak si¢ okazuje niezwykle tatwo zdomi-
nowac osobg ,,inng”, tzn. posiadajgcg inny kolor skory, inng narodowos¢, przekonania
religijne czy status finansowy’. Pracownik przekonany o swojej zalezno$ci wobec pra-
codawcy, wstydzi si¢, boi si¢ czy po prostu nie umie odmowic, gdy ten wymaga i kaze
robi¢ cos, co wykracza poza zakres obowigzkow. Obawia si¢, ze kazdy sprzeciw moze
pociagnaé za sobg konsekwencje nie tylko finansowe, ale te ostateczne, czyli zwolnie-
nie z pracy. Wydaje si¢, ze pracodawca ma taka swiadomos$¢ i nader czegsto pozwala
sobie na zachowania, ktére wymienione sa w definicji mobbingu.

Przejawy mobbingu

Tworca definicji Heinz Leymann, okreslajac mobbing jako proces ngkania
pracownika uznal, ze sama definicja nie dos¢ dobrze okresla zachowania, ktore sa
mobbingiem. Sama definicja jest tylko mysla informujaca o istnieniu tego problemu.
W doprecyzowaniu przejawow tego zjawiska Leymann stworzyt list¢ zachowan mob-
bingowych, ktora podzielit na kategorie. Wedtug Heinza Leymanna przejawami mob-
bingu sa:

1) Dziatania utrudniajace proces komunikowania si¢, takie jak: ograniczanie
i przerywanie wypowiedzi, wyzwiska i podwyzszony ton glosu, bezustanna
krytyka, grozby;

2) Dzialania wptywajace negatywnie na relacje spoteczne, to m. in.: unikanie kon-
taktu z ofiarg i rozmow z nia, fizyczne i spoteczne izolowanie ofiary, ignorowa-
nie 1 lekcewazenie;

3) Drziatania naruszajace wizerunek ofiary, to m. in.: obmawianie, o$mieszanie,
wy$miewanie si¢, sugerowanie zaburzen psychicznych, krytykowanie pogla-
dow 1 przekonan;

4) Dzialania uderzajace w pozycj¢ zawodowa ofiary, to m. in.: zlecanie zadan
naruszajacych godno$¢ osobista, kwestionowanie decyzji, przydzielanie zadan
zbyt trudnych, przerastajacych kompetencje i mozliwosci ofiary, wydawanie
sprzecznych polecen;

5) Dziatania uderzajace w zdrowie ofiary, jak np.: zlecanie prac szkodliwych dla
zdrowia, niedostosowanych do mozliwosci ofiary, grozby uzycia przemocy
fizycznej 1 jej stosowanie, molestowanie seksualne, sabotowanie pracy'®.
Zjawisko mobbingu ewoluuje i pojawiajg si¢ nowe zachowania, ktorych nie-

ustannie przybywa. List¢ t¢ uzupetnita w znacznej mierze dr Marie-France Hirigoyen
psychoanalityk i psychoterapeutka specjalizujaca si¢ w dziedzinie mobbingu. Wg niej

9

Pobrano ze strony: http://www.abc-ekonomii.net.pl/s/przyczyny mobbingu.html; dostep: [10.05.2017].
10" Pobrano ze strony: http://www.mpolska24.pl/post/1817/mobbing-i-jego-przejawy, dostep: [10.05.2017].
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mobbingiem jest tez: zlecanie zadan nie nalezacych do zakresu obowigzkow, drobia-
zgowe kontrolowanie i rozliczanie pracownika, utrzymywanie pracownika w poczuciu
cigglego zagrozenia i dezinformacji, blokowanie awansu, wywieranie presji, aby pra-
cownik nie upominat si¢ o swoje prawa, a takze nieskonkretyzowane zarzuty''.

Kluczowym przejawem mobbingu jest unikanie dialogu, rozmowy wyjasnia-
jacej zaistnialg sytuacje. Pracodawca moze wiele, moze poprosi¢ o wigcej niz wynika
to z zakresu obowiazkéw pracownika, jezeli wymaga tego dobro firmy. Pracownik to
zrozumie 1 wykona, poczuje si¢ potrzebny i doceniony. W przeciwnej sytuacji zrodzi
si¢ poczucie wykorzystywania, ponizania, buntu i cierpienia, a stad juz niedaleko do
poczucia mobbingu.

Spoleczne skutki mobbingu

Mobbing wywotuje wiele niepozadanych skutkow, ktore rzutuja na sfere zycia
osobistego i spotecznego. Przemoc w miejscu pracy destrukcyjnie wptywa na zdro-
wie osoby mobbingowanej, a takze na relacje migdzyludzkie. Skutkiem mobbingu
moze by¢ pogorszenie stanu zdrowia osoby mobbingowanej. Zwolnienia lekarskie
z powodu zaburzen psychicznych generuja koszty spoteczne. W pierwszym potroczu
2016 r. w Polsce wg informacji ZUS odnotowano az 9,5 mln dni zwolnien lekarskich
wystawionych z powodu zaburzen psychicznych'?, to prawie 70% wigcej niz w tym
samym czasie w 2010 r.

Udzial zaburzen psychicznych w zwolnieniach i wydatkach

na swiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy ST

88274
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Zrédlo: ZUS.
Mobbing zrodzit chorobe XXI wieku, zwana syndromem PTSD (Post —

Traumatic Stress Disorder), czyli zaburzenia stresu pourazowego. Wywotuje ona
stany Igckowe wymagajace specjalistycznej i dlugotrwalej opieki medycznej. Ofiara

' Tamze.

2. Pobrano ze strony: http://forsal.pl/artykuly/1015828,zwolnienia-lekarskie-z-powodu-zaburzen-
-psychicznych-kosztuja-coraz-wiecej.html, dostep: [29.04.2017].
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mobbingu, doprowadzona do ostatecznosci, reaguje porownywalnie, jak ofiary dziatan
wojennych, kataklizméw czy wypadkéw komunikacyjnych.

Typowymi objawami PTSD sa m. in. napigcie Igkowe, uczucie wyczerpania,
poczucie bezradnosci, koszmary senne o tematyce zwiagzanej z doznang traumag oraz
unikanie sytuacji przywolujacych skojarzenia. Bywa, Ze poczatek zaburzenia pojawia
si¢ z pewnym opo6znieniem i moze trwac¢ od kilku tygodni do kilku miesigcy. Przebieg
PTSD ma charakter zmienny, bywa, ze objawy ustgpuja, ale tez moga utrzymywac si¢
przez wiele lat i przej$¢ w trwata zmiang osobowosci'?.

Mobbing rujnuje atmosfer¢ w miejscu pracy, zaburza relacje miedzyludzkie
i obniza motywacje do pracy, co rzutuje na efektywnos¢, konkurencyjno$¢ i rozwdj
firmy, ktora musi liczy¢ si¢ z absencja chorobowa, duza ptynnoscia kadr, zaniedba-
niami czy wypadkami przy pracy osob mobbowanych. Zarzadzajacy firma powi-
nien liczy¢ si¢ takze z utratg prestizu w okolicznosciach ujawnienia tego zjawiska na
ZEWNatrz.

Zjawisko mobbingu generuje koszty spoteczne, przejawiajace si¢ w kosztach
$wiadczen z tytutu leczenia, rehabilitacji, rent lub emerytur, a takze kosztami funkcjo-
nowania dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym, eliminacja lub ograni-
czanie mobbingu do minimum lezy w interesie zarowno pracodawcy jak i pracowni-
koéw.

Mobbing w panstwach UE

Zjawisko mobbingu jest takze problemem w krajach wysoko rozwinigtych,
w szczegblnosci w krajach zachodnioeuropejskich. Przyktadowo regulacje prawne
w Szwecji, Francji i Belgii stanowia, ze mobbing narusza podstawowe prawa pracow-
nicze. W innych krajach jak Hiszpania, Wtochy czy Niemcy nadal nie ma regulacji
prawnych rozwigzujacych problem mobbingu.

Problem mobbingu w miejscu pracy jest zagadnieniem stosunkowo nowym,
dlatego metodyka interwencji antymobbingowej nie stanowi usystematyzowanej dzie-
dziny wiedzy. W wielu krajach Europy, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Austra-
lii ustanawiane sg specjalne programy badawcze tzw. taskforce (oddzialy specjalne),
ktérych celem jest opracowanie optymalnych sposobow prewencji ograniczajacych
ryzyko przemocy w pracy.

13" Pobrano ze strony: https://portal.abczdrowie.pl/zespol-stresu-pourazowego, dostep: [14.05.217].
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MOBBING W UNII EUROPEJSKIEJ
w wybranych krajach o ludnosci powyzej 35 min

W. Brytania _ 14
Francja 10
Niemcy 7

POLSKA * 5

Hi i i
e | 3 Procent pracownikow

Wiochy 4 narazonych na mobbing

Irddho: Preventing violence and harassment in the worplace, Dublin, 2003 L

Badania przeprowadzane przez Europejska Fundacj¢ Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy i Miedzynarodowa Organizacje Pracy ukazuja zakres i skale mobbingu
w krajach UE, co prezentuje powyzszy wykres. Przedstawia on procent pracownikow
narazonych na mobbing w miejscu pracy. Srednia arytmetyczna daje wynik zblizony
do 9%, co oznacza, ze blisko 9% pracownikow w UE jest poddawanych dziataniom
mobbingowym. Z przeprowadzonych badan wynika, ze mobbing dotyka 10% kobiet
1 7% mezczyzn pracujacych zawodowo. Jak wida¢ najwigksze zagrozenie wystepuje
w krajach Europy zachodniej, a najnizsze w krajach $rodziemnomorskich'.

Z powyzszego wykresu wynika, ze Polska na tle krajow UE nie wyrdznia si¢
negatywnie, wregez przeciwnie. Wynik 5% znajduje si¢ na dolnym putapie przedstawio-
nego wykresu, co warto zauwazy¢, jest on o prawie potowe nizszy od $redniej unijne;.

Charakterystyka zjawiska mobbingu w Polsce

W Polsce panuje powszechne przekonanie, ze mobbing jest zjawiskiem rzad-
kim. Tymczasem rzeczywisto$¢ nie jest tak jednoznaczna. Do ng¢kania pracownikow
w ten czy inny sposob dochodzi niemal w kazdej branzy i w kazdym zawodzie. Z badan
przeprowadzonych w 2015 r. przez firm¢ Sedlak & Sedlak i dostgpnych na platformie
badan HR. wynika, ze 4,88% badanych pracownikoéw doswiadcza regularnego mob-
bingu w pracy. Badania ujawnily istotne statystycznie roznice mig¢dzy ptciami, kobiety
sg czestszym obiektem mobbingu niz m¢zczyzni. Tendencja ta dotyczy zwlaszcza
izolowania od pozostatych czlonkéw grupy, usuwania z zespotu oraz zastraszania.
W przebadanej grupie na zle traktowanie najczgsciej uskarzali si¢ pracownicy sze-
regowi, nie ma tez istotnego wpltywu staz pracy ani wiek zatrudnionego. Bez zna-
czenia jest tez wielko$¢ organizacji - mobbing wystepuje rownie czesto w matych,

14

Pobrano ze strony: https://www.google.pl/#q=mobbing+w-+europie+statystyki, dostep [30.04.2017].
15" Pobrano ze strony: http://www.mobbing.most.org.pl/publikacja_3.htm, dostep: [29.04.2017].
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$rednich i duzych firmach!¢. Zaobserwowano natomiast roznice pomigdzy branzami.
Prym wiodg placéwki stuzby zdrowia, przedsigbiorstwa energetyczne i banki. Naj-
mniej narazone na mobbing sg firmy reklamowe, informatyczne, telekomunikacyjne
oraz organizacje pozarzadowe, czego dowodzi ponizsze zestawienie:

% osoh
brania mobbingowanych
stuzba zdrowia 12,12
energetyka i cieptownictwo 10,71
bankowosc 9,68
ubezpieczenia 6,25
ustugi dla ludnosci 5,66
logistyka, transport, spedycja 5,56
telekomunikacja 5,56
ustugi dla biznesu 5,36
nauka, szkolnictwo 4 85
przemyst lekki 4,19
handel 4,00
budownictwo 3,57
przemyst ciezki 1,47
technologie informatyczne (IT) 1,23
organizacje pozarzgdowe 0
reklama, PR 0

*w zestawieniu pominieto branze, dia ktérych uzyskano zbyt mate liczebnosci proby.

Odsetek osdb mobbingowanych, pracujgcych w rédznych branzach.
Opracowanie Sedlak & Sedlak

Badania wskazuja, ze 10% pracownikéw ma $wiadomos¢ stosowanego wobec
nich mobbingu, kolejnych 12% odczuwa jego przejawy, a tylko 71% mobbowanych
pracownikow potrafi wlasciwie rozpoznac to zjawisko, tzn., ze co trzeci nie ma swia-
domosci, ze upokorzenia ktorym jest poddawany stanowig zdefiniowany i zwalczany
prawnie problem spoleczny. Powyzsze wskazuje, jak wiele jest do zrobienia w tej
kwestii.

Skala zjawiska mobbingu w Polsce

Oceng skali zjawiska mobbingu w Polsce utrudnia fakt, ze wigkszo$¢ ofiar nie
méwi o tym glosno. Zaledwie co czwarty pracownik w Polsce przyznaje si¢ do tego,
ze jest lub byt mobbingowany w miejscu pracy. Mobberem jest najczgsciej przetozony
lub wspotpracownik ofiary.

Mobbing nie ma charakteru otwartej, jawnej agresji, atak przybiera forme
manipulacji psychicznej. Okoto 14% pracownikow w Unii Europejskiej do§wiadcza

16 Pobrano ze strony: http://praca.interia.pl/news-mobbing-w-pracy-alarmujace-wyniki-badania,nld

,1857746, pobrano: [30.04.2017].
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roéznych form przemocy psychicznej, w Polsce ten wskaznik jest oficjalnie nieco niz-
szy. Problem w tym, ze wiele zachowan agresywnych polscy pracownicy odbieraja
jako trudno$ci w pracy, ktore trzeba znosi¢, bo to pracodawca stawia warunki. Pra-
cownikowi nalezy uswiadamiaé, ze wobec pracodawcy ma on nie tylko obowiazki,
ale rdbwniez i prawa, i powinien swych praw umie¢ broni¢. W §wiadomosci znakomitej
wigkszosci polskiego spoleczenstwa panuje przeswiadczenie, ze pracownik w starciu
z pracodawca jest na przegranej pozycji, a takie rozumienie sprzyja rozwojowi oma-
wianego zjawiska. Kazdy, kto dopuszcza si¢ czynnosci zabronionych prawnie, powi-
nien mie¢ tego $wiadomos$¢, ze moze stac si¢ przedmiotem postgpowania sadowego.
Im wigksza liczba mobbowanych pracownikéw bedzie bronita swoich praw, tym pre-
dzej zjawisko mobbingu zacznie ulega¢ redukc;ji.

Dlaczego mobbing stanowi niewielki odsetek spraw sadowych w Polsce
Mimo, zdawatoby sie¢, precyzyjnej definicji mobbingu pracownikowi trudno
jest udowodni¢ przed sadem swoje racje. Jak twierdza prawnicy, aby uzna¢ konkretne
zdarzenie za mobbing, musi ono spetniac¢ jednocze$nie osiem przestanek zapisanych
w art. 94° § 2 KP, a to jest bardzo trudne. Potwierdzajg to statystyki, bo Minister-
stwo Sprawiedliwosci publikuje od 2007 r. coroczng ewidencj¢ spraw w sadach pracy
pierwszej instancji o odszkodowania i zado$¢uczynienie w zwigzku z mobbingiem.

| 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 201 | 2012 | 2013
ilo$¢ spraw dot. Mobbingu
sady rejonowe 506 536 529 596 535 580 603
sady okregowe 173 173 179 182 112 130 131
sprawy uwzglednione w catosci lub w czgsci
sady rejonowe 34 17 34 34 23 22 25
sady okregowe 1 5 5 9 0 1 4

Zrodto: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2674,3.html

Tlo§¢ spraw w sadach rejonowych w zaprezentowanych latach wzrasta, jed-
nak liczba spraw rozstrzyganych na korzy$¢ pracownika — maleje. Powyzsza tabela
obrazuje ilo$¢ spraw rozpoznawanych przez sady i ilo$¢ spraw uwzglgdniajacych
powodztwo. Z analizy wynika, ze najwyzszy wynik w sadach rejonowych odnoto-
wano w . 2007 1 wyniost on 6,71% spraw zakonczonych wygrang pracownika, $red-
nia z wszystkich lat, to tylko 4,89%. Znacznie gorszy wskaznik wypracowaly sady
okrggowe. Najlepszym byt rok 2013 z wynikiem 3,05% spraw rozstrzygnigtych na
korzys¢ pracownika, a $rednia, to tylko 2,15% spraw zakonczonych pozytywnie dla
mobbowanego.

Wskazniki te pokazuja, jak bardzo trudno jest dowies¢ zjawiska mobbingu,
$rednio co 20-ty pracownik wygrywa w sadzie rejonowym, w sadzie okrggowym
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wygrywa swa batali¢ co 50-ta ofiara mobbingu. W rankingu prym wiodg sady w wigk-
szych miastach, gdzie jest wigksza ilo$¢ miejsc pracy i wigksza §wiadomo$¢ miesz-
kancoéw. W matych miasteczkach i w srodowisku wiejskim, gdzie jest bardzo okrojona
podaz pracy trudniej o odwage i poniesienie ryzyka utraty pracy. Pewne znaczenie ma
w tym wzgledzie takze wiedza i §wiadomosc.

Odpowiedzialno$¢ za stosowanie mobbingu

Odpowiedzialno$¢ z tytutu stosowania mobbingu okreslona jest w przepisach
Kodeksu pracy, Kodeksu cywilnego, a takze Kodeksu karnego. Sprawca mobbingu
moze by¢ kazdy, jednak zgodnie z art. 94° § 2 KP odpowiedzialno$¢ za mobbing
zawsze obcigza pracodawce. Tak wigc, gdy dowiedzione zostanie mobbingowanie
w miejscu pracy pracownik moze zada¢ od pracodawcy odszkodowania.

W sytuacji, gdy mobbing wywotal u pracownika rozstrdj zdrowia (art. 943§ 3
KP) zado$¢uczynieniem za doznang krzywde¢ ma by¢ odpowiednia suma pieni¢zna.
Przepisy prawa pracy nie okreslaja ram kwotowych, ich wysoko$¢ uzalezniajac od
konkretnej sprawy i rozmiaréw uszczerbku na zdrowiu.

Przepis art. 94° § 4 KP odnosi si¢ do sytuacji, gdy pracownik na skutek mob-
bingu rozwigzal umowe o pracg. Kodeks pracy daje mu prawo do zadania od pra-
codawcy odszkodowania, w tym przypadku jednak wskazujac, ze nie moze by¢ ono
nizsze od minimalnego wynagrodzenia.

Odpowiedzialno$¢ pracodawcy w kazdej sytuacji mobbingu opiera si¢ na zasa-
dzie tzw. ryzyka osobowego, tzn. ze odpowiada on za niewtasciwy dobor kadr menadzer-
skich nie potrafigcych przeciwdziataé, czy wrecz zezwalajacych na mobbing!”.

Ustawa z dn. 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny nie méwi wprost o mob-
bingu, ale ogdlnie o krzywdach wyrzadzonych innym osobom:
art. 23 KC: Dobra osobiste czlowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnosé, czesc,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencyi,
nietykalnos¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonaliza-
torska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach.
art. 415 KC: Kto z winy swojej wyrzqdzil drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia.
art. 445 KC: Sqd moze przyznac¢ poszkodowanemu odpowiedniq sume tytutem zadosc-
uczynienia pienigznego za doznang krzywde'®.

Kodeks cywilny ma zastosowanie zastepcze wobec Kodeksu pracy. W sytu-
acji, gdy sad nie uwzgledni powddztwa o mobbing, osoba poszkodowana moze

17 Pobrano ze strony: http://www.infor.pl/prawo/praca/mobbing/305525,Czy-pracodawca-odpowiada
-za-mobbing.html, dostgp: [10.05.2017].
18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 64, nr 16, poz. 93.
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zaskarzy¢ pracodawce z powddztwa cywilnego, wnioskujac o wyplate odszkodowa-
nia np. za utrate zdrowia.

Prawo pracy jest Scisle skorelowane z prawem cywilnym. Przepis art. 300
Kodeksu pracy w sprawach nie uregulowanych przez KP odsyta do stosowania prze-
pisow Kodeksu cywilnego, o ile nie kolidujg one z zasadami wynikajacymi z prawa
pracy. Pracodawca poza odpowiedzialnosciag za stosowanie mobbingu wynikajaca
z prawa pracy i prawa cywilnego moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci. Kodeks
karny poswigca temu zagadnieniu caty rozdziat XXVIII zatytutowany Przestgpstwa
przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg. Odpowiedzialno$¢ karna za
naruszenie praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy, ubezpieczen spotecz-
nych czy naruszenie obowigzkéw wynikajacych z przepisow bhp wg KK obejmuje
karg grzywny, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci nawet do 3 lat.

Konkluzje

Zagadnienie mobbingu nie jest jednoznacznie rozumiane zar6wno przez pra-
cownikow, pracodawcow jak rowniez ogot spoleczenstwa. Mamy do czynienia ze
zjawiskiem, ktore, w sensie spolecznym nie doczekato si¢ nalezytej uwagi. Swiadec-
twem powierzchowno$ci rozumienia zjawiska mobbingu jest jego ustawowa definicja,
wprowadzona do Kodeksu pracy w 2004 r. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze stanowi ona
realizacje dyspozycji prawa migdzynarodowego. Analiza orzecznictwa w sprawach
o nekanie pracownikow dowodzi, ze na gruncie przepisow oddalanie roszczen wyni-
kajacych z tego zjawiska przychodzi sadom z niestychang tatwoscia, ze wzgledu na
specyfike zagadnienia i trudnosci w udowodnieniu mobbingu.

Mobbing jest stosunkowo nowym i rozwojowym zjawiskiem. Mozna przyjac,
ze jest to choroba wspotczesnej cywilizacji stanowigca przejaw przemocy psycholo-
gicznej, a bywa, ze i fizycznej. Jest to zjawisko progresywne, stanowigce zagrozenie
dla jego ofiar. Obowiazujace przepisy prawne nie rozwigzuja problemu, bo sa zbyt
ogoblne, dotykaja zagadnienia, ale nie sg w stanie go ograniczy¢. Problem tkwi w kul-
turze, edukacji i psychice ludzkie;j.

Najwigksze problemy o0s6b mobbingowanych skupiaja si¢ na trudno$ci
w przedtozeniu dowodow mobbingu.

Wtasciwa kultura wpajana od najmtodszych pokolen odno$nie wrazliwosci na
krzywde, szacunku do drugiego cztowieka i tolerancji moga przyczyni¢ si¢ do ogra-
niczenia zjawiska mobbingu. Edukacja spoteczna jawi si¢ zatem jako jeden z najwaz-
niejszych elementow w tym wzgledzie, poparta przepisami prawa moze zahamowac to
zjawisko, a by¢ moze je wyeliminowacé z zycia przysztych pokolen.
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PROSTYTUCJA JAKO ZJAWISKO
WYKOLEJENIA SPOLECZNEGO - UWAGI DE
LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Prostitution as a phenomenon of social derailment

- comments de lege lata and de lege ferenda

Streszczenie:

Pojecie ,,prostytucji” pochodzi od tacinskiego stowa prostitutio, oznaczajacego
nierzad uprawiany w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej. Pojecie to taczy si¢ z defi-
nicja wykolejenia spolecznego, ktdre jest pojeciem oznaczajacym niedostosowanie si¢
do spotecznego tadu.

Przyczynami prostytucji sa miedzy innymi: bezrobocie w kraju, ubdstwo oraz
brak wyksztatcenia. Znaczne utrudnienia w podjeciu legalnej pracy za granica powo-
duja, ze kobiety poszukujace sposobu na poprawe swojej sytuacji materialnej tatwiej
padaja ofiarg handlu ludzmi do celéw prostytucji. W Polsce zjawisko prostytucji nie
jest karane, lecz istnieja sankcje za czerpanie korzysci majatkowej z tego procederu,
uregulowane jest to w kodeksie karnym w art. 204 a takze w art. 203 KK. Legalna pro-
stytucja istnieje w wielu panstwach np. w Wielkiej Brytanii, Holandii, Grecji czy tez
we Wloszech. W Polsce prostytucja nie zostata do konca uregulowana prawnie, jednak
zdaniem autorki prostytucja w Polsce powinna by¢ jak najbardziej legalna.

Slowa kluczowe: prostytucja, nierzad, legalno$¢, wykolejenie spoteczne
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Abstract:

Notion ,,prostitution” came from the Latin word prostitutio, which mean
the prostitution practiced to the purpose business assets. This concept is combined
with the definition of social derailment, which is a notation indicating the maladjust-
ment oneself to the social order.

The examples of reasons for the prostitution are: unemployment in the country,
the poverty and the lack of the education. Considerable impediments in undertaking
an legal overseas job cause, that the women are searching for the way to improve their
financial circumstances, which leads to they easily became the victim of the human
trafficking for the purposes of the prostitution. In Poland the occurrence of the prosti-
tution doesn’t have a criminal record, but the sanctions for drawing financial gain from
this practice are exist, they are regulated in articles 204 and 203 of Polish Penal Code.
The legal prostitution exists in many countries for example in Great Britain, Nether-
lands, Greece and also in Italy. For now in Poland prostitution in not settled legally,
however according to the author the prostitution in Poland should be legal.

Keywords: prostitution, harlotry, legality, social aberration

1. Wprowadzenie

Wykolejenie spoteczne mozemy podzieli¢ na obyczajowe i na przestepcze.
Obyczajowe jest zwigzane z prostytucja, polega na przeciwstawieniu si¢ normom,
to jest przeciwstawieniu si¢ spoteczno$ci, niedostosowaniu si¢ do codziennego otocze-
nia, oraz buntowaniu si¢ zyciu zgodnie z normami spotecznymi'. Zjawisko prostytucji
w dzisiejszych czasach jest procederem dobrze znanym oraz uwazanym za co$ nega-
tywnego. Wspotczesnie prostytucja jest rozpatrywana jako forma patologii spotecznej
lub wykolejenia spotecznego?. Te definicje mozna znalezé w wielu podrgcznikach,
jak 1 w samym kodeksie karnym. Zjawisko to dotyczy w wigkszym lub mniejszym
stopniu wszystkie panstwa $wiata. Niestety czgstymi ofiarami handlu ludzmi do celow
prostytucji sg bardzo mtode kobiety szukajace szybkiego zarobku. W niniejszej pracy
wskazano gléwnie przyczyny prostytucji oraz analiz¢ karnoprawna tego procederu.
Praca powstata w oparciu o indywidualne zainteresowania tematem.

2. Definicja prostytucji

Pojecie prostytucji wywodzi si¢ od tacinskiego stowa prostitutio, oznaczaja-
cego nierzad uprawiany w celu osiggnigcia zysku®. Obecnie pod pojeciem ,,prosty-
tucja” rozumie si¢ — oddawanie w celach zarobkowych, swojego ciata do dyspozycji

' M. Gajewski, Zaburzenia procesu socjalizacji. Wykolejenie i nieprzystosowanie spoleczne mlodziezy

w ujeciu psychologicznym, spotecznym i pedagogicznym., Krakoéw 2013.

B. Karwat, A. Skrzypiec, Prostytucja jako zjawisko spoleczne i problem niedostawania spotecznego,
Szczecin 2001., s. 1-2.

K. Charkowska, Zjawisko prostytucji w doswiadczeniach prostytuujgcych sig kobiet, Oficyna wydawni-
cza ,, Implus”, Krakow 2010, s. 11.
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innej osoby*, przy réwnoczesnym braku zaangazowania uczuciowego, a takze ograni-
czonym prawie do wyboru partneréw. W jezyku prawniczym uzywa si¢ pojec: zawo-
dowy nierzad lub uprawianie nierzadu. Samo pochodzenie stowa prostytucja z jezyka
facinskiego wskazuje, ze wczesniej kobiety ja uprawiajace nie byly nazywane prosty-
tutkami, lecz okres$lano je réznymi nazwami, np. hetery czy przyjaciotki®.

Konsekwencjg prostytucji jest wzrost zachorowan na choroby weneryczne
oraz na AIDSS. Prostytucj¢ nalezy podzieli¢ na dobrowolng jak i na wymuszona.

Prostytucja dobrowolna jest wtedy, gdy dana osoba sama dokonuje wyboru
i $wiadomie decyduje si¢ na uprawianie tego procederu. Natomiast o prostytucji
wymuszonej mowimy, gdy kobiety uprawiaja ten proceder w sposéb wymuszony, s3
zmuszane do prostytucji’. Kolejna definicja prostytucji brzmi:

,,Prostytucja polega na utrzymaniu przypadkowych, odptatnych stosun-

kéw seksualnych bez uczuciowego zaangazowania partnerow. W tym

zakresie mozna wyodrebni¢ zaréwno stosunki pomiedzy osobami roz-

nej plcei, jak i tej samej ptei™.

B. Hotyst wskazuje na nastepujace typy prostytucji’:

o Call grils — czyli dziewczyny na telefon. Sg to mtode wyksztatcone kobiety,
znajace jezyki obce, czesto dysponujace wlasnym mieszkaniem. Specjalizuja
si¢ w obstudze klientéw zagranicznych i ludzi biznesu. Maja swoich kuplerow,
ktorzy utatwiaja im kontakt z klientami.

* Prostytutki uliczne — otoczone liczng grupa osdb wciagnietych w proceder,
(sutenerami, ochroniarzami, takséwkarzami, itp.). Wiele z nich jest uzalez-
nionych od alkoholu, chorych i zarazonych chorobami przenoszonymi droga
plciowa. Maja swoje state miejsca pracy zwane pigalakami, w ktorych oferuja
ustugi.

+ Kobiety trudniace si¢ nierzadem okazjonalnie — cze¢sto niezidentyfikowane.
Zdarzaja si¢ wsrod nich uczennice szkoét srednich, studentki lub kelnerki. Nie-
ktore z nich dziataja wytacznie w sezonie turystycznym lub w czasie weekendu.

» Damy do towarzystwa — prostytutki bardzo elitarne. Przypominajg utrzymanki,
gdyz zazwyczaj maja kilku statych klientéw i bardzo dbaja o zachowanie
pozorow. Damy te wynajmowane sg na spotkania towarzyskie, aby ,,ubarwic”
atmosfere. Rowniez sa to kobiety wyksztalcone, znajace jezyki obce.

4 Pojecie prostytucji - http://www.encyklopedia.okiem.pl/cnota/sex/prostytucja.htm (dostgp: 10.05.2017 r.).
R. Antonow, Drogi hanby. Pismiennictwo polskie przetomu XIX i XX wieku o handlu ,,Zzywym towarem”,
Wroctaw 2013, s. 105-120.

B.Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2007., s. 672.

7 http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/06/Mie%CC%A8dzynarodowe-standardy-s%C-
C%381ciagnia-handlu-ludz%CC%8 1 mi-i-ochrony-jego-ofiar Micha%C5%82-Paw%C5%82owski.pdf
(dostep 10.05.2017 1.).

B.Hotyst, Kryminologia..., s. 673.

°  Tamze, s. 673.
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3. Przyczyny prostytucji

Glownymi przyczynami prostytucji, oprocz szybkiego zarobku, sg: bezro-
bocie w kraju, ubdstwo oraz brak wyksztatcenia. Znaczne utrudnienia w podjgciu
legalnej pracy za granica powoduja, ze osoby, poszukujace sposobu na poprawe
swojej sytuacji materialnej, tatwiej padaja ofiarg zorganizowanych grup przestep-
czych zajmujacych si¢ handlem ludZzmi, ktorzy w sposob brutalny czerpia korzysci
majatkowe, w tym przypadku z prostytucji'®. Osoby uprawiajace prostytucje wywo-
dza si¢ czesto z rodzin dotknigtych ubdstwem, rodzin uzaleznionych od réznych
substancji psychoaktywnych, rodzin dotknigtych cigzkimi zaburzeniami psychicz-
nymi, rodzin dotknietych przemoca'.

Kolejnym waznym czynnikiem sprzyjajacym prostytucji jest takze ograniczona
mozliwo§¢ wyboru pracy, np.: kobiety szukajace zarobku za granica, ktére nie moga
udokumentowac swojego wyksztalcenia i nie znaja wystarczajaco jezyka, moga otrzy-
mywac zatrudnienie jedynie przy zwyczajowo przypisywanych kobietom pracach,
takich jak sprzatanie, prowadzenie domu, opieka nad dzie¢mi, osobami niepetno-
sprawnymi i starszymi, czy $wiadczenie ustug seksualnych. Czgs¢ kobiet decyduje si¢
na matzenstwo z cudzoziemcem, majac nadzieje, ze zapewni im to prawo pobytu za
granicg 1 bezpieczng przysztose, lecz czgsto okazuje sig, ze takim sposobem te kobiety
padaja ofiarg wymuszonej prostytucji'2.

4. Wykorzystywanie kobiet do celow prostytucji

Kobiety sg ofiarami wykorzystywania seksualnego oraz sa uprowadzane,
a mianowicie gltdwnie to sa sprzedawane do doméw publicznych. Niestety spora czgsé
wsrod osob umieszezanych nielegalnie w agencjach towarzyskich stanowia nieletni.
Najczesciej ofiarami sg miode kobiety, ktore szukaja szybkiego zarobku. Kobiety te
najczesciej zostaja zwerbowane przez werbownika, a nastgpnie dostarczane przez
posrednika do miejsca docelowego. Niestety ofiary orientuja si¢ o porwaniu dopiero,
gdy zostajg ,,wywozone” do miejsca docelowego przez posrednika, wtedy gdy jest za
pbdzno na ucieczke'. Praca przymusowa kobiet do celow prostytucji jest coraz czesciej
spotykana, niestety z roku na rok przybiera coraz szersze rozmiary. Kobiety i dziew-
czeta pracujace w seks-biznesie, zmuszane sg do odbywania stosunkéw seksualnych
czesto z kilkunastoma klientami dziennie. Kobiety odurzane sg narkotykami i przez
to bardzo czgsto sa nieSwiadome co si¢ z nimi w danym momencie dzieje. Catko-
witg kontrole nad nimi utatwia odebranie im dokumentéw oraz paszportow. Kobiety
sa ponizane, gwalcone oraz zastraszane $miercig. Mtode dziewczeta najczesciej sa

10 Tamze, s. 673.
""" M. Gwara, Prostytucja w aspekcie prawnym i jej skutki psychiczno-spoleczne, Koto Nauk Penalnych
~Nemezis” Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, s. 140.

12 B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 673.

3 G. Vermeulen. Handel kobietami i dzie¢mi, perspektywa migdzynarodowa, [w:] Z. Lasocik (red), Handel

ludzmi. Zapobieganie i scigganie, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 153.



Prostytucja jako zjawisko wykolejenia spotecznego... — 231

sprzedawane do domow publicznych, grupy przestgpcze organizujg tzw.: seks-ca-
stingi. Na seks-castingach dziewczeta sg sprzedawane od razu, na miejscu'.
Przyktadowy cennik obowiazujacy na castingach do domoéow publicznych:
+ atrakcyjna, polska studentka - 5,5 ty$. Euro;
+ atrakcyjna, niewyksztatcona polka — 3,5 tys. Euro;
+ $rednio atrakcyjna nastolatka - 2 tys. Euro;
» atrakcyjna i znajaca dwa jezyki obce Ukrainka - 4 tys. Euro;
* nie znajaca jezykow obcych Rosjanka ( do 24 lat) -1 tys$. Euro;
Wedhtug nicoficjalnych danych, cena za kobiete na rynku w Timisorze w Rumu-
nii wynosi 50 dolaréw. Przecigtny miesigczny dochod od prostytutki dla sutenera
domu publicznego wynosi okoto 10.000 dolarow'>.

5. Analiza karnoprawna zjawiska

W Polsce uprawianie prostytucji nie jest karane, jednak w Kodeksie Karnym
7 1997 roku wskazano sankcj¢ za zmuszanie do prostytucji mianowicie jest to art. 204
KK ktory stanowi:

§ 1. Kto, w celu osiagni¢cia korzysci majatkowej, naktania inng osob¢ do upra-

wiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci od

3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majatkowe z uprawia-

nia prostytucji przez inng osobg.

§ 3. Jezeli osoba okreslona w § 1 lub 2 jest maloletnim, sprawca podlega karze

pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.§ 4. (uchylony).

W art. 204 KK spenalizowano tzw. Przestgpstwa eksploatacji prostytucji:
strgczycielstwo, kuplerstwo i sutenerstwo. Streczycielstwo, czyli naktanianie innych
0s6Ob do prostytucji zostato okreslone w art. 204 § 1, a takze § 3 KK, zagrozone karg
do 3 lat pozbawienia wolnosci. Kuplerstwo to zachowanie polegajace na utatwianiu
innej osobie uprawiania prostytucji, najczesciej przybiera forme¢ udostepnienia lokalu,
(doprowadzenie, wskazanie adresu). Sutenerstwo, ktore oznacza, czerpanie korzysci
majatkowych z uprawiania przez inng osobg prostytucji, zwykle jest potaczone ze stre-
czycielstwem (naklanianiem do uprawiania prostytucji) i kuplerstwem (utatwianiem
uprawiania prostytucji). Oprocz indywidualnych sutenerdw, jest to jedna z pol dziatal-
nosci, ktora zajmuja si¢ zorganizowane grupy przestepcze'®.

Ustawa z 20 maja 2010 r., uchylita przepis art.204 § 4 ktory brzmiak:

,Karze okreslonej w § 3 podlega, kto zwabia lub uprowadza inng osobg w celu

uprawiania prostytucji za granicg™"’ .

14

B. Hotyst, Kryminologia..., s. 673.

K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w prawie miedzynarodowym, Autoreferat rozprawy doktor-
skiej, Uniwersytet Warszawski Wydziat Prawa i Administracji, Warszawa 2016, s. 49.
http://prawna.eu/czym-jest-streczycielstwo-kuplerstwo-oraz-sutenerstwo.pl (dostgp: 10.05.2017 r.).

7 Dz.U. nr 98, poz. 626.

5

6
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Byto to konieczne z powodu przyjecia w art. 115 § 22 definicji handlu ludzmi,
ktéra obejmuje migdzy innymi zwabianie i uprowadzenie osoby w celu wykorzysta-
nia jej migdzy innymi w prostytucji'®. Dnia 20 maja 2010 roku zostata wprowadzona
nowelizacja Kodeksu Karnego, a weszta w zycie dnia 8 wrzeénia 2010 roku'. Zmia-
nami, ktore zostalty wdrozone byto, przede wszystkim, zdefiniowanie pojecia handlu
ludzmi, zawartego w art. 115§ 22 KK, mianowicie:

Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznos$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradno$ci,

6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osobg — w celu jej wykorzysta-
nia, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przy-
musowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godno$¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy mato-
letniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub
$rodki wymienione w pkt 1-6.

W kodeksie karnym w rozdziale XXV, miesci si¢ art. 203 KK, ktory stanowi:
Kto, przemoca, grozba bezprawng, podstepem lub wykorzystujac stosunek
zalezno$ci lub krytyczne potozenie, doprowadza inng osobe do uprawiania pro-
stytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Za czyn z art.
203 kk, odpowiada ten, kto przy pomocy wymienionych w nim $rodkéw dopro-
wadzit inng osobe do uprawiania prostytucji, tj, spowodowat ze inna osoba pod-
jeta sie uprawiania prostytucji®’.

6. Prostytucja legalna czy nie?

Zdaniem autorki prostytucja powinna by¢ legalna, poniewaz zmniejszytoby
to przestepczosé zwigzang z handlem ludZzmi do celow prostytucji, zmniejszytoby row-
niez, ilo$¢ chorob, takich jak AIDS itp., poniewaz obowigzywalyby badania kontro-
Ine dla prostytutek, zapewne zmniejszylaby si¢ tez ilos¢ gwattdéw, i przede wszystkim
domy publiczne powinny zarejestrowac swoja dziatalno$¢ gospodarcza, zatrudniacé

'8 M.Budyn-Kulik, P.Koztowska- Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny-Praktyczny
komentarz, Wydane przez Wolters Kluwer, Warszawa, 2010, s, 426-427.

¥ Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz, 553.

2 Dz.U.z 1997 r. nr 88, poz, 553.
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prostytutki, oraz odprowadza¢ podatki, wszystko bytoby bardzo realistyczne i legalne,
a tak pracujace kobiety posiadatyby, ubezpieczenie oraz na mialyby zapewnione
Swiadczenia emerytalne. Polska boryka si¢ z prostytucja oraz zwigzana z nig przestgp-
czos$cig juz od dtuzszego czasu, ten proceder byt od zawsze, i mimo ze podejmujemy
walke z nierzadem, to z roku na rok on wzrasta.

W wigkszosci krajow Europy Zachodniej (Belgii, Danii, Finlandii, Francji,
Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, wielkiej Brytanii oraz we Wloszech) prostytucja jest
legalna, lecz nielegalne sa powigzane z nig praktyki sutenerskie. W tej grupie krajow
legalizacj¢ prostytucji i pelne uregulowania towarzyszacych jej praktyk wprowadzilty
Niemcy oraz ich kraje sgsiednie (Holandia, Austria, Szwajcaria) a takze Grecja. Nie-
legalna prostytucja jest tylko w niewielkich ksigstwach, takich jak Andora, Liechten-
stein, Monako, na Malcie, oraz w trzech krajach skandynawskich (Szwecji, Norwegii,
Islandii). W tych krajach karze si¢ tylko klientdw osob prostytuujacych sig, a nie osoby
prostytuujace si¢, a wigc nielegalne jest ptacenie komus za ushugi seksualne. Prostytu-
cja w Szwajcarii jest legalna i regulowana, dopuszczalny wiek do osoby uprawiajacy
ten proceder wynosi 16 lat. Legalna jest takze reklama ustug seksualnych. Prostytucja
uliczna jest legalna tylko w wyznaczonych obszarach wigkszosci miast. Osoby prosty-
tuujace si¢ sg zobowiazane do odprowadzenia podatku VAT.

W Grecji prostytucja jest legalna i takze regulowana, prostytutki musza si¢
rejestrowaé w lokalnej prefekturze i posiadaé karte z waznymi badaniami lekarskimi,
nalezy je uaktualnia¢ co dwa tygodnie.

W Austrii takze prostytucja jest legalna i regulowana, wymagana jest tutaj reje-
stracja 1 zaswiadczenie lekarskie, tutaj jednak karane jest korzystanie z ushug seksu-
alnych nieletnich. W Holandii osoby ktoére uprawiaja nierzad moga legalnie podej-
mowac pracg w domach publicznych lub pracowac niezaleznie. W ten sposéb moga
pracowac jedynie obywatele Unii Europejskiej, gdyz nie wydaje si¢ pozwolenia innym
osobom na prace w prostytucji?'.

7. Podsumowanie

Prostytucja w Polsce nie jest karana, lecz karalne jest zmuszanie do prostytucji.
Pojgcie prostytucji zostato zdefiniowane przez wiele autoréw, uwazana za co$ nega-
tywnego, jako wykolejenie spoteczne. Autorka w niniejszej pracy poruszyla temat
legalnos$ci prostytucji w krajach rozwinigtych oraz jak w obecnym stanie prawnym
prostytucja odnosi si¢ do Polski. Wskazano takze problem wykorzystywania kobiet do
celow prostytucji, taki incydent najczesciej zachodzi w krajach zachodnich.

JesteSmy krajem niezaleznym, rozwijajacym si¢, autorka porusza problem
legalizacji prostytucji w Polsce, uwaza, iz jesli Polska bedzie walczy¢ z nierzadem to
nie ma najmniejszych szans na wygrana, gdyz tego procederu jest coraz wiecej wsrod
mtodych kobiet i Polska nie jest w stanie zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ prostytucji.

21 http://s457749953.domenaklienta.pl/materialy/prostytucja. (dostgp: 10.05.2017 r.).
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Dlatego nalezy zada¢ sobie pytanie, czy nalezy prostytucje zalegalizowac, czy tez
w dalszym ciggu walczy¢ z tym procederem bezskutecznie? Autorka w niniejszej
pracy przestawia swoje stanowisko w kwestii legalno$ci prostytucji oraz przedstawia
wady i zalety zalegalizowania nierzadu.
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ABORCJA JAKO JEDEN Z WIELU ZAWILYCH
PROBLEMOW ETYCZNO-SPOLECZNYCH

Abortion as one of the many comlpex

on the ethical-social level

Streszczenie:

We wspotczesnej Polsce aborcja jest tematem bardzo kontrowersyjnym. Spote-
czenstwo jest podzielone. Uczestnicy tzw. ,,czarnego protestu” sprzeciwiajg si¢ tezom
gloszonym przez przedstawicieli Kosciota Katolickiego i probom zmiany obowigzu-
jacych regulacji prawnych. Réznice pogladéw prowadza do nieporozumien i ludzkich
tragedii. Temat ten wigze si¢ bowiem z wieloma pytaniami, na ktore trudno znalez¢
jednoznaczne odpowiedzi. Kiedy przestajemy mowic o ptodzie i zaczynamy o czto-
wieku? Czyje zycie jest wazniejsze dziecka czy matki? Gdzie jest koniec wolnej woli
kobiety i poczatek prawa do zycia?

Stowa kluczowe: aborcja, klauzula sumienia, Kosciot Katolicki

Abstract:

In the contemporary Poland abortion is a very contentious subject. Society is
divided. The participants of the ,,black protest” stand up against to the thesis, which
are proclaim by representative of the Church and attempting to intraduce changes in
the regulative laws. The disagreement loading to many misconception and human tra-
gedies. This subject is attached to many questions, which are difficult to find the unam-
biguous answers. When we stop talking about fetus and start about human? Whose life
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is more impotant — a child or a woman? Where is the end of woman’s free will and the
beginning of the right to life?

1. Rozwazania na temat aborcji

We wspodlczesnym $wiecie ludzie sg bardzo zainteresowani problemami
swiatopoglagdowym, mimo iz prawo ustawowe obowigzuje cate spoteczenstwo, bez
wzgledu na religi¢ czy przekonania. Chociaz prawa trzeba przestrzegac, to w sprawach
trudnych, kiedy w gre wchodzi ludzkie zycie, czgsto kldci si¢ ono z naszg moralnoscia.
W zwigzku z powyzszym nasze rozwazania na temat aborcji beda dotyczy¢ aborcji
w $wietle prawa, nauki Ko$ciota, moralno$ci, problemu spotecznego i medycznego
oraz sumienia.

Wedlug Kosciota Katolickiego aborcja porownywana jest do eutanazji. Osoby
gleboko wierzace, kierujac si¢ nauka moralng Kosciota pozwalaja na ingerencje
w sprawy prywatne, jednak wickszo$¢ spoteczenstwa wolalaby sama podejmowaé
»Swiadomag decyzje”, ktorej wyznacznikiem jest szeroko pojete ,,dobro cztowieka”.
Niemniej jak interpretowac to pojecie w sytuacji gdy mamy do czynienia z kobieta,
ktorej zdrowiu zagraza niebezpieczenstwo przez dziecko, ktore nosi i stanie ona przed
wyborem ratowania wlasnego zycia w obliczu $mierci nienarodzonego dziecka. Czyje
zycie wtedy jest wazniejsze? Kazde zycie jest warto§ciowe, ale decyzje powinna pod-
jac kobieta nie ustawodawca. W tym przypadku nie powinno si¢ moéwic¢ o morderstwie,
a o ratowaniu ludzkiego zycia. Czg¢sto kobiety decyduja si¢ na aborcje nie dlatego, ze
nie cheg dziecka, tylko kieruje nimi strach przed utratg pracy. Moim zdaniem panstwo
powinno si¢ skupi¢ na pomocy kobietom w trudnej sytuacji, by nie musiaty podejmo-
wac tak drastycznych decyzji. Nie powinnisSmy ocenia¢ kobiet, ktore dokonaly aborcji,
gdyz tak naprawde nie wiemy co nimi kierowato. Moze za swoj wybdr beda ponosié
wysoka ceng do konca zycia.

Z medycznego punktu widzenia aborcja to zamierzone i przedwczesne zakon-
czenie cigzy w wyniku interwencji zewnetrznej np. dziatan lekarskich. W efek-
cie dochodzi do $mierci zarodka lub ptodu. Jest problemem spotecznym i dylema-
tem wielu kobiet. Uwazam, ze aby poznaé ten temat trzeba przeanalizowaé decyzje
kobiety, postawi¢ si¢ w jej sytuacji, zrozumie¢, co mogto by¢ przyczyna poddania si¢
aborcji. Aborcja jest tematem kontrowersyjnym. Niektorzy uwazaja ja za zbrodnig,
ktorej moze nie potepiac ,,jedynie zty cztowiek™. Inni natomiast sktonni sg sadzi¢, ze
jest to czyn w istocie normalnie obojetny'. Aborcja stanowi w ocenie duzej grupy osob
zto moralne, a w wielu przypadkach kobietom nie dano prawa wyboru. Z racji tego
kobiety nie informuja bliskich, ze dokonaty aborcji z obawy przed potgpieniem lub ze
strachu przed konsekwencjami. Czgsto kobieta mimo niechcianej cigzy musi urodzié,
inaczej groza jej sankcje prawne. W kazdym przypadku powinno si¢ przeanalizowac

1

T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa, s. 127.
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psychike kobiety 1 zastanowi¢ si¢, co sklonito ja do podjecia takiej, a nie innej decy-
zji. W wigkszos$ci przypadkdw jest to bezradno$¢ i brak pomocy oraz zrozumienia ze
strony bliskich. Kobieta w tak trudnej sytuacji potrzebuje wsparcia, a nie potepienia.
Usunigcie cigzy bywa aktem rozpaczy i odrzucenia przez bliskich. Ustalenie jedno-
znacznych przepisow regulujacych kwestie zwigzane z aborcja z pewnoscig nie sg
latwe. Zwlaszcza ze temat ten dotyczy zardwno sfery moralnej, jak i religijnej. Nie
ulega watpliwosci, ze aborcja jest tematem nie konczacych si¢ polemik zwolennikow
i przeciwnikow przerywania cigzy nie sposob przewidzie¢ czy znajdzie si¢ takie roz-
wigzanie, ktore zadowoli wszystkich. Nikomu nie powinno narzucac si¢ ograniczen,
ktore moglby zaakceptowaé, gdyby wypart sie wiary czy $swiatopogladow?.

2. Aborcja w Swietle prawa polskiego

Z uwagi na to, iz zycie jest najwigksza wartoscia, dlatego jest szczegdlnie chro-
nione w przepisach prawa, a przede wszystkim prawie karnym. Sankcje karne sg ure-
gulowane w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. w art.152 do 154, oraz 157a.3

Art. 152. Przerwanie ciazy za zgoda kobiety
§ 1. Kto za zgoda kobiety przerywa jej cigze z naruszeniem przepisow ustawy, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto udziela kobiecie cigzarnej pomocy w przerwaniu
cigzy z naruszeniem przepiséw ustawy lub ja do tego naktania.
§ 3. Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 Iub 2, gdy dziecko poczete osiagneto
zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarnej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 153. Przerwanie cigzy bez zgody
§ 1. Kto stosujac przemoc wobec kobiety cigzarnej lub w inny sposéb bez jej zgody
przerywa cigz¢ albo przemoca, grozba bezprawng lub podstepem doprowadza kobiete
cigzarng do przerwania ciazy, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do
lat 8.
§ 2. Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1, gdy dziecko poczete osiagneto
zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarnej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Art. 154. $mier¢ kobiety cigzarnej jako nastgpstwo aborcji
§ 1. Jezeli nastgpstwem czynu okres$lonego w art. 152 przerwanie cigzy za zgoda
kobiety, § 1 lub 2 jest Smier¢ kobiety cigzarnej, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.
§ 2. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w art. 152 przerwanie cigzy za zgoda
kobiety, § 3 lub w art. 153 przerwanie cigzy bez zgody, jest $mier¢ kobiety cigzarnej,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

2

M. Kwapiszewska Bioetyka Wobec Poczgcia Pita 2013.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r., Kodeks karny, Rozdziat XIX Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.
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Art. 157a. Uszkodzenie prenatalne
§ 1. Kto powoduje uszkodzenie ciata dziecka poczetego lub rozstrdj zdrowia zagra-
zajacy jego zyciu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 2. Nie popelnia przestgpstwa lekarz, jezeli uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia
dziecka poczetego sa nastepstwem dziatan leczniczych, koniecznych dla uchylenia
niebezpieczenstwa grozacego zdrowiu lub zyciu kobiety cigzarnej albo dziecka pocze-
tego.

§ 3. Nie podlega karze matka dziecka poczetego, ktora dopuszcza si¢ czynu okreslo-
negow § 1.

Z wyzej wymienionych artykutéw za aborcje moze odpowiadaé kazdy, z wyjat-
kiem kobiety, ktorej cigza jest przerywana lub ktora sama dokonuje przerwania ciazy.
W swietle kodeksu karnego, kobieta ktora samodzielnie dokonuje aboreji lub poddaje
si¢ nielegalnemu zabiegowi nie tylko nie podlega karze, jak 1 zarowno jej czyn, nie
stanowi przestepstwa. Kobieta nie podlega takze karze za naktanianie kogo$ do prze-
rwania jej ciazy. Przerwanie cigzy wyczerpuje znamiona tzw. przestgpstwa aborcji za
ktére odpowiedzialnos¢ ponosi, nie matka ktéra decyduje si¢ na ten krok, lecz osoba,
z reguly lekarz, ktéry dokonuje tego zabiegu.

Kwestie aborcji w Polsce reguluje rowniez Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy (Dz.U. 1993 r., Nr 17 poz. 78 ze zm.)*, zgodnie z art. 4a wymienionej
ustawy dopuszcza si¢ przerywania cigzy tylko w uzasadnionych przypadkach:

1. Art. 4a. 1. Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane wylacznie przez lekarza,

w przypadku gdy:

1) ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze
prawdopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego,

4) (utracit moc). 2).

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2 przerwanie ciazy jest dopusz-
czalne do chwili osiagni¢cia przez ptdd zdolnosci do samodzielnego zycia
poza organizmem Kkobiety cigzarnej; w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt
3 lub 4, jezeli od poczatku ciazy nie uptyngto wigcej niz 12 tygodni.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, przerwania ciazy doko-
nuje lekarz w szpitalu.

4

Stan prawny aktualny na dzien: 02.05.2017 r.
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4. Do przerwania cigzy wymagana jest pisemna zgoda kobiety. W przypadku
matoletniej lub kobiety ubezwtasnowolnionej calkowicie wymagana jest
pisemna zgoda jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku maloletniej
powyzej 13 roku zycia wymagana jest rOwniez pisemna zgoda tej osoby.
W przypadku matoletniej ponizej 13 roku zycia wymagana jest zgoda
sadu opiekunczego, a matoletnia ma prawo do wyrazenia wlasnej opinii.
W przypadku kobiety ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana jest
takze pisemna zgoda tej osoby, chyba ze na wyrazenie zgody nie pozwala
stan jej zdrowia psychicznego. W razie braku zgody przedstawiciela usta-
wowego, do przerwania cigzy wymagana jest zgoda sadu opiekunczego.

5. Wystapienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, stwierdza
inny lekarz niz dokonujacy przerwania ciazy, chyba ze cigza zagraza bez-
posrednio zyciu kobiety. Okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, stwier-
dza prokurator.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, kobieta sktada pisemne
o$wiadczenie, a ponadto zaswiadczenie o odbytej konsultacji u lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, innego niz dokonujacy przerwania cigzy,
lub u innej wybranej przez siebie uprawnionej osoby. Przerwanie cigzy
moze by¢ dokonane, jezeli kobieta podtrzymuje zamiar przerwania cigzy
po uptywie 3 dni od konsultacji.

7. Celem konsultacji, o ktorej mowa w ust. 6, jest w szczego6lno$ci ustalenie
sytuacji zdrowotnej i zyciowej kobiety, pomoc w rozwiazaniu jej proble-
moéw, migdzy innymi poprzez wskazanie dostepnych form pomocy przy-
shugujacych kobietom w zwigzku z cigza i1 po urodzeniu dziecka, poinfor-
mowanie kobiety o ochronie prawnej zycia w fazie prenatalne;j, o aspektach
medycznych cigzy oraz przerwania cigzy, a takze o Srodkach i metodach
antykoncepcyjnych. Za zgoda kobiety w konsultacji moze wzia¢ udziat jej
partner, cztonkowie rodziny lub inna bliska osoba.

8. Do prywatnych gabinetow lekarskich, w ktorych dokonuje si¢ przerwania
cigzy, w zakresie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia gabinetu prywatnego
oraz w zakresie dotyczacym dokumentacji medycznej i sprawowania kon-
troli nad tymi gabinetami stosuje si¢ odrgbne przepisy.

Polskie prawo zgodnie z ww. ustawa, zezwala na dokonanie aborcji w trzech
przypadkach: gdy cigza jest wynikiem gwatltu, gdy cigza zagraza zyciu lub zdro-
wiu matki oraz gdy stwierdza sig¢, iz ptod posiada cigzkie i nieodwracalne zmiany.
Zgodnie z procedurg w cytowanej ustawie, przerwanie cigzy moze by¢ dokonane
wylacznie przez lekarza, przy wystapieniu jednej z przestanek za zlozeniem pisem-
nej zgody kobiety.
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3. Aborcja w $wietle nauki KoSciola Katolickiego

Koscidt od poczatku istnienia chrzedcijanstwa stanowczo potepial aborcje. Juz
w ,,Nauce dwunastu apostolow”, powotujac si¢ przy tym na Stary Testament aborcja
zostata uznana za czyn bedacy na rowni z morderstwem. Sobor biskupi w Nicei w 787
roku dokonat klasyfikacji, zgodnie z ktorg zabieg przerywania cigzy zostal uznany za
dzieciobdjstwo. Papiez Grzegorz XIV wyznaczyt kar¢ wykluczenia z Kosciota dla
tych, ktorzy dopuszczali si¢ tego czynu. W wieku XIX papiez Pius IX w encyklice
Apostolicae Sedis surowo zabronit aborcji wszystkim katolikom.’

Stanowisko Kos$ciota jest niezmienne i mowi, ze zycie ludzkie powinno by¢
szanowane i chronione od chwili poczecia. Papiez Jan Pawet II okreslat aborcje
jako zabojstwo i potepiat ja, opisujac to w Evangelium Vitae. Wspomniat rowniez,
ze nalezy zwroci¢ specjalng uwage na oceng moralng prenatalnych technik diagno-
stycznych, ktore pozwalaja na wykrycie ewentualnych anomalii w organizmie jesz-
cze nienarodzonego dziecka. Uwazat, iz ocena powinna by¢ doktadniejsza. A prze-
rwanie cigzy by zapobiec narodzinom dzieci dotknigtych réznego rodzaju anoma-
lig jest haniebne i w najwyzszym stopniu naganne, poniewaz rosci sobie prawo do
mierzenia wartosci ludzkiego zycia wylacznie do kryteriow moralnos$ci i zdrowia
fizycznego®. Aborcja podobnie jak eutanazja, w nauce Kosciota Katolickiego sta-
nowi wykroczenie przeciwko pigtemu przykazaniu ,,nie zabijaj”. Grzech ten doty-
czy zardwno samego zabojcy, jak i tych, ktorzy wspotdziataja w zabdjstwie, czyli
zaré6wno matka, jak i lekarz. Jest to rozumiane w §wietle kosciota jako przestgpstwo
przeciw zyciu ludzkiemu.

4. Kobieta kontra lekarz, czyli rozwazania o sumieniu

W rozwazaniach o aborcji czgsto pomija si¢ stanowisko lekarzy w tej sprawie.
A zdania w tym $rodowisku rdwniez sa podzielone. Jaki$ czas temu opinig publiczng
bardzo poruszyla sprawa pacjentki szpitala Madalinskiego w Warszawie i profe-
sora Chazana - dyrektora wspomnianego szpitala. Lekarz prowadzacy ciaz¢ kobiety
stwierdzit bardzo powazne i nieodwracalne uszkodzenia ptodu. Jednakze do wyko-
nania zabiegu niezbedna okazata si¢ zgoda profesora Bogdana Chazana. Profesor nie
zgodzit si¢ na przeprowadzenie zabiegu w jego szpitalu, powotujac si¢ na klauzule
sumienia. Wynika ona z art. 39 o zawodzie lekarza i dentysty z 5 grudnia 1996 roku.
Zgodnie z nig kazdy lekarz ma prawo powstrzymac si¢ od wykonania $wiadczen zdro-
wotnych niezgodnych z jego sumieniem. Jednakze zobowigzany jest on przedstawié¢
realne mozliwos$ci uzyskania tego §wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie lecz-
niczym. Dyrektor szpitala nie wskazal kobiecie innego lekarza ani placowki. Odmowit

> Papiez Pius IX, Konstytucja Apostolicae Sedis z dnia 12 pazdziernika 1869 r.

6 Evangelium Vitae Ojca Swigtego Jana Pawta II do biskupow, do kaplanow i diakonow, do zakonnikéw
i zakonnic, do katolikow $wieckich oraz do wszystkich ludzi dobrej woli o wartosci i nienaruszalnosci
zycia ludzkiego (zrodto internetowe).
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zezwolenia na wykonanie aborcji, tym samym zmuszajac kobiete do urodzenia dziecka
z silnymi wadami. Dziecko urodzito si¢ z rozszczepem twarzy i wodogltowiem, nie
mialo szans na przezycie, po 10 dniach od porodu umarto. Sprawa ta wywotata bar-
dzo duze poruszenie. Profesor Chazan zostat zwolniony ze stanowiska. Stanowisko
wielu lekarzy diametralnie jednak rézni si¢ od zdania prof. Chazana. Warto przyto-
czy¢ stowa prof. Romualda Debskiego, kierownika Kliniki Ginekologii i Potoznictwa
w Szpitalu Bielanskim: ,,Jestem lekarzem. Moje sumienie podpowiada mi, ze mam
leczy¢ pacjentéw zgodnie z wiedza medyczng, a nie ideologia.”

Wykres 1.
Czy uwazasz, ze lekarz powinien mie¢ prawo odmowi¢ wykonania aborcji?

@ Tak, bez koniecznosc skierowania
pacientki do innego specjalisty

@ Tak, jesli przedstawi mozliwosc
wykenania tego zabiegu v innego
lekarza

& Nie

@ Nie mam zdania

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ odpowiedzi pokrywa si¢ z obecnie obowigzujagcym prawem — umozliwia
lekarzowi odmowe, pod warunkiem, ze skieruje pacjentke do innego specjalisty.

5. Aborcja a prawo do Zycia

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.,
Nr 78 poz. 483 ), zgodnie z art. 38 zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrong
zycia, jednakze artykul ten nie zawiera zapisoéw, ktore by jednoznacznie okreslaty
moment poczatkowy przewidzianej ochrony zycia. Trzeba réwniez pamigtaé, ze
ochrona prawa do zycia zagwarantowana jest rowniez w art. 1 i 2 Konstytucji’. Prawo
do zycia rowniez podlega ochronie na gruncie regulacji mi¢dzynarodowych, w szcze-
golno$ci w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®. Kodeks etyki lekarskiej oraz
ustawa o zawodzie lekarza z 5 grudnia 1996 roku zapewniaja lekarzowi wolnos¢ sumie-
nia. Kodeks w art. 4 stwierdza, ze: ,,Dla wypelnienia swoich zadan lekarz powinien
zachowaé swobode dziatan zawodowych, zgodnie ze swoim sumieniem i wspolczesng

Art. 1 stanowi ze ,, Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, natomiast, zgodnie
z art. 2, ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”.

8 Zob. art. 3 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.
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wiedzg medyczng™. Rowniez odnosi sie do tego w art. 39 ustawy o zawodzie lekarza.
Zgodnie z nim lekarz moze si¢ powstrzymac od ,,wykonania §wiadczen zdrowotnych

niezgodnych z jego sumieniem”'?

. Lekarz powotujac si¢ na klauzule sumienia moze
odmowic kobiecie aborcji, ale powinien wskaza¢ innego lekarza, ktory dokonatby
tego zgodnie z ustawg o planowaniu rodziny ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy. Czesto lekarze boja si¢ podejmowania decyzji
o wykonaniu aborcji, nawet gdy jest ona zgodna z ustawa o planowaniu rodziny, boja
sig, ze ich decyzja zostanie podwazona. Gdy juz dokonaja legalnego zabiegu to zazwy-
czaj taki zabieg jest opisywany w dokumentacji medycznej jako wytyzeczkowanie po
poronieniu, w ten sposob chcg uniknaé osadu ze strony prokuratora. Grono kobiet,
ktoére chea dokonaé zabiegu wyjezdzaja do krajow gdzie aborcja jest legalna, jednakze
nie kazda kobieta ma $rodki pieni¢zne na wyjazd i decyduje si¢ na aborcj¢ w tak zwa-
nych podziemiach. Dokonuja zabiegéw w gabinetach lekarzy czesto bez odpowied-
nich kwalifikacji oraz w nieodpowiednich warunkach sanitarnych. Bardzo czgsto aby
pozby¢ si¢ ciazy, kobiety si¢gaja po Srodki farmakologiczne, ktére powoduja poronie-
nie. Aborcja farmakologiczna w Polsce jest pod wzgledem prawnym traktowana tak
samo, jak aborcja chirurgiczna. Kobiety bez wzgledu jaka forme¢ nielegalnej aborcji
wybiora, sa pozbawione opieki psychologicznej i informacji o ewentualnych skutkach
dla zdrowia. Aby unikna¢ takich sytuacji ustawodawca nie powinien zakazywac tego
typu zabiegdw. Decyzja ta powinna by¢ podjeta tylko i wylacznie przez kobiete, gdyz
to ona bedzie ponosi¢ tego konsekwencje. Zyjemy w kraju demokratycznym i kazdy
Polak powinien mie¢ prawo wyboru. Najlepszym rozwigzaniem w tej sytuacji to prze-
prowadzenie referendum, w ktérym spoteczenstwo polskie powinno wypowiedzieé
si¢ na ten temat. W tej kwestii przeprowadzilysmy ankiete, w ktorej wzigto udziat
671 0sob, ktore wyrazity swoja opini¢ na ten temat. Najliczniejsza grupe wiekowa sta-
nowity osoby pomigdzy 18 a 25 rokiem zycia, w tym przedziale wiekowym znalazto
si¢ 359 osob, druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowit przedziat 26 do 45 lat-
239 0s6b. Pozniej kolejno osoby ponizej 18 lat-67 0sob i przedziat 46-65 lat - 6 0sob.

®  Kodeks etyki lekarskiej. Warszawa, 2004 (zrodio internetowe).

10 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017, poz. 125.
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Wykres 2.

Przedziat wiekowy ankietowanych.

@ poniZej 18 lat
@ 18-25 lat

® 26-45 lat

@ 45-65 lat

@ powy2ej 65 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 3.

Czy jeste$ za legalizacja aborcji do 12. tygodnia bez konieczno$ci podawania przy-
czyny?

& Tak

& Nie

& Hie rmam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ osob opowiedziata si¢ za legalizacja aborcji do 12. tygodnia bez
koniecznosci podania przyczyny.
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Wykres 4.

Czy jestes za mozliwoscig wykonania aborcji bez wzgledu na wiek plodu w przy-
padku, gdy ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢gzarnej?

@ Tak

@ Nie

@ Nie mam zdanla

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Temat aborcji jest w Polce tematem dyskusyjnym. Kobiety organizuja tzw.
,czarne protesty”, by wyrazi¢ swoje poglady i zainteresowaé ustawodawcoOw by
zaglebili si¢ w problem. Chca by je wystuchano i zapewniono utrzymanie standardéw
opieki okotoporodowej, dostep do bezptatnej antykoncepcji i bezpiecznego przerywa-
nia cigzy oraz edukacji seksualne;.

Wykres 5.
Czy brates/bratas udzial w czarnym protescie?

@ Tak
@ Nie

Zrodto: Opracowanie wilasne.

6. Podsumowanie

Analizujac powyzsze rozwazania i uwzgledniajac wypowiedzi oséb biorgcych
udziat w ankiecie, uwazamy, ze aborcja powinna by¢ legalna. Zapobiegltoby to szerze-
niu si¢ nielegalnych praktyk aborcyjnych. Nalezy zapewni¢ dostep do srodkow anty-
koncepcyjnych, zwtaszcza wsréd mtodziezy. Edukacja seksualna w polskich szkotach
jest bardzo zta, tak jak i dostepnos¢ do antykoncepcji. W Polsce nastolatka, ktora
chce korzystac z tabletek antykoncepcyjnych, musi z rodzicem pdjs$¢ do ginekologa,
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w innym przypadku nie otrzyma recepty. Potem moze trafi¢ na problem sprzedazy
tabletek w aptece, gdyz moze natrafi¢ na farmaceute, ktéry moze sugerowac si¢ klau-
zula sumienia i jej nie sprzeda. Edukacja i tatwy dostgp do antykoncepcji, zapobie-
glby wielu nieplanowanych cigz u nieletnich, a tym samym wielu dramatéw zwigza-
nych z ta sytuacjg. Kobieta powinna czu¢ si¢ bezpieczna i niedyskryminowana, nie
powinno traktowac si¢ kobiet jak inkubatora. Nielegalne zabiegi moga doprowadzié¢
do utraty zdrowia, a nawet $mierci. Zdaniem psychologéw kazda aborcja pozostawia
slad w psychice kobiety, ktore niszczaco wptywaja na obraz wiasnej osoby oraz na
relacje z otoczeniem. Nie ma znaczenia, czy jest to niechciana cigza, czy ratowanie
zycia matki. Jest to temat, ktory wzbudza wiele emocji.

Sadzimy, ze tworzac ustawe¢ na temat aboreji, powinno wzia¢ si¢ pod uwagg,
wylacznie to, co kobiety sadza na ten temat, poniewaz ten problem dotyczy wilasnie
je bezposrednio. Problem aborcji wydaje si¢ by¢ nie do rozwigzania. Kazdej kobiecie
przystuguje prawo wyboru jak i zar6wno wolno$¢ osobista, jednak trzeba pamigtac,
ze wolnos$¢ cztowieka konczy si¢ wraz z naruszaniem wolno$ci innej osoby. Wazna
sprawa jest to, czy z biologicznego punktu widzenia, zarodek jest juz cztowiekiem,
czy jeszcze nie. Z wspodtczesnej medycyny, jednoznacznie nie mozna tego stwierdzié.

Aborcja w Polsce jest powaznym problemem. Najlepszym sposobem na abor-
cj¢ nie sg zakazy prawne, lecz edukacja seksualna i tatwiejszy dostep do antykoncepcji
oraz pomoc kobietom w trudnej sytuacji zyciowej. Stosunek do zaostrzenia ustawy
antyaborcyjnej podlega bardzo szerokim dyskusjom ze strony spoteczenstwa.
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PROJEKT SYSTEMU ,,REALIZATOR-ERP”
WSPOMAGAJACEGO PRACE MALYCH
PRZEDSIEBIORSTW

THE ,,REALIZATOR-ERP” SYSTEM PROJECT SUPPORTING
SMALL ENTERPRISES

Streszczenie:

System ,,Realizator-ERP” daje mozliwo$¢ zarzadzania mata firma, a takze
pozwala na organizacj¢ i zarzadzanie danymi firmy. Celem pracy bedzie stworzenie
kompletnego systemu ERP dla matych firm, oraz przedsigbiorstw ktory nie bedzie
podzielony na poszczegolne moduly. Stworzony system ERP sktada¢ si¢ bedzie z apli-
kacji desktopowej, ktora jest przeznaczona dla pracownikow oraz wilasciciela, a takze
aplikacji mobilnej stworzonej na system Android przeznaczonej wiacznie dla wtasci-
ciela firmy.

Stowa kluczowe: planowanie, zasoby, przedsigbiorstwo

Abstract:

The “Realizator-ERP” system gives you the ability to manage a small business,
and allows you to organize and manage your business data. The aim of the work is to
create a complete ERP system for small businesses and enterprises that will not be split
into individual modules. The built-in ERP system will consist of a desktop application
that is intended for employees and owners, as well as an Android-based mobile appli-
cation for the business owner.
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Keywords: Planning, resources, enterprise

1. Wprowadzenie

Prawie kazda firma zmaga si¢ z ogromng iloscig dokumentacji, a takze duza
iloscig danych zaréwno tych zwigzanych z dzialalno$cig firmy jak i danych pracow-
nikow, co bez odpowiedniego narzedzia zmusza firmy do straty czasu, oraz srodkoéw
na rzecz ich organizacji jak i utrzymania. Zwigzane z tym trudno$ci dotykaja szcze-
gdblnie matych firm, poniewaz maja one utrudniony dostep do wiekszosci istniejacych
na rynku systeméw ERP, ktore zajmuja si¢ tymi problemami. Dzigki wsparciu propo-
nowanego systemu male firmy b¢da w stanie zyska¢ dostgp do systemu ERP, ktory
pomoze im w organizacji danych oraz dokumentow, a takze utatwi sporzadzanie fir-
mowej dokumentacji. Dzigki temu mate firmy zaoszczedzg czas, a takze zmniejsza
swoje wydatki na dziat IT poprzez zmniejszenie kosztow oprogramowania biurowego,
poniewaz wigkszo$¢ programoéw zostanie zastapione przez jeden system, a co za tym
idzie sprzgtu informatycznego, poniewaz proponowany system nie bedzie wymagat
zwigkszonej mocy obliczeniowej oraz miejsca po aktualizacji. System poprawi row-
niez organizacj¢ jak i zarzadzanie danymi, a takze zwigkszy poziom cyfryzacji danych
w firmach, co polepszy ich organizacje.

W dalszej czesci tego artykutu przedstawione zostang wybrane funkcje pro-
ponowanego systemu ERP. Zademonstrowane zostang rowniez narzedzia, algorytmy
oraz metody, ktorych uzyje, aby opracowaé przedstawiony projekt.

2. Problemy istniejgcych systemow ERP

Skrot ERP oznacza Enterprise Resource Planning co w thumaczeniu na jezyk
polski oznacza planowanie zasobow przedsiebiorstwa. Nazwa ta jednak nie jest naj-
lepsza, poniewaz nie oddaje tego, czym zajmuje si¢ system ERP'. Gtéwna przyczyna
tego jest to ze, systemy te zajmuja si¢ nie tylko zarzadzeniem zasobami oraz danymi
przedsigbiorstwa. System ERP to nie tylko program lecz zbior wszystkich rozwigzan
informatycznych wspierajacych dziatanie przedsicbiorstwa, w ktérym zostal wdro-
zony. Mozna wrecz powiedzie¢, ze powstaje on podczas przeksztalcenia systemu
informacyjnego danego przedsigbiorstwa w system informatyczny. Systemy ERP sa
dzi§ powszechnie stosowane w firmach, przedsigbiorstwach, a zwlaszcza w duzych
korporacjach tam sprawdzaja si¢ najlepiej poniewaz pomagaja w zarzadzaniu ogromna
ilosciag danych np.: danymi pracownikow. Nalezy jednak wspomnie¢ o tym, ze sys-
temy ERP nic sg stosowane tylko w firmach, ale takze w organizacjach rzadowych

' T. Gospodarek: Systemy ERP. Modelowanie, projektowanie, wdrazanie.
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oraz organizacjach non-profit i wielu innych instytucjach. Do takich systemow naleza
systemy np.: Streamsoft Prestiz?, TETA ERP?, Sage Symfonia ERP*, Comarch ERP".

Istniejace obecnie systemy ERP sg stosowane w bardzo wielu firmach oraz
instytucjach, co jak zostato wspomniane wyzej sprawia, ze staly si¢ one powszechne
jednak mate firmy wcigz maja problemy z ich nabyciem badz nie widza potrzeby ich
posiadania. Najmniejszy odsetek wsrdd organizacji, ktére stosuja systemy ERP, to
mate kilkuosobowe lub rodzinne firmy, takie firmy cho¢ moze to si¢ wydawaé dziwne
w obecnych czasach, nadal stosuja aplikacje napisane w Turbo Pascalu lub w $rodo-
wisku DOS. Powod stosowania przez takie firmy starych aplikacji jest dos¢ prosty
to koszty wdrozenia, zakupu, a takze utrzymania systeméw ERP. Nie jest to jedyny
powad takiego stanu rzeczy, jednak to wlasnie ten czynnik sprawia ze male, oraz bar-
dzo czgsto $rednie firmy nie sg wstanie pozwoli¢ sobie na systemy ERP. Pozostaja
wigc one przy starych aplikacjach, poniewaz spetniajg one swoje podstawowe zadania.
Nie jest to jednak najlepsze rozwigzanie, poniewaz takie podejscie do sprawy moze
doprowadzi¢ do wykluczenia przez konkurencje ktora stosuje ERP.

Gloéwnym problemem, co do zakupu systemu ERP przez male firmy jest
podziat tych systemoéw na moduty, ktére mogg ze soba wspdtpracowac, jednak kazdy
z nich moze dziala¢ samodzielnie. Takie rozwigzanie daje oczywiscie duze mozli-
wosci konfiguracji systeméw ERP, poniewaz nie musimy kupowaé catego systemu
naraz, co pozwala ograniczy¢ koszty, jednakze powoduje problemy zwigzane z ich
zalezno$cig od siebie. Niektore moduty co prawda funkcjonuja bez innych, jednakze
ich funkcjonalno$¢ jest wtedy ograniczona bez innych modutéw, jednak pomimo to,
ceny tych modutéw sa wysokie. Z tego powodu firma chcaca zakupi¢ kompletny sys-
tem ERP musi kupi¢ wszystkie moduty, a niektore z nich kosztuja kilkanascie tysigcy
ztotych, co powoduje, Ze cena catego systemu jest dla matych firm po prostu za duza.
Doskonatym przyktadem tego moze by¢ system Streamsoft Prestiz, gdyby mate przed-
sigbiorstwo chciato zakupi¢ caly ten system musiatoby wydac 166,788,00 zt°, co jest
ogromnym wydatkiem dla matej firmy. Wszystko to sprawia, ze wigkszo$¢ matych
przedsigbiorstw nawet gdyby chciato nie moze pozwoli¢ sobie na takie systemy, co
powoduje ich zacofanie wzgledem duzych przedsigbiorstw pod wzgledem informaty-
zacji. Z uwagi na to jak mate jest wsparcie tych systeméw dla matych firm pozwala to
postawié teze, ze w tym segmencie rynku istnieje ogromne pole do popisu.

Mimo tego, ze pienigdze stanowiag gtéwny problem dla matych firm podczas
wprowadzania systemu ERP, sg jeszcze dwie przeszkody przez ktére systemy ERP sg
rzadko stosowane w matych firmach. Pierwszy z nich to problem ze zdefiniowaniem

http://www.streamsoft.pl/streamsoft-prestiz/
http://www.unit4.com/pl/produkty/erp/teta-erp
http://www.sage.com.pl/produkty/systemy-erp
http://www.comarch.pl/erp/systemy-erp-dla-firm/

Dane na dzien 26 marca 2017 przy kursie leuro = 4,26 pln.

Y
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systemu ERP. Problem ten dla 0séb zajmujacych si¢ tymi systemami moze wydawac
si¢ banalny, ale czesto si¢ pojawia, poniewaz wiasciciele firm cz¢sto myla ERP z zwy-
ktymi aplikacjami. Zeby to wyjasni¢ trzeba zadaé sobie pytanie, czym jest system
ERP? Naturalnie, jak zostalo wspomniane wcze$niej jest to system, ktéry stuzy do
planowania zasoboéw przedsiebiorstwa ale co to oznacza? Jesli to dostownie przyj-
miemy to kto$§ nie wnikajacy w ten temat moze powiedzie¢ ze jest to np.: program do
ksiggowosci i tu pojawia si¢ pytanie czy ma racje? Odpowiedz wydaje si¢ prosta ale
nie jest. Taka osoba jednoczes$nie ma racje i myli si¢. Przyktadowo jesli kto$ spyta si¢
innej osoby czy jezdzi samochodem, a ta odpowie ze tak, to wiemy ze ta osoba umie
prowadzi¢ pojazd, ale nie wiemy czym jezdzi, samochodem osobowym czy ci¢za-
réwka. W naszym przypadku wystepuje program do prowadzenia ksiegowosci ponie-
waz, program ten moze by¢ modutem systemu ERP wigc jest czgscia ERP, a nawet
jego mniejsza niepetng wersjg, a wigc mozna go nazwac systemem ERP, tak samo jak
samochod osobowy i cigzardéwke nazwaé samochodem. Naturalnie jest to bardzo luzna
przenosnia, ale takie pomytki zdarzaja sie.

Dlatego bardzo wazne jest to, aby dookresla¢ definicj¢ ERP, by wilasciciele
firm wiedzieli, ze ERP to nie aplikacja zajmujaca si¢ jednym dziatem czy procesem
firmy, tylko system obejmujacy wszystkie obszary i procesy firmy, a nawet caty sys-
tem informacyjny firmy zaczynajac od dokumentacji, a konczac na danych pracowni-
kow. Jednak pomimo dookreslenia definicji ERP cigzko jest powiedzie¢ komus kto si¢
na tym nie zna, czy posiada on w swojej firmie ERP, poniewaz ilo$¢ dostepnego opro-
gramowania wspomagajacego zarzadzanie firmg nie wchodzacego w sktad ERP jest
tak bogaty, ze dodatkowo utrudnia to okreslenie ERP. Przez to wszystko witasciciele
matych firm maja problem z wyborem dostgpnego oprogramowania i cz¢sto decyduja
si¢ pozostac przy starych rozwigzaniach.

Drugim problemem jest natomiast wdrozenie takiego systemu, czyli poczat-
kowa konfiguracja systemu ERP. Na pierwszy rzut oka zadanie to wydaje si¢ proste,
firma kupuje licencje na system, a nastepnie informatyk w firmie instaluje taki sys-
tem, oraz wykonuje wstepng konfiguracje nie jest to aczkolwiek takie proste. Owszem
firma moze zastosowac takie wyjscie, jednak wtedy pojawiajg si¢ problemy zwiazane
z konfiguracja. Wspotczesne systemy ERP bardzo czgsto sa skomplikowane, poniewaz
do ich konfiguracji wymagana jest wiedza nie tylko informatyczna, ale takze wiedza
z danej dziedziny gospodarki, przez co pracownicy dziatu IT firmy moga nie potrafi¢
tego zrobi¢. Duze firmy najczgsciej nie maja takiego problemu, poniewaz posiadaja
do tego wykwalifikowanych specjalistow, ktorych mate firmy zazwyczaj nie posia-
daja, co sprawia, ze majg one jeszcze bardziej utrudniony dostep do takich systemow.
Oczywiscie firmy zajmujace si¢ systemami ERP oferujg takze pomoc przy wdrozeniu
ich produktu, jednak warto wspomnie¢, ze taka ustuga czesto jest platna, a niektore
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ tymi systemami wcale nie maja tej ushugi w ofercie.
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Kolejnym problemem w nabyciu ERP przez mate firmy jest btgdne myslenie,
ze system ERP nie jest im potrzebny, poniewaz ich firmy nie generuja takich ilos¢
danych, ktorych nie dalo by sie przetworzy¢ bez specjalnych systeméw oraz, ze
taki system niewiele by pomogt firmie tak matej jak ich. Oczywiscie nie oznacza
to, ze system ERP musi, czy tez powinien by¢ w kazdej firmie. Myslenie, ze sys-
tem ERP nie jest potrzebny tak malym firmom jest bledne. Przez to, ze mate firmy
nie posiadaja takich systemow traca czas zasoby oraz pienigdze przez co maja pro-
blemy z dotrzymaniem tempa rozwoju konkurencji. Btedem jest tez twierdzenie, ze
systemy te nie utatwiajg pracy w matych firmach. Dzigki systemowi ERP mozemy
zinformatyzowa¢ cala firme¢ co znacznie ograniczy koszty zwigzane z wykupywa-
niem licencji na oprogramowanie, poniewaz wiele programéw zastagpimy wowczas
jednym systemem. Wszystkie pliki tego samego rodzaju bgda miaty ten sam format.
Dane calej firmy beda trzymane w jednym miejscu, co znacznie zwigkszy szybko$¢
dostepu do nich. Kazde oprogramowanie posiada takze swoje wymagania sprze-
towe, co sprawia, ze firmy ponosza coraz wigksze koszty zwigzane z modyfikacja
sprzetu, majac system ERP to firma decyduje o tym jakie wymagania sprzetowe
bedzie miat system, co pozwala znacznie ograniczy¢ wydatki na sprzet z dziatu IT.
Wydaje sie, ze nie ma to wigkszego znaczenia ale jesli firma opiera swoje dziatanie
na takim sprzecie, moze to mie¢ kluczowe znaczenie.

3. Technologie i metody uzyte w tworzeniu aplikacji

System ERP nie jest zwyktym programem komputerowym, poniewaz nie odpo-
wiada za jedno zadanie i nie posiada zaledwie kilku funkcji, jest on odpowiedzialny za
wszystkie procesy wystepujace w firmie. Dlatego przetwarza on wszystkie dane jakie
sa pozyskiwane przez firme oraz posiada wiele funkcji. Kolejng wazna cechg takiego
systemu odrdézniajacego go od zwyklych programéw jest to, ze uzywac bedzie go
kazda osoba w firmie. Dlatego jednym z najwazniejszych jego elementow jest inter-
fejs w jakim bedzie poruszat si¢ uzytkownik, musi on by¢ tak skonstruowany, by byt
jak najbardziej intuicyjny i prosty. Wszystkie powyzej wymienione cechy powoduja,
ze wybrane narzedzia do tworzenia takiego systemu muszg zosta¢ staranie dobrane.
Postaram si¢ teraz opisa¢ dlaczego wybratem nizej wymienione narzgdzia.

Systemem, na ktory tworze aplikacje desktopows, ktora jest czescig tworzo-
nego system ERP jest Windows. Zostal on wybrany, poniewaz jest on powszechnie
stosowany w firmach.

System zarzadzania bazg danych: MySQL'.

Wybrano MySQL, poniewaz jest to system, ktory dziata dobrze zaréwno z sys-
tem Android jak i z jezykiem Java. Spelia on takze wymogi dotyczace bezpieczen-
stwa danych. Daje on tez wiele mozliwo$ci dostgpu do danych, co pozwala na przy-
znanie dostepu uzytkownikom tylko do odpowiednich dla nich danych.

7 https://www.mysql.com/



254 — CZESC III - INFORMATYKA

Jezyk oprogramowania: JavaFX®,

Jezyk programowania JavaFX zostal wybrany, poniewaz spelnia wszystkie
wymagania systemu. Dodatkowo system wykonany w tym jezyku moze by¢ urucho-
miony prawie na kazdym systemie operacyjnym. Bardzo waznym elementem tego
jezyka jest roOwniez to, ze daje on mndstwo opcji pozwalajacych na modyfikacje inter-
fejsu, co jest bardzo waznym atutem w projekcie tego typu.

Aplikacja mobilna wchodzaca w sktad systemu jak wspomniano wyzej jest two-
rzona na system Android. System ten zostal wybrany ze wzgladu na jego powszech-
no$¢ dzigki czemu aplikacja bedzie dziatata na duzej liczbie urzadzen mobilnych.
Srodowisko zintegrowane: Android Studio®.

Wybrano Android Studio, poniewaz jest to Srodowisko przeznaczone wylacz-
nie dla aplikacji na system Android, co utatwi wykonanie aplikacji. Srodowisko to ofe-
ruje tez podobne mozliwosci do innych tego typu $rodowisk np.: srodowisko Eclipse.
Android Studio daje tez mozliwos¢ testowania interfejsu aplikacji bez jej uruchamia-
nia, a takze pozwala na bardzo duza modyfikacje interfejsu aplikacji w tatwy sposob,
co réwniez jest waznym kryterium przy systemie tego typu.

4. Wymagania funkcjonalne i niefunkcjonalne systemu
Wymagania funkcjonalne:

a) Generowanie kilku rodzajow raportow na podstawie szablonu po naci$nigciu
przycisku na podstawie informacji zawartych w bazie danych. W przypadku
systemow ERP funkcja ta jest bardzo przydatna oraz wazna, poniewaz pozwala
zaoszczedzi¢ mnostwo czasu.

b) Zaprojektowanie i wygenerowanie stworzonego przez uzytkownika raportu.
Funkcja ta moze si¢ czgsto przyda¢ w chwili, gdy gotowe szablony raportow
beda niewystarczajace.

¢) Generowanie graficznej reprezentacji danych w postaé wykresow. Pozwoli to
na szybka analiz¢ danych, a takze utatwi podejmowanie decyzji w sprawach
ustalania strategii rozwoju.

d) Tworzenie kont z ograniczonym dostepem oraz zabezpieczonych hastem.
Zwigkszy to bezpieczenstwo zarowno danych firmy jak i jej dokumentow.
Uniemozliwi to takze modyfikacje danych przez osoby nicupowaznione oraz
polepszy organizacje danych.

e) Zarzadzanie pracownikami przydzielanie im obowigzkéw, a takze monitoro-
wanie ich godzin pracy. Funkcje te pozwola na zwigkszenie kontroli nad pra-
cownikami.

f) Mozliwos¢ obliczania przychodéw oraz wydatkow firmy, a takze odprowa-
dzanie podatkéow jak i przygotowywanie dokumentéw dla poszczegdlnych

8 http://docs.oracle.com/javase/8/javase-clienttechnologies.htm

°  https://developer.android.com/studio/index.html
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g)

urzedow. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ zwigkszenia kontroli nad przycho-
dami firmy, a takze pozwoli na oszczgdno$¢ zwigzane z prowadzeniem firmy.
Aplikacja mobilna pozwoli na prowadzenie oraz monitorowanie dzialalno$ci
firmy jak i kontrolg nad pracownikami wtascicielom bgdacym poza terenem
firmy. Zwigkszy to elastycznos$¢ systemu oraz pozwoli na monitorowanie firmy
z domu.

Wymagania niefunkcjonalne:

a)

b)

g)

Prosty interfejs: szkolenie uzytkownikoéw nie powinno trwa¢ dtugo, maksy-
malny czas szkolenia powinien wynosi¢ 4 godziny zegarowe. Interfejs musi
by¢ jak najbardziej intuicyjny, by uzytkownicy szybko mogli nauczy¢ si¢
obstugi systemu.

Hasta tworzone przez kierownictwo musza posiada¢ co najmniej 8 znakow
(w tym 1 duza litera, 1 cyfra), a takze muszg by¢ zmieniane co 6 miesigcy.
Zapewni to zwigkszenie bezpieczenstwa danych w systemie.

System powinien wykonywa¢ wszystkie operacje w czasie ponizej 1 minuty.
System musi wykonywa¢ wszystkie powierzone mu zadania w okreslonym
czasie, aby nie spowalniaé pracy uzytkownikow.

Interfejs systemu jest w jezyku polskim. Ulatwi to prace z systemem jak i skroci
czas szkolenia zwigzanego z jego obshuga.

System wymaga, aby kazdy uzytkownik miat konto oraz hasto do niego. Zwigk-
szy to bezpieczenstwo systemu oraz danych. Pozwoli to takze na przydzielenie
uzytkownikom nizszego szczebla tylko niezbednych uprawnien.

System ma pracowac bez awarii np.: co najmniej 240 godzin. Po uptywie okre-
Slonego czasu system bedzie wykonywat kopie danych i dokumentow, aby
zwigkszy¢ bezpieczenstwo danych i w razie wystgpienia awarii mozna byto je
odtworzy¢.

Dane pracownikow musza by¢ zabezpieczone. Dane pracownikoéw muszg by¢
przechowywane zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

5. Projekt: algorytmy oraz diagramy opisujace dzialanie systemu

Podczas tworzenia projektu oprogramowania stosuje si¢ diagramy, ktére maja

na celu wyeliminowanie bledéw w oprogramowaniu przed jego implementacja, co

pozwala zmniejszy¢ koszty jego tworzenia. Diagramy te sa szczegdlnie wazne pod-

czas tworzenia systemow ERP. Diagramy, ktére wykonalem dla mojego systemu to

diagramy ERD, oraz Diagram przypadkéw uzycia.

Diagram ERD to diagram zwigzkow encji (od ang. Entity-Relationship Dia-

gram) — rodzaj graficznego przedstawienia zwigzkéw pomiedzy encjami uzywany

w projektowaniu systemow informacyjnych do przedstawienia konceptualnych modeli

danych uzywanych w systemie'*. Natomiast diagram przypadkéw uzycia (ang. use

10" https://pl.wikipedia.org/wiki/Diagram_zwi%C4%85zk%C3%B3w_encji (stan na dzien: 19.03.2017r.)
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case diagram) jest diagramem, ktory przedstawia funkcjonalno$¢ systemu wraz z jego
otoczeniem!'!.

Postaram si¢ przedstawi¢ wyzej wymienione diagramy, ktorych uzytem pod-
czas tworzenia przedstawionego projektu. Przedstawiony diagram ERD pokazuje baze
danych uzywang przez system natomiast prezentowany przeze mnie diagram przypad-
kow uzycia pokazuje funkcje oferowane przez fragment systemu, ktory bedzie uzy-
wany przez ksiggowych w firmie.

Rysunek 1. Diagram ERD - diagram kontekstowy (zerowy) dla aplikacji desktopowej
oraz mobilnej.

id_pracownika —— id_samochodu +— —"ﬂ id_regionu
id_dzialu marka nr_regionu
id_stanowiska model nazwa
imie pojemnos¢
nazwisko nr_rejestracyjny
nr_telefonu ubezpieczenie
dziat
stanowisko
adres_zamieszkania
e-mail
nr_identyfikatora
id_dostawy
0% id_pracownika
id_samochodu H+—
id_regionu 1

data

Rysunek 1 Zrédto: Opracowanie whasne.

11

https://www.michalwolski.pl/diagramy-uml/diagram-przypadkw-uzycia/ (stan na dzien: 19.03.2017r.)
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Rysunek 2. Diagram przypadkoéw uzycia - diagram kontekstowy (zerowy) dla frag-
mentu aplikacji desktopowe;j.

Realizator-ERP - Ksiggowos¢

Pobieranie plikéw z bazy danyc Drukowanie
plikéw raportow

~
Podglad wiasnych - N —— Podglad danych osobistych
danych pracownikéw

Wysytanie
wiadomosci

Pobieranie plikéw z baz Podglad raportéw, statystyk !
danych faktor S

] " Tworzenie —
Wysytanie danych do bazy danych plikéw ud o
\, AN —

[N Obliczanie wysokos¢ wyptat dla
i . Sincutes pracownikéw

/ <anduders s ——

| worzenie raportéw dotyczacyc!

<cinclude>> N\ wyptat dla pracownikéw

! Worzenie raportow dotyczacyC NN R

! biezacych opfat
Worzenie raportow dotyczacyc R Obliczanie dochodéw
dochodéw firmy firmy

Rysunek 2 Zrédto: Opracowanie whasne.

ksiegowy

Obliczanie biezacych
opfat

Ponizej zostaly rowniez przedstawione fragmenty kodu systemu odpowie-
dzialne za jego funkcje. Pierwszy fragment odpowiada za usunigcie znacznikoéw
HTML z tekstu natomiast drugi umozliwia wyswietlenie zawartos¢ dokumentow PDF.

Fragment kodu 1: Usunigcie niechcianych elementéw z tekstu.

public void HTMLT (String htmlText) {
Pattern pattern = Pattern.compile (“"<[">]*>");
Matcher matcher = pattern.matcher (htmlText);
final StringBuffer sb = new StringBuffer (htmlText.length());
while (matcher.find()) {
matcher.appendReplacement (sb, “ “);
}
matcher.appendTail (sb) ;
t = sb.toString() .trim();

}

Fragment kodu 2: Pobranie zawartoS$ci pliku PDF.
public String transformacja() throws IOException
{
this.pdfStripper = null;

this.pdDoc = null;
this.cosDoc = null;

file = new File(droga);
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parser = new PDFParser ((RandomAccessRead) new RandomAc-
cessFile (file,”xr"”));

parser.parse();

cosDoc = parser.getDocument () ;
pdfStripper = new PDFTextStripper();
pdDoc = new PDDocument (cosDoc) ;
pdDoc.getNumberOfPages () ;
pdfStripper.setStartPage (1) ;
pdfStripper.setEndPage (10) ;

// pdfStripper.setEndPage (pdDoc.getNumberOfPages ()) ;

Text = pdfStripper.getText (pdDoc) ;
txt = Text;

pdf.setText (txt);

return Text;

6. Interfejs uzytkownika
Przedstawiony ponizej planowany interfejs uzytkownika zostat
wykonany samodzielnie za pomoca kreatora Scene Builder 8.2.0.

Rysunek 3,4. Fragment planowanego interfejs uzytkownika (wlasciciela firmy).

KIEROWN
B2 omoc O programe
Dokumenty, pacsta iwykresy | Operacie na bazach danych
Baza danych pracownikéw | Baza danych pojazdéw
Podglad bazy danych
1 Imie  Nazwisko Pesel Telefon Adres Dziat Stanowisko | Email  Identyfika *
1 Adrian  Kowsiski 923195805 24324324 Braezino 2 Kieraunicto Dyrektor  stdstastda. 205
[Ty 2 Pawet Malinowski 903485611 530216982 Torun ul. Cyganka .. Kierownictwo Dyrektor p... pmalinows... 211
3 Daria Keywicka 2007104230 530269301 Inowroclaw, ul. 22-.. Keisgowest Starza ki dhrzpwicks. 259
i 4 Merek  Zielifski  -667710915 530265741 Wiodawek. ul Plac.. Magazyn Bygadzista  maielins6... 158
s Jenus  Piewmk 1106210149 530210145 Lipno,ul.Géma 20  Logistyka Kerowca  jpietrzak74.. 215
5 Jacek Balcersk 311981675 530698254 Karnkowo 26 Logistyka Kierowes  joalcerzak6.. 120
Aktualiz Nazwisko 7 Zenon  Kudiay 1597065865 530698251 Skepe, ul. Dworco..  Logistyks Kierowca  skudiaty67.. 124
s Miens  Adsmea 89 520258413 Bydgoscs ol Ford.. Keisgowost miodezs ke, madamska.. S48
T s Adam Gruelok 1952969511 530693507 tochocin 95 Logisytia Biygadzista agraclok7L. 514
10 Keyestof  Semota 618951085 50240861 Sepetsl Gémy, ul L. Logisytks Bygadzits kezcaotaSE. 196
u Mace  Zadupisk 1153679701 530654123 Osmistowo 12 Logisytia Kerowea  mzadupiak.. 510
Aktualizyj Adras 2 Andrzej  Kwistkowski 1877813349 50263280 Wichowo 152 Logisytha Kierowea  skwisthow.. 630
3 Matewsz  Gwinopas 868541745 530210483 Wioska 16 Logistyka Kierowca  mawiniopa... 520
1 Adam Dricciol 1163258731 530368741 Ciechocinek,ul.3... Logistyka Magazyrier sdsieciol.. 626
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Astualizy ldentyfikator 2 Sebastian  Matuszews 7 53026630 Szpetal Gérmy, ul L. Logistyk Magazynier smatuszew... 581
2 Kiystion  Bislkowski  -676974355 530462110 Dobrayf nad Wisha.. Logistyks Magazynier  kbialkowsk.. 520
T 2 Kamil Bork 1898102635 53022469 Dobrayf nad Wishs.. Logistyks Magazynier Kborskdz.. 531
B Woiciech  Krasnal 723241143 530225611 Fabianki 129 Logistyka Magazynier wkiasnalTs... 577
2 Andzre Kopara 1006280119 530141220 Chodorszek 195 Logistyks Magazynier skopara7d.. 482
Aktualizy Hasto 2 Miosz  Sepak 1848543705 530229680 Bobrowniki ul. Lp... Logistyka Magazynier mszpakS2. 492
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Pole Obowiazkowe!

Rysunek 3 Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Podglad Wiadomos¢ | Poczta Dochody firmy | Dochéd firmy na przestrzen lat

W roku: Dochéd firmy na przestrzeni lat
2004
Firma zarobita:

899000.0 zt

aaaaaa

Dochady ()
g ] g
| ]

Rysunek 4 Zrédto: Opracowanie wlasne.

7. Wnhnioski i perspektywy dalszych prac

Projektowany system zostat poprawnie zrealizowany. Zaréwno aplikacja desk-
topowa jak i mobilna zostata zrealizowana w cato$ci oraz uruchomiona. Zrealizowano
wszystkie zamierzone funkcje aplikacji desktopowej oraz mobilne;j.

System w przyszto$ci mozna rozszerzy¢ o portal internetowy, co dodatkowo
zwigkszy jego funkcjonalno$¢ oraz poprawi dostgp do potrzebnych danych. System
moze zosta¢ takze rozszerzony o kolejne moduty, co réwniez zwigkszy jego mozli-
wo$¢. Dodatkowo mozliwos¢ systemu moga by¢ zwigkszone po dodaniu do niego
modutu wspomagania decyzji, takie rozwigzanie sprawi ze system bedzie pomagat
kierownictwu w podejmowaniu decyzji biznesowych.
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Strony internetowe:
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JavaFX: http://docs.oracle.com/javase/8/javase-clienttechnologies.htm

Android Studio: https://developer.android.com/studio/index.html

Streamsoft Prestiz: http://www.streamsoft.pl/streamsoft-prestiz/

TETA ERP: http://www.unit4.com/pl/produkty/erp/teta-erp

Sage Symfonia ERP: http://www.sage.com.pl/produkty/systemy-erp
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PROBLEMATYKA POZYCJONOWANIA STRON
INTERNETOWYCH

The problem of positioning websites

Streszczenie:

Praca dotyczy problematyki pozycjonowania stron internetowych. W pracy
zawarto charakterystyke stosowanych metod pozycjonowania stron internetowych
(legalnych i nielegalnych) oraz metod dziatania wyszukiwarek internetowych. Auto-
rzy wybrali najczgsciej stosowane algorytmy filtrujace Google i przeanalizowali ich
dziatanie.

Stowa kluczowe: pozycjonowanie stron internetowych

Abstract:

The work is concerned with the positioning of websites. The work includes the
characteristics of the methods used for the positioning of websites (legal and illegal)
and methods of operation of search engines. The authors selected the most commonly
used filter algorithms for Google and analyzed their behavior.

Keywords: web page positioning, page rank, Search Engine Optimization (SEO)

1. Wprowadzenie

Przetom wieku XX i XXI to okres silnej informatyzacji na §wiecie. Szczegdlng
role odegralo wynalezienie sieci internetowej, ktéra zrewolucjonizowata komunikacje
lokalng i globalng. W 1958 roku zostata powotana przez Pentagon agencja rzadowa



262 — CZESC III - INFORMATYKA

USA — ARPA, ktorej zadaniem byta obserwacja i wspieranie inicjatyw powstajgcych
na uczelniach wyzszych w USA majacych szczegdlne znaczenie dla obronnosci kraju.
Te dziatania byly wykonywane w ramach projektu ARPANET.

Juz w 1967 roku na konferencji naukowej omawiana zostata tematyka budowy
rozlegtych sieci komputerowych o rozproszonym dziataniu. Ta tematyka zostata
uznana za wazng dla projektu ARPANET (i zwigzang z obronno$cig kraju). Autorem
najcickawszego rozwiazania tego zagadnienia byl Alex McKenzie z Uniwersytetu
Stanforda. Zaproponowat on nastgpujace rozwigzanie - pakiet informacji z przypi-
sanym do niej adresem, ktory by automatycznie krazyl po sieci szukajac swojego
odbiorcy. Ten projekt doprowadzil uczonych do zaprojektowania szkieletu protokotu
TCP. Za pomocg pakietu TCP mozna byto wykona¢ automatyczne trasowanie pota-
czen w sieci liczacej kilkanascie serwer6w rozproszonych na trzech uniwersytetach:
Uniwersytecie Stanforda, University of California i Uniwersytecie Utah. Pierwotnie
sie¢ ta stuzyla jedynie do celow wojskowych, w po6zniejszym okresie przytaczono do
niej lokalne uniwersytety tworzac w ten sposob pierwsza sie¢ akademicka.

Z czasem nastgpil szybki rozwoj sieci i protokotu TCP/IP co wraz z rozwojem
architektury komputerowej pozwolito na tworzenie pierwszych stron internetowych
(z dostgpem za posrednictwem adresu URL). Pierwsza taka strona zostata opubliko-
wana 30 kwietnia 1993 roku przez CERN pod adresem: http://info.cern.ch/. Zawarto$¢
strony prezentuje grafika na Rysunek 1.

Rysunek 1. Projekt pierwszej strony internetowej.

http://info.cern.ch - home of the first
website

IFrom here you can:

. w websi
« Browse the first website using the line-mode browser simulator

» Learn about the birth of the web

¢ Learn about CERN, the physics laboratory where the web was born

Zrédto: http://info.cern.ch/

Wkrotce zaistniata mozliwo$¢ zaprezentowania wlasnego kontentu przy
pomocy portali internetowych. Ta mozliwos¢ przyczynita si¢ do rozwoju wilasnych
portali oraz do wzrostu znaczenia reklamy internetowej. A to doprowadzito do zwigk-
szenia sprzedazy produktow i ustug (e-Marketing). Ze wzgledu na duzg ilo$¢ przeka-
zywanej w Internecie informacji koniecznos$cig byto stworzenie wiasciwych wyszuki-
warek. Ich zadaniem bylo odnajdywanie okreslonej tresci w Internecie.
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2. Metody dzialania wyszukiwarek internetowych

Wyszukiwarka internetowa to narzedzie, ktdrego dziatanie opiera si¢ na algo-
rytmach filtrujacych. Przyktad takiego algorytmu (w postaci opisu czynnos$ci) zapre-
zentowano ponizej:

» Krok 1. Uzytkownik wpisuje zapytanie do pola wyszukiwarki.

* Krok 2. Uzytkownik zatwierdza swoje zapytanie klikajac przycisk ,,Szuka;j”.

» Krok 3. Wyszukiwarka przeszukuje witryny internetowe.

* Krok 4. Tworzony jest indeks przeszukanych witryn.

* Krok 5. Obliczany jest ranking na podstawie trafnosci badane;j tresci.

* Krok 6. Zwracany jest wynik, ktory jest posortowany wzgledem pozycji w ran-
kingu.

Pozycja w rankingu okresla pozycj¢ w obszarze otrzymanych z wyszukiwarki
wynikoéw. W przypadku otrzymania duzej ilosci trafnych wynikow istnieje konieczno$é
przetaczania si¢ pomiedzy kolejnymi stronami wybranych przez algorytm sortowania
wynikow. Okno wyswietlen przegladarki internetowej jest ograniczone. Przegladanie
wynikow wyszukiwania wiaze si¢ z dodatkowymi czynno$ciami do wykonania, ktore
wymagaja dodatkowej uwagi i czasu.

Aby znalez¢ si¢ w rankingu na pierwszych pozycjach wynikow z wyszukiwarki
stosuje si¢ dodatkowe specjalne algorytmy dzialania pozwalajace zaja¢ wyzsza pozy-
cj¢ danych z wyszukiwarki.

Te specjalne algorytmy ustalajace oczekiwany ranking strony (ang. page rank),
majg istotne znaczenie dla kolejnosci ujawnianych danych w rezultatach wyszukiwa-
nia. Te specjalne algorytmy sa trudne i pracochtonne.

Obliczanie rankingu obecnie odbywa si¢ przy pomocy robotéw elektronicz-
nych, ktore eksploruja przestrzenie sieci w poszukiwaniu informacji dla uzytkow-
nika koncowego. Roboty przeszukujg wszystkie informacje (linki, ktore taczg strone
domowa z jej podstronami). Taka infrastruktura potaczen pozwala na doktadne prze-
Sledzenie zawartosci witryny, ktorej tres¢ umieszczona jest miedzy znacznikami
HTML. Prace robotoéw mozna przyrownaé do wyscigéow rajdowych. Liczy si¢ szyb-
kos$é¢, precyzja i sprawdzanie punktow kontrolnych na trasie. W przypadku wyszuki-
warek sg to wlasnie linki oraz informacje zawarte w meta-tagach. Roboty analizuja
wybrane przez siebie elementy i zapisujg je na specjalnie do tego przygotowanych
dyskach twardych wyszukiwarki. Ogromna ilo$¢ danych wymaga odpowiedniej infra-
struktury sprzetowo-systemowej. W tym celu korporacje odpowiedzialne za sprawne
dziatanie wyszukiwarek buduja potezne centra danych w réznych miejscach §wiata.
Kazde takie centrum to tysiace serwerdw, przetwarzajace niewyobrazalne ilosci infor-
macji. Pozwala to na optymalizacje dziatania wyszukiwarek, co przektada si¢ na szyb-
ko$¢ odnajdywania danych i dostarczania ich uzytkownikowi. W koncu oczekuje on
natychmiastowej odpowiedzi, nawet 3-4 sekundowe opodznienie moze spowodowaé
jego niezadowolenie, a tym samym zniecheci¢ do dalszego korzystania z produktu.
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Obecnie w Polsce dominujaca wyszukiwarka jest narzedzie firmy Google,
ktore cieszy si¢ 96% popularnoscia jak pokazuje ranking sporzadzony przez portal
ranking.pl:

Tabela 1. Ranking najpopularniejszych wyszukiwarek.

Lp. HNazwa |20.03-26.03.201? hll |13.03-19.03.201? ¥ 06.03-12.03.2017 v
1 [ google 96.00% 96.46% 96.44%
- bing 2.80% 162% 1.40%
32 W yahoo 0.46% 1.27% 0.90%
4 onet.pl 0.28% 0.29% 0.24%
5 zapmeta.com.pl 0.11% 0.04% 0.52%

Zrédlo: http://ranking.pl/pl/rankings/search-engines-domains.html).

3. Pozycjonowanie stron WWW

Za pozycjonowanie stron odpowiadaja procesy, dzicki ktorym badany serwis
zmierza do osiagnigcia jak najwyzszej pozycji w rankingach wyszukiwarek interneto-
wych. Sa one nicodzownym elementem marketingu internetowego. Wysoka pozycja
w wyswietleniach to znak, ze dany serwis posiada najwarto$ciowsze informacje. Ma
ona uzasadnienie w psychologii wyszukiwania.

Za pomoca badania (eyetracking), na ktorego potrzeby dostosowano odpo-
wiednie okulary $ledzace wzrok uzytkownika, zbadano jakie obszary przegladarki, po
otrzymaniu wynikow sa najchetniej analizowane przez uzytkownika. Ponizsza grafika
prezentuje rezultaty badania, przeprowadzonego przez firme¢ Enquiro w 2005 roku.
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Rysunek 2. Rezultat badan nad psychologia wyszukiwan. Badanie eyetarcking otrzy-
manych wynikow.

Google's
Golden Triangle

Uzytkownik
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Zrodto: hitp://mamstartup.pl/poradnik-startupowca/4476/psychologia-wyszukiwania).

Jak tatwo zauwazy¢, wzrok uzytkownika najczesciej byt kierowany na szczyt
wynikoéw wyszukiwania. Pozostate wyniki byly niech¢tnie ogladane badZ catkowicie
pomijane. Obszar skupiajacy najwigksza uwage uzytkownika zostat nazwany ,,Ztotym
trojkatem Google”, gdyz w rzeczywistosci taka forme zwykle przyjmuje.

Mechanizmy pozycjonowania podlegaja ciaglym zmianom. Zmiany s3 uzalez-
nione od polityki filtrowania danych przez silnik wyszukiwarki.

Algorytmy odpowiedzialne za analiz¢ informacji sg ciagle ulepszane i optyma-
lizowane, aby uzyskac¢ jak najlepsza trafno$¢ wyszukiwan.

Kazde przedsigbiorstwo, ktore chce by¢ widoczne w Internecie jest zmuszone
walczy¢ o pozycje w wynikach wyszukiwania. Jedni praktykuja uczciwag forme rywa-
lizacji za$ inni wyszukuja luk w systemie pozycjonowania i podbijajg ranking swojej
strony w sposob nieuczciwy. Profesjonalisci, ktorzy zajmuja si¢ SEO na co dzien,
rozrézniaja dwa typy zachowania: White Hat SEO i Black Hat SEO.

4. Metoda wyszukiwania typu White Hat SEO

White Hat SEO (ang. Search engine optimization) - to uczciwe pozycjonowa-
nie strony, wykorzystujace zasady narzucone przez algorytmy wyszukiwarki. Wiaze
si¢ to z poprawg atrakcyjnosci witryny w oczach internautéw oraz sprawia, ze eksplo-
rowane strony sa przyjazniejsze dla robotow, ktore odpowiadaja za analize ich tresci.

Istotna cecha pozycjonowania zgodnego z zasadami etyki jest zdecydowane
stosowania metod legalnych tak, aby zainteresowaé swoimi tresciami potencjalnego
internautg. Praktyki te przyczyniaja si¢ do wzrostu zaufania dla danej strony oraz
zwigkszaja jej popularnos¢.
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Za kazdym razem kiedy uzytkownik zlinkuje strong WWW na wlasnym blogu,
lub skorzysta z niej w oknie przegladarki, czynno$¢ ta daje sygnat dla robotéw, ze
strona posiada cenne informacje. Z cala pewnoscia dobrze skonstruowana witryna nie
spotka si¢ z krytyka internautow.

W jaki sposdb dostosowaé nasza witryng WWW do standardow White Hat SEO?

Istotne jest linkowanie. Nalezy stosowa¢ wymiang linkéw z serwisami o podob-
nej tematyce. Druga z kolei rzecza jest pilnowanie optymalizacji kodu strony. Ten
aspekt nie dotyczy jedynie optymalizacji w celu stworzenia przyjaznego $srodowiska
dla wydajnej analizy witryny, ktore wplywa znaczaco na mechanike jej dziatania. Zle
zaprogramowana strona powoduje opoznienia w fadowaniu kontentu oraz zaktoca pra-
widlowe jej funkcjonowanie. Nalezy pamigta¢ o unikaniu umieszczania elementéw
nawigacyjnych w JavaScript lub Flash. Wspomniane wczes$niej roboty maja problem
z indeksacja tresci ukrytej przy pomocy JavaScript.

W rezultacie jesli projektant strony umiesci informacje w skryptach JavaScript
to spowoduje wykluczenie ich z analizy lub spowoduje btedng interpretacje danych.
Przyktadowo opierajac si¢ na rankingu witryny www.alexa.com tatwo jest odnalez¢
przyktad strony WWW, ktora wszystkie opisane cechy. Porownujac dane Tabeli 1.
widzimy, ze najlepsze wyniki osiaga wyszukiwarka Google.com.

5. Metoda wyszukiwania typu Black Hat SEO

W przypadku Black Hat SEO mamy do czynienia z nieuczciwymi probami
pozycjonowania strony WWW. Zte praktyki moga spotkac si¢ ze strony administratora
strony z:

* wyznaczeniem kary w postaci zatozenia dodatkowego filtru,
» wykluczeniem z indeksu wyszukiwarki.

Pierwsza opcja to stosunkowo tagodna kara i wigze si¢ z obnizeniem pozycji
strony w wynikach pozycjonowania na dang fraz¢ czy domeny na okreslone stowo
kluczowe.

Niewatpliwie cigzsza karg jest wykluczenie strony internetowej z rankingu
czyli tzw. stan ban. Skutkiem wykluczenia jest brak wyswietlen witryny w wynikach
wyszukiwan. Dodatkowe konsekwencjami stanu ban strony (zbanowania) jest brak
zindeksowanych podstron oraz wynikéw na zapytanie o status domeny, a takze brak
warto$ci Page Rank.

W przypadku otrzymania bana, teoretycznie istnieje mozliwos$¢ jego zdjecia.
W tym celu nalezy usuna¢ przyczyng, ktora wplyneta na zastosowanie kary. Po wpro-
wadzeniu poprawek nalezy ztozy¢ wniosek z prosba o ponowne rozpatrzenie zgtosze-
nia po czym czekamy na decyzj¢. Proces ten moze okazaé si¢ jednak czasochlonny
i skomplikowany.

Do popularnych technik Black SEO zaliczamy cloacking oraz spamowanie
przy uzyciu stow kluczowych.
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Cloaking to technika polegajaca na prezentowaniu odmiennych tresci strony

robotom wyszukiwarki a odmiennych internautom. Wyrdzniamy takie rodzaje

cloakingu jak :

IP Agent Cloaking — dotyczy zamiany strony (doktadnie adresu IP) do odczytu
przez robota wyszukiwarki na inna strong internetowa.

User Agent Cloaking — podobna sytuacja jak powyzej, przy czym do fatszowa-
nia wynikéw wykorzystywany jest tzw. User Agent, ktory jest odrgbna aplika-
cja kliencka stuzaca serwisom internetowym do rozpoznawania typu programu
klienckiego oraz budowania statystyk odwiedzin witryny WWW.

IP i User Agent Cloacking — wykorzystanie obu wcze$niej przedstawionych
metod jednoczes$nie.

Session Cloacking — manipulowanie parametrami odbytych sesji na stronie
internetowe;.

JavaScript Cloacking — ukrywanie tresci przy uzyciu Java Script. Przyktad
takiego zjawiska prezentuja grafiki ponize;j.

Rysunek 3. Tres¢ strony opartej o JavaScript interpretowana przez roboty wyszuki-

warki.
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Rysunek 4. Widok rzeczywisty witryny w oknie przegladarki zbudowanej z wykorzy-
staniem JavaScript.
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Spamowanie to jedna z glownych metod objawiajaca si¢ nadmiernym nagro-
madzeniem okres§lonych stéw kluczowych lub ukrywaniem stéw kluczowych poprzez
zlewanie ich barwy z kolorem tta strony internetowej, na ktorej wystepuja. Dodatkowo
wykorzystuje si¢ nadmiar stow kluczowych, ktore nie sa zwigzane z trescig strony.

Podsumowujac metode pozycjonowania typu Black Hat SEO mamy do czynie-
nia z nieuczciwymi probami pozycjonowania strony WWW. Podsumowujac, metode
Black Hat SEO nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na zagadnienia, ktorych nalezy uni-
ka¢ podczas optymalizacji takiej strony:

Sg to migdzy innymi sytuacje w ktdrych tworca witryny ukrywa linki na stronie:

» wszelakiego rodzaju préby ukrycia danych przy pomocy réznych odmian
cloakingu,

» akty publikowania tresci zabronionych przez prawo,

* powielanie elementéw badz tresci z innych witryn,

» zawartos¢ strony powinna by¢ ciekawa i pisana atrakcyjnym jezykiem,

» odradza si¢ budowanie strony catkowicie opartych na technice Flash.

Przedstawione powyzej dwie metody opisuja podstawowe dziatanie pozycjo-
nowania stron internetowych bez uwzglgdnienia mechanizméw indeksowania. Ilosé
danych znajdujacych si¢ na serwerach wyszukiwarek jest ogromna i ich analiza przez
zwyczajnego cztowieka w krotkim czasie bylaby niemozliwa do wykonania. Do tego
celu wykorzystuje si¢ odpowiednie algorytmy, ktorych zadaniem jest przesledzenie
zawartosci przestrzeni dyskowej w poszukiwaniu konkretnych informacji. Algorytmy
na biezaco aktualizujg zawarto§¢ dyskow i dzigki postepowej optymalizacji sg w stanie
coraz szybciej odnalez¢ informacje dotyczace zapytania uzytkownika.

Ze wzgledu na duza popularnos¢ wyszukiwarki Google warto przytoczy¢ i opi-
sa¢ poszczegodlne algorytmy filtrujgce, ktore sg w jej uzyciu podczas wyszukiwan.
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6. Algorytmy wyszukiwarki Google

Gwaltowny wzrost ilosci stron internetowych dostepnych w sieci spowodowat
wprowadzenie nowych udogodnien, ktore mialy za zadanie filtrowa¢ dane zgodnie
z zawartg trescig oraz budowa strony. Po dzien dzisiejszy algorytmy filtrujace chronig
nas przed publikacja stron o niskim poziomie tresci badz z zawartoscig skopiowang
z innych portali. Do najpopularniejszych algorytméw Googla zaliczamy :

+ algorytm Panda,
* algorytm Pingwin,
» algorytm Koliber,
» algorytm Golab.

Google Panda — to algorytm wyszukiwarki internetowej, ktorego zadaniem
jest analiza tresci strony pod katem jej jakosci. Karane sa witryny, ktore do konstruk-
cji tresci wykorzystuja automatyczne generatory oraz w celu zapetnienia przestrzeni
spamujg dane. Najwazniejszy w dziataniu Pandy jest fakt, ze bada ona catg witryne.
W przypadku gdy zostaje odnaleziony element, ktory zaniza poziom tresci na stronie,
Panda automatycznie obniza poziom calej witryny w rankingach wyszukiwania.

Google Pingwin — to algorytm wyszukiwarki internetowej, ktorego zadaniem
jest analiza umieszczonych na stronie linkéw. Ze wzgledu na duza role jaka odgrywaja
linki w skanowaniu przestrzeni przez roboty, Google zdecydowatl si¢ na wprowadze-
nie algorytmu, ktory badatby zjawisko Black Hat SEO w sposobie umieszczania lin-
kow na stronie. Webmasterzy, ktorzy stosuja linki odwotujace si¢ do zaspamowanych
miejsc odczuwaja szczegolnie bolesnie dziatanie omawianego algorytmu. Dodatkowo
Pingwin bada profil linkéw zastosowanych w kodzie strony.

Google Koliber — to algorytm wyszukiwarki internetowej, ktorego zadaniem
jest badanie synoniméw oraz kontekstu wyszukiwania. Algorytm ten stara si¢ lepiej
zrozumie¢ czego szuka uzytkownik. Odbywa si¢ to na zasadzie analizy poszczego6l-
nych stow sktadowych zapytania. Dla przykladu zapytanie ,,Gdzie znajduje si¢ naj-
blizsza restauracja?” bedzie interpretowane przez standardowy silnik w sposéb mato
oczywisty, gdyz bedzie on szukat informacji na bazie wybranych stow kluczowych
zapytania. W nastepstwie zwrdcona zostanie informacja np. dotyczaca jedynie restau-
racji. W momencie kiedy to zapytanie jest interpretowane przez Kolibra analizowane
sa zwigzki miedzy poszczegdlnymi stowami kluczowymi zapytania i w rezultacie
uzytkownik otrzymuje informacje, ktora dotyczy polozenia najblizszej restauracji
jezeli jest ona dostgpna.

Google Gotab — to algorytm wyszukiwarki internetowej, ktérego zadaniem jest
bardziej wyrazne pokazywanie w wynikach wyszukiwania wynikow zwigzanych z lokal-
nymi frazami. Dla przyktadu jezeli do tej pory firma z siedziba w Lodzi miata swoj maty
oddzial w Poznaniu, o ktérym byla tylko mata wzmianka na stronie, to dzigki mocy
algorytmu Gotlab informacje dotyczace poznanskie;j filii prezentuja si¢ wysoko w Search
Engine Results Page (SERP). Fakt ten podkresla znaczenie dziatalno$ci lokalnych.
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7. Zakonczenie

Poczatki infrastruktury sieciowej byly proste i nikt nie przewidywat, ze sie¢
internetowa odegra tak duza rol¢ w komunikacji miedzyludzkiej. Cyberprzestrzen
to pole do manewru dla kazdego przedsigbiorcy, ktory planuje wypromowac wiasny
pomyst na biznes. W czasach gdzie dostep do Internetu jest powszechny i tatwy, kre-
atywni ludzie s w stanie za jego posrednictwem realizowa¢ swoje pasje i marzenia.
Zarowno w pierwszym jak i w drugim przypadku tworzone sa witryny internetowe,
ktére przybieraja forme sklepow-online, osobistych wizytowek, portali biznesowych,
blogéw lub portali spotecznosciowych. Powoduje to wzrost ilosci dostepnych stron
i tym samym uniemozliwia swobodng nawigacj¢ pomigdzy nimi bez znajomosci ich
adresu URL.

Z pomoca przychodza nam wyszukiwarki internetowe wymagajace niezwy-
ktej szybkosci 1 precyzji. Zaangazowane w procesy wyszukiwan algorytmy filtrujace
wykorzystujagc moc obliczeniowg sprzgtu, wykonujg niemal natychmiastowo opera-
cje analizowania dokumentéw znajdujacych si¢ na dyskach mega-serweréw w celu
znalezienia informacji najbardziej zblizonych do tresci sformutowanego przez uzyt-
kownika zapytania. Jest to funkcjonalnos¢, ktora ma istotne znaczenie w korzystaniu
z informacji o charakterze zaré6wno lokalnym jak i globalnym. Kolejnos¢ wyswietlania
odnosnikéw do stron poprzez wyszukiwarke ma kluczowe znaczenie dla oséb, ktore
chca by¢ widoczne w sieci.

Praktykowanie nieuczciwych metod pozycjonowania, cho¢ kuszace, powoduje
ostabienie pozycji strony w rankingach wyszukiwarek oraz wptywa niekorzystnie na
ostateczng oceng witryny przez uzytkownika. Dlatego nim zaczniemy z nich korzystac
warto si¢ zastanowi¢ czy tego typu dziatania przyniosa nam wigcej korzysci czy strat.
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WPLYW DOSWIADCZEN W RZECZYWISTOSCI
WIRTUALNEJ NA ZYCIE GRACZA'!

Streszczenie:

Tekst poswigcono réznym sposobom spedzania czasu wolnego. Rozpatrzone sg
dwa sposoby: aktywny wsrod ludzi i znajomymi oraz drugi, bierny przed komputerem
lub konsoli. Autor probuje udowodnic¢, ze czas spedzony na graniu rowniez rozwija
cztowieka tak samo jak spedzanie czasu aktywnie poza domem. Poruszony jest temat
sfery doswiadczen i cech, ktore moga by¢ wykorzystane w zyciu codziennym. Artykut
jest probg przetamania stereotypu na temat gier, Ze niczego nie ucza, zabierajg czas,
oglupiajg cztowicka.

Stowa kluczowe: emocje, do§wiadczenie, zycie, rozwoj cztowieka, gry, umiejetnosci

Keywords: emotions, experience, life, human development, games, abilities

Artykut poswigcono zagadnieniu, czy gry komputerowe badz te na konso-
lach moga rozwinag¢ w cztowieku cechy lub umiejetnosci, ktére bylyby uzyteczne
w codziennym zyciu.

1. Wstep

Wigkszo$¢ ludzi po catym dniu spedzonym w pracy pragnie odpocza¢ i mie¢
czas wolny. Cze$¢ ludzi preferuje odpoczynek w domu, spotkania ze znajomymi. Inni
zas$ wolg aktywnie spedzi¢ dzien czy tez odpoczywaé uczestniczac w rdéznego rodzaju
wydarzeniach publicznych lub spotecznych. Wybierajac forme odpoczynku w samot-
nos$ci siegamy po ksigzke, oddajemy si¢ rysowaniu lub ogladamy telewizje. Z roku

! Artykut napisany pod opicka merytoryczng dra Marcina Kacprowicza z Pafistwowej Wyzszej Szkoty

Zawodowej we Wioctawku, ktoremu autor serdecznie dzigkuj¢ za pomoc.
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na rok ro$nie liczba oséb preferujacych odpoczynek przy komputerze przegladajac
strony internetowe lub grajac w gry komputerowe oraz konsolowe. Warto pamigtac,
ze caly czas jesteSmy poddawani réznym bodzcom, ktore z kolei wywotuja emocje.
Gry komputerowe wywotuja calg ich game, od ptaczu i strachu po wybuchy $miechu.

Autorzy gier w wigkszosci tytutdw umieszczajg stowa kluczowe lub zasady,
ktére maja wplyw na popularnos¢ danego produktu. Stowa te, specyficzne dla danego
gatunku gier, zainteresujg kazdego gracza, ktory poszukuje rozrywki zgodnej ze
swoim obszarem zainteresowan. Na przyktad te w konwencji horroru wzbudzaja strach
i trwoge, zwiekszajac przezycia i wzmacniajac reakcje na bodzce ptynace z ekranu.
Jesli do rozgrywki komputerowej przylacza si¢ znajomi, to moze ona zamienic si¢
w $wietna zabawe, wywotujaca salwy smiechu. Zabawne sceny podczas sesji z gra
dostarczaja duzo radosci i satysfakcji, a takze pozwalajg si¢ zrelaksowac.

2. Wybor i typy gier

Bardzo istotny wptyw na dokonanie wyboru gry maja preferencje indywidu-
alne. Sposrod wielu rodzajow gier kazdy zainteresowany wybierze co$ dla siebie. Plat-
formy, ktére dzisiaj sa najpopularniejsze to PS4, PC, XBOX 360/XBOX ONE. Mamy
mozliwo$¢ zakupu réznych typéw gier na jeden lub kilka rodzajéw konsol. Niektore
z nich, gry ruchowe, wymagaja od gracza poruszania okre§lonymi czg¢sciami ciata.
Takie wystepuja tylko na konsolach urzadzeniach typu Kinect, pozwalajacych prze-
nies¢ doswiadczenia z gry do realnego zycia, np. poprzez ¢wiczenia krokow tanecz-
nych. Zamiast tradycyjnego pada wystgpujacego w konsoli, uzywamy specjalnego
joysticka (dla PlayStation), lub cialo gracza staje si¢ kontrolerem jak w przypadku
Xboxa. Osoby preferujace takg forme spedzania czasu bardzo szybko stwierdzaja, ze
jest to dla nich idealna rozrywka, jak na przyktad seria pt. ,,Just Dance™?, polegajaca
na powtarzaniu ruchow postaci z ekranu.

2 Zrédlo: https://just-dance.ubisoft.com/pl-pl/home/ (dostep: 14.05.2017).
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Zdjecie 1. Seria gier polegajaca na tanczeniu wypuszczona na platformy PlayStation
i Xbox.?

ME . ariS
et n;;: ?ﬁw“

Ao

Dla niektorych graczy liczy si¢ dawka adrenaliny i wartka akcja, dlatego lubig wcieli¢
si¢ w $miatka z bronig w r¢ku, ktory musi uratowaé $wiat. Jeszcze inni wolg $le-
dzi¢ rozwdj swojej postaci, pokonywac coraz to wyzsze i trudniejsze poziomy roz-
grywki‘. Osoby z pasja do muzyki réwniez znajda gre odpowiadajaca ich oczekiwa-
niom. Na rynku istnieje kilka produktow, ktére symuluja wystepy solo lub calego
zespotu w wykonywaniu najpopularniejszych piosenek, w tym rockowych, jak w serii
pt. ,,Guitar Hero™.

3 Zrodho:  https://ubistatic19-a.akamaihd.net/ubicomstatic/en-US/global/game-info/tablet-box_Tablet
205796.png (dostep: 14.05.2017).

Zrodto: http://www.gry-online.pl/ranking-gier.asp (dostep: 14.05.2017).

5 Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Guitar Hero_(seria) (dostep: 14.05.2017).

4
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Zdjecie 2. Zestaw potrzebny do gry na platformle PlayStation wraz z gra.’

1 playstation.2

Istnieje wiele typow gier, dlatego kazdy zainteresowany na pewno znajdzie co$ dla
siebie. Przyktadowymi gatunkami sa:

*  RPG - gry z watkiem fabularnym,

» FPS — gry typu strzelanka z perspektywy pierwszej lub trzeciej osoby (z ang.

Shooter),

* Sportowe — symulatory rozgrywek z réznych dziedzin sportu,

» Strategiczne — wymagajace od gracza obrania pewnych taktyk i strategii
by pokona¢ przeciwnika,

* Logiczne — rozwigzywanie pewnych zagadek i zadan logicznych w grze.

Gry 16znig si¢ takze w zaleznosci od typu prowadzonej rozgrywki. Niektore,
typu singleplayer, polegajg na tym, ze w okreslonym czasie moze gra¢ tylko i wytacz-
nie jedna osoba, reszta postaci w grze jest zaprogramowana. W przeszto$ci oferowano
tylko i wylacznie tryb gry singleplayer, poniewaz staby poziom technologii sieciowej
i platformowej nie pozwalat na gr¢ z dwoch roznych urzadzen w tym samym $wie-
cie gry. Obecnie istniejg rowniez takie, ktore umozliwiaja gre z innymi uczestnikami
Internetu. W ten sposdb czesto gracze zawierajg znajomosci, ktore nie koncza sie tylko
w Sieci. Producenci oferuja takze mozliwos¢ gry w grupie, tzw. multiplayer’y. W dzi-
siejszych czasach wigkszo$¢ gier singleplayer posiada nawet mozliwos$¢ podiaczenia
si¢ do rozgrywek typu multiplayer.

3. Warto$ci i umiejetnosci wyniesione z gier

Osoby aktywne, ktore spedzaja swoj wolny czas uprawiajac sport, wraz z kolej-
nymi treningami poprawiaja swoja kondycj¢ i umiejetnosci w danej dyscyplinie sporto-
wej, np. jezdzie na rowerze. Warto zauwazy¢, ze grajac rowniez mozna zdoby¢ pewne
cenne umiejgtnosci 1 rozwija¢ je wraz z uptywem czasu poswigconego na rozgrywke.

6 Zrédlo: https://images-na.ssl-images-amazon.com/images/I/4102ZJK0QDL.jpg (dostep: 14.05.2017).
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Osoba, ktora zapragnie spedzi¢ czas przy shooterze, np. z serii pt. ,,Battlefield””’, moze
rozwing¢ swoj refleks i spostrzegawczos¢. W tego typu grach liczy si¢ refleks i szybka
reakcja na widoczne na ekranie dziatania np. szybkie unieszkodliwienie przeciwnika.
Z kolei elementy strategii, np. podbicie bazy lub przejgcie punktu kontrolnego wroga,
rozwijaja w graczu kreatywnosc.

Zdjecie 3. Screen z Battlefield’a Bad Company 2 w trybie multiplayer.?

6x01
/080

Kolejnym przyktadem gry rozwijajacej spostrzegawczos$¢ jest ,osu!”. Ta
darmowa rozgrywka polega na podazaniu kursorem za pojawiajacymi si¢ polami
i sliderami w rytmie piosenki, ktora gracz wybrat z playlisty. Wszystkie mozliwe
utwory mozna pobra¢ ze strony producenta. Z pozoru gra wydaje si¢ fatwa, jednakze
potaczenie szybko pojawiajacych si¢ elementow, trafienie w nie kursorem i wcisnig-
cie klawisza odpowiadajacego za aktywacj¢ elementu moze poczatkujacemu graczowi
przysporzy¢ probleméw. Jednakze po odpowiedniej liczbie godzin spedzonej na grze,
uzytkownik na pewno wyéwiczy swoj refleks.

7 Zréddto: https://www.battlefield.com/pl-pl/games (dostep: 14.05.2016).

8 Zrédlo: http://4.bp.blogspot.com/-eahUtaaq)7k/VU4mox WkSAI/AAAAAAAACgo/dzVxhjpEwVk/
s1600/Battlefield-Bad-Company-2-Gameplay-Screenshot-3.jpg (dostep: 14.05.2016).

®  Adres do gry:https://osu.ppy.sh/.



276 — CZESC III - INFORMATYKA

Zdjecie 4. Przedstawienie jak wyglada gra pod tytulem ,,0su!”.!°

e 00090731

31.25%

Konsole z Kinect sprawiaja, ze uzytkownik zamiast siedzie¢ na sofie z trady-
cyjnym padem moze aktywnie uczestniczy¢ w rozgrywce. Wykorzystanie ruchow
ciala gracza sprawia, ze rozgrywka zyskuje zupetlnie nowy wymiar. Na przyktad
w grach tanecznych uzytkownik musi powtarza¢ ruchy wykonywane przez posta¢ na
ekranie. W ten sposob zdobywa punkty, ktore pozniej stuza do okreslenia jego pozycji
w rankingu. Gracz poprawia swoja kondycje i uczy si¢ ruchdw tanecznych, a przy tym
dobrze bawi.

Wspotczesne gry nie ograniczaja si¢ wytacznie do zabijania na ekranie lub
zdobywania coraz to wyzszych poziomow postaci. Co prawda wigkszos¢ produkeji
wymaga od gracza pewnych schematéw myslenia: unicestwij dang posta¢ lub obiekt,
zeby ukonczy¢ misje, zdobadz odpowiednia ilo$¢ doswiadczenia, aby awansowac na
kolejny poziom. Jednakze sa takie produkcje, na przyktad ,,The Witness”-, ktore pro-
ponuja rozgrywke poprzez wylacznie rozwiazywanie tamigtowek. Ten produkt jest
pewnym unikatem, niejako tamie niepisane reguty, ktorymi kieruja si¢ tworcy gier.
Prosta grafika, pozbawiona jakichkolwiek efektow specjalnych, przejrzysty interfejs
i tylko jedna regula gry — znajdz i rozwiagz wszystkie tamigtéwki, zeby ja ukonczy¢.
»The Witness”!' wymaga od uzytkownika tylko i wylacznie logicznego mys$lenia,
aby rozwigza¢ pewien problem, niczego wigcej. W grze istnieje kilka typoéw zaga-
dek, z ktorych kazda posiada jedno mozliwe rozwigzanie. Z kolejnymi tamigtdwkami
poziom ich ztozonosci zwigksza si¢. Ten tytut niewatpliwie pomaga graczowi na roz-
woj umiejetnosci w rozwigzywania problemoéw i szukaniu wszelkich mozliwych roz-
wigzan. Dzigki takiej grze cztowiek ,trenuje swoj umyst” poprzez zabawe.

10 7rodlo: https:/static.giantbomb.com/uploads/original/3/30523/1425172-osu__hit_circle_slider.png
(dostep: 14.05.2017).
11 Zrodto: http://store.steampowered.com/app/210970/The_Witness/ (dostep: 14.05.2017).
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Zdjecie 5. Jedna z lamiglowek polegajaca na wskazaniu galezi, na ktorej jest jablko.'

4. Ciemna strona gier

Poza wymienionymi pozytywnymi aspektami gier, niosa one takze pewne
zagrozenia dla uzytkownikéw, szczegolnie zbyt mtodych. Moga uzaleznia¢, wywo-
lywaé agresje, ataki nickontrolowanej ztosci lub nawet zabdjstwa. Najbardziej zna-
nym przypadkiem agresji wywolang przez gre byt atak dziecka na matke przy pomocy
krzesta, na ktorym siedziato.!’ Przyktadem gry silnie oddziatujacej na czlowieka jest
,, Tibia”!'*, Ta niepozorna rozgrywka w trybie 2D w latach 2000-2005 przezywata swoja
swietno$¢. Wyprodukowana przez trzech niemieckich studentoéw, po poprawkach tra-
fita na masowy rynek i odniosta sukces. Bylta to jedna z pierwszych gier, ktora ofe-
rowata tryb multiplayer, o ile gracz posiadat dostep do Internetu. Swietny gameplay,
klimat, mozliwo$¢ rozwoju postaci i system poziomow sprawily, ze gra trafita do duzej
rzeszy spotecznosci. Kontrowersyjna byta mozliwos¢ usmiercenia postaci innego
gracza. W jej przypadku tracito sie¢ czg$¢ doswiadczenia, umiejetnosei 1 ekwipunku.
Smier¢ postaci u jej wiasciciela wywotywata negatywne emocje. Czg$é uzytkowni-
kéw nie posuwala sie do likwidacji postaci innych graczy, jednak zdarzali si¢ tacy,
ktorzy urzadzali na nie swoiste polowania.

12 7Zrédto: https://venturebeat.com/wp-content/uploads/2016/01/2016-01-22_00047.jpg (dostep: 14.05.2017).

13 Zrédto: http://www.saferinternet.pl/pl/2438-Gazeta-Wyborcza-Tibia-wciaga-jak-narkotyk (dostep
14.05.2017).

4 Adres do gry:http://www.tibia.com/news/?subtopic=latestnews (dostep: 14.05.2017).
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Zdjecie 6. Przedstawienie gry o tytule ,,Tibia”.!s
-

Najpowazniejszym zagrozeniem zwigzanym z grami jest brak zdolnosci odroz-
nienia $wiata wirtualnego od rzeczywistego. Zdarzaja si¢ tacy uzytkownicy gier, kto-
rzy marnuja swoj czas tylko i wylgcznie przed komputerem. Bylo kilka przypadkoéw
$mierci graczy. Niektorzy, pochlonigci rozgrywka, doprowadzali do wyczerpania
organizmu.'® Inni posuwali si¢ do zabicia drugiej osoby, przekonani, ze osoba posiada

X1

,kilka zy¢” i odnowi sie tak jak postacie w $wiecie wirtualnym!”.

15 Zrodto: https://i.ytimg.com/vi/co6U8r3BgGQ/maxresdefault jpg (dostep: 14.05.2017).

Zrodto: http://www.tvp.info/18488230/mezczyzna-zmarl-po-trzech-dniach-ciaglego-grania-na-kompu-
terze (dostep: 14.05.2017).

Zrodto: http://www.tvn24 pl/wiadomosci-ze-swiata,2/osmiolatek-zabil-swoja-babcie-policja-to-przez-
-gre-komputerowa,349605.html (dostep: 14.05.2017).



Patryk Kulpa
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wloctawku

PRZEPISY SKROJONE NA MIARE - CZY
KOMPUTER MOZE W TYM POMOC!

Streszczenie:

Czy komputer moze pomoc w kuchni przy wypiekach? W ponizszym artykule
autorzy wykazuja, ze tak. Prezentuja projekt strony internetowej zawierajacej baze
przepisow. Uzytkownik po wprowadzenie swoich kryteriow otrzyma wygenerowang
recepture, dostosowang do swoich wymagan. Ma réwniez mozliwos¢ przekalkulowaé
gramatury skladnikdéw potrzebnych na przygotowanie wypieku dla wybranej liczby
0sOb. Autorzy opisuja krok po kroku proces tworzenia strony WWW, wskazujac na
wykorzystane technologie i wyjasniajac ich wybodr. Nastepnie ukazujg funkcjonalnosé
portalu oraz §rodowisko programistyczne, na ktorym powstanie. Dzi¢ki zaproponowa-
nemu rozwigzaniu istnieje duza szansa na to, ze ludzie dotad stroniacy od pieczenia,
sprobuja swoich sit w kuchni.

Stowa kluczowe: portal internetowy, pieczenie, przepisy, strona WWW, projekt,
responsywnos¢ stron WWW

Artykut prezentuje projekt portalu internetowego z baze wypiekoéw, ktory po
wprowadzeniu przez uzytkownika wymagan dostosuje dany przepis do jego potrzeb.

Summary:

Can a computer be of any help when baking a cake in the kitchen? The author
of the article below show that they can indeed. He present a project of a website which
includes a list of recipes. Once the user inserts his preferences and he/she will recive

1

Artykul napisany pod opieka merytoryczna dr Marcina Kacprowicza z Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej we Wioctawku, ktoremu autor serdecznie dzigkuj¢ za pomoc.
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a generated recipe which is adjusted to his requirements. User can also implement
his own value of grams of the ingredients which are required to produce a cake for
a desired amount of people. The authors describe the step by step process of creation
of the website, while describe the technologies used within the website and explain
the reason behind the choice. After the description autors show the functionality of the
website as well as the programming environment in which it is created. Thanks to the
technologies used within the website there is a huge chance that the people which were
never interested in the bake-off might try their chances in the kitchen.

Keywords: Web portal, Baking, Recipes, Web page, Project, Responsive Web Design

The scope of this article is to present a website project with a recipe database
where once the user enter his/her requirements can adjust a given recipe to his/her
needs.

1. Wstep

Sa tacy ludzie ktorzy uwielbiajg wypieki wiasnej roboty i leniuchy, ktorzy wola
przejs¢ si¢ do sklepu czy cukierni by kupi¢ dla siebie badz gosci jakis przysmak. Ci
pierwsi najczesciej w swoim domu posiadaja ksigzke kucharska lub zeszyt w ktorym
przechowuja wszystkie jak dotad zebrane i sprawdzone przepisy — a to ciastka z gala-
retka, buteczki z konfiturg czy nawet tort. Zupetnie zielone osoby, ktére chciatyby
zaczaé cos robié, pichci¢ nie wiedzg od czego nawet zaczynac i najzwyczajniej pierw-
sza czg$¢ rezygnuje, a druga probuje swoich sil. Po kilku niepowodzeniach zdarza sig,
ze takze rezygnuja. W Internecie znajduje si¢ wiele poradnikow jak upiec dana rzecz,
najprzerozniejszych ksigzek kucharskich w formie elektronicznej lub strony poswig-
cone tylko i wytacznie pieczeniu.Czasem przy bardziej ztozonych przepisach wyste-
puja dos¢ ztozone terminy ktdrych nowicjusz niestety nie rozumie. Niestety przepisy
znajdujace si¢ na stronach sg ,,stale”, tzn. ilo§¢ sktadnikow jest Scisle okreslona z gory
i nie powinno si¢ zwigksza¢ lub zmniejszac¢ dany sktadnik, gdyz nie otrzymamy zdat-
nego do zjedzenia produktu. Projekt strony ktdra spetniataby wszelkie potrzeby uzyt-
kownika musiataby zawieraé: narzedzie, ktére pozwoli dynamicznie zmieni¢ struk-
tur¢ przepisu na potrzebe danego klienta, intuicyjna i tatwa w obstudze wyszukiwarka
przepisow okreslonych z gory przez uzytkownika.

2. Czesé projektowa
2.1. Technologie i narzedzia potrzebne do zbudowania portalu

Aby stworzy¢ jakikolwiek strong potrzeba uzy¢ specyficznych dla danej dzie-
dziny technologii. Kazdy portal posiada magazyn, ktory przechowuje wszystkie
informacje otrzymane od uzytkownikow oraz dane niezbedne do jej funkcjonowa-
nia. Takim magazynem jest baza danych znajdujaca si¢ na osobnym serwerze. Dzigki
takiemu rozwigzaniu mamy dostep do danych uzywajac jakiegokolwiek urzadzenia,
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ktore posiada dostep do sieci Internet (potrzebny do komunikacji danego uzytkownika
z Internetem). Serwerem bazy danych dla tej strony bedzie MySQL, wybrany z kilku
powodow:
* w peli darmowy,
* jeden z najpopularniejszych serwerdow baz danych wspierany przez narzedzie
phpMyAdmin umozliwiajacy proste dziatanie na bazach,
* bardzo wydajny,
* pozwala na szyfrowanie pojedynczych lub kilku kolumn, a nie catych tabel.
By stworzy¢ strong potrzeba specjalnych jezykdéw. Wykorzystane jezyki do
stworzenia tego projektu to:
* HTMLS — jezyk odpowiedzialny za calg strukture portalu,
* CSS — bedzie odpowiedzialny za nadanie stylu graficznego stronie WWW,
* PHP — jezyk skryptowo-obiektowy, ktory bedzie komunikowac si¢ strona-ser-
wer serwer-strona,
» JavaScript (wraz z frameworkiemJQuery) — jezyk pozwalajacy na dynamizacje
strony bez jej przetadowania,
*  SQL — zapewni komunikacje z serwerem bazy danych.

Zdjecie 1. Przedstawienie technologii uzytych do stworzenia portalu.

AR

MysQL.

HTML ¢ jQuervy

write less, do more.

&

Zrédto: http://www.laqshya.in/images/web2.png (dostep: 11.05.2017).

Do stworzenia i napisania wszystkich potrzebnych kodow do istnienia portalu
potrzeba odpowiedniego Srodowiska programistycznego pozwalajacego na takie dzia-
fanie. Wybrany zostatl NetBeans, w pelni darmowy i open sourcowy program. Sam
NetBeans powstat w 1999 roku w Czechach, jako jeden z projektéw pewnego studenta.
W srodowisku tego programu po zainstalowaniu odpowiednich pluginéw uzytkownik
jest w stanie pisa¢ projekty w jezykachHTMLS, PHP, CSS i JavaScript dzigki czemu
przybiera posta¢ uniwersalnego narzedzia do tego typu zadan. Dodatkowo NetBeans
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posiada takie funkcje jak weryfikacja btedow, system podpowiedzi kodu dla uzytkow-
nika czy odpowiednie pod$wietlanie sktadni jezyka?.

Programy uzyte do implementacji systemu sg nastepujace: XAMPP? — posiada
mozliwos¢ postawienia wlasnego serwera Apache, PHP 7.1.2, oraz bazg typu MySQL
i Google Chrome* dla testow wygladu i catej funkcjonalnosci portalu.

2.2. Wymagania funkcjonalne
Sa to funkcjonalno$ci opisujace czynnosci, operacje lub ustugi wykonywane
przez system. Portal bedzie zapewniat funkcjonalno$ci opisane ponizej:
» przeglad przepisow dostepnych na stronie,
» kalkulator umozliwiajacy wyswietlenie przepisu dostosowanego do potrzeb
uzytkownika,
» logowanie i rejestracja uzytkownika,
* mozliwo$¢ dodawania propozycji nowych przepisow.

Bedac na stronie w zaktadce odpowiedzialnej za przepisy na glownej czesci
strony ukarze si¢ uzytkownikowi lista wszystkich zgromadzonych w bazie danych
przepiséw. Kazdy z nich bedzie posiadatl unikatowy numer ID. Do kazdej pozycji
z listy bedzie mozna si¢ dosta¢ i doktadnie sprawdzi¢ szczegotowe dane jak wykonaé
dany produkt. Bedac na doktadnie danym produkcie uzytkownik (o ile bedzie zalo-
gowany) bedzie mie¢ mozliwo$¢ uruchomienia specjalnego kalkulatora. Kalkulator
ten posiada¢ bedzie szczegolne funkcje dzigki ktoérym statyczny przepis zmieni swoje
proporcje specjalnie dla potrzeb danego uzytkownika. Recepture bedzie mozna zmo-
dyfikowa¢, aby przepis byt dostosowany do np. wartosci jednego sktadnika, a reszta
dzigki proporcji i skali zmienione do odpowiednich warto$ci. Inny sposob dostosowa-
nia bedzie wedlug ilosci 0sob ktora ma ,,zjes¢” dany produkt.

Uzytkownik zalogowany bedzie mie¢ mozliwos¢ dodawania propozycji
nowych przepisow dla portalu poprzez uzupetnienie specjalnego formularza. Tak
wyslany formularz zostanie przez administratora portalu sprawdzony, czy nie ma
podobnego przepisu na stronie i czy przystany przepis nie jest trujacy. Po zatwierdze-
niu receptura zostanie zapisana jako nowy przepis dostepny dla reszty uzytkownikow.

2.3. Wymagania niefunkcjonalne
Wymagania niefunkcjonalne obrazujg co nie jest zwigzane z funkcjami sys-
temu, ale jest wymagane aby dziatal on poprawnie. Dla tego projektu wymaganiami
niefunkcjonalnymi sa:
» system komputerowy na ktoérym bedzie dziata¢ przegladarka: Windows, Linux,
Mac, lub iOS,

2 Zrédlo:https://pl.wikipedia.org/wiki/NetBeans (dostep: 11.05.2017).
3 Zrédlo:https://www.apachefriends.org/pl/index.html (dostep: 11.05.2017).
4 Zrédto: https://www.google.pl/chrome/browser/desktop/ (dostep: 11.05.2017).
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» przegladarki internetowej: Google Chrome, Mozilla Firefox, Opera, Safari lub
Microsoft Edge,
» dostep do sieci,
» telefon z mozliwoscig dostepu do Internetu, przegladarka i systemem operacy;j-
nym typu: Android, Windows Phone,
» uzytkownik musi posiada¢ konto e-mailowe niezbgdne do zatozenia konta na
portalu,
» tylko uzytkownik zarejestrowany posiada dostep do peinej funkcjonalnosci
strony,
» serwer musi posiada¢ Apache z modutem PHP,
* wlaczony modut JavaScriptu w przegladarce do poprawnego dziatania strony,
» ochrona danych osobowych,
» serwer obstugujacy wybrane technologie i sktadnie jezykow programowania.
Oczywiste by zobaczy¢ jakakolwiek strong WWW potrzebujemy urzadzenia
umozliwiajacego wyswietlenie witryn internetowych, co za tym idzie réwniez musi
posiada¢ staty dostep do Internetu. Moze to by¢ urzadzenie stacjonarne czy mobilne
takie jak smartfon czy tablet.

2.4. Uzytkownicy i ich uprawnienia
Portal przewiduje kilka rodzajow uzytkownikow, mianowicie: goscia, uzyt-
kownika zalogowanego i administratora. Kazda wyzsza ranga ma coraz to wigksze
mozliwosci, ponizej sa rozpisane wszystkie funkcjonalno$ci kont.
a) Gos¢
Gos$¢ bedzie najmniej uprzywilejowanym typem konta. Bedzie miec¢ tylko
mozliwo$¢ przegladu zawarto$ci strony. Posiada mozliwo$¢ zatozenia konta by staé
si¢ uzytkownikiem zalogowanym.
b) Uzytkownik zalogowany
Po udanej rejestracji, a nastgpnie po sukcesywnym zalogowaniu gos¢ prze-
chodzi na konto zalogowanego, ktére dostaje kilka nowych mozliwosci. Po wejsciu
w zaktadke odpowiadajaca za przepis generuje si¢ nowy przycisk odpowiedzialny
za kalkulator. Dzigki niemu istnieje dostosowanie wybranego przepisu do wilasnych
potrzeb.
¢) Administrator
Posiada dostgp do kazdego uzytkownika, moze go edytowac jak i usunac.
Odpowiedzialny jest za akceptacje nowych przepiséw od uzytkownikow. Konserwuje
strong oraz ma dostep do wszelkich danych jak i bazy danych portalu.

3. Architektura i funkcjonalno$¢ portalu

Wezesniejsze zweryfikowanie funkcjonalno$ci systemu oraz utworzenie dia-
gramow UML pomaga projektantom i programistom wykonania w spetniajacego
wymagania produktu. Oto przyktady diagramow ktore obrazuja dziatanie portalu:
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* ERD - obrazujacy bazg danych, na ktorej zapisywane sa wszelkie wazne do
funkcjonowania portalu informacje,

Diagram 1. Przedstawienie bazy danych na ktorej dziala portal.

skiadniki
nov_jednostil

s

Zrodto: Opracowanie whasne.

Weczesniej przedstawiony jest diagram ERD obrazuje strukture bazy danych
dla tego projektu, w ktorej magazynowane sa wszystkie dane jakich dziata cala strona.
* DFD — pokazujacy dziatanie catego systemu,

Diagram 2. Diagram DFD.

Panel
1 Stworzenie Okno potwierdzajace Potwierdzenie 3. Usuwanie
uiytkownika Ea—— i au fE— u:!‘g;:';a mErser
Llsmuzvrjmwnikuw
Panel pogladowy.

Panal z istg

Panel tworzenia konta administrators prnpuzvql

5. Padglad
uiytkownikiw

6. Akceptacja
przepisu

—_—

2. Wyszukanie
przepisdw

Lista przepisé Wybsr preepistw

Nowy przepis

Panel dodzwania
propozyci
preepisu

Uzytkewnik
zalogowany

Okna potwierdzajace

e
fe———

Zrodto: Opracowanie whasne.

» sekwencji — ilustrujacy mozliwosci kazdego z uzytkownikow systemu.
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Diagram 3. Zobrazowanie funkcjonalnosci kazdego z uzytkownikow za pomoca dia-
gramu sekwencji.

<eindudes

o Rejestracja /w

‘Administrator

v

\ ) ////' ““-
Przegladanie przepiséw // |
y |

g ‘
/ Edycja uzytkownikow, L
y
-

/ P o>
/ <epcusas ] %
/ . 2 - e i
74 Korzystanie 2 kalkulatora Usuwanie uzytkownikow, % \
/ s ™ <includes>. i
) / Podanie wartosci A
y y
/ S
e

°/ d
P
IR

Zalogowany

Zrodto: Opracowanie wihasne.

4. Interfejs portalu

Na nizej pokazanych szkicach przedstawiony zostanie wyglad projektu: strony
glownej portalu, panel rejestracji wraz z logowaniem, wyglad listy przepisow oraz jak
przedstawiona bedzie pojedyncza receptura.
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Szkic 1. Wstepny projekt budowy strony.

Miejsce na baner

Strona glowna Przepisy Kontakt

Glowna czgs¢ strony
zmieniajaca swg zawartos¢ w
zaleznosci od zakladki

Footer

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zaloguj

d
r
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Szkic 2. Schemat przedstawiajacy wyglad listy przepisow.

Miejsce na baner

Strona glowna Przepisy

Zrédto: Opracowanie whasne.

Kontakt

Przyklad receptury

Przyklad receptury

Przyklad receptury

Przyklad receptury

Footer

B

Zaloguyj

O
Wejscie w rekord

e
Wejscie w rekord
—a

—

“}ejécie w rekord

—

V\}ejécie w rekord
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Szkic 3. Wyglad panelu logowania oraz rejestracji uzytkownika.

T s Zaloguj Rejestracja:

Togin Login

74 produktu T ] T-mail
Tasto

Zalogyj Powtorz haslo

Zarejestruj

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5. Mozliwo$¢ rozwoju

Omoéwiony projekt posiada wigksza cze$¢ funkcjonalnosci potrzebnych do
osiggniecia celu. W przysztosci mogltby pojawic si¢ system komentarzy i ocen pod
kazdym przepisem, by uzytkownik mégl zaznajomic si¢ z opinig innych oséb.
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APLIKACJA MOBILNA SLUZACA DO
NAMIERZANIA MIEJSCA POBYTU
0OSOB, ZNAJDZ MNIE”

Mobile application for Tracking people

Streszczenie:

Aplikacja ,,Znajdz mnie” pozwala na tatwe i skuteczne ustalenie miejsca, w kto-
rym znajduje si¢ bliska nam osoba. Celem pracy jest stworzenie prostego narzg¢dzia,
pozwalajacego sprawdzi¢, gdzie w danej chwili jest nasze dziecko badz nasz rodzic.
Bardzo czgsto, gdy dzieci wychodza z domu rodzice martwig si¢, gdzie sg ich pocie-
chy i czy nic im si¢ nie stato. Przy pomocy tej aplikacji, kazdy rodzic bedzie w stanie
sprawdzi¢, gdzie przebywa jego dziecko bez potrzeby interakcji drugiej osoby.

W dalszej czesci artykulu przedstawione zostang wybrane funkcjonalno$ci
tejze aplikacji. Zademonstrowane beda takze narzedzia, metody i algorytmy, bez kto-
rych stworzenie takiego programu byloby niemozliwe.

Stowa kluczowe: Android, GPS, rodzina, baza danych, szukanie 0sob

Abstract:

The “Znajdz mnie” application allows you to easily and effectively locate where
are people you love. The purpose of this work is to create a simple tool that allows you
to see where your child or your parent is. Very often, when children leave home, their
parents worry where are their kids and everything is ok. With this application, every
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parent will be able to see where his child is without needing to interact with another
person.

In the rest of this article you will find some of the functionality of this applica-
tion. Also tools, methods and algorithms will be demonstrated without which it would
be impossible to create such a program.

Keywords: Android, GPS, family, database, searching people

Rysunek 1. Logo aplikacji ,,Znajdz mnie”. Dostepne pod adresem: http://www.icons-
find.com/2015/07/05/child-icons/.

1. Gotowe produktu dostepne na rynku
wLocate my friend”!V - aplikacja stuzgca do namierzania znajomych.
Zalety:
» funkcja czatu,
» brak ukrytych kosztow,
» funkcja wystania prosby o pomoc.
Wady:
* malo intuicyjny interfejs,
+ interfejs w jezyku angielskim,
* duzy pobor energii ze wzgledu na ciaggly aktywnos¢ modutu GPS.
HFamily GPS tracker My Family”? - aplikacja, dzigki ktorej szybko zlokalizu-
jesz cztonkdw rodziny.
Zalety:
» funkcja czatu,
* brak ukrytych kosztow,
* intuicyjny interfejs.
Wady:
+ interfejs w jezyku angielskim,
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* duzy pobor energii ze wzgledu na ciaggla aktywnos¢ modutu GPS.

»Cerberus”?! - aplikacja, ktora pomoze zlokalizowa¢ zagubiony lub skradziony
telefon.

Zalety:

+ interfejs w jezyku polskim,

*  mozliwo$¢ wyswietlenia alertu na poszukiwanym urzadzeniu.
Wady:

* malo intuicyjny interfejs,

» platna subskrypcja.

2. Technologie i metody uzyte przy tworzeniu aplikacji

Aplikacja ,,ZnajdZz mnie” do dziatania potrzebuje pewnej ilosci danych. Sg one
przechowywane w bazie danych znajdujacej si¢ na serwerze. Baza danych jest to zbior
informacji, ktére przy zachowaniu odpowiednich regut, przechowywane sg w tabe-
lach. Kazda tabela moze petni¢ inng funkcje. Informacje zawarte w bazie danych moga
by¢ aktualizowane, usuwane, a caly zbior sukcesywnie powigkszany o nowe wpisy™.

Aby zarzadza¢ bazg danych poprzez program komputerowy, informacje znaj-
dujace si¢ w bazie musza by¢ gromadzone zgodnie z zasadami przyj¢tymi przez dany
program. Nalezy pamictaé takze, ze kazda dana posiada swoj typ najczesciej tekstowy
badz liczbowy, cho¢ wspolczesne systemy zarzadzania bazami danych w duzej mierze
umozliwiaja przechowywanie danych cyfrowych réznego typu: dane o niecokreslonej
strukturze, grafika, muzyka, obiekty itp.5.

Serwer mozna okreslic jako specjalnie skonfigurowany komputer, ktory
dostepny jest w sieci Internet przez 24 godziny na dobg. Na serwerze mozna np. umie-
sci¢ strong WWW, badz przechowywac swoje pliki, do ktérych mozliwy jest dostep
z kazdego miejsca na $wieciel®l.

Aby napisa¢ program na urzadzenia przenos$ne nalezy odpowiednio wybraé¢
platforme, na ktora przeznaczona bedzie aplikacja, gdyz kazdy system operacyjny
wymaga znajomosci innego jezyka programowania. Ponadto kazda aplikacj¢ mozna
stworzy¢ na kilka sposobdw, w zalezno$ci od tego, co bedzie oferowata oraz od spo-
sobu jej wykorzystania.

Oto lista narzedzi, ktére zostaty wykorzystane do tworzenia aplikacji.

Systemem, na ktory stworzona zostata aplikacja jest system Android. Jest
on najpopularniejszym system na urzadzenia mobilne. Szacuje si¢, ze okoto 88% urza-
dzen przenos$nych pracuje pod kontrolg tego whasnie systemul”.

System zarzgdzania bazg danych: MySQL (wersja 5.7.17)!®, poniewaz:

* jest wydajny i szybki,

* posiada API dla wielu jezykow programowania w tym Javy,

* pozwala na szyfrowanie jednej kolumny tabeli np. kolumny przechowujace;j
hasta uzytkownikow,

+ $wietnie nadaje si¢ do obstugi projektow internetowych
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Przy wyborze srodowiska zintegrowanego wybor padt na Android Studio (wer-

sja 2.3)P, poniewaz:

posiada srodowisko programistyczne z przejrzystym interfejsem graficznym,
ma do dyspozycji funkcje kolorowania sktadni,

posiada mozliwo$¢ testowania wygladu aplikacji w réznych rozdzielczo$ciach
i orientacjach ekranu bez potrzeby kompilacji i uruchamiania catego projektu
na urzadzeniu z system Android.

Wybér jezyka programowania wynika z wyboru platformy, na ktérg aplikacja

zostata stworzona i jest nim jezyk Java.

Zalety jezyka programowania Java (wersja 8)11%:

jest jezykiem obiektowym,

jest jezykiem do$¢ prostym do opanowania, poniewaz posiada ogromng ilo$¢
bibliotek,

przenos$nos¢. Aplikacje napisang w Javie uruchamia¢ na kazdym sprzgcie
i w kazdym systemie, na ktorym zainstalowana jest tzw. maszyna wirtualna
Javy.

3. Funkcjonalno$¢ aplikacji

Obowiazek logowania. Program wymaga zalogowania si¢ do konta uzytkow-
nika. Dzigki temu mamy pewnos¢, ze nikt obcy nie zobaczy miejsca pobytu
naszych dzieci/rodzicow.

Przechowywanie informacji w serwerowej bazie danych. Wszystkie dane doty-
czace naszego konta i urzadzen z nim powigzanych musza by¢ przechowy-
wane w bazie danych znajdujacej si¢ na serwerze. Zapewnia to bezpieczenstwo
danych w przypadku utraty urzadzenia.

Zadanie wyslania pozycji urzadzenia na serwer. Jest to funkcja zapobiegajaca
zbyt szybkiemu spadkowi poziomu natadowania akumulatora. Pozycja urza-
dzenia ustalana jest tylko po otrzymaniu zadania, po czym modut GPS zostaje
wylaczony.

Wysytanie aktualnej pozycji urzadzenia na serwer. Po ustaleniu aktualnej pozy-
cji urzadzenia, wspolrzedne geograficzne natychmiast zostaja zapisane w ser-
werowej bazie danych.

Podglad miejsca potozenia na mapie urzadzen przypisanych do konta. Dzigki
wykorzystaniu Google Maps API, po pobraniu wspolrzednych geograficznych
z serwera, mozliwe jest bezposrednie natozenie ich na mape.

Mozliwo$¢ zmiany nazwy urzadzenia np. w przypadku zmiany wiasciciela.

4. Algorytmy oraz diagramy opisujace dzialanie aplikacji

Algorytmy i diagramy sg niezbgdnymi elementami projektowania aplikacji.

Pomagaja one zrozumie¢ dziatanie aplikacji, jej poszczegdlne funkcje, a takze skra-

cajg czas i koszty jej implementacji. Zaprezentowane nizej diagramy to:
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» diagram przypadkoéw uzycia,
» diagram przeptywu danych,
» diagram Zwiazkow Encji (ERD).

Diagram przypadkéw uzycia to diagram, ktory przedstawia funkcjonalnosé
systemu wraz z jego otoczeniem. Pozwala on na graficzne zaprezentowanie wtasnosci
systemu, tak jak sa one widziane przez uzytkownika. Diagramy przypadkow uzycia
stuza do zobrazowania ustug, ktore sa widoczne z zewnatrz systemul!l.

Rysunek 2. Diagram przypadkéw uzycia (opracowanie wlasne).
[¢]

w e Rejestracja

PP55ct2d aktuzinego potozend
urzadzenia na mapie

/ N
Przegladanie plikow gpx ‘. 5 2
i T Modyfikacja listy urzadzen
ARG

Diagram przeptywu danych ma na celu okreslenie kluczowych obiektow
zewngetrznych bedacych w interakcji z systemem, okreslenie najwazniejszych proce-
soOw wystepujacych w firmie oraz okreslenie sposobu przeptywu informacji i danych
pomigdzy procesamit'?,
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Rysunek 3. Diagram przeplywu danych.

3

Pobra ne d Przy pisa nie Wystane dane

urzqdze nia

e | U tvikowrnik | B

= Wiybrane urzaczenies)
Logowanie ¥ Zadanie pozydi

Pobrane dane

Wetnwlane dane-b  Urzadzenia

Wprowadzone dane

5. Ustalanie
Wprowadzone dane pozye]i

. Uszyskane dane
Wystane dane

Odaytanedane

5.
Wyéwiedenie
pozye]i
namapie

Dane wyjécio

Diagram zwigzkow encji to rodzaj graficznego przedstawienia zwigzkow mig-
dzy encjami uzywany w projektowaniu systemow informacyjnych do przedstawienia
konceptualnych modeli danych uzywanych w systemiel'),

Rysunek 4. Diagram zwiazkow encji.

Urzadzenia

UZYtkﬂWI'Iin +ID urzadzenia
+ID uzytkownika

+ID uzvtkownika

+ha§1r3 —I—( +nazwa_urzadzenia
+imie +dlugosc_geograficzna
+szerokosc_geograficzng
+data aktualizacji
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6. Interfejs uzytkownika

Rysunek 5. Ekran logowania i ekran rejestracji.

Znajdz mnie! Znajdz mnie!
Nazwa uzytkownika Imie
Hasto Nazwa uzytkownika
ZALOGUJ Hasto

ZAREJESTRUJ

Nie masz konta?

Zarejestruj sie

Rysunek 6. Ekran glowny aplikacji.

14:30

Co chcesz zrobic¢?

Witaj Alan!
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Rysunek 7. Podglad miejsca polozenia poszukiwanego urzadzenia. Widok w trybie
normalnym i satelitarnym.
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Zrzuty ekranu pochodzg z gotowej aplikacji. Zostaly wykonane na urzadzeniu
Samsung Galaxy S7 Edge pracujacym pod kontrolg systemu operacyjnego Android
w wersji 7.0 (Nougat).

5. Wnhnioski i perspektywa dalszych prac

Aplikacja zostata poprawnie uruchomiona i z powodzeniem przetestowana,
takze na innych urzadzeniach z systemem Android w wersji wyzszej niz 4.0 (Ice
Cream Sandwich).

W przyszto$¢ mozna zaimplementowac sie¢ neuronowg zdolng do przewidy-
wania miejsca pobytu danego uzytkownika na podstawie jego polozenia w przesztosci.

Mozliwe jest rowniez dodanie funkcji powiadamiania uzytkownika, gdy urza-
dzenie z jego listy znajdzie si¢ we wczesniej ustalonym miejscu np. w szkole, w domu
CZy W pracy.
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PROJEKT SYSTEMU INFORMATYCZNEGO
WSPOMAGAJACEGO ZARZADZANIE
AMATORSKIMI ROZGRYWKAMI SPORTOWYMI
ZARS”

IT SYSTEM PROJECT SUPPORTING AMATEUR SPORT
GAMES ,,ZARS”

Streszczenie:

Referat przedstawia projekt oraz implementacj¢ systemu informatycznego,
ktory wspomoze osoby zajmujace si¢ zarzadzaniem amatorskimi rozgrywkami spor-
towymi. Na rynku istniejg systemy, ktore majg podobng funkcjonalnos¢, jednak sg one
platne i przeznaczone dla wickszych druzyn sportowych. W pracy zostaty uwzgled-
nione metody projektowania, algorytmy oraz programy uzyte do implementacji opro-
gramowania. Za pomoca powyzszych czynnikow bedzie mozliwe stworzenie systemu,
ktory usprawni prace 0sob zwigzanych z grami sportowymi.

Stowa klucze: informatyka, zarzadzanie, sport
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Abstract:

The paper presents the design and implementation of the information system,
which will help people dealing with the management of amateur sports competitions.
On the market there are systems that have similar functionality, but they are paying
for major sports teams. Work included design methods, algorithms and programs used
to implement the software. Using the above factors will be possible to create a system
that will streamline the work of people associated with sports games.

Key words: information technology, management, sport

1. Wprowadzenie

System informatyczny ,,ZARS” to oprogramowanie pomagajgce administra-
torom zarzadza¢ druzynami oraz wydarzeniami sportowymi. Celem pracy jest zapro-
jektowanie oraz implementacja prostego narzedzia pozwalajacego na informatyczne
prowadzenie amatorskich rozgrywek sportowych. Wielu ludzi interesuje si¢ sportem.
Maja oni ulubione kluby sportowe. Niektore z nich sg znane w catym kraju, badz na
$wiecie, a dostep do informacji dotyczacych ich sktadow, terminoéw rozgrywek itp. jest
powszechnie dostepny. Problem pojawia si¢ wtedy, kiedy mamy do czynienia z lokal-
nymi druzynami, ktore nie sg profesjonalnie zarzadzane. Z pomoca przychodzi system,
ktéry rozpowszechni informacje na temat amatorskich druzyn, poprzez strong interne-
towg oraz aplikacj¢ mobilna, przeznaczona na smartphony, z systemem Android. Poza
tym administratorzy beda mieli mozliwo$¢ lepszej organizacji wydarzen sportowych,
poprzez specjalnie zaprojektowany panel administracyjny.

W dalszej cze¢sci artykutu przedstawione zostang podstawowe funkcjonalnosci
systemu. Zaprezentowane begda: analiza wymagan systemu, narzedzia, diagramy oraz
metody, uzyte do projektowania oraz implementacji aplikacji.
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Rysunek 1. Logo systemu wykonane przy pomocy kreatora 16g OnlineLogoMaker,
dostepnego pod adresem: http://www.onlinelogomaker.com/.

ZARS

Zrédto: Opracowanie wlasne (przy pomocy generatora 16g OnlineLogoMaker).

2. Technologie i metody wykorzystane w tworzeniu aplikacji
W popularnych systemach dane sg przechowywane w umieszczonej na serwe-
rze bazie danych. Jest to zbidr uporzadkowanych, powigzanych ze sobg tematycznie
danych zapisanych w pamieci komputeral!!. Umieszczenie bazy na serwerze umozli-
wia zdalne potaczenie si¢ z nig z kazdego miejsca na §wiecie z urzadzenia majacego
dostep do sieci Internet. Serwer bazy danych, ktory zostanie uzyty do przechowywania
danych to MySQL. Zostal on wybrany, poniewaz:
a) jest w pelni darmowy,
b) jest popularny wérod serwerow przeznaczonych dla stron internetowych, dzieki
narze¢dziu phpMyAdmin,
¢) jest wydajny,
d) umozliwia szyfrowanie jednej lub wigcej kolumn, a nie catej tabeli.

! Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Baza_danych (dostep: 17.03.2017).
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Rysunek 2. Obrazek przedstawiajacy polaczenie komputerow z baza danych.

Zrodto: http://www.itcourses.eu/images/db.jpg (dostep: 17.03.2017).

Jezyki programowania, ktore zostana wykorzystane do implementacji aplikacji
internetowej to:

a) HTML 5, ktory umozliwi stworzenie struktury strony,

b) CSS wraz z frameworkiem Bootstrap, umozliwiajacy nadanie nowoczesnego
wygladu stronie,

c) JavaScript wraz z frameworkiem jQuery, ktory zdynamizuje strong,

d) PHP, dzigki ktoremu bedzie mozliwa komunikacja z serwerem systemu.

e) SQL, ktory umozliwi komunikacje z serwerem bazy danych.
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Rysunek 3. Grafika prezentujgca wykorzystane technologie.

MySsQaL:
HTML ¢ jQuery

wirite less, do more,

&

Zrodto: hitp://www.lagshya.in/images/web2.png dostep 17.03.2017.

Oprogramowanie uzyte do implementacji systemu:

a) Eclipse Oxygen™, wraz z wtyczka HTML oraz PHP, umozliwiajacy napisanie
kodu aplikacji,

b) XAMPPE), ktory zawiera serwery: WWW Apache, PHP 7.1 oraz MySQL,

¢) Google Chrome! — przegladarka internetowa umozliwiajaca testowanie apli-
kacji.
W przypadku aplikacji mobilnej oraz desktopowa(Administracyjna) wybor

padl na jezyk Java.

3. FunkcjonalnoS$ci systemu
3.1. Aplikacja mobilna
Aplikacja mobilna nie bedzie przeznaczona do jakichkolwiek dziatan admini-
stracyjnych. Bedzie ograniczata si¢ do zwyktych uzytkownikow.
a) Przegladanie tabel, statystyk, terminarzy — Uzytkownik bedzie mogt bez ogra-
niczen przeglada¢ aktualnie trwajace rozgrywki, informacje o uczestniczacych
w nich druzynach, ich sktady oraz aktualne tabele ligowe.
b) Zgtaszanie Druzyn oraz zawodnikéw do juz istniejacych — Bedzie istniata
mozliwos¢ zglaszania druzyn poprzez proste i intuicyjne formularze zardbwno

2 Zrédlo: https://eclipse.org/
3 Zrédto: https://www.apachefriends.org/pl/index.html

4 Zrodto: https://www.google.pl/chrome/browser/desktop/
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z poziomu aplikacji mobilnej jak i webowej (Szerzej opisane w czesci webo-

wej).

c) Sekcja ,,Ulubione Druzyny” — kazdy z uzytkownikow posiadajacych konto
bedzie mial mozliwo$¢ dodania pewnych druzyn do ,,ulubionych”. Efektem
bedzie wyswietlanie informacji tylko o tych druzynach, jak i otrzymywanie
powiadomien o nadchodzacych meczach.

d) Wyszukiwanie meczow — Uzytkownik po zaakceptowaniu lokalizacji GPS
bedzie mogl sprawdzi¢ gdzie odbywaja si¢ mecze najblizej jego aktualnej
pozycji. W przypadku posiadania ,,Ulubionych druzyn” priorytetem beda
mecze wilasnie tych druzyn.

e) Mozliwos¢ szybkiego kontaktu z administracjg poprzez prosty do wypelnienia
formularz.

Powyzsze funkcjonalnosci beda mozliwe dla uzytkownikow zalogowanych.
Dla uzytkownikow nieposiadajacych konta kluczowa funkcja bedzie zatozenie konta.
Jezeli jednak go$¢ bedzie chcial pozosta¢ gosciem, jego mozliwosci zostang ograni-
czone do przegladania tabel oraz statystyk.

Aplikacja Desktopowa bedzie natomiast przeznaczona tylko do uzytku admi-
nistratordw, a postronny uzytkownik nie posiadajgcych uprawnien administratora nie
bedzie mogt si¢ do niej zalogowac¢. Glownymi funkcjami aplikacji beda wigc:

a) Przyjmowanie wiadomosci od uzytkownikow i ewentualne odpowiadanie na
nie.

b) Rozpatrywanie prosb o rejestracje.

¢) Rozpatrywanie prosb zgtoszen druzyn — Przede wszystkim ma to na celu unie-
mozliwienie zgloszenia druzyn o nazwach powszechnie uznawanych za obraz-
liwe 1/lub wulgarne.

d) Uaktualnianie wynikéw spotkan, statystyk, terminarzy itp.

e) Uaktualnianie systemu rozgrywek na dany sezon — wybor czy rozgrywki maja
mie¢ system ligowy, pucharowy czy tez inny.

f) Edycja istniejacych uzytkownikow, ewentualnie usuwanie ich.

g) Jak tatwo zauwazy¢ funkcje administracyjne w wigkszo$ci opieraja si¢ na
wykorzystaniu i manipulowaniu danymi z bazy danych, dlatego tez w omawia-
nym projekcie baza danych traktowana jest priorytetowo.

3.2. Aplikacja desktopowa
Aplikacja Desktopowa bedzie natomiast przeznaczona tylko do uzytku admi-
nistratorow, a postronny uzytkownik nie posiadajacych uprawnien administratora nie
bedzie mogt si¢ do niej zalogowa¢. Gtéwnymi funkcjami aplikacji beda wiec:
a) Przyjmowanie wiadomosci od uzytkownikow i ewentualne odpowiadanie na
nie.
b) Rozpatrywanie prosb o rejestracje.
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¢) Rozpatrywanie prosb zgtoszen druzyn — Przede wszystkim ma to na celu unie-
mozliwienie zgloszenia druzyn o nazwach powszechnie uznawanych za obraz-
liwe 1/lub wulgarne.
d) Uaktualnianie wynikow spotkan, statystyk, terminarzy itp.
e) Uaktualnianie systemu rozgrywek na dany sezon — wybor czy rozgrywki maja
mie¢ system ligowy, pucharowy czy tez inny.
f) Edycja istniejacych uzytkownikow, ewentualnie usuwanie ich.
Jak tatwo zauwazy¢ funkcje administracyjne w wigkszosci opieraja si¢ na
wykorzystaniu i manipulowaniu danymi z bazy danych, dlatego tez w omawianym
projekcie baza danych traktowana jest priorytetowo.

3.3. Aplikacja sieciowa
Wymagania funkcjonalne:

Po stronie uzytkownika niezalogowanego (gos$cia):
a) mozliwos¢ stworzenia konta,
b) podglad tabel, statystyk, terminarzy, druzyn oraz ich sktadow,
¢) opcjonalne przypomnienie hasta do konta uzytkownika poprzez odpowiedz na
sekretne pytanie ustalone przy rejestracji.

Po stronie uzytkownika zalogowanego:
a) mozliwo$¢ zglaszania druzyny do rozgrywek,
b) sekcja,,Ulubione druzyny” gdzie wyswietlane bede informacje tylko o meczach
ulubionych druzyn,
c) kontakt z administracja poprzez tatwe do wypetniania formularze.

Po stronie administratora:
a) usuwanie uzytkownikow, tamigcych regulamin,
b) konserwacja oraz testowanie nowych funkcjonalnosci systemu.

Po stronie moderatora:
a) administracja wydarzeniami sportowymi (dodawanie, usuwanie, modyfikacja),
b) zarzadzanie druzynami sportowymi.

4. Diagramy opisujace dzialanie systemu
Zdefiniowanie wymagan systemowych oraz zaprojektowanie diagraméw UML
w znacznym stopniu utatwiaja wspotprace projektantéw i programistow aplikacji. Do
najbardziej popularnych diagraméw UML naleza:
1) diagram zwigzkéw encji — ERD, ktory opisuje relacje pomiedzy tabelami bazy
danych.
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Rysunek 4. Diagram ERD systemu.
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2) diagram przypadkow uzycia — Use Case Diagram, demonstrujacy przypadki uzy-

cia danej funkcji, przez uzytkownika systemu.
Rysunek 5. Diagram przypadkow uzycia dla aplikacji sieciowej.
[ ko

Administrator

Uzytkovnik zalogawany
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Rysunek 6. Diagram przypadkow uzycia dla aplikacji Administracyjnej.
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Edycja utytkownikow

Usuwanie uzytkownikow.

Jak wida¢ na diagramie aplikacji administracyjnej nie jest uwzgledniony zaden
inny uzytkownik niz administrator. Jest to spowodowane tym, ze uzytkownik nie
bedacy administratorem nie zaloguje si¢ do aplikacji.

3) diagram przeplywu danych — DFD, ktory przedstawia przeplyw danych w syste-
mie.

Rysunek 7. Diagram DFD.
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5. Interfejs uzytkownika
Ponizej zamieszczone zostaty szkice planowanego interfejsu aplikacji siecio-
wej oraz mobilnej. Umieszczone zostaty zrzuty z takich ekrandw jak : Strona glowna
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witryny, Ekranu powitalnego aplikacji mobilnej, Logowania, Gtéwnego ekranu uzyt-
kownika oraz Przyktadowego widoku ekranu ligowego.

Rysunek 8. Strona gléwna witr

kownika jest napisany po polskuw ~ System Jest catkoy
. Zrozumiesz kai
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Rysunek 9. Ekran powitalny oraz logowania.

C
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Rysunek 10. Ekran gléwny uzytkownika oraz przykladowy widok tabeli.
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6. Mozliwosci rozwoju tematu oraz wnioski

Omawiany projekt zawiera wigkszo$¢ elementéw do osiggnigcia zamierzonego
celu. Istnieje jednak kilka mozliwosci rozwoju tego tematu w przysztosci. Pierw-
szym oraz podstawowym jest konwersja aplikacji mobilnej na smartfony z syste-
mem Windows Phone oraz 10S. Do osiggnigcia tego celu niezbedne bytoby uzycie
jezykow takich jak Objective C oraz C#. Poza tym waznym aspektem mozliwym do
rozbudowy sa sporty. Omawiany projekt przeznaczony jest do sportow zespolowych,
z duzym naciskiem na pitk¢ nozng. W przysztosci mozna by rozwina¢ temat o sporty
indywidualne. Wymagatoby to znacznej rozbudowy bazy danych o kolejne moduty,
a spowodowane bytoby to tym, ze kazdy sport indywidualny rzadzi si¢ swoimi pra-
wami i o ile np. w tenisie liczy si¢ ilo§¢ wygranych punktéw, gemow oraz setdw,
o tyle w biegach liczy si¢ osiagniety czas. Kolejng mozliwo$cia rozwoju mogtoby by¢
zaimplementowanie modutu zarzadzania druzyng przez treneréw, co skutkowatoby
utworzeniem nowego typu uzytkownikow jakim bytby trener, ktéry mogltby zarzadzaé
swoja druzyna poprzez np. ustalanie harmonogramu treningéw oraz informowanie
o tym poprzez powiadomienia przekazywane za pomoca aplikacji mobilnej. Ostat-
nig mozliwoscig rozwoju mogloby by¢é nawigzanie w dalszej przysztosci wspotpracy
z mniejszymi zwigzkami sportowymi w celu wykorzystania aplikacji w rozgrywkach
zawodowych. Grupa docelowo moglyby by¢ tutaj sporty mniej popularne takie jak np.
hokej na trawie albo unihoke;.
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URZADZENIA WYKORZYSTYWANE DO
RECYKLINGU NIEKTORYCH TWORZYW
SZTUCZNYCH

1. Wstep

Tworzywa sztuczne to ogoélna nazwa materiatow wykonanych z polimerow
syntetycznych lub zmodyfikowanych polimeréw naturalnych oraz dodatkéw modyfi-
kujacych. Do grupy tej naleza materiaty o bardzo r6znych wtasciwosciach fizyko-che-
micznych i mechanicznych. Wigkszo$¢ obecnie produkowanych polimeréow odkryto
w pierwszej polowie XX wieku. Dopracowanie metod wytwarzania oraz odpowied-
nich wlasciwosci doprowadzito, w latach sze$édziesiatych ubiegtego wieku, do gwat-
townego przyspieszenia produkcji i zuzycia tworzyw sztucznych w wielu sektorach
gospodarki.

Obecne zapotrzebowanie na rézne produkty polimerowe rosnie. W roku 2015
w Europie zapotrzebowanie to wynosito 49 mln ton, a wg typdw polimerdw ksztatto-
walo si¢ na poziomie przedstawionym na rysunku 1'.

! Tworzywa sztuczne — Fakty 2013 Analiza produkc;ji, zapotrzebowania oraz odzysku tworzyw sztucznych
w Europie.
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Rysunek 1. Zapotrzebowanie na tworzywa w Europie (EU-28+NO/CH) wg rodzaju
tworzyw (2015).
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Zrodto: Tworzywa sztuczne — Fakty 2013. Analiza produkcji, zapotrzebowania oraz odzysku tworzyw
sztucznych w Europie, Plastics (PEMRG)/consultic/myCeppi.

Tworzywa odpowiadaja na zapotrzebowanie wielu rynkdw, co przedstawia
rysunek 2:

Rysunek 2. Zuzycie tworzyw sztucznych w Europie wg segmentow zastosowan w roku
2015.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Tworzywa sztuczne — Fakty 2013. Analiza produk-
cji, zapotrzebowania oraz odzysku tworzyw sztucznych w Europie, Plastics (PEMRG)/consultic/
myCeppi.

Wraz ze wzrostem powszechnego stosowania tworzyw sztucznych pojawia si¢
problem zagospodarowania odpadéw poprodukcyjnych oraz wyrobow konczacych
swoj czas eksploatacji. W 2015 w pokonsumenckich odpadach w Europie znalazto si¢



Urzadzenia wykorzystywane do recyklingu niektérych tworzyw sztucznych — 315

25,8 mln ton odpadéw tworzyw sztucznych, z tego w Polsce ok. 1,5 min ton?. Efek-
tywne zagospodarowanie tych odpadow stanowi powazny problem.

W lokalnym zaktadzie utylizacji odpadéw (RZUOK w Machnaczu) udzial
tworzyw sztucznych odzyskanych w procesie segregacji w 2016 roku wyniost 5,07%
ogo6lnej masy odpadow, co stanowi 1972,64 ton surowca przekazanego do zaktadow
przetworczych’,

Pozyskany materiat zostat podzielony na kilka grup. Obrazuje to glowne zrodta
powstawania odpadow (tabela 1).

Tabela 1. Gléwne zrodla powstawania odpadéw.

Grupa Tlos¢ [ton] Udzial procentowy|%]
1. PET 580,28 29
2. CHEMIA 233,46 12
3. FOLIA 676,54 34
4, INNE 482,36 25

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych P.G.K. Saniko.

Grupe pierwsza - PET - stanowig odpady wykonane z politereftanu etylenu,
sa to butelki na wode i napoje, opakowania szampondw i innych ptyndw oznaczone
odpowiednim symbolem. Grupa druga - CHEMIA - to przedmioty z PE-HD i PE-MD
(polietylenu duzej i $redniej gestosci) - zabawki, rury, miski, wiadra itp. Kolejna grupa
- FOLIA - to worki na zywno$¢, materialy opakowaniowe itp. wykonane z poliety-
lenu matej gestosci (PE-LD). Pozostate pozyskane odpady tworzyw sztucznych ujgto
w grupie INNE (guma, kompozyty, laminaty, wyroby z innych materiatéw niz wymie-
nione wczesniej).

Wielka zaleta tworzyw sztucznych, ktéra jest mozliwo$¢ wszechstronnego
stosowania dzigki roznorodnosci, stala si¢ rowniez duzym problemem w przypadku
obrobki odpadow tych materiatdéw i wymusita przygotowanie wielu réznych metod
recyklingu.

2. Gléwne technologie, wykorzystywane do recyklingu
Technologie wykorzystywane do recyklingu mozemy podzieli¢ na:
» recykling mechaniczny (materiatowy),
» recykling chemiczny (surowcowy),
+ recykling energetyczny (spalanie)*.
W pierwszej z ww. form recyklingu (recykling mechaniczny) wykorzystywany
jest surowiec jednorodny. Material uzywany w procesie recyklingu moze posiadaé
rézny stopien czystosci. W trakcie procesu folia ulega rozdrobnieniu w celu uzyskania

2 http://www.mechanik.media.pl/pliki/do_pobrania/artykuly/18/k12-14-16.pdf - dostep online, 12.05.2017
3 Dane na podstawie statystyk prowadzonych przez: P.G.K. Saniko.

Sobczyk W. (2004), Recykling odpadéw z tworzyw sztucznych na przyktadzie Firmy WIBO w Mielcu,
Zeszyty Naukowe Katedry Inzynierii Procesowej Uniwersytetu Opolskiego”, z. 2.
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regranulatu, ktory wykorzystywany jest w produkcji nowego produktu. Z otrzyma-
nego surowca mozemy wyprodukowa¢ produkty o nieznacznie zmienionej struktu-
rze chemicznej w stosunku do produktow wytworzonych z surowca pozyskanego nie
w procesie recyklingu. Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie takiego procesu, oraz w kaz-
dym kolejnym cyklu recyklingu, materiat traci jednak swoje wlasciwosci (jakosc¢)®.

Recykling chemiczny (surowcowy) polega na rozktadzie polimeréw na mono-
mery. Dzieje si¢ to w wyniku przeprowadzenia odpowiednich reakcji chemicznych.
W wyniku takiego procesu otrzymywania surowca, uzyskany material moze by¢ trak-
towany jako samodzielny surowiec lub by¢ uzyty do produkcji innych surowcow.
Recykling chemiczny jest kosztowniejszy od recyklingu mechanicznego, poniewaz
wymaga odpowiednich instalacji. Tworzywem, ktore zdecydowanie najchgtniej jest
wykorzystywanym w procesie recyklingu chemicznego jest PET z uwagi na to, ze uzy-
skiwany w trakcie recyklingu materiat sprzedawany jest z zyskiem wzgledem kosztow
produkcji, co w przypadku innych surowcow nie jest osiggane’.

Recykling energetyczny jest metoda najczesciej stosowang z uwagi na jego
zalety. W trakcie recyklingu zmniejszana jest obje¢to$¢ materiatu (nawet do 90%7),
dodatkowo takiej formie recyklingu mozemy podda¢ kazdy odpad. Inng zaletg jest to,
ze warto$¢ opalowa uzyskiwana w trakcie spalania odpadow jest wysoka (porowny-
walna do paliw kopalnych)?®.

W niniejszym opracowaniu skupimy si¢ na recyklingu mechanicznym (mate-
riatowym) odpadéw z PE-LD, w ktorym mozemy wyrdznic¢ réwniez kilka metod prze-
twarzania. Glownym kryterium typologii recykling mechanicznego tego materiatu jest
stan czystosci surowca wykorzystywanego w tym procesie. Dlatego metody te dzie-
limy na recykling foli czystych i recykling foli zabrudzonych.

2.1. Metody recyrkulacji folii czystych
*  Wytlaczanie slimakowe folii czystych.
» Aglomerowanie tarczowe ciagte folii.
* Aglomerowanie cykliczne folii.
» Aglomerowanie wirnikowe ciagte folii’.

Pierwsza z wykorzystywanych metod recyklingu folii czystych jest metoda
wytlaczania §limakowego. Proces recyklingu metoda wytlaczania $§limakowego roz-
poczyna si¢ od rozdrobnienia folii. W maszynach nazywanych mtynami folia rozdrab-
niania jest do odpowiednich rozmiardéw, otrzymujac w ten sposob tzw. platek foliowy.

Kozera-Szatkowska A. (2013a), Wart do odzyskania, ,,Cztery strony recyklingu — Tworzywa Sztuczne”,
nr .

¢ Korzeniowski A., Skrzypek M. (1999), Ekologistyka zuzytych opakowan, Poznan.

Koztowski M. (1998), Podstawy recyklingu tworzyw sztucznych, Wroctaw.

Kozera-Szatkowska A. (2013b), Zielona Ksigga w sprawie odpadéw tworzyw sztucznych, ,,Recykling”,
or 9.

Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych procesoéw recyrkulacji folii z polietylenu matej gestoscei.
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Kolejnym etapem jest przetransportowanie ptatka foliowego do wyttaczarki, gdzie
nastgpuje proces uplastycznienia. Na samym koncu po ochtodzeniu surowiec jest roz-
drabniany. Z uwagi na podwyzszong temperature (powyzej temperatury topnienia)
wystgpujaca podczas procesu uplastyczniania, nastepuje spadek niektorych wiasci-
wosci zwigzanych z jako$cig materiatu koncowego. Zgodnie z typologig surowcoOw
otrzymywanych w procesie recyklingu taki materiat nazywany jest reglanulatem.

Rysunek 3. Schemat recyklingu folii czystych metoda wytlaczania Slimakowego.

rozdrabnianie do wytlaczanie chlodzenie rozdrabnianie
postaci platkow slimakowe tasmy na regranulat

strefa odgazowania

%’Qf‘ a7 C?@ T

s e

Zrédto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacji folii z polietylenu
malej gestoscei.

Metoda aglomerowania tarczowego ciaglego folii r6zni si¢ od metody wytta-
czania $limakowego sposobem uplastyczniania surowca. Pozostale etapy procesu
recyklingu takie jak rozdrabnianie w mtynie, czy rozdrabnianie surowca koncowego
przebiegaja w taki sam sposob. W przypadku aglomerowania tarczowego ptatek
foliowy uplastyczniany jest poprzez wzrost temperatury wystepujacy podczas tarcia
dwach tarcz, z ktorych jedna pozostaje nieruchoma, a druga obraca si¢ wokdt wlasnej
osi. Duzg zaleta tej metody jest to, ze w procesie uplastyczniania temperatura wyste-
pujaca podczas tarcia nie przekracza granicy temperatury topnienia folii, gdyz jest
zastosowany system chlodzenia i kontroli produkcji. Dzigki temu ostatecznie otrzy-
mywany jest aglomerat.
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Rysunek 4. Schemat recyklingu folii czystych metoda aglomerowania tarczowego cia-
glego folii.

Rozdrabnianie folii Aglomerowanie ptatkow folii Rozdrabnianie aglomeratu

Zrédto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych procesoéw recyrkulacji folii z polietylenu
malej gestosci.

Metoda aglomerowania cyklicznego folii znaczaco si¢ rézni od dwoch wyzej
wymienionych metod. W metodzie aglomerowania cyklicznego material Zrodlowy
(dostarczany do komory w odpowiednich porcjach), jest jednoczesnie rozdrabniany
i podgrzewany przez noze rozdrabniajaco-mieszajgce poruszajace si¢ z duza predko-
scig. Kolejnym etapem metody cyklicznego aglomerowania jest schtodzenie surowca,
najczesciej przy uzyciu wody jako czynnika chtodzacego. Chtodzenie musi nastgpié
w odpowiednim momencie. Kurczacy si¢ pod wptywem rosnacej temperatury, pta-
tek foliowy, musi zosta¢ schtodzony zanim potaczy si¢ w zwarty materiat (laczenie
si¢ ptatkow w wigksze elementy), tak aby pozostawic¢ niepolaczone ze soba ziarna
o odpowiedniej masie. Po zakonczonym etapie aglomerat zostaje przetransportowany
do pojemnika zbiorczego poprzez dalszy ruch obrotowy nozy rozdrabniajacych.
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Rysunek 5. Schemat recyklingu folii czystych metoda aglomerowania cyklicznego
folii.

@ woda chtodzaca aglomerat

1D-
=

Zrodto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacii folii z polietylenu
malej gestoscei.

Aglomerowanie wirnikowe ciagle jest metoda recyklingu, ktora taczy ze soba
pewne procesy wykorzystywane w ww. metodach. Niezmiennie proces przetwarzania
tworzywa sztucznego rozpoczyna si¢ od rozdrobnieniu materiatu zrédtowego przez
mityn. Nastgpnie platek foliowy transmitowany jest do komory, w ktérej porusza si¢
wirnik (ruchem obrotowym). Ruchy obrotowe wirnika powoduja poprzez tarcie wzrost
temperatury, ktora umozliwia uplastycznienie surowca. W dalszym procesie surowiec
jest wyciskany z komory wirnika przez sito, na ktorego powierzchni poruszajg si¢
noze tngce wstepnie rozdrabniajace przetworzony materiat. Ostatecznie aglomerat jest
dodatkowo rozdrabniany w mlynie znajdujacym si¢ na koncu linii technologiczne;.
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Rysunek 6. Schemat recyklingu folii czystych metoda aglomerowania wirnikowego
ciaglego folii.

Rozdrabnianie folii Aglomerowanie platkoéw folii Rozdrabnianie aglomeratu

Zrodto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacii folii z polietylenu
malej gestosci.

2.2. Metody recyrkulacji folii zanieczyszczonych
* Aglomerowanie cykliczne folii zanieczyszczonych.
* Aglomerowanie cykliczne z wyodrgbnionymi procesami mycia i suszenia ptat-
kow folii.
* Regranulowanie ptatkdéw folii oczyszczonych w szeregowych procesach mycia

i suszenia.

* Reglanulowanie aglomeratow wytwarzanych w szeregowych procesach mycia

i cyklicznego aglomerowania.

* Reglanulowanie ptatkéw folii z oczyszczaniem stopionego tworzywa przez fil-
tracje '°.

Aglomerowanie cykliczne folii zanieczyszczonych rézni si¢ do aglomerowania
cyklicznego folii czystych tylko tym, ze w komorze rozdrabniajacej musi zostaé zain-
stalowany uktad hydrauliczny, ktory doprowadza¢ be¢dzie wode potrzebna w procesie
mycia brudnej folii. Proces recyklingu folii pozostaje niezmieniony. Recykling roz-
poczyna si¢ od rozdrobnienia surowca do postaci ptatka foliowego przez ostrza znaj-
dujace si¢ w zbiornik, do ktorego zasypywany jest material zrodtowy. Jednoczesnie
w trakcie rozdrabniania do komory podawana jest woda myjaca. Woda odprowadzana
jest z komory, w ktorej nastepuje rozdrobnienie materialu, najczesciej przez system
szczelin w pokrywie wysypu. Proces mycia przerywany jest, kiedy w wodzie odpro-
wadzanej z komory nie wystepuja juz zanieczyszczenia. Nadmiar wody pozostajacy
na powierzchni ptatka foliowego zostaje odparowany, poprzez wzrost temperatury na
skutek tarcia wirujgcych nozy tnacych. Jest to o tyle wygodna metoda, ze umozliwia
przeprowadzenie wszystkich procesow (rozdrabnianiem, mycie, suszenie, aglomero-
wanie) w jednym urzadzeniu. Efektywnie jednak metoda wykorzystywana jest przy
foliach o bardzo niskim stopniu zanieczyszczenia.

10" Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych procesow recyrkulacji folii z polietylenu matej ggstosci.



Urzadzenia wykorzystywane do recyklingu niektoérych tworzyw sztucznych — 321

Rysunek 7. Schemat recyklingu folii zanieczyszczonych metoda aglomerowania

cyklicznego.
— woda myjaca folig
1 <|V <}:I {lub chlodzaca aglomerat)
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Zrodto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacji folii z polietylenu
matej gestosci.

Z uwagi na niskg efektywno$¢ procesow sktadajacych si¢ na czyszczenie mate-
riatu z wystgpujacych zanieczyszczen, w kolejnej metodzie aglomerowania cyklicz-
nego procesy mycia i suszenia ptatkow folii zostaly wyodrebnione. W tym procesie
recyklingu w pierwszej kolejnosci material jest rozdrabniany oraz wstgpnie myty,
nastgpnie z platka foliowego usuwana jest woda z zanieczyszczeniami, w kolejnym
urzadzeniu nastepuje mycie zasadnicze i ponowne usuni¢cie nadmiaru wody. Po tym
procesie ptatek foliowy jest ostatecznie suszony i poddawany aglomerowaniu. Dzigki
takiemu zabiegowi, naktadem zuzycia wigkszej energii, mozliwe jest uzyskanie znacz-
nie wickszej efektywnosci procesu czyszczenia zabrudzone;j folii.
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Rysunek 8. Schemat recyklingu folii zanieczyszczonych metoda aglomerowania
cyklicznego z wyodrebnionymi procesami mycia i suszenia.
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Zrodto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacji folii z polietylenu
malej gestoscei.

Regranulowanie ptatkoéw folii oczyszczonych w szeregowych procesach mycia
1 suszenia oraz reglanulowanie aglomeratow wytwarzanych w szeregowych proce-
sach mycia i cyklicznego aglomerowania sa metodami rozwijajacymi procesy mycia
i suszenia oraz reglanulowania i aglomerowania. Dotyczy to w szczegdlnosci mycia
oraz suszenia. Recykling uwzgledniajacy takie rozbicie procesow wymaga udziatu
wigkszej liczby urzadzen i realizowane sa szeregowo.

Rysunek 9. Schemat recyklingu folii zanieczyszczonych metoda reglanulowania w sze-
regowych procesach mycia i suszenia.
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Zrodto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacji folii z polietylenu
malej gestosci.
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Rysunek 10. Schemat recyklingu folii zanieczyszczonych metoda reglanulowania
aglomeratéow wytwarzanych w szeregowych procesach mycia i cyklicznego aglome-
rowania.
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Zrodto: Konieczka R. (1996), Podstawy mechanicznych proceséw recyrkulacii folii z polietylenu
matej gestosci.

Reglanulowanie ptatkéw folii z oczyszczaniem stopionego tworzywa przez
filtracj¢ przebiega w znacznym zakresie w taki sam sposob jak reglanulowanie folii
czystych. Roznica polega tylko na tym, ze w uktadzie reglanulujagcym instalowana jest
zestaw sit specjalistycznych, ktore wykorzystywane sg do filtracji. Metoda ta jest jed-
nak energochtonna, wymaga czgstego wymieniania sit filtrujacych oraz zastosowania
wytlaczarek spetniajacych wysokie wymagania dotyczace stref odgazowywania.

3. Maszyny wykorzystywane do recyklingu tworzy sztucznych

Niezaleznie od zastosowanej metody przetwarzania odpadéw niezbedne do jej
zrealizowania jest uzycie specjalistycznego i specjalizowanego sprzgtu. Ogoélny sche-
mat procesu recyklingu mechanicznego odpadow tworzyw sztucznych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych, wraz z przyporzadkowanym do poszczegélnych ope-
racji sprzetem, przedstawia tabela nr 2:
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Tabela 2. Maszyny wykorzystywane w procesie pozyskiwania segregowanych odpa-

dow.

Proces

Wykorzystywane urzadzenia

Pozyskiwanie segregowanych odpadow

Linie sortownicze
Prasy
Pojemniki na selektywnq zbiorke
Pojazdy specjalne

Rozdrabnianie materiatu

Mtyny nozowe
Mtyny walcowe
Rozdrabniacze

Mycie i oddzielenie od zanieczyszczen

Wanny z mieszaczami
Zbiorniki flotacyjne
Myjki dynamiczne

Suszenie czystego materiatu

Wirowki suszgce
Wentylatory
Przenosniki wibracyjne

Dosuszanie i zaggszczanie

Prasy slimakowe
Zageszczarki do tworzyw
Aglomeratory bebnowe
Aglomeratory tarczowe

Ostateczne formowanie

Wyttaczarki

Zrodto: Opracowanie wiasne, Foto P.G.K. Saniko.

Rysunek 11. Maszyny wykorzystywane w procesie pozyskiwania segregowanych

odpadow: a — pojazd specjalny z pojemnikiem na selektywng zbiérke; b, ¢ — linia

sortownicza; d — prasa.
a
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i

Zrodto: Opracowanie whasne, Foto P.G.K. Saniko.

Dodatkowo, na kazdym etapie wykorzystywany jest sprzet pomocniczy jak
przeno$niki tas§mowe, przeno$niki §limakowe, uktady pneumatycznego transportu,
zbiorniki magazynujace (silosy), tadowarki, wozki widlowe itp.

Rysunek 12. Sprzet pomocniczy — przenos$niki §limakowe.

Zréodto: http://www.jankomorowski.pl/oferta — dostep online, 12.05.2017.

4. Case study - na podstawie wybranej technologii i konkretnej maszyny
Na dobér optymalnej metody recyklingu tworzyw sztucznych, a co za tym idzie
zastosowanie konkretnych maszyn i urzadzen, ma wptyw wiele czynnikow. Glownymi
sq:
* rodzaj przetwarzanego tworzywa,
» zrédlo pozyskanych materiatow,
» zalozona wielko$¢ produkcji (zapewniona ilo$¢ surowca).
Na przyktadzie dziatalno$¢ gospodarczej jednej z lokalnych firm zajmujacych
si¢ recyklingiem tworzyw sztucznych ponizej przyblizymy rzeczywiste zapotrzebo-
wanie na wykorzystywany w produkcji sprzet techniczny.
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Lokalizacja firmy na terenach wiejskich, w bliskim sgsiedztwie duzych gospo-
darstw rolnych oraz ferm drobiu, zapewnila dostep surowca w postaci workow i opa-
kowan po zuzytych nawozach i paszach (PE-LD). Ten sam materiat odzyskuje, ze
zbiorki selektywnej, przedsigbiorstwo utylizacji odpadéow komunalnych na terenie
oddalonego o kilkanascie kilometréw sktadowisku. Wybor rodzaju przetwarzanego
materiatu staje si¢ oczywisty — folia PE-LD. Zaréwno surowiec pozyskany od produ-
centow rolnych, jak i ten segregowany ze zbiorki selektywnej mozna uznaé za srednio
zabrudzony. [lo$¢ zapewnionego surowca pozwala znalez¢ ekonomiczne uzasadnienie
dla przygotowania dwoch niezaleznych linii przetworczych o wydajnosci ok. 150kg/h.
Wybdr dwoch blizniaczych technologicznie linii o stosunkowo niewielkiej wydajnosci
(zamiast jednej o wiekszych mozliwo$ciach) podyktowany byt koniecznoscia zapew-
niania ciggltosci produkcji (maszyny pracujg w systemie catodobowym) w wypadku
awarii 1 przerw technicznych. Dwie linie pozwolily tez na produkcj¢ wyrobu konco-
wego w dwoch barwach (uzaleznionych od wsadu) — ciemnej i jasne;.

Na podstawie schematu z rysunku 13 mozna okresli¢ przebieg procesu techno-
logicznego:

Rysunek 13. Schemat ideowy linii technologicznej recyklingu folii.

SNSRI,

1. miejsce dostarczania surowca; 8. myjka dynamiczna\

2. przenosnik tasmowy; 9. wirbwka;

3. mtyn rozdrabniajacy; 10. prasa $limakowa/aglomeratom;
4. wentylator; 11. zaggszczarka;

5. cyklon; 12. magazyn czystego platka;

6. wanna myjaca; 13. wyttaczarka;

7. podajnik $limakowy; 14. magazyn regranulatu

Zrodto: Opracowanie whasne.

Pozyskany surowiec sktadowany jest w magazynie, skad w odpowiednich por-
cjach dostarczany jest (fadowarka) na platforme¢ (rys. 14a) przenosnika tasmowego
(rys. 14b) 1 dalej tasmociagiem do mtyna nozowego rozdrabniajacego (rys. 15a).
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Rysunek 14. Sprzet pomocniczy — przeno$niki slimakowe.

a b

Zrodto: Opracowanie whasne, Foto Zaktad Pro- ~ Zrodto: http://www.jankomorowski.pl/oferta —
dukcyjno-Handlowo-Ustugowy ”VIK.” dostep online, 12.05.2017.

Na tym etapie mozliwe jest jeszcze rg¢czne usunigcie duzych zanieczyszczen
przeoczonych w trakcie segregacji lub powstatych w czasie transportu. Miyn wypo-
sazony jest w 5 ostrzy obrotowych i 2 state, cz¢$¢ robocza nozy ulepszana cieplnie do
60HRC, Zainstalowane sito (rys. 14b) ogranicza wielko$¢ materiatu wyjsciowego do
ptatkéw wielkosci ok. 40x40mm.

Rysunek 15. Maszyny wykorzystywane w procesie rozdrabniania materialu:a - mlyn
rozdrabniajacy; b — sito mlyna rozdrabniajacego .

Zrodto: http:/pokazywarka.pl/93j8oc/#zdjecie2388235 — dostep online, 12.05.2017.

Podczas procesu cigcia usuwana jest takze duza czgs$¢ zanieczyszczen luzno
zwigzanych z materiatem (piasek, resztki nawozow itp.) Za pomoca systemu trans-
portu pneumatycznego zasilanego wentylatorem (rys. 16) platek folii z mtyna trafia do
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cyklonu odpylajacego (rys. 17) gdzie nastepuje oddzielenie pytéw i drobnych zanie-
czyszczen.

Rysunek 16. Systemu transportu pneumatycznego: a — zdjecie ofertowe wentylatora;
b — wentylator w trakcie eksploatacji.

a b

Zrodto:  hitps://www.plastech.pl/oferty-b2b -  Zrodto: Opracowanie whasne, Foto Zaktad Pro-
dostep online, 12.05.2017. dukcyjno-Handlowo-Ustugowy ”VIK”.

Rysunek 17. Systemu transportu pneumatycznego: a — zdjecie ofertowe cyklonu; b —
cyklon w trakcie eksploatacji.

b

Zrodto: Opracowanie whasne, Foto Zaktad Pro-

Zrodto:  https://www.plastech.pl/oferty-b2b -
dostep online, 12.05.2017. dukcyjno-Handlowo-Ustugowy ”VIK”.
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Po wytraceniu predkosci platek kierowany jest do wanny myjacej (rys. 18a)
wypelnionej woda. Tu nastgpuje namaczanie i wstepne mycie frakcji. Ruch ptatka
w wodzie wymuszany jest poprzez obroty topat mieszajacych napedzanych oddziel-
nymi silnikami dla kazdej osi. Zanieczyszczenia i brud opadajg na dno wanny skad
sa usuwane przenosnikiem spiralnym, a wstepnie umyty ptatek zgromadzony na
powierzchni wody, innym przeno$nikiem slimakowym transportowany jest do myjki
dynamicznej (rys. 18b), gdzie dostarczana pod ci$nieniem woda i ruch obrotowy
powoduja doktadne mycie dostarczonej porcji surowca.

Rysunek 18. Maszyny wykorzystywane w procesie mycia i oddzielania od zanieczysz-
czen: 7 — wanna z mieszaczami; 8 — myjka dynamiczna.

V> |
Zrédlo:  http://pokazywarka.pl/93j8oc/#zdje-  Zrodto: Opracowanie whasne, Foto Zaktad Pro-
cie2388235 — dostep online, 12.05.2017 (b). dukcyjno-Handlowo-Ustugowy “VIK”.

W konficowym etapie tego zabiegu odcinany jest doptyw wody i materiat zostaje
oddzielony, dzigki sile od$rodkowej, od wody. Odwirowywanie powtarza si¢ w drugiej
wirowcee (rys. 19), wyposazonej w wirnik z zabierakami i sita wykonane ze stali kwa-
soodpornej potaczonej przenos$nikiem §limakowym z myjka.
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Rysunek 19. Maszyny wykorzystywane w procesie suszenia czystego materiatu:
a — komora wirowki myjacej; b — wiréwka myjaca.

Zrodto: http://pokazywarka.pl/93j8oc/#zdjecie2388235 — dostep online, 12.05.2017.

Odseparowany od wody, wilgotny ptatek, kolejnym przenos$nikiem $rubo-
wym przenoszony jest do urzadzen zaggszczajacych. W omawianym przyktadzie,
w poszczegblnych liniach zastosowano nieco inne rozwigzania. W pierwszej, uzywa-
nej do jasnego produktu, zastosowano po wyjsciu z wirowki aglomerator tarczowy.
W drugiej zrezygnowano z wirdwki, a zastosowano prase¢ slimakowa i zaggszczarke
tworzywa. Prasa §limakowa (rys. 20) ma za zadanie dosuszenie dostarczonego po
wirowaniu w myjce materiatu oraz jego wstepne zageszczenie. Napedzany silnikiem
o mocy 55kW, poprzez uktad przektadni, slimak spr¢za dostarczony do kosza zasypo-
wego umyty ptatek.
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Rysunek 20. Maszyny wykorzystywane w procesie dosuszania i zageszczania: prasa
slimakowa.

Zrodto: http://www.jankomorowski.pl/oferta — dostep online, 12.05.2017.

Ruch obrotowy $limaka powoduje znaczne tarcie wewnatrz materiatu i o spe-
cjalnie perforowane $cianki cylindra. Dla wzmocnienia tego efektu w obudowie zain-
stalowano dwa regulowane noze. Otwory w cylindrze $limaka pozwalajg na odpro-
wadzenie odcis$nigtej wody ze sprezonego materiatu. Czeg$¢ wilgoci odparowuje na
skutek temperatury powstatej w procesie sprezania i tarcia surowca (ok. 70°C ). Spre-
zanie materialu mozliwe jest dzigki zastosowaniu uktadu szczek dtawiacych wyjscie
z cylindra $limaka. Szczeki dtawigce sterowane sg hydraulicznie, tak aby utrzymacé
najkorzystniejsze parametry procesu bez przecigzania maszyny. Tuz za szczgkami dta-
wigcymi, na wale, zamocowane sa obrotowe noze ktorych zadaniem jest rozdrobnie-
nia wysuszonego, wstepnie zageszczonego platka. Wychodzacy z prasy materiat trafia
dzigki przenosnikowi tasmowemu do zaggszczarki (rys. 21).
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Rysunek 21. Maszyny wykorzystywane w procesie dosuszania i zageszczania: zagesz-
czarka do tworzyw.

Zrédto: http://koltex.com/oferta/maszyny/granulowanie-wytlaczanie/ — dostep online, 12.05.2017.

W zageszczarce obracajacy si¢ z duza predkoscig wirnik, wyposazony w ostrza,
powoduje zmniejszenie objetosci ptatka i jego doktadne dosuszenie. Praca aglemara-
tora (rys. 22) tarczowego opiera si¢ na podobnych zasadach jak omdéwione powyzej.

Rysunek 22. Aglomerator tarczowy w trakcie eksploatacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne, Foto Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy “VIK”.

W tym przypadku materiat z wirdwki (o nizszej wilgotnosci) podawany jest
przenos$nikiem $rubowym migdzy dwie tarcze urzadzenia. Jedna z tarcz jest nieru-
choma, druga - napgdzana przez uktad przektadni - wykonuje ruch obrotowy oraz
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liniowy umozliwiajacy zmiang odleglosci migdzy tarczami. Odleglos¢ ta jest regulo-
wana przez hydrauliczny uktad sterowania i ma duzy wplyw na poprawnos$¢ przebiegu
procesu. Ruch obrotowy wymusza przemieszczanie ptatka w kierunku obwodu wspot-
pracujacych tarcz. Powstata podczas sprezania i tarcia temperatura jest na tyle wysoka,
ze powodowataby nieckontrolowane topienie surowca i pogorszenie jakosci wyrobu
koncowego. Aby tego uniknaé¢ stosuj¢ si¢ system regulacji temperatury i wodnego
schiadzania tarcz. Ogrzana woda wykorzystywana jest w procesie mycia. Na wyjsciu
z maszyny aglomerowany material jest rozdrabniany w zintegrowanym mtynie .

Zageszczony platek, systemem pneumatycznym, dostarczany jest (poprzez
cyklon) do zbiornika magazynujacego, a stamtad podajnikiem slimakowym do wytla-
czarki (rys. 23).

Rysunek 23. Maszyny wykorzystywane w procesie ostatecznego formowania: a — zdje-

cie ofertowe wytlaczarki; b — wytlaczarka w trakcie eksploatacji.
a b

L \ "( . I‘.:*.:, -

Zrédto: http://koltex.com/oferta/maszyny/ Zrodto: Opracowanie wiasne, oto Zaktad Pro-
granulowanie-wytlaczanie/ — dostep online, dukcyjno-Handlowo-Ustugowy "VIK”.
12.05.2017.

Whyttaczarka, wyposazona we wlasny system zasilania w surowiec, transportuje
go do pomp slimakowych, gdzie jest zgodnie z technologia przygotowywany, nastgp-
nie wytlaczany i cigty na dyski o zamierzonym ksztalcie. W sktad zespotu wyttaczarki
wchodzi system schtadzania wyrobu, jego suszenia i transportu na sito drgajace (rys.
23a), ktore pozwala oddzieli¢ wyroby odbiegajace ksztattem lub posklejane od pel-
nowartosciowego produktu, kierowanego (systemem pneumatycznym) do zbiornika
magazynujacego (rys. 23b).
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Rysunek 24. a — sito drgajace; b — magazynowanie gotowego wyrobu.

Zrédto: Opracowanie wlasne, Foto Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy “VIK”.

Zbiornik jest wyposazony w system dozowania oraz uchwyty i wyprowadzenia
do tatwego montazu i napetliania workéw typu big-bag, w ktorych towar opuszcza
lini¢ produkcyjna. Napetnione worki przewozone sa wozkiem widlowym do maga-
zynu wyrobu gotowego, gdzie oczekuja na transport do klienta.

W urzadzeniach odpowiedzialnych za przebieg procesu technologicznego ste-
rowanie realizowane jest z uzyciem systeméw automatyki przemystowej. Zastosowa-
nie tego rozwigzania zapewnia stabilng pracg maszyn oraz zatozona jako$¢ wyrobu.

Rysunek 25. Przykladowy wyglad regranulatu, wytworzonego na omawianych
liniach, przedstawiajq fotografie:

L 7,

un
Zrédto: Opracowanie whasne, Foto Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy "VIK”.
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Podsumowanie

Przedstawione w referacie informacje, ze wzgledow oczywistych, sg Scisle
zwigzane z wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi w globalnej gospodarce.

Jest bardzo waznym to, ze w tej globalnej gospodarce swoj udziat ma row-
niez region wloctawski, poniewaz wiele przedstawionych tu urzadzen wytwarzanych
jest w tym regionie. Urzadzenia te poziomem technicznym nie odbiegaja od maszyn
wytwarzanych przez $§wiatowe firmy i sg znacznie tansze. Stanowi to zatem zrédto
oszczedno$ei finansowych. Ma to rowniez duze znaczenie spoteczne, gdyz w ich
wytwarzaniu biorg udzial pracownicy regionu wtoctawskiego.

Recykling tworzyw sztucznych, sam w sobie, nosi znamiona oszczednosSci
gospodarczych z uwagi na ponowne uzycie odzyskanych w tym procesie tworzyw do
produkceji nowych wyrobéw oraz znamiona spoteczne ze wzglgdu na ochrone $rodo-
wiska.
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