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Institution of local referendum as an expression of direct
democracy on the example of the municipal referendum on appeal
of the Mayor of Wloclawek

Streszczenie:

Artykul przedstawia genezg¢ oraz mechanizmy prawne zwiazane z organizacja
i przeprowadzeniem referendum lokalnego.

Celem przeprowadzenia badania bylo znalezienie odpowiedzi na postawione
pytanie ,,Czy referendum lokalne bedace wyrazem bezposredniej demokracji jest
efektywne czy tez nie?”. Jako gléwny przyktad zilustrowano zorganizowane w dniu
27 pazdziernika 2013 roku referendum lokalne w sprawie odwolania Prezydenta Mia-
sta Wioctawek przed uplywem kadencji.

Publikacja przedstawia, na konkretnym przykladzie prawne regulacje umoz-
liwiajace realizacje instytucji demokracji bezposredniej, dajacej wprost prawo decy-
dowania o wynikach rozstrzygniecia, zawarte przede wszystkim w Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksie Wyborczym oraz ustawie z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym. Przedstawiono kampani¢ referendalng oraz zaplano-
wany i wykorzystany budzet finansowania obrazujacego przedsigwziecia.

Artykul powstatl na podstawie analizy aktéw prawnych, przy wykorzystaniu
dostepnych opracowan naukowych oraz danych zamieszczonych na oficjalnej stronie
Urzedu Miasta Wloctawek, a takze w prasie i w srodkach masowego przekazu.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum lokalane, odwotanie Prezy-
denta Miasta Wloclawek

Abstract:

The article presents the genesis and legal mechanisms related to organization
and conduct a local referendum.

The purpose of the study was to find the answer to the question ,,Is a local ref-
erendum expressing direct democracy effective or not?”. As the main example, a local
referendum was held on 27 October 2013 on the dismissal of the mayor of Wloclawek
before the end of his term.

The publication presents, on a concrete example, legal regulations enabling
the implementation of direct democratic institutions, which gives the right to decide
directly

The results of the resolution, included above all in the Constitution of the
Republic of Poland, the Electoral Code and the Act of 15 September 2000 on the local
referendum. A referendum campaign was presented and the budget for the financing of
the projects was planned and used.

The article was based on the analysis of legal acts, using available scientific
papers and data published on the official website of Wloclawek Town Hall, as well as
in the press and mass media.

Keywords: direct democracy, local referendum, cancellation of the Mayor of Wlo-
clawek

1. Pojecie i geneza instytucji referendum

W systemach prawno-ustrojowych instytucja referendum zajmuje bardzo
wazne miejsce. Nazwa jej wywodzi si¢ z tacinskiego stowa referro ad populum i ozna-
cza odwotanie si¢ do Narodu. Referendum definiuje sie, jako sposéb bezposredniej
demokracji, czyli bezposredniego rozstrzygania czy wypowiedzenia si¢ uprawnionych
obywateli (wyborcow) do gtosowania w danej sprawie poddanej pod gtosowanie'.

' Z. Witkowski, A .Bien-Kacata, Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 231.
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Demokracja ksztaltowata sie przez wieki, przeszta ogromna rewolucje, byta
pod ré6znymi wptywami®. Demokracja zakorzeniona w starozytnosci, w greckich polis,
obywatele Aten, uprawnieni byli do uczestniczenia w zgromadzeniach, do zabierania
glosu, decydowania - bezposrednio, poprzez glosowanie®. Starozytna Grecja uzna-
wana jest za kraj, gdzie zapoczatkowano demokracje bezposrednia, a system spra-
wowania wladzy obowiazywal w wielu panstwach europejskich, a nawet obowiazuje
w niektdrych krajach do dzis. Jest to system rzadéw, w ktorym wladza nalezy do ludu.
Cecha demokracji w starozytnej Grecji bylo uczestniczenie we wiladzy wszystkich
pelnoprawnych obywateli Aten. Zgodnie z demokratycznymi zasadami wszystkie
wazne decyzje podejmowane byly tylko po wyrazeniu zgody wigkszosci obywateli.
Gromadzili sie oni w ramach tzw. Zgromadzenia Ludowego, gdzie zapadaty najwaz-
niejsze decyzje. Cata ludnos¢ atenska mogta decydowac o swoim losie oraz o losie
swego panstwa’. Demokracja w duzym stopniu wplyneta na 6wczesny swiat dajac
wiele nowych mozliwosci m.in. nowy rodzaj rzadow i gtosowania.

Pozniejsza forma demokracji byla obecna na ziemiach polskich demokracja
szlachecka, zrodzona w 11 potowie XV wieku. Wiadza wowczas byta skupiona tylko
w rekach szlachty, ktéra posiadata pelnie praw politycznych i obywatelskich. To wta-
$nie szlachta wybierala na sejmikach cztonkow najwazniejszego organu w panstwie,
jakim byt sejm.

Najwiekszy wptyw na ksztaltowanie si¢ i rozwoj instytucji referendum wywarla
doktryna J. J. Rousseau. Jego koncepcja woli powszechnej oraz zasada zwierzchnic-
twa ludu staly sie bazowa idea instytucji referendum?®. Idea i praktyka nowoczesnego
referendum zrodzily si¢ w sredniowiecznej Szwajcarii, w 1802 roku pod postacia refe-
rendum konstytucyjnego®. Referendum to jedna z instytucji demokracji bezposredniej,
ktéra znana jest w wiekszosci panstw europejskich.

We wspoltczesnych krajach demokratycznych mamy do czynienia z demokracja
posrednia, w ktorej wladza sprawowana jest za posrednictwem wybieranych przez
spoteczenstwo przedstawicieli. Mimo to, czesto dziataja w tych krajach pewne insty-
tucje umozliwiajace obywatelom bezposredni wptyw na wladze. Warunkiem skutecz-
nego funkcjonowania demokracji jest rozbudowanie wolnosci i swobod politycznych
obywateli.

W Polsce przed rokiem 1990 demokracja bezposrednia nie miata dobrych tra-
dycji. W 1946 r. i w 1987 r. ilo$¢ udziatu wyborcow w glosowaniu stanowita narze-
dzie pokonania opozycji. Pierwsze referendum byto sfatszowane, a w drugim przy-
padku stalo sie bezprzedmiotowe ze wzgledu na zbyt mala ilos¢ bioracych udzial

M.Grabowska, T.Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa 2001, s. 72.
Ibidem, s. 77-78.

B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 237.

7. Witkowski, Prawo konstytucyjne, TNOIK Torun, 2002, s. 182.

Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 231.
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w glosowaniu, jaki i niewielkie poparcie dla propozycji wiadz’. Wspotczesne polskie
panstwo demokratyczne, w ktérym podstawowa zasada jest uznawanie zwierzchnic-
twa narodu w mysl najwazniejszej ustawy zasadniczej, jaka jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .8, przyznaje obywatelom podmiotowa role.

Obywatele w panstwach demokratycznych maja zagwarantowana mozliwo$¢
osobistego udzialu w procesach sprawowania wladzy. Podstawa demokracji jest zapis
zawarty w art. 4 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze cyt. ,, Wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu (..) Nardéd sprawuje wladze przez swo-
ich przedstawicieli lub bezposrednio”.

Zgodnie z tym zapisem, jako obywatele mamy prawo do udziatu w zyciu poli-
tycznym naszego panstwa, a wladze sprawujemy w sposob bezposredni i posredni,
za pomoca wybranych przez siebie przedstawicieli. Mozemy, wigc méwi¢ o formach
demokracji bezposredniej i posredniej. Najbardziej znana instytucja demokracji
bezposredniej jest bez watpienia referendum, podczas ktérego spoleczenstwo moze
wypowiedzie¢ swoja opinie na temat okre$lonej sprawy.

To wiasnie Konstytucja RP nadaje mozliwos¢ przeprowadzenia referendum
w Polsce. Referendum stanowi najpetniejszy przejaw suwerennosci narodu, bowiem
za jego posrednictwem nardd, a raczej ta cze$¢ narodu, ktora z racji osiagnigtego wieku
korzysta z praw politycznych, bezposrednio w glosowaniu interweniuje w materie
konstytucyjna, ustawowa lub polityczna® .

Wspotczesnie Leszek Garlicki przedstawit definicje referendum (glosowa-
nie ludowe), jako forme demokracji bezposredniej, polegajaca na wypowiadaniu sie
wyborcow na tematy bedace przedmiotem gltosowania, a dotyczace spraw catego pan-
stwa lub jego okreslonej czesci. Istota referendum jest nadanie mu formy glosowania,
ktdére przebiega w oparciu o podstawowe zasady prawa wyborczego (powszechnosc,
rownos¢, bezposrednio$¢ i tajnos¢) oraz sformutowanie alternatywy (,,tak” lub ,,nie”)
badz opcji, ktorej wyborca daje preferencje w gtosowaniu'®.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy referendum lokalnego

W polskim systemie prawnym w oparciu o kryteria terytorialne referenda
mozna podzieli¢ na krajowe w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa oraz
referenda lokalne.

Andrzej K. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej, Studia Regionalne i lokalne Nr 3
(21)/2005, s. 67.

8 Dz U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2006, s. 185, cyt. za M. Musiat -Karg, op. cit., s. 318.

10 1., Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, wyd. 10, Warszawa 2006 r.,
s. 179, szerzej s. 179-188.
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Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym doprecyzowuje
sprawy, w jakich referendum moze by¢ przeprowadzone. Referendum moze doty-
czy¢ réwniez spraw, ktore sa w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego'!. Jednym z istotnych kryteriéw w oparciu, o ktére mozemy
dokona¢ podziatu referendow lokalnych bedzie przedmiot referendum. Podstawowym
zrédlem jest art. 170 Konstytucji RP, w mysl ktérego: ,,Cztonkowie wspolnoty samo-
rzadowej moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspol-
noty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa”.
Oznacza to, ze mieszkancy decyduja w drodze referendum, wyrazaja swa wolg, sa
wladza publiczna, a wladza publiczna moze dziata¢ tylko na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Obywatele moga zatem decydowac, a nawet przesadzac
lub rozstrzygac tylko w takiej sprawie, ktora do nich nalezy - miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji danej jednostki samorzadowe;j.

Zaréwno art. 125 (referendum ogdlnokrajowe), jak i art. 170 (referendum
lokalne) Konstytucji RP przewiduja, ze zasady i tryb przeprowadzania referendow
okreslaja ustawy.

Instytucja referendum ogélnonarodowego w sprawach o szczegdlnym zna-
czeniu dla panstwa jest szczegdétowo uregulowana w ustawie z dnia 14 marca 2003
roku o referendum ogdlnokrajowym'. Referendum ogdlnokrajowe jest zarzadzane
przez Sejm bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postéw lub przez Prezydenta Rzeczypospolitej za zgoda Senatu, wyra-
zona bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatorow. Nalezy pamietac, iz w drodze glosowania w referendum ogolno-
krajowym Polacy podejmuja decyzje dotyczace szczegolnie spraw waznych w mysl
zapisu w art. 125 Konstytucji RP. Przykladowo, w 1997 roku mielismy referendum
dotyczace zmiany konstytucji - w 2003 roku referendum w sprawie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej.

Okreslenie istoty jak i przedmiotu referendum zawiera art. 2 ust. 1 ustawy o refe-
rendum lokalnym. Kwestie te sa ze soba powiazane. Mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego moga si¢ wypowiada¢ w sprawach, ktore zostaty pozostawione do roz-
strzygnigcia organom tej jednostki. W ustawie nie zostaly jednak okreslone sprawy,
ktére moga by¢ przedmiotem referendum oraz ustawa nie zawiera wylaczen w tym
zakresie. Jest tu odestanie do zakresu zadan i kompetencji organéw danej jednostki
samorzadowej, poszerzone o sprawy z zakresu odwolania organu stanowiacego tej
jednostki, a w przypadku gminy takze wojta (burmistrza, prezydenta miasta)®’.

" 7. Bukowski i inni, Ustréj Samorzgdu Terytorialnego, Torun 2011, s. 137.

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 318, dalej jako u.r.0.

13 Piotr Jerzy Uzigbto, Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz Opublikowano: Oficyna 2007 Art. 2.
Pojecie referendum, www.LEX dane z 28.03.2017 .
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Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o referendum lokalnym przedmio-
tem referendum moze by¢ sprawa odwotania organu stanowigcego jednostki samo-
rzadowej, co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej
si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki; w innych istotnych spra-
wach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te
wspolnote; o odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz samoopodatkowa-
nie sie mieszkancodw na cele publiczne, mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organow gminy. Referenda, lokalne mozna zatem podzieli¢ na referenda odwotaw-
cze (organu stanowiacego na kazdym szczeblu samorzadu lub organu wykonawczego
gmin) oraz referenda tematyczne, zwane rowniez merytorycznymi.

Z tresci art. 2 u.r.l." wynika, ze mieszkancy jednostki samorzadu terytorial-
nego, jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w gtosowaniu swoja wole
w sprawie odwotania organu stanowiacego tej jednostki oraz co do sposobu rozstrzy-
gania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompe-
tencji organéw danej jednostki, a takze w innych istotnych sprawach, dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te wspolnote.

3. Zasady i tryb przeprowadzenia referendum lokalnego

W samorzadzie terytorialnym podstawowa forma demokracji bezposredniej
jest referendum lokalne. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla
odrebna ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku. Ponadto art. 2 Konstytucji RP sta-
nowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Referenda lokalne, oprocz wyraz-
nego umocowania konstytucyjnego, zyskaty rowniez uznanie w fundamentalnym
akcie okreslajacym ustréj gmin. Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie gminnym
z dnia 08 marca 1990 r."5, mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu
powszechnym (poprzez wybory i referendum). O wygasnigciu mandatu wojta naste-
pujacego w drodze referendum stanowi art. 492 § 1 pkt 8 Kodeksu Wyborczego'®.

Referendum lokalne jest jedna z form demokracji bezposredniej, w ktorej
obywatele jednostki samorzadu terytorialnego, uprawnieni, czyli posiadajacy czynne
prawo wyborcze, maja mozliwos¢ wypowiadania si¢ poprzez gtosowanie w sprawach
waznych dla danej spotecznosci. Rosnaca §wiadomos¢ spoteczna prowadzi do wzrostu
zainteresowania obywateli rozstrzyganiem réznego rodzaju spraw publicznych, ktore
bezposrednio lub posrednio maja wplyw na ich funkcjonowanie w ramach panstwa lub
okreslonej wspolnoty (np. gminy).

W $wietle prawa polskiego referendum lokalne ma charakter rozstrzygajacy.
Wynika to zaréwno z art. 170 Konstytucji, jak i art. 2 ust. 1 ustawy o referendum

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 400, dalej: u.r.l.
15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446, dalej jako u.s.g.
16 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 ., poz. 15, dalej jako Kodeks wyborczy.
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lokalnym, ktory stanowi, ze w drodze referendum mieszkancy wyrazaja swoja wole, co
do sposobu rozstrzygania sprawy, co jednakze oznacza, ze nie podejmuja koncowego
(definitywnego) rozstrzygniecia w danej sprawie (z wyjatkiem referendum w spra-
wie odwotania organu stanowiacego, a w przypadku gminy - organu wykonawczego).
W zwiazku z tym przepis art. 65 ustawy o referendum lokalnym naktada na wiasciwy
organ jednostki samorzadowej obowiazek niezwlocznego podjecia czynnosci, w celu
realizacji rozstrzygajacego wyniku referendum. Ogloszenie wynikow referendum roz-
strzygajacych o odwolaniu organu stanowiacego powiatu lub samorzadu wojewodz-
twa oznacza zakonczenie dzialalnosci tego organu stanowiacego i tym samym organu
wykonawczego. Podobnie ogloszenie wynikéw referendum przeprowadzonego na
wniosek mieszkancéw o odwolaniu organow gminy przed uplywem kadencji, oznacza
takze zakonczenie dziatalnosci tych organow. Natomiast, jezeli w waznym referendum
o odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przeprowadzonym na wniosek
rady gminy czy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium przeciwko odwota-
niu organu wykonawczego oddano wigcej niz potowe waznych gltoséw, z mocy prawa
ulega zakonczeniu dzialalno$¢ rady gminy'’.

4. Instytucja referendum lokalnego w sprawie odwolania wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta

Jednym z rodzajéw referendum lokalnego, ktory moze by¢ przeprowadzony na
terytorium danej jednostki jest referendum w sprawie odwotania wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przed uplywem kadencji. Wynika to bezposrednio z art. 2 ust. 2
ustawy o referendum lokalnym. Art. 5 ww. ustawy mowi, ze referendum to rozstrzyga
si¢ na wniosek mieszkancow gminy badz z inicjatywy rady gminy.

Bardziej skomplikowanym trybem odwolania jest inicjatywa podjeta przez
rad¢ gminy po podjeciu uchwaty o nieudzieleniu organowi wykonawczemu absoluto-
rium z wykonania budzetu Iub z innych przyczyn, ktorych ustawodawca nie okreslit
—mowi o tym art. 28 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z przepisow ogolnych zawartych w art. 11 ustawy o referendum lokalnym
z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego wystapi¢ moze:

e grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesie-
niu do referendum gminnego - pigciu obywateli, ktorym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy,

+ statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego,

» organizacja spoteczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktorej statutowym tere-
nem dziatania jest, co najmniej obszar danej jednostki.

17 Zob. —art. 67 u.rl.
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Nieodzownym warunkiem przystapienia do przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) pochodzacego z wyborow
nia kadencji takie przygotowania nie moga nastapi¢ zaraz na poczatku ani na koniec
kadencji organu jednostki samorzadu terytorialnego. Art. 5 ust. 2 ustawy referendalnej
w pewnym sensie stanowi ochrone wladz w tym zakresie. Warunkiem podjecia tego
przedsiewziecia jest uptyw, co najmniej 10 miesiecy od dnia wyboru organu oraz nie
moze nastapi¢ pézniej niz 8 miesiecy do dnia zakonczenia trwania kadencji. O ile
wynik rozstrzygajacy nie doprowadzi do odwotania to z ponownym wnioskiem w spra-
wie rozpisania referendum mozna zwrocic si¢ i ztozy¢ dopiero po uptywie 10 miesiecy
od ostatniego glosowania w sprawie odwotania danego organu.

O zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenie referendum inicjator
przedsiewziecia musi powiadomi¢ wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz komi-
sarza wyborczego, a takze na swdj koszt powiadamia tez mieszkancéw gminy o przed-
miocie referendum.

Nastepnie, aby referendum mogto by¢ przeprowadzone inicjator w terminie
60 dni liczac od powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia referendum musi zebraé
podpisy 10% mieszkancéw, uprawnionych do glosowania, popierajacych te inicja-
tywe. Podpisy popierajace zbierane sa na $cisle okreslonych kartach. O ile wniosek
mieszkancow speilnia wymogi okreslone w ustawie komisarz wyborczy nie pozniej
niz w terminie 30 dni, liczac od dnia jego zlozenia, postanawia o przeprowadzeniu
referendum. W przypadku braku spetnienia przestanek ustawowym wniosek zostaje
odrzucony.

Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum —
art. 24 u.r.l. Na postanowienie odrzucajace wniosek o przeprowadzenie referendum
przystuguje skarga do sadu administracyjnego, a nastepnie skarga kasacyjna.
Referendum odbywa si¢ w dzienn wolny od pracy najp6zniej w 50 dniu od dnia opu-
blikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie albo od dnia uprawo-
mocnienia sie wyroku sadu administracyjnego.

Warto jeszcze nadmieni¢, ze referendum lokalne polega na udzieleniu odpo-
wiedzi negatywnej lub pozytywnej na zadane pytanie badz pytania lub dokonaniu
wyboru sposréd zaproponowanych propozycji. Odpowiedzi udziela si¢ na urzedowej
karcie do gtosowania. Udzial w referendum przystuguje osobom posiadajacym czynne
prawo wyborcze, stale zamieszkalym na obszarze danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego’s.

Referendum lokalne w przypadku odwotania jednostki samorzadu terytorial-
nego pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wiazace, jezeli wzieto w nim udziat
nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w jego wyborze (art. 55 ust.2 u.r.l.).

1 Z. Bukowski i inni, Ustrdj Samorzqdu Terytorialnego, Toruni 2011, s. 137.
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5. Referendum lokalne na przykladzie referendum gminnego w sprawie
odwolania Prezydenta Miasta Wloclawek

W 2013 roku z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie
odwotania Prezydenta Miasta Wloctawek wystapita grupa osob, niezadowolonych
z rzadéw w miescie, skupiona wokdt 0séb przeciwnych 6wczesnemu Prezydentowi
Miasta. Warto przypomniec, ze Pan Andrzej Patucki na urzad Prezydenta Miasta Wio-
ctawek zostat wybrany w 2006 r., a w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w dniu 05 grudnia 2010 r. uzyskat reelekcje, wygrywajac w drugiej turze. Wowczas
liczba osdb, ktére wziety udziat w glosowaniu wyniosta 34 007, a zatem aby referen-
dum gminne w 2013 r. w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Wioclawek byto wia-
zace musi wzia¢ w nim udziat, co najmniej 20 405, czyli 3/5 liczby bioracych udziat
w wyborze odwolywanego organu (art.55 ust. 2 u.r.l.).

Pod wnioskiem w sprawie przeprowadzenia referendum o odwotanie Prezy-
denta Miasta Wioctawek podpisato si¢ 14 tys. 889 mieszkancow Wioclawka, z ktérych
4 tys. 47 podpiséw zostato odrzuconych przez komisarza wyborczego, ale 10 tys. 842
wystarczylo zeby referendum zostato przeprowadzone.

W dniu 10 wrzesnia 2013 r. Komisarz Wyborczy we Wioclawku wydat posta-
nowienie nr 3/2013 o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Wtoctawek przed uplywem kadencji, wyznaczajac termin referen-
dum na dzien: 27 pazdziernika 2013 r. Zataczniki do niniejszego postanowienia stano-
wily: kalendarz czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum, wzor karty
do gltosowania w referendum gminnym oraz wzor nakfadki do glosowania alfabetem
Braille'a w referendum gminnym®.

O tym czy Prezydent Miasta zostanie odwotany czy tez nie, uzaleznione byto
od frekwencji. Jesli do wyboréw pdjdzie mniej niz 20 405 mieszkancow referendum
nie bedzie wazne. Cel grupy inicjatywy zostanie osiagniety, jesli do sal referendalnych
pdjdzie nie mniej niz 20 405 wloctawian i wigkszo$¢ z nich zaglosuje za odwotaniem
owczesnego Prezydenta Miasta.

Od samego poczatku kampanii, az do rozstrzygnigcia wyniku referendum,
mieszkancy miasta byli na biezaco informowani o catym przedsigwzigciu w srodkach
masowego przekazu tj. lokalnej prasie i telewizji. Wynik glosowania i wynik referen-
dum ustalono w dniu 27 pazdziernika 2013 r. na podstawie protokolow glosowania
otrzymanych od wszystkich 61 obwodowych komisji do spraw referendum, z ktorych
komisja ustalita, ze Prezydent Miasta Wtoctawek nie zostal odwolany. Liczba oséb
uprawnionych do glosowania wyniosta wowczas 92 728, a faktyczna liczba osob,
ktore wziely udziat w glosowaniu (liczba kart waznych) wyniosta 9 703 (frekwencja

1 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz, dnia 12 wrzesnia 2013 r., poz.
2821
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wyniosta 10,46%), w tym liczba gloséw waznych - 9 538, a liczba gloséw za odwota-
niem organu (pozytywnych ,,TAK”) wyniosta 9 054%.

6. Finansowanie referendum lokalnego

Finansowanie referendum jest jawne —art. 39 url. Koszt zwiazany z organizacja
i przeprowadzeniem referendum pokrywany jest z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktorej dotyczy referendum (nie dotyczy to czynnosci wykonywanych przez
komisarza wyborczego).

Na przeprowadzenie referendum lokalnego, ktére odbyto sie¢ w dniu 27 paz-
dziernika 2013 r. w budzecie Miasta Wloctawek zaplanowano srodki w kwocie:
157 440,00 zt, z czego faktyczne wykonanie wyniosto 131 647,62 zt. Stanowi to 83%
realizacji zaplanowanego budzetu.

Zobrazowanie takiego przedsiewziecia przedstawia ponizsza tabela z zapla-
nowanego i wykonanego budzetu przeznaczonego na organizacje¢ referendum prze-
prowadzonego w dniu 27 pazdziernika 2013 roku z klasyfikacja podziatu na: dzialy,
rozdziaty i paragrafy.

Tabela 1. Wykonanie budzetu na organizacje¢ referendum gminnego przeprowadzo-
nego w dniu 27 pazdziernika 2013 r.

Lp. dzial rozdzial § plan wykonanie % wykonanie

1. 750 75053 3030 73 830,00 71 925,00 97%
2. 750 75053 4110 6 000,00 4 743,03 79%
3. 750 75053 4120 1.000,00 526,07 52%
4. 750 75053 4170 35 000,00 34 971,83 99%
5. 750 75053 4210 30610,00 14 245,13 46%
6. 750 75053 4300 10 000,00 4 818,06 48%
7. 750 75053 4370 1.000,00 418,50 41%

OGOLEM 157 440,00 | 131 647,62 83%

Zr6dlo: Tabela i dane uzyskane z Urzedu Miasta Wioctawek.

I.  Dzial 750, rozdziat 75053 § 3030 — Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych

—97%wykonania zaplanowanego budzetu:

» w ramach niniejszego paragrafu $rodki pienigzne przeznaczone zostaly na
wyptate diet i kilometrowek dla cztonkow Obwodowych Komisji ds. Refe-
rendum oraz dla osob zasiadajacych w Miejskiej Komisji do Spraw Referen-
dum. Wysoko$¢ diet dla oséb zasiadajacych w Komisjach naliczono zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 143 z 2006 r. poz.1038).

Niewykorzystane srodki to kwota 1 905,00 zt.

2 Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. 2013 r., poz. 3151.
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III.

IV.

VI

Dziat 750, rozdzial 75053 § 4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne — 79%

wykonania zaplanowanego budzetu:

* w ramach niniejszego paragrafu zrealizowano sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, odprowadzane do ZUS, naliczone od wynagrodzen bezosobowych.
Niewykorzystane srodki to kwota 1 256, 97 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4120 - skladki na fundusz pracy - 52% wykona-

nia zaplanowanego budzetu:

e w ramach niniejszego paragrafu zrealizowano skladki na fundusz pracy,
odprowadzany do ZUS, naliczony od wynagrodzen bezosobowych.
Niewykorzystane srodki to kwota 473, 93 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe - 99% wyko-

nania zaplanowanego budzetu:

e w ramach niniejszego paragrafu srodki pienigzne wykorzystano na wyplate
umow — zlecen dla obstugi informatycznej w 61 obwodowych Komisjach
ds. Referendum, a takze dla pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich
za przygotowanie oraz biezaca aktualizacje spisow wyborcow, dla pracow-
nikow Referatu Informatyzacji za prowadzenie szkolen i nadzor nad obstuga
informatyczna referendum, dla pracownikow Biura Rady Miasta za przygo-
towanie i obstuge techniczna referendum, dla pracownikow Wydziatu Finan-
sowego za przygotowanie umow — zlecen, dla pracownikéow Strazy Miej-
skiej za petnienie dodatkowej stuzby od momentu przekazania w depozyt
Prezydenta kart do glosowania do czasu zakonczenia referendum, dla pra-
cownikow Referatu Obstugi Urzedu za przygotowanie lokali referendalnych.
Ponadto w ramach uméw — zlecen dotyczacych organizacji referendum mie-
$ci si¢ praca w dniu referendum tj. w dniu 27.10.2013 r.

Niewykorzystane srodki to kwota 28, 17 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia — 46%

wykonania zaplanowanego budzetu:

* w ramach niniejszego paragrafu dokonano zakupu materialéw papierniczych
i piSmienniczych dla 61 Obwodowych Komisji do Spraw Referendum, tuszy
i tonerow dla szkol, paliwa do samochodow, wyposazenia lokali referen-
dalnych (materialy na stoty, kabiny, materiat bialo-czerwony, godta, flagi
z drzewcami, worki na karty do glosowania, napoje dla oséb pracujacych
w porze nocnej, farba do odnowienia kabin, urn).

Niewykorzystane srodki to kwota 16 364, 87 zt.

Dzial 750, rozdzial 75053 § 4300 zakup ustug pozostalych - 48% wykonania

zaplanowanego budzetu:

* w ramach niniejszego paragrafu wykonano brakujace kabiny, urny, piecze-
cie dla Obwodowych Komisji ds. Referendum oraz dla Miejskiej Komisji
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ds. Referendum, wydrukowano obwieszczenia o siedzibach obwodowych
Komisji ds. Referendum.
Niewykorzystane srodki to kwota 5 181, 94 zt.
VII. Dzial 750, Rozdzial 75053, § 4370 — oplaty z tytulu uslug telekomunikacyj-
nych telefonii stacjonarnej — 41% wykonania zaplanowanego budzetu:
* w ramach niniejszego paragrafu pokryto koszty poniesione za rozmowy tele-
foniczne z aparatéw telefonicznych znajdujacych sie w Biurze Rady Miasta,
w celu zapewnienia prawidlowej obstugi organizacyjnej referendum.
Niewykorzystane $rodki to kwota 581,50 z1.!
Natomiast wydatki inicjatora referendum ponoszone w zwiazku z referendum sa finan-
sowe z jego zrddet wlasnych (art. 42 ustawy o referendum lokalnym).

Whioski

W mysl art. 4 Konstytucji RP instytucja referendum jest jedna z form demo-
kracji bezposredniej petnigca funkcje subsydiarna wobec przedstawicielskiej formy
sprawowania wladzy przez suwerena jakim jest Nardd, ktory sprawuje swoja wladze
przez przedstawicieli lub bezposrednio®?.

Zgodnie z art. 2 ustawy o referendum lokalnym mieszkancy jednostek samo-
rzadu terytorialnego w waznych sprawach dla danej wspdlnoty samorzadowej moga
wyrazac¢ swoja wole w drodze referendum. Instytucja referendum lokalnego jest szcze-
gétowo uregulowana w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
Ustawa ta okresla zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego.

Wspotczesnie referendum lokalne to instytucja demokracji bezposredniej,
w ktérej maja prawo brac¢ udzial uprawnieni mieszkancy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, posiadajacy czynne prawo wyborcze do organu stanowia-
cego tej jednostki (art. 3 u.r.l). W mysl art. 2 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym
sama czynnos¢ referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowa-
nia pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie albo na dokonaniu
wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.

Do wrze$nia 2013 r. w kadencji 2010-2014 zostato przeprowadzonych 111 refe-
rendéw, z ktorych tylko 16 byto waznych i skutecznych. Srednia frekwencja referen-
dow w sprawie odwotania organdw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego
wyniosta 17,87%%.

2l Dane oraz wyliczenia poszczegolnych kwot z podzialem na dzialy, rozdzialy i paragraty z wykona-
nia budzetu na organizacje referendum gminnego przeprowadzonego w dniu 27.10.2013 r. uzyskano
z Urzedu Miasta Wioctawek.

2 7. Witkowski, A. Bien-Kacala, Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 230.

R. Kwasniewski, Referendum lokalne w sprawie odwolania wdjta (burmistrze, prezydenta miasta) przed

uphwem kadencji, Wyzwania gospodarcze, polityczne i spoteczne w globalnej gospodarce, M. Wisniew-

ska (red.), PWSZ Wioctawek 2014, s. 113-114.
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Na terenie Gminy Miasto Wtoctawek podjeto tylko raz probe z inicjatywy
mieszkancow w sprawie odwotania organu wykonawczego. Referendum w tej spra-
wie odbylo si¢ w dniu 27 pazdziernika 2013 r., ktoére z uwagi na zbyt niska frekwencje
mieszkancow w glosowaniu nie powiodlo sie.

Na tym etapie warto zada¢ rowniez pytanie ,,Czy tak ogromne przedsiewzie-
cie powodujace duze naklady finansowe miato sens, skoro nie przyniosto pozadanego
efektu inicjatora?”. Pomimo tych dylematéw i rozwazan, na pewno sens ma zapis
ustawowy odnoszacy si¢ do prawa bezposredniej woli mieszkancéw gminy, w sprawie
podejmowania na swoim terenie decyzji.

W tym konkretnym przypadku nie sprawdzito si¢ to w stosunku, co do zamie-
rzen inicjatora, ale sprawdzilo si¢, co do wczesniejszego wyboru éwczesnego Pre-
zydenta Miasta Wtoctawek. Zbyt niska frekwencja wyborcow nie musiata oznaczac
braku zainteresowania referendum. Przeciwnie, to zdecydowalo, ze funkcje Pre-
zydenta Miasta Wloclawek do 2014 r. sprawowal Pan Andrzej Patucki. Nie biorac
udzialu w referendum, mieszkancy Wioctawka w taki wtasnie sposéb zdecydowali
0 pozostawieniu na stanowisku organu wykonawczego Urzedu Miasta Wioctawek
urzedujacego Prezydenta Miasta.

Demokracja bezposrednia powinna odgrywac kluczowa rolg dla urzeczywist-
nienia udziatu obywateli, w procesie sprawowania wiadzy. Obecnie w Polsce istnie-
jace przepisy pozwalaja na przeprowadzanie referendow i powinni$my w petni korzy-
sta¢ z narzedzi demokracji bezposredniej. W praktyce jest to jednak dalekie od dosko-
natosci. Obywatele nie moga czesto forsowa¢ swoich inicjatyw i w petni uczestniczy¢
W procesie sprawowania wladzy.

Niestety w wiekszosci przypadkow jest to mozliwos¢ czysto teoretyczna i prak-
tycznie nie do wykonania. Przeprowadzenie referendum jest do$¢ kosztowne i czgsto
nie przynosi oczekiwanego rozstrzygniecia, dlatego tez nie jest czgsto stosowanym
narzedziem politycznym w zarzadzaniu. Aby referendum byto wazne do urn musi is¢,
co najmniej 30% uprawnionych do glosowania, a w sprawie odwotania organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich, gdy wez-
mie w nim udzial nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego
organu.
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