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KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA
— REWOLUCJA CZY PRZEBUDOWA APARATU
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ?

National Tax Administration — resolution or reconstruction Tax

administration apparatus?

Streszczenie:

Krajowa Administracja Skarbowa to wytwor nowych wladz majacy na celu
doprowadzenie gospodarki panstwa do ulepszenia. To zadanie maja wykonywac
dotychczasowi funkcjonariusze izb skarbowych, urzedéw skarbowych oraz celnych.
Maja oni za zadnie sta¢ na strazy prawa ,,fiskusa”. My podatnicy powinni$my czuc si¢
stale monitorowanymi. Kto wie kiedy to nas nawiedzi nowa ,,ulepszona” skarbowka?
No wiasnie tego nie wie nikt. Rozczarowujacy jest fakt, iz dniem rozpoczecia kontroli
jest dzien wydania decyzji na nia pozwalajace;j.

Artykutl powstat w oparciu o analize aktéw prawnych: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowe;j.

Stowa kluczowe: KAS, administracja, skarbowka, rewolucja, zmiany
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Summary:

The National revenue Administration is a product of new authorities aimed at
bringing the state economy to an improvement. This task are to be performed by the
current officers of the Treasury and Tax Offices. They are supposed to be able to guard
the “fiscal” law. We taxpayers should feel constantly monitored. Who knows when
a new improved treasure will touch us? Well that does not know nobody. It is disap-
pointing that the date of commencement of the inspection is the date of the decision
permitting it.

The article was based on the analysis of legal acts: Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 1997, Act of 29 August 1997 - Tax Code and Act of 16 November
2016 - National Tax Administration.

Keywords: KAS, administration, treasury, resolution, change

Wejscie w zycie Krajowej Administracji Skarbowej

Cata polska dlugo wyczekiwata nadejscia 01 marca 2017 roku. Mial by¢ to
dzien wielkich zmian w administracji skarbowej. A czym byt ten dzien dla podat-
nikdw? O tym dokladnie bedziemy dowiadywac si¢ przez nastepne dlugie miesiace
pracy Krajowej Administracji Skarbowej. Dla wielu z nas nadal nie jest jasne czym
jest nowo wprowadzona Krajowa Administracja Skarbowa, co za sobg niesie i z czym
bedziemy musieli zmagaé sie my jako podatnicy. A jakie rewolucje poniosta za soba
w izbach czy urzedach skarbowych dowiadujemy si¢ z coraz to nowszych faktow.
Kogo, czego stucha¢ w dobie mediow? Tego nie wie nikt z nas. Aby odtworzy¢ pewna
jasna calo$¢ trzeba otworzy¢ umyst nie tylko na to co jest nam podawane ,,na tacy”
— trzeba zwroci¢ uwage na cztowieka, nie na tego co wystylizowany z u§miechem na
twarzy przemawia do nas ze szklanego ekranu przedstawiajac same rewelacje, a na
tego, ktdry przebywa w zaistnialej sytuacji, ktory walczy o dobrobyt swdj i swojej
rodziny.

Ustawodawca w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze
»kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezarow i $§wiadczen publicznych, w tym
podatkéw okreslonych w ustawie”. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,kazdy” wska-
zuje, iz ustawodawca nie zdecydowal sie na zawezenie strony podmiotowej koniecz-
nosci ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, lecz objal tym zakresem zaréwno
osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-
bowosci prawnej. Obywatele zobowiazani sa przez ustawodawce do ponoszenia cig-
zarow publicznych na rzecz Skarbu Panstwa, ktérych egzekwowaniem zajmuja sie
wyspecjalizowane organy administracji publicznej.

Glowna instytucja zajmujaca si¢ sprawami skarbowymi w Polsce jest, od
1 marca 2017 roku, Krajowa Administracja Skarbowa. Powstata ona po polaczeniu
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Art. 1 ust. 2 ustawy

' Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
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o Krajowej Administracji Skarbowej? definiuje nam czym jest Krajowa Administracja
Skarbowa. Wedlug tego przepisu ,,Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspe-
cjalizowana administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji docho-
dow z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawi-
dlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obshuge i wsparcie przedsie-
biorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiazkow celnych.”

Tekst ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zostat poprzedzony uroczy-
sta preambutla, ktéra wyjasnia nam cel i intencje ustawodawcy. Brzmi ona nastgpujaco:
,,Uznajac doniosto$¢ konstytucyjnego obowiazku ponoszenia cigzarow i swiadczen
publicznych, w szczegolnosci podatkdw i naleznosci celnych, troszczac sie o bezpie-
czenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz chroniac bezpieczenstwo obszaru
celnego Unii Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wyko-
nywania obowiazkow podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru danin
publicznych, uchwala sig, co nastgpuje:”® Czytajac stowo wstepne do ustawy zauwa-
zy¢ mozemy, ze odnosi si¢ ono do art. 84 Konstytucji. Podkreslony zostat w niej obo-
wiazek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych. Krajowa Administracja Skar-
bowa zostata powotana wtasnie po to, aby zapewni¢ lepsza kontrole nad pobieraniem
podatkow i innych optat skarbowych.

1. KAS - polaczenia jednostek organizacyjnych, nowe zadania organéw

W skutek potaczenia izb administracji skarbowej, urzedéw skarbowych oraz
urzedow celnych powstata Krajowa Administracja Skarbowa. Na Krajowa Admini-
stracje Skarbowa sktadaja sie nastepujace jednostki organizacyjne: izby administracji
skarbowej (16), urzedy Skarbowe (400), urzedy celno-skarbowe (16, wraz z delega-
turami — 45 i oddzialami celnymi - 143). Powolanie Krajowej Administracji Skarbo-
wej wprowadzito kilka zmian. Powstaly nowe organy, za$ niektoére organy zniknety
z obecnie funkcjonujacego sytemu skarbowego. Art. 11 ustawy o KAS przedstawia
nam jakie organy funkcjonuja w Krajowej Administracji Skarbowej. Sa to: minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej,
naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego. Kazdy z tych
organow ma przypisane w ustawie zadania i kompetencje.

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 — o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz. 1947).
3 Preambuta Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).
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Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych przede wszystkim koordynuje
i wspoldziata w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie zadan Krajowej Admini-
stracji Skarbowej*. Podlega mu Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Szefem Krajowej Administracji Skarbowej jest sekretarz stanu, powolywany
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego ds. finanséw publicz-
nych’. Zadania Szefa KAS zostaly wymienione enumeratywnie w art. 14 ustawy
0 KAS. Do najwazniejszych naleza®:

* nadzor nad dziatalnoscia dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrekto-
row izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéw skarbowych, naczel-
nikéw urzedéw celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci,
dyrektora Centrum Informatyki KAS, oraz dyrektoréw wlasciwych w sprawach
KAS komoérek organizacyjnych w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych;

» ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach organizacyjnych
KAS;

+ realizacja budzetu pafistwa w zakresie ustalonym dla KAS;

e rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom oraz
$ciganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzes$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy’;

* wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidtowosci i prawdzi-
wosci skladanych oswiadczen o stanie majatkowym przez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy;

* wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami migdzy-
narodowymi i instytucjami miedzynarodowymi.

Szef KAS posiada rowniez uprawnienia do: zadania od organow administracji
publicznej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych wszelkich
niezbednych informacji; zlecania wykonania okreslonych czynnosci organom admi-
nistracji publicznej oraz panstwowym jednostkom organizacyjnym i osobom praw-
nym uprawnionym do kontroli dokumentow, ktére maja znaczenie dla realizacji zadan
okreslonych w tytule V rozdziale 111 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013%.

4 Art. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).

> Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).

¢ Art. 14 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).

7 Dz U.z2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.

8 Art. 16 ust 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
2016 poz. 1947).
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Kolejnym organem jest Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej. Jest on

réwniez powolywany przez ministra wlasciwego ds. finanséw. Do jego zadan nalezy®:

zapewnianie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowe;j i celnej,
W tym jej przetwarzanie i udostepnianie;

prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego; - prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakre-
sie przepisow prawa podatkowego i celnego;

realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Krajowej Informacji Skarbowe;j;
identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidlowosc
wykonywania obowiazkow podatkowych i celnych;

wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej jest rowniez powolywany przez

ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych. Zadania tego organu wymienione sa
w art. 25 ustawy o KAS. Naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-
-skarbowego powotuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania do nich nale-
zace rowniez zostaly enumeratywnie wymienione w ustawie o KAS w artykutach 28

i33.

Sama instytucja Krajowej Administracji Skarbowej zostata powotana w celu

realizowania wyznaczonych jej zadan. Odnalez¢ je mozemy w art. 2 ustawy o KAS.

Do najwazniejszych naleza'®:

realizacja dochodéw z podatkdéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budze-
towych, jak rowniez innych nalezno$ci, na podstawie odrebnych przepisow,
z wyjatkiem podatkow i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktérych wlasciwe
sa inne organy;

realizacja dochodow z naleznosci celnych oraz innych optat zwiazanych z przy-
wozem i wywozem towarow;

realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii Euro-
pejskiej;

obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw
zwiazanych z przywozem i wywozem towarow;

zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidlowym wykony-
waniu obowiazkéw podatkowych oraz obstugi i wsparcia przedsigbiorcy w pra-
widlowym wykonywaniu obowiazkéw celnych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych oraz wyko-
nywanie zabezpieczenia nalezno$ci pienigznych;

® Art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).

10 Art. 2 Ust Ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).
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* rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwiazanych
z naruszeniem przepisow dotyczacych towardw, ktorymi obrot podlega zaka-
zom lub ograniczeniom na mocy przepisow prawa polskiego, przepiséw prawa
Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych, zapobieganie tym przestep-
stwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione
przez Stuzbe Celno-Skarbowa.

2. Co na to Szef Krajowej Administracji Skarbowej?

Z listu z dnia 24 marca 2017 roku od szefa KAS wynika, iz on jako szef jest
bardzo zadowolony z wynikow jakie pozyskala przez prawie miesiac funkcjonowania
Krajowa Administracja Skarbowa. Dziekuje on pracownikom za wklad i zaangazo-
wanie w rozwoj KAS. Widzi on bowiem pierwsze pozytywne efekty z funkcjono-
wania tej instytucji. Obiecuje ze do 31 maja zlozy propozycje odnosnie stabilizacji
w zatrudnieniu. Po burzliwym okresie walki dotychczasowych funkcjonariuszy moga
oni ujrze¢ swiatelko w tunelu. Czy rzeczywiscie tak si¢ stanie, ze szef KAS dojdzie
do porozumienia z pracownikami? Tego dowiemy sie pod koniec maja. Obiecuje on
takze uczciwo$¢ i transparentnosé w dziataniu. Pod koniec roku ma takze pojawic sie
ustawa odnoszaca sie do systemu emerytalnego urzednikow pracujacych przed dniem
01 marca 2017 roku. Wyjasnia w swym liscie takze, iz zmiana statusu stuzbowego na
pracowniczy nie bedzie kolidowa¢ z otrzymaniem emerytury mundurowej''. Czego
mozna doszukac si¢ w stowach szefa KAS? Wprost nic on nie przekazuje. Obiecuje
co$ ludziom o czym zapewne sam nie ma pojecia. Zadowolenie z wynikow? On jako
szef co ma powiedzie¢, kazdy widzi co si¢ dzieje jakie wyniki? Mamy do czynienia
z jedna wielka reorganizacja. Pozytywne efekty i tak jezeli beda mozna bedzie o nich
mowic nie dzi$ nie jutro, a za jakis$ czas, gdy bedzie wiadomo co$ wigcej o tym jakie
zmiany wniosta ustawa.

3. Nowe przepisy odno$nie przeprowadzanych kontroli

Od 1 marca 2017 roku mamy do czynienia z dwiema rodzajami kontroli. Pierw-
sza bedzie kontrola podatkowa prowadzona przez pracownikéw urzedéw skarbowych
na zasadach jak dotychczas. Prowadzona bedzie w oparciu o przepisy Ordynacji
Podatkowej'?. Drugi rodzaj kontroli to kontrole celno skarbowe prowadzone przez
naczelnikow urzedow celno-skarbowych. Ta kontrola bedzie réwniez wykonywana
przez pracownikow KAS jak réwniez bedzie wspomagana przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej'.

" List od Szefa... http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25257 (dostep
dnia: 02.05.2017 1.).

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dz. U. z 1 lutego 2017 r., poz. 201.

3 broszura KAS... http://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf (dostep dnia:
10.05.2017r.).
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Kontrole celno-skarbowe zostaly nazwane przez samych politykow ,,twardymi

kontrolami”. Maja ona na celu zwalczanie oraz walke z ,,szara” strefa przestepstw.
Szczegdlng uwage funkcjonariusze poswieca tym dziatalnosciom, ktoére powoduja
uszczerbek w finansach publicznych. Przede wszystkim beda si¢ stara¢, aby znikata
z panstwa sfera nielegalnych przedsiewzie¢. Kontrole maja mie¢ znaczny wplyw
na polepszenie sytuacji Polski w gospodarce. Maja na celu wykluczenie w obrocie
wszystkim, co nie legalne i co nie jest opodatkowane badz co nielegalnie zostato prze-
wiezione do kraju bez oplat, ktore trzeba w razie takich towaréw oplacac.

Charakter kontroli celno-skarbowej to walka z przestepczoscia oraz jej zwal-

czanie, przy swych dziataniach beda obowiazywac ponizsze zasady:

kontrolowanego nie zawiadamia si¢ wczesniej o zamiarze wszczecia kontroli;
wszczecie kontroli nastepuje z urzedu, na podstawie upowaznienia do przepro-
wadzenia kontroli udzielonego funkcjonariuszowi lub pracownikowi;

kontrola moze by¢ przeprowadzona na podstawie legitymacji shluzbowej
w przypadku podejrzenia, ze nie sa przestrzegane przepisy prawa oraz okolicz-
nosci faktyczne przemawiaja za niezwtocznym przeprowadzeniem kontroli;
kontrola powinna by¢ zakonczona nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia jej wszczecia; istnieje jednak mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu;
zniesiona zostaje wlasciwos¢ miejscowa naczelnikoéw urzedéw celno-skarbo-
wych — naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt wykonywac kontrole
na terenie catej Polski,

kontrola — poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie — konczy si¢ dorecze-
niem wyniku kontroli.

Kontroli celno-skarbowej podlega¢ moze m.in.:'* przestrzeganie przepisow:

prawa podatkowego;

prawa celnego oraz innych przepisow zwiazanych z przywozem i wywozem
towardw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej, a panstwami
trzecimi;

regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych;

prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowiazkow okreslonych dla rezy-
dentéw i nierezydentéw oraz warunkow udzielonych na ich podstawie zezwo-
len dewizowych, a takze warunkow wykonywania dziatalno$ci kantorowej;
rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdow lub innych srodkéw przewozowych;
przesytki pocztowe;

Wywoz i przywoz na terytorium Polski towaréw podlegajacych ograniczeniom
i zakazom.

W zakresie wykonywania kontroli funkcjonariusze beda mogli:

" Krajowa Administracja Skarbowa http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid= 18f1c82f-
-b334-48f5-b805-50f440a392a9& groupld=764034 (dostep dnia: 02.05.2017 r.).
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» zada¢ udostepnienia akt, ewidencji, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwiazanych z przedmiotem kontroli oraz sporzadza¢ z nich odpisy, kopie,
notatki;

» wchodzi¢, poruszac si¢ i przebywac na terenie kontrolowanego — na gruncie,
w budynku, w lokalu lub w innym pomieszczeniu dokonywaé ogledzin, zada¢
zlozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowej;

e legitymowac lub w inny sposéb ustala¢ tozsamos¢ osob;

» przestuchiwac kontrolowanego i inne osoby;

» przeszukiwac lokale i inne pomieszczenia, miejsca i rzeczy;

» zasiegac opinii biegltych i zabezpiecza¢ zebrane dowody;

» sporzadza¢ szkice, kopiowaé, filmowac, fotografowa¢ oraz sporzadza¢ nagra-
nia dzwickowe;

» zbierac inne niezbedne materialy w zakresie objetym kontrola celno-skarbowa;

» badac towary, surowce, potprodukty i wyroby, w tym pobra¢ probki towarow,
surowcow, polproduktow i wyrobdéw gotowych, w celu ich zbadania;

» zada¢ zamknigcia dokumentacji dotyczacej towarow i czynnosci podlegaja-
cych kontroli celno-skarbowej w celu umozliwienia poréwnania stanu rzeczy-
wistego ze stanem ewidencyjnym;

* naklada¢ zamknigcia urzedowe na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz
srodki przewozowe'’.

Swoje uprawnienia funkcjonariusze powinni wykorzystywa¢ w prowadzeniu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Kontrolowany ma prawo do ztozenia korekty
deklaracji w terminie 14 dni od dnia wszczecia kontroli lub od dnia dorgczenia wyniku
kontroli stwierdzajacego nieprawidtowo$¢'®. Pomimo, ze kontrole przeprowadza
urzad celno-skarbowy to korekte sktada sie do urzedu skarbowego. Jezeli pojawia sie
nieprawidtowosci, a kontrolowany nie ztozy w odpowiednim czasie korekty deklaracji
badz tez dojdzie do nie uwzglednienia korekty przez organ, kontrola przeksztalci sie
w postgpowanie podatkowe, ktore jest prowadzone przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego. Odwotanie od decyzji naczelnika urzedu skarbowego lub celno-skarbo-
wego nalezy ztozy¢ do dyrektora wlasciwej izby administracji skarbowej'”.

Nie jest tajemnica iz postepowanie kontrolne nalezy do naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wykonywacé kontrole cel-
no-skarbowa na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®. Do przeprowadzenia

15 Art. 54 pkt.2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).

16 Art. 62 pkt. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016
poz. 1947).

7 Art. 83 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).

18 Art. 61 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).
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takiej kontroli bedzie zobligowany kazdy z 16 naczelnikow urzedu celno-skarbowego.
Dotychczas podatnik byl informowany o mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Po
zmianach urzad niestety nie ma takiego obowiazku. Wszystkie przestanki stanowiace
o wszczeciu kontroli odnajdziemy w art. 62 ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Kontrola moze by¢ niezapowiedziana i przeprowadzona w kazdym dowolnym
czasie. Chodzi o to, iz dzien dorgczenia decyzji o wszczeciu postgpowania jest takze
dniem w ktorym takie postepowanie moze si¢ odby¢. Kontrola nie powinna trwac
dtuzej niz 3 miesiace'. Jednakze ten okres mozna przedtuzyc.

Tabela 1. Glowne réznice pomie¢dzy protokolem a wynikiem kontroli.

Wynik kontroli obowigzuje

Protokol z kontroli obowiazuje do 28 lutego 2017 r. od 1 marca 2017 r.

wskazanie 0sob kontrolujacych nie

okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli;
opis dokonanych ustalen faktycznych; dokumentacja nie
dotyczaca przeprowadzonych dowodow

informacja o stwierdzonych

bedacej dmiotem kontroli . . . .
ocena prawna sprawy bedacej przedmiotem kontroli nieprawidlowosciach lub ich braku

pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien pouczenie o prawie ztozenia korekty
oraz prawie zlozenia korekty deklaracji deklaracji

podatnik, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu,
moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia nie
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia

Zrodto: Jak rewolucia wplynie na przedsiebiorcéw. Polska a inne kraje. Raport EY Styczer 2017
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Raport EY - KAS/$FILE/Raport-KAS-final.pdf
(dostep dnia: 02.05.2017 r.).

Ministerstwo Finansow zastrzega, iz dotychczasowe zmiany nie beda mialy
wplywu na podwyzszenie ilosci kontroli. Mianowicie w nowym systemie chodzi
o bardziej doktadne sprawdzanie podatnikow i wytapywanie tych, u ktorych jest moz-
liwos¢ ,,znalez¢®” nieuczeciwych podatnikéw. Z danych GUS jasno wynika, iz liczba
kontroli w ubiegtych latach ciagle maleje. W roku 2007 urzedy kontroli skarbowej
i urzedy skarbowe mialy prawie 200 tys. postepowan. W 2015 roku (ostatnie pelne
dane) byto to juz tylko 60 tys.?.

19 Art. 63 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
1947).

Spada liczba kontroli podatkowych ale rosnie ich efektywnosé http://ksiegowosc.infor.pl/wiado-
mosci/726759,Spada-liczba-kontroli-podatkowych-ale-rosnie-ich-efektywnosc.html  (dostep dnia:
02.05.2017 r.).
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Moze ustawa o KAS nie do konca jest dobrze sprecyzowana, moze nie dokon-
cza kazdy wie co ma robi¢, ale za to od marca preznie zajela si¢ usuwaniem automa-
téw do gier. Wprowadzane zmiany mialy na celu zwalczanie tak zwanej szarej strefy,
ktéra w Polsce ciagle sie poszerza. Trzeba przyznac, iz KAS do tego zadania podeszta
z precyzja. Od 1 kwietnia 2017 roku weszta nowelizacja ustawy o grach hazardowych,
w zwiazku z tym funkcjonariusze KAS wraz z policjantami do tej pory pozbyla sie
az 3 tysiecy takich automatow. Nie taki diabet straszny jak go maluja. A za walke
z nielegalnym ,,jednorekim” bandyta moze jedynie zyskac nasz kraj. Juz pod koniec
roku budzet ma naliczy¢ zysk. A prawo do gier hazardowych ma mie¢ tylko Totali-
zator Sportowy. Poczatkowo mial on wprowadzi¢ 60 tys. urzadzen jednak do konca
br. ma by¢ 50 punktéw gier. Na tym panstwo chce zarabiaé. Jak to bedzie wygladato
dowiemy sie pod koniec roku.

4. Zmiany wprowadzajg chaos

Ustawa wprowadzila nie tylko zmiany w innych aktach prawnych, nie tylko
zostaty pozmieniane kompetencje wtadz i same stanowiska. Najmocniej ucierpiaty,
jak mozna stwierdzi¢ z licznych komentarzy, osoby pracujace na ,,normalnych” sta-
nowiskach. Ustawa o wprowadzeniu Krajowej Administracji Skarbowej wprowa-
dzita wielki chaos. Pracownicy méwia glosno, ze ustawa zostata zle sformutowana
i wprowadzona bez zadnych przygotowan. Tym samym caly tad organizacyjny legt
w gruzach. Jak donosza media, celnik z Nysy — Slawomir Siwy moéwi: ,,Polecenia
wydaja obecni i dawni przetozeni. Nie jest jasne, kto ma teraz jakie kompetencje™?'.
»Rzeczpospolita” donosi réwniez, ze pracownicy skarza si¢ na brak nowych legityma-
cji. Jak wiadome jest bez takiego potwierdzenia tozsamosci moga mie¢ oni problem
z wejsciem do firmy?. A wiec swiadczy to nie tylko o braku przebiegu informacji
w dziatach, ale rowniez o nie przedstawieniu kompetencji stuzbowych nowych czton-
kow. Rowniez wynika z tego to, iz nie zostaly zniesione kompetencje wczesniejszych
pracownikow. Aby walczy¢ o swoje prawa i szacunek, zwiazek celnikow po wejsciu
ustawy rozpoczat spér z 6wcezesnymi pracodawcami. Zwiazek Zawodowy Celnicy.pl
protestuje przeciw zbyt niskiemu zatrudnieniu celnikow. Do tej pory na stanowisku
pracy jest 14 100 funkcjonariuszy a za sprawa zmian ma ich pozosta¢ tylko 9 000.
Otwarcie mowia, ze takie obnizenie ilosci pracownikow wprowadzi oslabienie sku-
tecznosci ich dziatania. W efekcie tego nowe stuzby beda gorzej wykonywac powie-
rzone zadania.

2 Nowa Skarboéwka ma problemy. Chaos i brak przygotowania
http://www.fakt.pl/pieniadze/finanse/skarbowka-z-problemami-krajowa-administracja-skarbowa-to-c.
haos/4q7215j (dostep dnia: 02.05.2017 r.).

22 A. Tarka, Reforma administracji: nielegalni kontrolerz

http://www.rp.pl/Administracja/303169814-Reforma-administracji-nielegalni-kontrolerzy. html#ap-2

(dostep dnia: 02.05.2017 r.).
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S. Siwy w wywiadzie dla Opinie. NEWS mowi: ,,wedlug raportu Najwyzszej
Izby Kontroli poziom kontroli jest niewystarczajacy i sprzyja przemytowi. Braki
kadrowe wystepuja na przejsciach granicznych, na zewnetrznej granicy UE oraz na
lotniskach. - Sumujac te liczby i uwzgledniajac niedobory kadrowe, wida¢ golym
okiem, ze drastycznie zanizono limit funkcjonariuszy w KAS 23”. Celnicy chcieliby,
zeby ktos takze ich zauwazyt. Maja oni ostre zarzuty co do ucywilnienia ich zawodu.
Jak sami podkreslaja nie bedzie to przyczyna do rewitalizacji ich dziatan lecz cofniecie
ich do czaséw, gdy tylko panstwo ma prawo co$ powiedzie¢, a lud ma siedziec i obser-
wowac. Wprowadzenie tak wielkiej reformy w tak krétkim czasie to rzucenie si¢ na
zywiot. Cala zmiana sparalizowala dotychczasowy system gdy ten nowy nadal nie
byt gotowy. O swoich problemach celnicy powiadomili Jerzego Szewczaka — wice-
ministra finanséw, ktory w wypowiedzi z dnia 10.03.2017 r. uznat, ze to przejsciowe
problemy i rozwiaze je w przeciagu 2 miesiecy. Celnicy pokazali wiadzy, ze twardo
stapaja po ziemi i nie dadza si¢ tak tatwo. Nie poddadza si¢ i z uplywem czasu ciagle
przedstawiaja swoje warunki i mowia, ze jak bedzie trzeba to wyjda na ulice.

5. Podsumowanie

Krajowa Administracje Skarbowa stusznie nazywamy rewolucja. Wpro-
wadza ona takie zmiany, o ktorych nie przyszto nam nawet do nie dawna myslec.
Nowo powstaly fiskus dzieki ustawie, ma wiecej uprawnienn do kontroli dotychcza-
sowych podatnikéw. Kontrola przeprowadzana bez wczesniejszego powiadomienia,
mozliwo$¢ przegladania dokumentéw firmowych objetych tajemnica to nie wszyst-
kie metody jakie beda mogli stosowac¢ urzednicy. Przeszukanie firmy juz nie bedzie
dla urzednika problemem. Bedzie mdgt on korzystac nie tylko ze specjalistycznego
sprzetu ale nawet z psow tropiacych. A wiec do tej pory Krajowa Administracja Skar-
bowa to wiecej rewolucji niz przebudowy. Mozemy tylko mie¢ nadzieje, ze w przy-
sztosci ustabilizuje si¢ to, co teraz budzi chaos i niezrozumienie. Teraz piteczka stoi
po stronie wladz, beda oni w stanie zrozumie¢ oczekiwania ludzi? A moze dostrzega
swoje btedy? Trzeba czekaé na to co przyniesie los.
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