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EUROPEJSKIEJ

Legal status of an official of the European Union

Abstrakt:

Artykut ten zawiera kompendium wiedzy dotyczacej statusu prawnego urzed-
nika zatrudnionego przy Unii Europejskiej. Odpowiada na pytanie skad wywodzi
si¢ model administracji Unii Europejskiej, dzigki ktéremu zawdzigczamy to jak dzis
zostaly usystematyzowane rozwiazania dotyczace zatrudnienia urzednikow unijnych.
Jak rowniez przedstawia definicje urzednika unijnego. A takze zawiera opis regulacji
zawartych w Statucie funkcjonariuszy Wspdlnot Europejskich.
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Abstract :

This article contains a compendium of knowledge about legal status of an offi-
cial employed by the European Union. You can find hear the answer for the question of
where the model of European Union administration comes from, thanks to which we
owe today’s systematic solutions of the employment of EU officials. It also outlines
the definition of an EU official. It also presents a description of what is regulated in the
Staff Regulations of Officials of the European Communities. Conditions of employ-
ment of other servants of the European Communities.
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1. Wstep

Plynnos¢ dziatania catej Unii Europejskiej jest zalezna od tego jak sprawnie
pracuja jej, bardzo rzadko wspomniani w mediach, a jednak bardzo wazni dla catego
systemu instytucjonalnego urzednicy. To dzigki nim decyzje podejmowane na wszyst-
kich szczeblach unijnej polityki zostaja wprowadzone. Dzigki administracji Unii
Europejskiej nowe prace i zasady nad ktérymi pracuja unijni politycy moga zostaé
efektywnie wdrozone do sytemu prawnego Unii, za czym idzie do systeméw praw-
nych wszystkich panstw czlonkowskich. To wiasnie ich praca, warunki zatrudnienia,
mozliwosci awansu i rozwoju pracowniczego kreuja ich status jako funkcjonariuszy
Unii Europejskie;j.

Model unijnej stuzby cywilnej

Unia Europejska sklada sie z 28 panstw cztonkowskich, w ktérych modele
administracji publicznej réznia si¢ od siebie. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej
kwestie regulujace sytuacje stuzby cywilnej zawarte sa ustawie zasadniczej, natomiast
sprawy dotyczace jej funkcjonowania znajduja si¢ w ustawach szczegotowych lub
aktach wykonawczych. Wsrdd urzednikéw zatrudnionych w panstwach cztonkow-
skich mozna zauwazy¢ rozréznienie w regulacjach dotyczacych urzednikow miano-
wanych, a pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. Na podstawie charakte-
rystycznych elementow takich jak sposdb obsadzania stanowisk i przyjmowania do
pracy, mozliwosci kariery zawodowej, czy specyfiki sytemu wynagrodzen, mozna
w Europie wyrdzni¢ dwa typy stuzby cywilnej takie jak ,,model kariery” i ,,model sta-
nowisk”. Jaki typ wystepuje w danym kraju europejskim zalezy od jego ustroju poli-
tycznego, aczkolwiek obecnie trudno odnalez¢ kraj, ktéry w pehni reprezentowatby
jeden z danych modeli'.

Tabela 1. Europejskie modele pracy w sluzbie cywilnej.
Cechy

charakterystyczne Model kariery Model stanowisk
- rekrutacja wylacznie na - otwarta rekrutacja na wszystkie
najnizsze stanowiska; szczeble stanowisk;
W ; - specjalistyczne wymogi - brak specjalistycznych wymogow,
. . dotyczace odpowiedniego wymogi dotycza tylko obsadzanego
rozpoczecia kariery . .
wyksztalcenia; stanowiska;

- okres probny lub szkolenie przy |- brak szkolen i okreséw probnych;
rozpoczeciu Kariery;

L. . - system awansu ustanowiony - brak systemu awansu;
Rozwoj kariery .
prawnie;
- - zatrudnienie na cala karierg - zatrudnienie jak w sektorze
Zatrudnienie .
zawodowa; prywatnym, na bazie kontraktu;

I M. Matecki, K. Tomaszewski, Status urzednika Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005, s. 9-10.
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System - ustalony prawem; - na podstawie umowy lub uktadu
wynagradzania zbiorowego;
System emerytalny |- system specjalny; - zapisany w uktadzie zbiorowym;

- specyficzna legislacja, ktéra - ustalenie warunkdw pracy urzednikow
egislacja reguluje udziat zwiqzkfiw p{zebiegajq w drodze. negocjacji
Zwiazkowa zawodowych w procesie miedzy rzadem a zwigzkami

ustalania warunkow pracy zawodowymi w uktadach zbiorowych;
urzednikow;

Zrédlo: A. Auer, Ch. Demmke, R. Polet, Civil Services in the Europe of Fifteen, Maastricht 1996,
s. 139.

Dwa przedstawione powyzej modele mialy wyplyw na to jak dzis wyglada
model stuzby cywilnej w Unii Europejskiej. Jednakze w Unii Europejskiej udato sie
wypracowac stanowisko pomiedzy dwoma tymi modelami. Chociaz istnieje w regula-
cji unijnej rozréznienie pomiedzy regulacjami dotujacymi status urzednikow i innych
pracownikow unijnych, to jednak mozna powiedziec, ze obie te regulacje sa do siebie
bardzo zblizone. Unia Europejska posiada jeden system zarzadzania zasobami ludz-
kimi, a najwieksza réznica ktora mozna zauwazy¢ w regulacji jest sposob zatrudniania
pracownikow, poniewaz urzednicy zostaja mianowani, a pozostali pracownicy, tacy
jak pracownicy zatrudnieni na czas okreslony, czy tez stazysci, zostaja zatrudnieni na
podstawie umoéw o prace?.

2. Urzednik Unii Europejskiej

Korpus administracyjny Unii Europejskiej, wbrew temu co mozna bytoby zato-
zy¢, nie powstal wraz z pierwszymi wspolnotowymi instytucjami powstalymi wraz
z powstaniem pierwszej Wspolnoty europejskiej w latach 50. XX wieku, poniewaz
zostato to opdznione przez wprowadzanie poszczegolnych traktatow ustanawiajacych
Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Traktat paryski z 1951 roku, w V czesci, a kon-
kretnie w artykule 12, przewidywat zatrudnienie urzednikéw do obstugi jej czterech
organdéw. Na podstawie Konwencji dotyczacych postanowien przejsciowych, mozna
si¢ dowiedzie¢, ze te zatrudnienia mialy przebiega¢ na podstawie Regulaminu Perso-
nalnego, ktdry de facto nigdy nie zostat ogloszony?.

Obecnie definicja urzednika Unii Europejskiej zostala uregulowana w Regu-
laminie pracowniczym urzednikéw Wspolnot Europejskich?, ktéry w pelni przedsta-
wia status prawny urzednika. Funkcjonariusze wspdlnotowi, podobnie do urzednikow

2

A. Debicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Prawo urzednicze Unii Europejskiej, Dom wydawniczy
ABC, Warszawa 2004, s. 18.

J. Korczak, Europejskie prawo urzednicze, [w:] J. Supernat (red.), Migdzy tradycjq a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
Wroclaw 2009, s. 362.

+ Regulamin pracowniczy urzednikow Wspolnot Europejskich, Dz. Urz. UE nr L 56 z 4.3.1968 z pozn.
zm., dalej zwany Regulaminem.
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w panstwach cztonkowskich, tworza specjalistyczny korpus administracyjny®, ktory
dziala na podstawie Statutu, ktory jest aktem wewnetrznego prawa wtdérnego i jest on
zgodny z przepisami prawa pierwotnego Unii Europejskie;j.

Zgodnie z pierwszym artykutem Statutu, urzednikiem Unii Europejskiej jest
,,0soba, ktora w jednej z instytucji unijnych wykonuje stalg prace i zostata nomino-
wana do jej wykonywania na podstawie pisemnego aktu —umowy o prace, wydanego
przez te instytucje”®. Urzednika unijnego mozna inaczej nazwac ,,funkcjonariuszem
wspdlnotowym”. Rozwijajac pojecie ,,urzednika wspdlnotowego”, nalezy dodac, iz do
instytucji, w ktoérych znajduja zatrudnienie urzednicy zaliczy¢ mozna najwazniejsze
organy Unii Europejskiej, to jest: Rade Unii Europejskiej, Komisj¢ Europejska, Par-
lament Europejski, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, a takze Komitet Spotecz-
no-Ekonomiczny, Komitet Regiondw, Trybunat Obrachunkowy, Urzad Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzad Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Urzgdnicy wspdlnotowi pracuja réwniez w delegacjach Komisji Euro-
pejskiej w panstwach trzecich, w licznych agencjach UE3, a takze w sektorze zajmu-
jacym sie zagadnieniami finansowymi: Europejskim Banku Centralnym, Europejskim
Banku Inwestycyjnym, jak tez w Komitecie Gospodarczym i Finansowym, ktéry dora-
dza Komisji Europejskiej’.

3. Statut funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich®

Najwazniejszy dokument, ktory reguluje kwestie zwiazane z praca urzednikow
Unii Europejskiej, to rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 259/68 z 1968 r., ktore
od 1990 roku funkcjonuje pod nazwa Statut funkcjonariuszy Wspdlnot Europejskich,
lub po prostu Statut Urzednika, a ktorego pelna nazwa w jezyku angielskim brzmi
Staff Regulations of Officials of the European Communities. Conditions of employment
of other servants of the European Communities.® Poniewaz w strukturach Unijnych
moga pracowac urzednicy ze wszystkich panstw cztonkowskich, aktualnie na stronie
bazy aktow prawnych Unii Europejskiej znajduja sie 23 wersje jezykowe Statutu.

Jak wyzej zostalo wspomniane, jest to akt wtorny wewnetrzny, ktory petni role
formalnej podstawy funkcjonowania instytucji unijnych oraz pozwala realizowaé im
ich zadania. Statut zastapit wczesniejsze odrebne dla kazdej z Wspolnot regulaminy

> ]. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, COMER, Toruni 1998, s. 145.

¢ M. Matecki M., K. Tomaszewski, Status urze¢dnika...,s. 15.

7 M. Karapuda, Podobienstwa i roznice w zakresie obowiazkow urzednika wspdlnotowego i urzednika
stuzby cywilnej w Polsce. Analiza poréwnawcza, [w:] Analiza UniaEuropejska.org, Nr 5 (6) 2011, s. 3.

8 Statut funkcjonariuszy Wspoélnot Europejskich obowiazuj¢ rowniez funkcjonariuszy Unii Europejskiej,
ktorych mozemy tak nazywac dopiero od 2009 roku, po podpisaniu Traktatu z Lizbony. Po wprowadze-
niu tego traktatu nie méwimy juz o Wspdlnotach Europejskich, lecz o Unii Europejskiej w catosci jako
organizacji miedzynarodowej.

°  Zob. Statut funkcjonariuszy Wspdlnot Europejskich, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140701&from=EN (dostep: 9.05.2017 1.).
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regulujace prace urzednikow. Chociaz akt zostat ustanowiony w 1968 roku, to pomimo
wielu nowelizacji obowiazuje pracownikéw Unii Europejskie;j.

Statut sklada si¢ z dziewieciu rozdzialdéw, a takze z o$miu zalacznikow, ktore
reguluja statut prawny urzednikow unijnych. Poszczegolne rozdzialy zawieraja regu-
lacje zajmujace sie innymi kwestiami niezbednymi do uregulowania, miedzy innymi
zacytowana wczesniej definicja funkcjonariusza wspolnotowego, ale takze okresla on
prawa i obowiazki urzednika, zasady na podstawie ktérych mozna rozpoczac, ale takze
rozwina¢ swoja karier¢ w strukturach unijnych. Statut precyzuje rowniez warunki
wynagrodzenia, zabezpieczen socjalnych, ale réwniez problematyke zwolnien, czy
tez przejscia na emeryture i $wiadczen emerytalnych, okresla czas pracy urzednikow,
w tym przedstawia dni $wiateczne i kwestie zwiazane z urlopami pracowniczymi.

Ostatnia znaczaca nowelizacja Statutu urzedniczego, miala miejsce
w marcu 2004 roku, finalizujac proces reform w Komisji Europejskiej, ktore rozpo-
czely sie od publikacji w marcu 2000 roku Biatej Ksiegi pt. Reforma Komisji. Ostatnie
nowelizacje dotyczyly w wigkszosci metod rekrutacji i awansow urzednikow'®.

4. Konkluzje

Urzednicy Unii Europejskiej sa nieodlacznym elementem scalajacym caty
unijny system instytucjonalny, dzigki nim UE moze dziala¢ jako system naczyn pota-
czonych. Funkcjonariusze tworza niesamowite zaplecze logistyczne i merytoryczne
bez ktorego instytucje unijne i cata Unia nie moglyby tak sprawnie funkcjonowac.

Status prawny funkcjonariusza wspdélnotowego w jasny sposob przedstawia to
jak dzialaja zatrudnieni przy instytucjach unijnych pracownicy. To na jego podstawie,
zostaja zatrudnieni jak i dziataja najlepsi specjalisci, aby zapewnié¢ sprawne funkcjo-
nowanie machiny ktéra taczy ze soba 28 panstw Europy. I to wlasnie te regulacje
kreuja status prawny urzednika unijnego.

Nalezy pamigtac, ze to w jaki sposéb funkcjonuje Unia Europejska nie zalezy
tylko od politykéw, ale tez od tego jak wspodtpracuja ze soba specjalisci w swoim fachu
czyli urzednicy Unii Europejskiej.
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