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GDY STAWKI MALEJA, A DOCHOD ROSNIE -
PRAWO LAFFERA W PODATKU OD SRODKOW
TRANSPORTOWYCH

When tax rates decline, income grows — The Laffer Curve in the

tax on means of transport

Streszczenie:

Referat ma na celu zobrazowanie, jaki wptyw na dochdd gminy ma wysoko$é¢
stawki podatku od srodkow transportowych. Na przyktadzie kilku gmin w Polsce
— stynnych z najnizszych stawek ww. podatku — okazuje sie, iz niekoniecznie tylko
wysokie wartosci omawianego podatku przynosza gminie znaczny dochod. W swietle
poczynionych ustalen mozna wysnu¢ wniosek, iz w podatku od srodkow transporto-
wych zachodzi zjawisko prawa Laffera.

Stowa kluczowe: podatek od $rodkéw transportowych, Prawo Laffera, dochod gminy

Abstract:

The reaserch aims to prove what is the impact of the income of the municipali-
ty on the rate of tax on means of transport. The examples of several municipalities in
Poland - famous for the lowest tax rates — show that not only the high values of the
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discussed tax bring the municipalities a substantial income. Consistent with findings,
it can be concluded that the Laffer Curve works in this case.

Key words: tax on means of transport, The Laffer Curve, municipal income

1. Wprowadzenie

Stwierdzenie, ze nizsze stawki podatku moga przynies¢ wiekszy dochdd brzmi
na pozér absurdalnie i niejeden polityk wysunatby szereg argumentéw odpierajacych
taka teze. Celem tej publikacji jest wykazanie, Ze istnieja gminy, w ktorych ten algo-
rytm ma zastosowanie, dzieki czemu znaczaco wplywa na wydajnos¢ ciezarow fiskal-
nych, zwlaszcza w przypadku podatkéw od srodkéw transportowych.

Wysokie podatki sa jednym z podstawowych powodow, przez ktore rozwija sie
szara strefa. Wydaje si¢ naturalne, ze obywatele niechetnie ptaca z roku na rok coraz
wigksze kwoty, jednak mimo tego wiele gmin stosuje polityke zwigkszania stawek
podatkowych.

Nie jest to jednak reguta. W ponizszej pracy przedstawione zostaly gminy, ktdre
zdecydowaly si¢ na obnizenie stawek podatku od §rodkéw transportowych, powodujac
tym samym, ze przedsigbiorcy moga zaoszczedzi¢ nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych
rocznie. Korzystne efekty takiego dziatania nie pojawiaja si¢ od razu, ale z roku na rok
gminy mogg liczy¢ na coraz wieksze dochody: podatki staja si¢ bardziej powszechne,
a wigcej 0sob placi je terminowo.

Na poczatku rozwazan nalezatoby przenies¢ sie do lat 70. XX wieku. W pewnej
waszyngtonskiej restauracji ekonomista, Arthur Laffer, podczas jednego ze spotkan,
narysowat na serwetce stynna krzywa opisujaca wplyw zmian stawek opodatkowania
na wielko$¢ dochodéw podatkowych'. Historia ta traktowana jest przez niektorych
z przymruzeniem oka, faktem jednak jest to, ze od ponad czterdziestu lat krzywa Laf-
fera zmusza do dyskusji i wywotuje kontrowersje wérod zarowno ekonomistow, jak
i politykow, stanowiac wrecz idealny argument dla zwolennikdw zmniejszenia podat-
kow.

Wieloletnia — trwajaca od lat 80. XX wieku — debata, mimo odejscia od poczat-
kowego kontekstu politycznego, nadal nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw i wciaz
zauwazalne sg trudnosci z wyjasnieniem dziatania tego mechanizmu. Laffer, razem
z Cantorem i Joinesem, wykazywat, ze przy zmniejszajacej si¢ stopie wzrostu docho-
dow podatkowych, same dochody podatkowe rosng wraz ze wzrostem opodatkowania
jednego z czynnikéw, ale jednoczesnie nalezy przyjacé, ze opodatkowanie drugiego
z czynnikOw pozostaje bez zmian?.

! S. Cichocki, R. Kokoszezyniski, Ewolucja krzywej Laffera jako narzedzia analizowania unikania opo-
datkowania: od prostych modeli teoretycznych do modeli DSG, ,,Ekonomia. Rynek, gospodarka, spote-
czenstwo” 2016, nr 45, s. 8.

2 Tamze, s. 10.
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Krzywa Laffera definiuje sie jako teoretyczna koncepcje, ktora jednak
zdaje si¢ potwierdza¢ praktyka gospodarcza. Model opiera si¢ na funkcji R(?),
gdzie t to stopa podatkowa, a R to wplywy z tytutu podatku®. Ksztalt krzywej nie
zostal dokfadnie okreslony, co niejednokrotnie wzbudza kontrowersje, jednak
jest determinowany przez skrajne stopy podatkowe: 0% i 100%. Zalezno$ci mie-
dzy stopa opodatkowania a dochodami podatkowymi ksztaltuja si¢ w odwrocona
litere U, poniewaz stopniowe wzrosty stawek powoduja coraz mniejszy przy-
rost przychodu. Dzigki temu mozna zaobserwowaé, ze dla dwoch réznych stawek
— wyzszej i nizszej — zostanie uzyskany ten sam przychdd podatkowy. W zwiazku
z istnieniem punktu nasycenia na omawianej krzywej, tj. punktu wskazujacego dla
jakiej stawki uzyskane zostana najwyzsze przychody, mozna stwierdzi¢, iz istnieje
mozliwos¢ zmaksymalizowania dochodéw pochodzacych z podatkow, jesli ustali sie
je w odpowiedniej strukturze®. Nie jest mozliwe jednak opisanie tego mechanizmu
tylko poprzez jezyk matematyki, a tym samym nie ma zadnych regut, ktére pozwala-
Iyby na stworzenie uniwersalnego wzoru: wiele zalezy od czynnikéw niemierzalnych,
jak na przyklad tradycja, skutecznos¢ w $ciagalnosci podatkow, a nawet mentalnosé¢
podatkowa’.

2. Stawki podatku od Srodkéw transportowych a dochéd gminy — Cedry
Wielkie
Stawki podatku od srodkow transportowych sa zréznicowane m.in. ze wzgledu
na rodzaj pojazdu, liczbe osi, rodzaj zawieszenia. Na potrzeby niniejszych zestawien
zostaly wybrane wartosci maksymalne w ramach odpowiednich kategorii pojazdow.
Tabela ponizej ilustruje uchwalana wysokos$¢ podatku od srodkow transporto-
wych w Gminie Cedry Wielkie w 2010 r., 2013 r. oraz w 2017 .

3 M. Pasternak-Malicka, Efekt Laffera w kontekscie podatku od nieruchomosci na przyktadzie gminy Wig-
zownica, ,,Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 40, s. 202.

4 Tamze, s. 202.

5 Tamze, s. 210.
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Tabela 1. Stawki podatku od Srodkéw transportowych (w zl) w Gminie Cedry Wielkie

w wybranych latach.

Rodzaj pojazdu Stawka Stawka Stawka
-2010 r. -2013 r. -2017r.
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 677/759/ | 761/855/ | 500/540/
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; 948 1066 540
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 1763 /2644 /| 1983 /2974 /| 1225/ 1542/
catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton; 2786 3091 2399
Ciagnik siodlowy i balastowy przystosowany
do uZzywania 1qczple z naczepy lub przyczepa , 048 1066 640
o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow
od 3,5 tony i ponizej 12 ton;
Ciagnik siodtowy i balastowy przystosowany
do uzywania facznie 2 naczepg lub preyezepa | o 50706 | 9389 /3091 | 1895 /2493
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
rownej lub wyzszej niz 12 ton;
Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym Posmsifn_]g dopuszczaln.q rna.se; catkowita 216/244/ | 24372757 | 3007300/
od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyj. zwigzanych .
. . . . 270 303 300
wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez
podatnika podatku rolnego;
Przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase calkowita
roéwna lub 588/2070/ | 661/2329/ | 549/1663/
wyzsza niz 12 ton, z wyj. zwigzanych wylacznie 1626 1829 1253
z dzialalnoscia rolnicza prowadzonag przez podatnika
podatku rolnego;
Autobusy 677/948/ | 761/1066/ | 300/400/
1791 2016 600

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Uchwal Rady Gminy Cedry Wielkie: nr XXVII1/220/09
z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz
zwolnien w tym podatku na terenie gminy Cedry Wielkie, nr XX1/182/12 z dnia 14 listopada 2012 r.
w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien w tym podatku na
terenie gminy Cedry Wielkie, nr XXIV/198/16 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 18 listopada 2016 1.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od $rodkow transportowych na terenie gminy Cedry
Wielkie.

W 2010 r. stawki podatku osiagaty dos¢ wysokie wartosci, z kolei w 2013 r.
wartosci te byty jeszcze wyzsze. W odroznieniu od poprzednich lat, w 2017 r. Rada
Gminy Cedry Wielkie zdecydowata sie je obnizy¢. Wydaje sie, iz z punktu widzenia
potencjalnego dochodu gminy z tytulu podatku korzystniejsze jest uksztattowanie jego
stawek blisko maksymalnych granic ustawowych. Czy decyzje Rady Gminy Cedry
Wielkie nalezy zatem uzna¢ za shuszna?

W celu okreslenia wplywu wysokosci stawek podatku od srodkéw transporto-
wych na dochod gminy nalezy zbada¢ udziat ww. podatku w ogole dochodow Gminy
Cedry Wielkie we wskazanych latach. W 2010 r. gmina ta przewidywata osiagnac
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dochdd z tytutu podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 215 461 zt, z tytutu
ogolu pobieranych podatkéw — 5 228 046 zl, a caly dochéd gminy okreslono na
22 712 472 zt°. Wplyw z tytutu podatku od $rodkow transportowych stanowit zatem
ok. 4,12% dochodu z ogétu podatkow i zaledwie 0,95% catkowitego dochodu gminy.
W 2013 r., gdy stawki ulegly czesciowemu podwyzszeniu, dochdd z tytutu podatku
od srodkéw transportowych wynosit 235 933 zl, z ogdtu podatkéw — 7 809 072 zi,
a calkowity dochdd gminy — 25 752 429 zI’. Podatek od $rodkéw transportowych
wynosit wiec 3,02% dochodu ze wszystkich pobieranych podatkéw i 0,92% catko-
witego dochodu gminy. Widac zatem, iz podwyzszenie stawek w 2013 r. nie znalazto
swojego odbicia w wysokosci dochodu Gminy Cedry Wielkie. Natomiast w 2017 r.,
kiedy to gmina radykalnie obnizyta wysokos¢ podatku, dochéd z jego wplywu okre-
$lono na 4 100 000 zt, z ogotu podatkow — 13 788 815, a catkowity dochod gminy
na —41 563 500 zt*. Co zaskakujace — wowczas podatek od srodkow transportowych
stanowit az 29,73% dochodu ze wszystkich pobieranych podatkow i ok. 9,86% calko-
witego dochodu gminy.

Bez watpienia w przypadku Gminy Cedry Wielkie znaczne obnizenie stawek
podatku od srodkow transportowych przyczynito sie do wzrostu dochodu gminy i to az
o niemal 9 punktéw procentowych w poréwnaniu do lat poprzednich.

3. Stawki podatku od Srodkéw transportowych a dochéd gminy — Bojadla
Jak juz zostato wspomniane, wysoko$¢ podatku od srodkow transportowych
jest odmienna w zaleznosci od m.in. rodzaju pojazdu, zawieszenia, liczby osi. Na
potrzeby niniejszych zestawien zostaly wybrane wartosci maksymalne w ramach
odpowiednich kategorii pojazdow.
Tabela ponizej ilustruje uchwalana wysoko$¢ podatku od srodkow transporto-
wych w Gminie Bojadta w 2011 r., 2013 r. oraz w 2016 .

¢ Uchwala nr XXX/241/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu gminy Cedry Wielkie na rok 2010.

7 Uchwata nr XXII1/203/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy Cedry Wielkie na rok
2013.

8 Uchwata nr XXV/210/16 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu gminy Cedry Wielkie narok 2017.
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Tabela 2. Stawki podatku od Srodkéw transportowych (w zl) w Gminie Bojadla
w wybranych latach.

Rodzai poiazdu Stawka Stawka Stawka
Jpol —2011r. | -2013r ~2016 1.
528,89/
Samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie 635,28 / 499 /599 / 150 /280 /
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; 740,65 / 799 380
952,41
o . . 1294.80 /
Samochod ciezarowy o dopuszczalnej masie 1225/ 1542/ | 1225/ 1542/
calkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton; 1630,43/ 2399 2399
) rowne) ub wyzsze) : 2537.01
Ciagnik siodlowy i balastowy przystosowany
do uzywania h;cz‘nle z naczepa lpb.przyczepq 1058.80 199 199
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow od 3.5 tony i ponizej 12 ton;
Ciagnik siodlowy i balastowy przystosowany
do uzywania %qczple z 'naczepq lyb.przyczepq 2004,29 / 189572493 | 1895 /2493
o dopuszczalnej masie catkowitej zespohu 2636,15
pojazdow roéwnej lub wyzszej niz 12 ton;
Przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyj. 635,28 499 200
zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego;
Przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase 635.28
catkowita rowna lub iy 586/1663/ | 549/1663/
; . . . 175824/ o
wyzsza niz 12 ton, z wyj. zwigzanych wylacznie . 1253 1253
. . ; 1324,66
z dziatalnoscia rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;
1058.80 /
Autobusy 1270.57 499/999 499/800

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie Uchwal Rady Gminy Bojadta: nr XXXVII\184\10 z dnia
10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od srodkow transportowych
w roku 2011, nr XXI1/122/12 z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
w podatku od srodkéw transportowych na 2013 r., nr X1/64/15 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek w podatku od $rodkow transportowych w Gminie Bojadta

Jaki procent dochodu gminy stanowi dochod z tytulu podatku od $rodkow
transportowych w Gminie Bojadla? Czy zjawisko dostrzezone w ramach badania
ww. podatku w Gminie Cedry Wielkie zajdzie réwniez w przypadku tej Gminy?
W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy ponownie przeanalizowaé
dochod Gminy we wskazanych powyzej latach.

Na 2011 r. Gmina Bojadla okreslita nastgpujace wartosci dochodéw: dochéd
z tytulu podatku od srodkéw transportowych na 35 000 zt, ze wszystkich podatkéw
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na?2 167 882 zt, a dochod gminy ogdtem na 8 384 616 zF. Podatek ten stanowit zatem
1,62% dochodu z ogotu podatkéw i 0,42% catkowitego dochodu gminy. Z kolei
w 2013 r., gdy stawki podatku ulegly czesciowemu obnizeniu, dochéd gminy prze-
widywano w wysokosci 11 310 680,10 zt, ze wszystkich pobieranych podatkéw —
2709 766 zt oraz z tytulu omawianego podatku —20 000 zH'°. Wowczas podatek wyno-
sil 0,74% dochodu z ogétu podatkéw, a w catkowitym dochodzie gminy — zaledwie
0,18%. Mozna wiec zaobserwowac, iz nie kazde obnizenie wysokosci stawek podatku
od srodkow transportowych znajduje swoje odbicie we wzroscie dochodzie gminy.
Gmina Bojadla w 2016 r. przyjela znacznie nizsze wartosci stawek omawianego
podatku, co wywolato zjawisko zaobserwowane w Gminie Cedry Wielkie, tj. znaczny
wzrost udziatu podatku od $rodkow transportowych w dochodzie gminy. Dochdd
z tytulu ww. podatku okreslono na 435 000 zt, ze wszystkich podatkéw na 3 753 118 zt,
a catkowity dochod gminy na 10 184 691 z.' Omawiany podatek stanowit az 11,60%
dochodu z tytulu ogoétu podatkéw i 4,27% catkowitego dochodu gminy. W poréwna-
niu do wezesniejszych lat udziat podatku od srodkow transportowych wzrést o kilka
punktoéw procentowych.

4. Stawki podatku od Srodkéw transportowych a doch6d gminy — Suchy Las
Ponizsza tabela przedstawia zestawienie stawek podatku od $rodkéw transpor-
towych w gminie Suchy Las w latach 2013 oraz 2017 zawierajac, rozroznienie na
rodzaj pojazdu w poréwnaniu ze stawkami maksymalnymi.
Stawki te sa zréznicowane ze wzgledu na liczbe osi, dopuszczalna mase catko-
witg oraz rodzaj zawieszenia, jednakze ponizej przedstawione sg najwyzsze wartosci.

Tabela 3. Stawki podatku od $rodkéw transportowych (w zl) w Gminie Suchy Las
w wybranych latach.

Stawka
- Stawka (w zl) {Stawka (w zl) | maksymalna
Rodzaj pojazdu 2013 r. 2017r. | wroku2017
(wzh)
Samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie 804,30/
catkowitej pojazdu powyzej 3.5 tony do 5,5 tony | 150/280/380 | 150/280/380 1341,74/
wlacznie; 1233,60
Samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej pojazdu réwnej lub wyzszej niz 12 2.399.,00 2.399.00 3072,52
ton;

?  Uchwata Budzetowa Gminy Bojadta na rok 2011 nr 111/14/10 z dnia 22 grudnia 2010 r.
10" Uchwata Budzetowa Rady Gminy w Bojadtach nr XX1V/136/12 z dnia 20 grudnia 2012 r.
" Uchwala Budzetowa Gminy w Bojadtach na rok 2016 nr XV/82/2016 z dnia 11 stycznia 2016 .
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Ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane
do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa

. . . 600,00 600,00 1.878.43
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu
pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton;
Ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane
do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa 2.493.00 2.493.00 3.072.52

o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu
pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton;

Przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem 200,00 200,00 1.610,10
zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzona przez podatnika podatku rolnego;

Przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowita rowng lub wyzszg niz 12 ton,

L . . 1.663,00 1.663.,00 2.374.85
z wyjatkiem zwigzanych wylacznie
z dziatalno$cia rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;
Stawka podatku od autobusow w zaleznosci
od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem 1.901,24/

kierowcey: mniej niz 22 miejsca/rowno lub 690,00/800,00 690,00/ 800,00

wigcej niz 22 miejsca;
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Uchwaly Nr XXVIII/258/12 Rady Gminy Suchy Las
z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkow transportowych na rok
2013, Uchwaly Nr XX1V/271/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na rok 2017, Ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych oraz Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
7 pazdziernika 2016 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych
w2017 r.

2.403,69

W przypadku gminy Suchy Las stawki podatku od $rodkéw transportowych
od kilku lat sa okre$lane w statych, niskich wartosciach. Aby zatem lepiej zilustro-
wac ich wysokos¢, zestawione zostaty z maksymalna dopuszczalng stawka ustawowa.
Z przedstawionej tabeli mozna zauwazy¢, iz stawki omawianego podatku w gminie
Suchy Las w wigkszosci przypadkow nie stanowia nawet polowy maksymalnej stawki
ustawowej.

Ponadto stawki te od kilku lat pozostaja niezmienne, co sprawia, Ze coraz wie-
cej przedsiebiorcow rejestruje tam swoje pojazdy'?, przez co zwieksza sie dochdd
gminy. Uchwata Nr XXV1/297/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwatly budzetowej na rok 2017" przewiduje wplyw z tytutu podatku od

12 http://zmpd.zmpd.pl/aktualnosc.php?akt_id=3523 (dostep 08.05.2017 r.).
13 Uchwata Budzetowa Rady Gminy Suchy Las nr XXV1/297/16 z dnia 19 grudnia 2016 r.
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srodkéw transportowych na kwote 8 720 000 z, co stanowi az 6,57% dochodéw ogo-
fem. Niskie stawki podatku od srodkéw transportowych sprawiaja, iz gmina staje si¢
dla przedsiebiorcow atrakcyjna, tym samym zacheca do zakladania firm transporto-
wych na jej terenie oraz przyciaga firmy leasingowe.

Zauwazalnakorzys¢ uwidacznia sie rowniez analizujac Uchwate Nr X1V/165/16
Rady Gminy Suchy Las z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie uchwaly budzetowej na
rok 2016 r."*, w ktorej przewidywany dochdd z podatku od $rodkéw transportowych
planowany byt na kwote 7 750 000 zt, stanowiaca 6,36% dochodow ogdtem. Wzrost
dochodu o prawie milion ztotych oraz wptywu dochodu z podatku na dochody ogo-
fem 0 0,21%. Przedstawiona analiza obrazuje nam poczatek zjawiska krzywej Laffera,
ktdéra napawa optymizmenm, iz w zwiazku z niskimi stawkami dochody gminy réwniez
sukcesywnie zaczng si¢ zwiekszac.

5. Wnhnioski

Dochody podatkowe z podatkéw lokalnych stanowia wazne zrédto dochodow
wlasnych gmin. Regulowanie stawek podatku od $rodkow transportowych, w ramach
stawek maksymalnych ustalonych przez Ministra Finansow, pozwala istotnie wplywac
na lokalny rozwdj.

Pomysl, ktéry obrazuje krzywa Laffera, jest pomystem stosunkowo nieskom-
plikowanym. W literaturze niejednokrotnie te krzywa nazywa sie mechanizmem do
badan empirycznych nad unikaniem opodatkowania, jednak czesto gminy nie decy-
duja si¢ na zastosowanie jej w praktyce, z uwagi na liczne trudno$ci i niejasnosci,
ktére za soba niesie, zwlaszcza przez brak umocowania teoretycznego i niewiary-
godne — ze wzgledu na swoja niemierzalno$¢ — parametry. Warto zauwazy¢, ze de
facto najbardziej na efekcie Laffera — po obnizeniu podatkéw — skorzystatyby te
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére jako pierwsze podejma to swoiste ryzyko
gospodarcze, zachecajac nowych inwestoréw do uiszczania daniny w tej wtasnie gmi-
nie, a tym zwiekszajac tym samym liczbe podatnikéw i podnoszac swoje dochody.
Jest to tez jeden ze sposobow na zwiekszenie $ciagalnosci podatku, a tym samym —na
zmniejszenie szarej strefy.

Nalezy zatem podkresli¢, iz wysokie stawki podatku niekiedy sa znacznym
ograniczeniem dla przedsiebiorcow, powodujac nieche¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. To pozwala wysnué¢ najwazniejszy wniosek: podnoszenie wysokosci
daniny nie zawsze idzie w parze ze wzrostem dochodu gminy, a tym samym ze stymu-
lacja wzrostu gospodarczego regionu — efekt moze by¢ wrecz przeciwny i tym samym
moze doprowadzi¢ do zastoju zarowno w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak i stworzy¢ bariere dla rozwoju przedsiebiorczosci.

4 Uchwata Budzetowa nr XIV/165/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 11 stycznia 2016 r.
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