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Abstrakt:

Artykut zostat poswigcony omowieniu podatkéw i optat lokalnych bedacych
zrodtem dochodow wiasnych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. W publikacji
przedstawiono konstrukcje systemu podatkowego na szczeblu gminnym zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opta-
tach lokalnych, ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym i ustawie
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym oraz przedstawiono wyniki badan
empirycznych, ktére obejmowaly okres od 2014 do 2016 roku.

Podstawowym celem badania bytlo ustalenie, jakie wptywy do budzetu Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie przynosza podatki i oplaty lokalne wystepujace na
terenie gminy oraz jak zmienialy sie¢ one na przestrzeni badanych lat. Zrealizowane
badanie miato takze odpowiedzie¢ na pytanie, ktéry podatek badz oplata lokalna jest
najbardziej efektywna pod wzgledem fiskalnym.

Artykul powstatl w oparciu o analize sprawozdan z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie, aktow prawnych, dostepnej literatury przedmiotu oraz
przy wykorzystaniu orzecznictwa sadow administracyjnych.

Stowa kluczowe: Jablonowo Pomorskie, podatki, optaty lokalne, dochody wlasne
gminy
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Abstract:

The article is about the local taxes and fees, which are the source of income of
the Town and Commune Jablonowo Pomorskie. The publication presents the construc-
tion of a tax system at the municipality level in accordance with the regulations of the
Local Taxes and Fees Act of 12 January 1991, the Agricultural Tax Act of 15 Novem-
ber 1984 and the Forest Tax Act of 30 October 2002 and presents the results of empir-
ical research, which covered the period from 2014 to 2016.

The main aim of the study was to determine what influences to the budget of the
Town and Commune Jabtonowo Pomorskie bring about local taxes and fees occurring
in the commune and how they changed over the years. The study was also meant to
answer the question of which tax or local fee is most effective in fiscal terms.

This article was based on the analysis of reports on the implementation of the
budget of the Town and Commune Jabtonowo Pomorskie, legal acts, the available
literature and using the case law of administrative courts.

Keywords: Jabtonowo Pomorskie, taxes, fees, income for communes

1. Wstep

,,Na tym $wiecie nie ma nic pewnego oprocz $mierci i podatkow” —tak w liscie
do Jeana Baptiste’a Leroy, datowanym na 13 listopada 1789 roku, napisat amerykan-
ski uczony Benjamin Franklin, ktéry uwazany jest za jednego z Ojcow — zatozycieli
Stanéw Zjednoczonych'. Stwierdzenie tego filozofa jest nadal aktualne i czesto para-
frazowane w wielu dzietach publicystyczno-naukowych dotyczacych problematyki
podatkow i prawa podatkowego. Podatki, ktore zaliczane sg do danin publicznych?
stanowig nieodzowny element kazdego spoleczenstwa. Obywatele zobowiazani sa
przez ustawodawce do ponoszenia ciezarow publicznych na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych egzekwowaniem zajmuja sie wyspecja-
lizowane organy administracji publicznej. Takze w Rzeczypospolitej Polskiej system
podatkowy jest niezwykle rozwiniety i dotyczy wszystkich, co sugeruje, ze obowiazek
ptacenia podatkéw ma charakter powszechny i osobisty.

' B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2008, s. 21. Ory-
ginalny tekst listu amerykanskiego filozofa i uczonego Benjamina Franklina do Jeana Baptiste’a Leroy:
https://archive.org/stream/writingsofbenjam 1 0franuoft/writingsofbenjam  10franuoft_djvu.txt (dostep
w dniu: 28.04.2017 r.).

Ustawodawca zdefiniowal pojecie danin publicznych w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r., poz. 1870), zgodnie z ktorym do danin
publicznych zalicza si¢: ,,podatki, sktadki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jed-
noosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne swiadczenia pienigzne,
ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw™.

o
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Juz w najwyzszym akcie prawnym, ktéry w Polsce stanowi Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku® ustawodawca w art. 84 stanowi,
ze ,.kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie”. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,kazdy” wska-
zuje, iz ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zawezenie strony podmiotowej koniecz-
nosci ponoszenia cigzarow i sSwiadczen publicznych, lecz objat tym zakresem zaréwno
osoby fizyczne (bez wzgledu na ich obywatelstwo), jak i wszelkie inne podmioty praw
i obowiazkow, w tym osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobo-
wosci prawnej*. Powyzszy przepis ustawy zasadniczej zawiera ogdlne ramy powszech-
nej powinnosci ponoszenia ciezaréw publicznych, a dostosowanie tych ram do normy
prawnej odbywa sie przy aktywnym udziale wladzy ustawodawczej, nazywanej takze
legislatywa. Nakladanie obciazen spolecznych, w tym cigzaréw publicznych stanowi
domenge Sejmu i Senatu®. To te dwa organy w Polsce tworza normy i przepisy prawne,
ktére daja obywatelom mozliwo$¢ wywiazania si¢ ze skonkretyzowanych obowigz-
kow $wiadczenia danin publicznych na rzecz panstwa®.

2. Konstrukeja systemu podatkowego na szczeblu gminnym

Ustawodawca kwestie zwiazane z poszczegdlnymi podatkami lokalnymi posta-
nowit unormowac¢ w aktach prawnych o randze ustawy, o czym bezposrednio stanowi
w art. 217 Konstytucji RP, gdzie czytamy, iz ,,naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatko-
wych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Powyzszy przepis wprowadza zasade
ustawowego okreslania elementéw konstrukcyjnych kazdego podatku, co wyklucza
uregulowanie tych kwestii w akcie nizszego szczebla niz ustawa, czyli rozporzadzeniu
czy uchwale bedacej aktem prawa miejscowego.

Jezeli chodzi o konstrukcje poszczegolnych podatkéw lokalnych, czyli podatku
od nieruchomosci, podatku od $rodkow transportowych, podatku rolnego, podatku
lesnego oraz optat lokalnych, a wsréd nich wymieni¢ nalezy oplate targowa, optate
miejscowa, optate uzdrowiskowa, optate reklamowa i oplate od posiadania pséw, to
ustawodawca uregulowat je w trzech odrebnych ustawach. Podatek od nieruchomosci,
podatek od $rodkéw transportowych oraz wymienione wyzej optaty lokalne reguluje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych’. Przepisy doty-
czace podatku rolnego odnajdziemy w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku

3 Dz.U.z 1997 1., Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwiet-
nia 1997r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2011, s. 19.

> W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 99.

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne ..., s. 20.

7 Tekst jednolity: Dz. U. 22016 r., poz. 716.
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rolnyms?, zas podatek lesny usystematyzowany zostat w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym®.

W przypadku podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, podatnik zobowigzany jest ptaci¢ $wiadczenie pieniezne od
nastepujacych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Ustawodawca definiuje powyzsze pojecia w art. 1a ustawy, ktory to artykut stanowi
stowniczek definicji legalnych (ustawowych).

Przedmiot opodatkowania podatkiem od srodkéw transportowych wedlug
wyroku WSA w Lublinie z dnia 12 maja 2006 roku'® okre$la si¢ na podstawie stosow-
nych dokumentow. W tym zakresie organ podatkowy nie moze samodzielnie ustala¢
cech przedmiotu opodatkowania, poniewaz nie dysponuje z urzgdu niezbedna wiedza
w tym zakresie''. W mysl art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,,opodatko-
waniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja:

1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton,

2) samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie calkowitej rownej lub wyzszej
niz 12 ton,

3) ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton,

4) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw rownej lub
wyzszej niz 12 ton,

5) przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopusz-
czalna mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych
wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rol-
nego,

6) przyczepy i naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopusz-
czalna mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych
wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rol-
nego,

7) autobusy”.

8 Tekst jednolity: Dz. U. 22016 1., poz. 617.

?  Tekst jednolity: Dz. U. 2016 r., poz. 374.

1 Sygn. I SA/Lu 23/06, CBOSA.

I R. Drabik, Podatki i optaty lokalne = komentarzem, Wydawnictwo Legis, Warszawa 2010, s. 19.
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Natomiast opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Nie budzi wat-
pliwosci fakt, iz grunty na potrzeby opodatkowania podatkiem rolnym nalezy klasyfi-
kowac¢ na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. W zwiazku
z tym decydujace znaczenia maja dane z tej ewidencji, a nie to, co faktycznie znajduje
si¢ na gruncie, albo to, czy grunt jest wykorzystywany rolniczo'?. Powyzsze stowa
potwierdza takze orzecznictwo sadow administracyjnych'>. W wyroku NSA z dnia
7 lutego 2006 roku'* sad stwierdza, ze prowadzac postgpowanie, organ podatkowy
ma obowiazek uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze w przypadku prowadzenia dziatalno$ci innej niz dziatalno$¢ rolnicza
na uzytkach rolnych, to nie beda stosowane przepisy odnosnie podatku rolnego, lecz
podatku od nieruchomosci®.

Zakres przedmiotowy podatku lesnego zostat unormowany w art. 1 ust.1 ustawy
o podatku lesnym, ktéry stanowi, ze: ,,opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja
okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dzia-
falnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna”. W ustepie 2 tego przepisu ustawodawca
definiuje pojecie lasu. Zgodnie z tym przepisem lasem sa grunty lesne sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy. Natomiast za dziatalno$¢ lesna uwaza
si¢ dzialalnos¢ wiascicieli, posiadaczy lub zarzadcow lasow w zakresie urzadzania,
ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powiekszania zasobow i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodow runa lesnego, a takze
sprzedaz tych produktow w stanie nieprzerobionym, wynika to z ust. 3 art. 1.

Pierwsza z optat lokalnych uregulowanych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych jest, fakultatywna od 1 stycznia 2016 roku, optata targowa. Uznawana jest
ona za podatek gminny pobierany od sprzedazy dokonywanej na targowisku. Obo-
wigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje w kazdym dniu sprzedazy dokonywanej
na targowisku od kazdego podmiotu i jest obligatoryjne jezeli rada gminy podjeta
uchwale o jej wprowadzeniu. Nie ma przy tym znaczenia, czy dana osoba dokonu-
jaca sprzedazy prowadzi dzialalnos¢ okazjonalna, czy stata'®. Zgodnie z art. 15 ust.
3 oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi, ktére $wiad-
czone sa przez osobe prowadzaca targowisko. Pobieranie oplaty zatem nie zwalnia

2 L. Etel, Podarek rolny. Podarek lesny. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 24.

3 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. Il FSK 842/05, CBOSA.

4 Sygn. I FSK 1332/05, CBOSA.

5 P. Borszowski, Podatek rolny i lesny. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 16.

16 D. Michta, L. Pankrac, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz praktyczny. Orzecznictwo, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2015, s. 107.
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od ponoszenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym (np. czynszu z tytutu najmu
lub dzierzawy)".

Kolejna optata lokalna jest optata miejscowa. Zgodnie z art. 17 ust. 3 Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, upowazniona jest do okreslenia minimalnych
warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ oplate miej-
scowa, uwzgledniajac przy tym zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych.
Obecnie w tym zakresie obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2007 roku w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowa'®. W niniejszym rozporzadzeniu Rada Ministrow okreslita
warunki klimatyczne, krajobrazowe, umozliwiajace pobyt oséb w celach turystycz-
nych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, wypetniajac tym samym dyspozycje
zawarta w art. 17 ust. 4 ustawy.

Ustawodawca w art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowat
takze kolejng optate lokalna, czyli optate uzdrowiskowa, ktora zgodnie z art. 17 ust.
la ustawy, pobiera sie od ,,0s0b fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowo-
$ciach znajdujacych sie na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych — za
kazda rozpoczeta dobe pobytu”. W przypadku optaty uzdrowiskowej ustawodawca
rozszerzyl cele przebywania osdb fizycznych w miejscowosci posiadajacej status
uzdrowiska o cele zdrowotne. Nalezy zaznaczy¢, ze oplata uzdrowiskowa podobnie
jak optata miejscowa ma charakter fakultatywny'®.

Oplata reklamowa zostala wprowadzona stosunkowo niedawno, gdyz obowia-
zuje w systemie prawa podatkowego dopiero od 11 wrzesnia 2015 roku. W ustawie
o podatkach i optatach lokalnych pojawily si¢ nowe przepisy, a mianowicie art. 17a
oraz art. 17b, ktore trafity do niej na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu®.
Oplata reklamowa jest optata fakultatywna, poniewaz rada gminy moze, lecz nie musi
jej wprowadza¢ w drodze uchwaly na swoim terenie’!. Przedmiotem opodatkowania
wedlug art. 17a ust.1. sa umieszczone tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe.
Ustep 2 tego artykulu méwi zas, ze oplata reklamowa pobierana moze by¢ jedynie na

7 'W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
[w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Wydawnictwo ODDK,
Gdansk 2013, s. 461.

8 Dz U.z2007 r., Nr 249, poz. 1851.

1 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 324.

2 Dz U.z2015r, poz. 774.

2 T. Brzezicki, Komentarz do art. 17a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, [w:] W. Morawski (red.),
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Wydawnictwo ODDK, Gdansk 2016, s. 481.
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obszarach, dla ktorych obowiazuja zasady i warunki sytuowania obiektow matej archi-
tektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych czy tez ogrodzen.

Ostatnig optata lokalna uregulowana w ustawie o podatkach i oplatach lokal-
nych jest optata od posiadania psow. Rada gminy moze, ale nie musi wprowadzi¢
na terenie swojej gminy optate od osob fizycznych, ktére posiadaja psy. Podkresli¢
nalezy, ze dana optate pobiera sie od rzeczywistej liczby psow. Jezeli w trakcie roku
liczba pséw ulegnie zmianie, to wysoko$¢ oplaty powinna zosta¢ proporcjonalnie
zwigkszona lub zmniejszona®.

Jednostka samorzadu terytorialnego aby mogta realizowa¢ nalozone na nia
zadania publiczne i przyznane ustawowo kompetencje musi posiada¢ w swoim budze-
cie okreslone $rodki finansowe, ktore zostana przeznaczone na realizacje konkretnych
zadan. W zwiazku z tym nalezatoby si¢ zastanowi¢, jakie srodki finansowe stanowia
dochody samorzadéw gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wymienione podatki i optaty
lokalne stanowia dochody wlasne gminy.

W $wietle art. 167 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego, oprocz dochodéow wtasnych sa subwencje ogdlne
i dotacje celowe z budzetu panstwa. W kolejnym ust. 3 ustawodawca stanowi, ze zro-
dla dochodow jednostek samorzadu terytorialnego okreslone sa w ustawie. W obec-
nym stanie prawnym ustawa, ktora okresla zrédta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow jest ustawa z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Ustawa
ta, podobnie jak Konstytucja, wyrdznia w art. 3 ust. 1 trzy gtéwne rodzaje dochodow
samorzadowych — dochody wtasne, subwencje ogolne oraz dotacje celowe.

Zarowno w Konstytucji RP, jak i ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nie odnajdziemy definicji legalnej pojecia ,,dochody wlasne”. W tym
zakresie nalezy siegnac¢ do doktryny prawa finansowego i propozycji definicji sformu-
lowanych przez teoretykow tej dziedziny prawa. Hanna Sochacka—Krysiak traktuje
dochody wiasne jako ,,dochody zwiazane z budzetami lokalnymi w sposob trwaty,
tj. bezterminowy, bez zadnych ograniczen i bez udziatu panstwa w czesci wplywow
oddanych we wtadanie zwiazkow samorzadowych”®. Maria Komarnicka uwaza,
ze dochody wilasne to ,,dochody w zakresie ktérych mozna si¢ dopatrywaé wiladz-
twa podatkowego gminy lub ktore pochodza ze zrodet bedacych wiasnoscia gminy”.
Natomiast Jerzy Matecki zaproponowat, aby za dochody wtasne uznawac ,,dochody

2 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
[w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Wydawnictwo ODDK,
Gdansk 2013, s. 481.

3 Tekst jednolity: Dz. U. 22016 1., poz. 198 z pdzn. zm.

2 A. Borodo, System finansowy samor=qdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2011,
s.91.

% H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Poltex, Warszawa 1993, s. 23.
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przyznane ustawowo organom lokalnym na czas nieoznaczony”. Definicje te jednak
nie odzwierciedlaja w pelni wszystkich zrodet dochodow gmin®.

Jak wskazuje Andrzej Borodo w Stowniku finanséw samorzgdowych ,,dochody

wiasne samorzadow to wszelkie dochody samorzadow inne niz subwencje i dota-
cje”?’. Zrédta dochodéw wiasnych gmin okreslone zostaty przez ustawodawce w art.
4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl tego przepisu
dochodami wtasnymi gminy sa:

)

2)

3)
4
5)
6)
7)

8)

9

wplywy z podatkéw:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkow transportowych,

e) dochodowego od 0sdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j,

f) od spadkéw i darowizn,

g) od czynno$ci cywilnoprawnych;

wplywy z oplat:

a) skarbowej,

b) targowej,

¢) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

d) reklamowej,

e) eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze®,

f) innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych

zakladow budzetowych;

dochody z majatku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowia

inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody

gminy;

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 404.
27 A. Borodo, Stownik finanséw samorzqgdowych, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2007, s. 34.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1131 z pdzn. zm.
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10) odsetki od s$rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

11) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Jak wynika z powyzszego katalogu dochody wilasne przybieraja forme wply-
wow z podatkéw komunalnych, tj. podatkéw przeznaczonych ustawowo do dyspo-
zycji samorzadow, wplywow z innych podatkéw, wptywdow z optat oraz forme wply-
wow z tzw. dochodéw majatkowych. Nalezy takze wspomnie¢, ze w rozumieniu ww.
ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez udziaty
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego
od osob prawnych (art. 3 ust. 2 ustawy). Wysokos¢ udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na
obszarze gminy wynosi 39,34%, natomiast wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych sie-
dzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71% (art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy)®. Zaliczenie
udzialow w podatkach dochodowych do dochodéw wiasnych budzi jednak w doktry-
nie pewne watpliwosci®.

Dochody wilasne sa podstawa wyposazenia finansowego samorzadow i stuza
przede wszystkim finansowaniu tych zadan samorzadu, ktore ustawy okreslaja jako
zadania witasne. Na gruncie samorzadu gminnego zadania wiasne tej jednostki usta-
wodaweca okreslit w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?'.
Inne zadania publiczne moga by¢ nakladane na jednostke samorzadu terytorialnego
jedynie pod warunkiem, ze jednoczes$nie z nowymi zadaniami ustawodawca przydzieli
samorzadom okreslone srodki finansowe na ich realizacje. Wynika to z konstytucyj-
nej zasady adekwatnos$ci przydzielonych samorzadom dochodéw do natozonych na
nich zadan. Te zasade podkresla gléwnie art. 167 ust. 4 Konstytucji, ktory stanowi, ze
,Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych’?.

3. Wplywy z podatkéw i oplat lokalnych bedacych Zrédlem dochodéw wia-
snych gmin na przykladzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w latach
2014-2016

Przedmiotem przeprowadzonego badania empirycznego na terenie Miasta

i Gminy Jablonowo Pomorskie bylo okreslenie wysokosci wptywow poszczegolnych

podatkéw i optat lokalnych funkcjonujacych na obszarze tej jednostki zuwzglednieniem

2 W. Grzeskiewicz (red.), Finanse publiczne = elementami prawa podatkowego, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2014, s. 213.

30 Zob. Z. Ofiarski, Udziaty we wplywach = podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jako Zrédia docho-
dow jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w latach 1990-2010, Szczecin 2010, s. 299-300.

31 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 446 z pozn. zm.

32 A. Borodo, System finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce ..., s. 92.
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stosunku procentowego tychze wplywow do dochodow ogdtem. Badanie obejmowato
okres 0d 2014 do 2016 roku. Podstawowym celem badania byto ustalenie, ktore podatki
lub oplaty lokalne w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie byly w analizowanych
latach najbardziej efektywne pod wzgledem fiskalnym. Ponadto zrealizowane badanie
mialo odpowiedzie¢ na pytanie, jakie optaty lokalne zostaty wprowadzone na obszar
gminy stosowna uchwala organu stanowiacego oraz, czy analizowane optaty sa w ogole
optacalne z punktu widzenia organéw samorzadu terytorialnego.

Terenem przeprowadzonego badania byto Miasto i Gmina Jablonowo Pomor-
skie, ktore lezy nad rzeka Lutryna na Wysoczyznie Chetminskiej w péinocno-wschod-
niej czgsci wojewodztwa kujawsko—pomorskiego i stanowi pdinocno-wschodnia
cze$¢ powiatu brodnickiego. Powstato ono w wyniku potaczenia dwdch wsi: Jablo-
nowo i Sadlinki, a w 1962 roku uzyskato prawa miejskie jako Jablonowo?*:. Ogolna
powierzchnia gminy miejsko-wiejskiej wedtug danych Urzedu Statystycznego w Byd-
goszczy* wynosi 134, 4 km?, w tym powierzchnia miasta 3,3 km? i gminy 131,1 km?.
Wedhug ewidencji mieszkancéw prowadzonej przez Referat Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta i Gminy w Jabtonowie Pomorskim (wedlug stanéw na ostatni dzien
roku 2014, 2015 i 2016) struktura demograficzna Miasta i Gminy Jablonowo Pomor-
skie ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Struktura demograficzna Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w latach
2014-2016%.

Miasto Gmina®
Stan na
dzien 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
Ogoélem 3727 3709 3701 5408 5399 5349

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
w Jablonowie Pomorskim z dnia 20.03.2017 r.

Przed rozpoczeciem badania autorka dos¢ szczegotowo przeanalizowata spra-
wozdania roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie zamiesz-
czone w prowadzonym przez gmine Biuletynie Informacji Publicznej*’. W wyniku
analizy stwierdzono, iz w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie oprocz obligato-
ryjnie wystepujacych podatkdéw lokalnych: podatku od nieruchomosci, od srodkow

3 ]. Bielak, Pojezierze Brodnickie. Szlakiem miejsc ze smakiem, Wydawnictwo Regis, Lapczyca 2015, s. 9.

34 Rocznik statystyczny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z 2010 r.: http:/bydgoszcz.stat.gov.pl/
(dostep w dniu 28.04.2017 r.).

3 Wykaz obejmuje tylko osoby zameldowane na pobyt staly w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie.

% Wykaz mieszkancow gminy Jablonowa Pomorskiego nie obejmuje mieszkancow miasta.

37 http://www.biuletyn.net/nt-bin/start.asp?podmiot=jablonowo/ (dostep w dniu 28.04.2017 r.)
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transportowych, podatku rolnego i le§nego wystepuje zaledwie jedna fakultatywna

oplata lokalna, tj. oplata targowa. Nastepnie autorka badania wyroznita kilka podsta-

wowych problemow badawczych formutujac je w ponizszych pytaniach:

1) Jaki podatek lokalny przynosi Miastu i Gminie Jablonowo Pomorskie najwigksze
wplywy do budzetu?

2) Czy podatek rolny i leSny maja jakies znaczenie w dochodach budzetowych tej
jednostki?

3) Jak zmieniajg si¢ wplywy z podatku od nieruchomosci w analizowanym okresie?

4) Czy opfata targowa w badanym okresie charakteryzuje sie tendencja spadkowa
czy wzrostowa i jakie ma znaczenie fiskalne?

5) Jaki podatek badz optata lokalna jest najbardziej efektywna pod wzgledem fiskal-
nym bioragc pod uwage, w pierwszym przypadku dochody budzetowe ogodtem,
a w drugim sume wplywow z obowiazujacych na terenie gminy podatkow i optat
lokalnych?

W dalszych etapach badania autorka sformutowata kilka hipotez roboczych,
ktére w doktrynie okreslane sa jako ,,proba odpowiedzi na sformulowane uprzednio
problemy badawcze, przy czym sa one Swiadomie przyjetymi przez badacza przypusz-
czeniami, wymagajacymi potwierdzenia badz odrzucenia w wyniku przeprowadzo-
nych badan™°. Zgodnie z przyjetymi problemami badawczymi sformutowano kilka
hipotez roboczych, ktore zostaly zweryfikowane w trakcie badania:

1) W Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie najwicksze wptywy przynosi podatek
od nieruchomosci.

2) Podatek rolny i leSny maja ogromne znaczenie fiskalne z uwagi na fakt, iz czes$¢
gminy zajmuja tereny rolnicze.

3) Wplywy z podatku od nieruchomosci w analizowanym okresie wykazuja tenden-
cje rosnaca.

4) Optata targowa w badanym okresie wykazuje tendencje wzrostowa, a jej znacze-
nie fiskalne jest znikome.

5) Najbardziej efektywnym podatkiem w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie
pod wzgledem wplywoéw budzetowych ogétem oraz sumy wplywéw z obowiazu-
jacych na terenie gminy podatkow i optat lokalnych jest podatek od nieruchomosci.

Metoda badawcza wykorzystana w przeprowadzonym badaniu byta analiza spra-
wozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z analizowanego
okresu, ktore mialy rozwigza¢ problemy badawcze i zweryfikowac hipotezy robocze.

3% 7 dniem 1 stycznia 2016 roku ustawodawca wprowadzit fakultatywnos¢ wprowadzania optaty targowej
na teren danej gminy. Weze$niej organy stanowigce gmin obligatoryjnie musiaty podejmowac¢ uchwaty
o wprowadzeniu oplaty targowej wraz z okre$leniem stawek, ktore nie mogly przekracza¢ maksymal-
nych stawek wskazanych w ustawie.

M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Kra-
kow 2007, s. 132.
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Ponizej przedstawione zostana do$¢ szczegotowo dochody Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie w latach 2014-2016 z poszczegolnych podatkow lokalnych.
Wplywy z tych podatkéw beda porownywane z ogdétem dochodéw budzetowych
w danym roku podatkowym wraz z okresleniem udziatu procentowego kazdego
podatku w stosunku do wszystkich dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie. Ponadto wptywy z kazdego podatku zestawiane beda z suma docho-
déw ze wszystkich podatkéw i optat lokalnych, co pozwoli na okreslenie, ktory poda-
tek pobierany przez samorzad Jablonowa Pomorskiego jest najbardziej efektywny pod
wzgledem fiskalnym i przynosi najwieksze wplywy budzetowe w Miescie i Gminie
Jabtonowo Pomorskie.

Tabela 2. Analiza dochod6éw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywo6w z podatku od nieruchomosci w latach 2014-2016.

. - Rok budzetowy
Podatek od nieruchomosci 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 2399 342,51 zt 2553 034,82 71 2 551 696,81 zt
Dochody budzetowe ogdlem 30642 313,73zt | 32343329297z | 3752102431z
o,
% podatku w stf)sunku do 7.83% 7.89% 6.80%
dochodow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Z tabeli 2 wynika, ze w badanych latach dochody budzetowe Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie stopniowo wzrastaly. Wzrost ten w 2016 roku w poréwnaniu
do 2014 roku wynosit 6 878 710,58 zi, czyli ok. 22%. Analiza wplywow z podatku od
nieruchomosci pozwolita na zweryfikowanie trzeciej hipotezy roboczej, postawionej
przez autorke. Mozna stwierdzic, iz nie ma podstaw do jej odrzucenia. Dochody uzy-
skane z podatku od nieruchomosci wzrosty w 2015 roku, wigc tendencja byla rosnaca,
ale nieznacznie zmalaly w 2016 roku pomimo wzrostu dochodéw budzetowych ogo-
fem. Nalezy zaznaczy¢, ze spadek ten byt znikomy, bo tylko o 1 338,01 zt (ok. 0,05%).
Przyczyna mniejszych wplywow podatkowych z podatku od nieruchomosci prawdo-
podobnie jest decyzja Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego o obnizeniu stawek
podatkowych w stosunku do roku ubieglego, co podyktowane byto obnizeniem sta-
wek ustawowych. Wida¢ zatem, ze to nie podatek od nieruchomosci przyczynit sie
do wzrostu dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w 2016
roku. Zaleznos¢ te pokazuje takze stosunek procentowy podatku od nieruchomosci do
dochodéw ogdtem.
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Tabela 3. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie oraz wplywéw z podatku od nieruchomosci w latach 2014-2016.

Rok budzetowy
Podatek od nieruchomosci
2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 239934251zt | 2553034.827zF | 255169681z
Suma dochodow 2 podatkéw i oplat | -y 305045 6o /1 | 45671533971 | 4549 174,54 1
lokalnych®
% podatku w stosunku do dochodow 55.73% 55.90% 56,09%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Analizujac wpltywy z tego samego podatku, czyli podatku od nieruchomosci
w stosunku do sumy dochodéw z podatkéw i optat lokalnych, ktora obejmuje dochody
z podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, podatku rolnego,
podatku lesnego i optaty targowej, zaobserwowac mozna, ze podatek ten ma najwiek-
szy ponad 50% udziat i powoli on rosnie z okresu na okres. Suma dochodéw z podat-
kéw i oplat lokalnych w 2015 roku wzrosta o 262 110,71 zl, czyli o ok. 6%, za$ nie-
znacznie zmalata w 2016 roku o 17 978,85 zl, czyli o ok. 0,40%. Podsumowujac w Mie-
$cie i Gminie Jablonowo Pomorskie najbardziej efektywnym podatkiem pod wzgledem
fiskalnym, biorac pod uwage wptywy budzetowe ogotem oraz sume wptywoéw z obo-
wiazujacych na terenie gminy podatkow i optat lokalnych, jest podatek od nieruchomo-
$ci. W ten sposob potwierdzita sie piata hipoteza robocza postawiona w badaniu.

Tabela 4. Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywow z podatku od $rodkéw transportowych w latach 2014-2016.

Podatek od $srodkéw Rok budzetowy
transportowych 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 349 332,70 zt 406 996,50 zt 448 719,78 zt

Dochody budzetowe ogdtem 30642 313,73 zt | 32343329297zt | 3752102431 zt

% podatku w stosunku do
dochodow

1.14% 1.26% 1.20%

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Dochody uzyskane z podatku od $rodkéw transportowych charakteryzuja sie
tendencja wzrostowa. Z roku 2014 na 2015 wzrosty o ok. 17%, a z roku 2015 na 2016
wzrost ten wynosit ok. 10%. W stosunku do dochodéw budzetowych ogdtem podatek
ten stanowi $rednio 1,20%, a jego ciagly wzrost mogt przyczyni¢ sie do powiekszaja-
cej si¢ kwoty dochodéw Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Zaskakujace jest to, ze

4 Suma dochodéw z podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkoéw transportowych, podatku rolnego,
podatku lesnego i oplaty targowe;.
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mimo niezmiennych stawek podatku od srodkéw transportowych w Miescie i Gminie
Jabtonowo Pomorskie dochody z tego tytulu nadal rosna. Przyczyna takiego stanu
rzeczy prawdopodobnie moze by¢ sytuacja, ze mieszkancy Miasta i Gminy nabywali
w analizowanym okresie wigcej srodkow transportowych, od ktorych podatnicy zobo-
wiazani sa na mocy obowiazujacych przepisow do regulowania tych naleznosci.

Tabela 5. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywéw z podatku od Srodkéw transportowych w latach
2014-2016.

) ) Rok budzetowy
Podatek od $rodkow transportowych 014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 349 332,70 zt 406 996,50 zt 448 719,78 zt
Suma dochoddw z podatkéw i oplat |y 30501 6e 1 | 45671533971 | 4549 174,54 71
lokalnych*’
% podatku w stosunku do dochodow 8,11% 8,91% 9,86%

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Podatek od srodkow transportowych w stosunku do wszystkich wplywow
z podatkow i opfat lokalnych oscyluje procentowo w granicach od ok. 8% do 10%.
Wplywy z podatku od srodkéw transportowych Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie
moze wydatkowa¢ na inwestycje w zakresie modernizacji lub remontu drég gmin-
nych, po ktorych niewatpliwie te srodki transportowe si¢ poruszaja.

Tabela 6 .Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywow z podatku rolnego w latach 2014-2016.

Rok budzetowy
Podatek rolny 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 1439 172,97 zt 1471 808,17 zt 1414 361,45 zt
Dochody budzetowe ogdtem 30642 313,73 zt | 32343329,29zt | 37521024,31 zt
o,
% podatku w stf)sunku do 4.70% 4.55% 3.77%
dochodéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Wplywy z podatku rolnego podobnie jak wptywy z podatku od nieruchomosci
wzrosty w 2015 roku, a zmalaty w 2016 roku. Wzrost wynosit 32 635,20 zt, co stanowi
ok. 2%, a spadek 57 446,72 zt, co stanowi ok. 4%. Analizujac udziat podatku rolnego
w dochodach budzetowych ogdtem zauwazy¢ mozna, ze spada on z roku na rok, ale
jest wcigz ponad dwukrotnie wyzszy od udziatu podatku od srodkéw transportowych,
a ponad dwukrotnie nizszy od udziatu podatku od nieruchomosci.
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Tabela 7. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywéw z podatku rolnego w latach 2014-2016.

Rok budzetowy
Podatek rolny 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 1439 172,97 zt 1471 808,17 zt 1414 361,45 zt
Suma dochodow 2 podatkéw i oplat | -y 305045 e /1 | 4567153397k | 4549 174.54 4
lokalnych*
% podatku w stosunku do dochodow 33.43% 32.23% 31,09%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Z tabeli 7 wynika, ze podatek rolny ma duze znaczenie dla dochodéw z podat-
kow i optat lokalnych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Po podatku od nierucho-
mosci przynosi on najwigksze wpltywy do budzetu, biorac pod uwage tylko dochody
z podatkow i optat lokalnych, wynoszace srednio 32%. Wynika to z tego, iz rolnictwo
ma wciaz duzy udziat w gospodarce Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Tabela 8 Analiza dochod6éw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
wplywéw z podatku leSnego w latach 2014-2016.

Podatek lesny 2014 = l;l:)(izsetowy 2016
Dochody uzyskane z podatku 35 182,00 zt 38 685,40 zt 47 856,50 zt
Dochody budzetowe ogdltem 30642 313,73 zt | 32343 329,29 zt | 37 521 024,31 zt
% podatku w stosunku do dochodow 0,11% 0,12% 0,13%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Podatek lesny ma najmniejszy udzial wsrod analizowanych podatkéw, ale
wplywy z tego podatku z roku na rok rosna. W 2015 roku nastapit wzrost o 3 503,40
zk, czyli o ok. 10%, a w roku 2016 wzrost ten byl ponad dwukrotnie wigkszy i wynosit
9 171,10 zk, czyli ok. 24%. Procentowo wptywy z podatku lesnego w stosunku do docho-
dow budzetowych ksztattuja sie srednio na poziomie 0,12%, ale wspomniany wczesniej
ich stopniowy wzrost mégt takze, cho¢ w niewielkim stopniu, przyczyni¢ si¢ do wzrasta-
jacej wysokos$ci dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.
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Tabela 9. Analiza sumy dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywoéw z podatku lesnego w latach 2014-2016.

; Rok budzetowy
Podatek lesny 2014 2015 2016
Dochody uzyskane z podatku 35 182,00 2L 38 685,40 71 47 856,50 z1
Suma dochodow 2 podatkéw i oplat |y 305045 6o 1 | 4567153397k | 4549 174.54 4
lokalnych*
% podatku w stosunku do dochodow 0,82% 0,85% 1,05%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie.

Wsrdéd dochodow z podatkéw i optat lokalnych Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie, wplywy z podatku lesnego plasuja si¢ na ostatnim miejscu. Stosunek
wplywow z tego podatku do dochodéw z podatkéw i optat lokalnych stopniowo wzra-
stat. Z roku 2014 na 2015 wzrost wynosit 0,03 p.p., a z roku 2015 na 2016 — 0,2 p.p.
Zauwazy¢ nalezy, ze podatek ten jest najmniej dochodowy ze wzgledu na niewielka
powierzchnie lasow jaka posiada Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie. W tym miej-
scu, po analizie wptywow z podatku rolnego i leSnego mozna stwierdzi¢, ze badaczka
miala pelna racje stawiajac druga hipoteze robocza, ale tylko odnosnie podatku rolnego.
Podatek rolny ma ogromne znaczenie fiskalne z uwagi na fakt, iz czgs¢ gminy zaj-
muja tereny rolnicze, o czym wspomniano wczesniej. Jednak pomylita si¢ ona odnosnie
podatku lesnego. Podatek ten przynosi najmniejsze wptywy do budzetu gminy, zatem
jego znacznie jest bardzo mate. W koncu, po dokonaniu analizy wplywow ze wszyst-
kich podatkéw lokalnych, mozna stwierdzi¢, ze autorka nie pomylila si¢ co do posta-
wionej pierwszej hipotezy roboczej. Z cata pewnoscia w Miescie i Gminie Jablonowo
Pomorskie najwigksze wplywy do budzetu przynosi podatek od nieruchomosci.

Kolejna czes$¢ badania poswiecono drugiej kategorii danin publicznych, jaka sa
oplaty i wpltywy budzetowe z tychze naleznosci. Na wstepie nalezy przypomniec, ze
gminy moga fakultatywnie wprowadzi¢ na swoj teren oplaty lokalne okreslone przez
ustawodawce w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku z tym rada
gminy moze podja¢ uchwate o wprowadzeniu na swoim terytorium optate: targowa,
miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania pséw i oplate reklamowa. W tej uchwale
radni zobowiazani sa okresli¢ stawke optaty, z tym ze nie moze ona przekroczy¢ sta-
wek maksymalnych wskazanych w ustawie.

Jezeli chodzi o Miasto i Gming Jablonowo Pomorskie, to w latach 2014-2016
obowiazywala i nadal obowiazuje oplata targowa. Radni nie zdecydowali si¢ na wpro-
wadzenie innych oplat lokalnych, co moze $wiadczy¢ o tym, ze albo gmina nie spel-
niata warunkéw do ich wprowadzenia (tak jak jest to w przypadku optaty miejscowe;j,
uzdrowiskowej i reklamowej) albo radni nie widzieli takiej potrzeby uzasadniajac to
potencjalnie niskimi wptywami z danej opfaty.
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Ponizej zostanie przedstawiona analiza wpltywdéw budzetowych z optaty tar-
gowej w analizowanym okresie. Wplywy z tej oplaty beda porownywane z ogédtem
dochodow budzetowych w danym roku podatkowym wraz z okresleniem udziatu pro-
centowego opfaty targowej w stosunku do wszystkich dochodéw budzetowych Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie. Ponadto wplywy z optaty targowej zestawione beda
z sumg dochodéw ze wszystkich podatkéw i oplat lokalnych, co pozwoli na okresle-
nie, czy oplata ta jest efektywnym zrodlem wplywdéw budzetowych, czy tez nie.

Tabela 10. Analiza dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
oraz wplywow z oplaty targowej w latach 2014-2016.

Oplata targowa Rok budzetowy
2014 2015 2016
Dochody uzyskane z optaty 82 012,50 zt 96 628,50 zt 86 540,00 zt
Dochody budzetowe ogdtem 30642 313,73 zt | 32343 329,29 zt | 37 521 024,31 zt
% optlaty w stosunku do dochodow 0,27% 0,30% 0,23%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Tabela 10. przedstawia analize dochodow budzetowych Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie oraz wptywow z oplaty targowej w latach 2014-2016. Zauwazy¢
mozna, ze dochody uzyskane z opfaty targowej w 2015 roku wzrosty o 14 616 zi
(ok. 18%), zas§ w 2016 roku spadty o 10 088,50 zt (ok. 10%). Postawiona przez autorke
pierwsza cze$¢ hipotezy czwartej staje si¢ w ten sposob niestuszna. Tendencja wzro-
stowa nie zostata zachowana przez caly badany okres. Procent jaki stanowi oplata
targowa w dochodach budzetowych jest niewielki, gdyz wynosi srednio 0,27%.

Tabela 11. Analiza sumy dochodow z podatkéw i oplat lokalnych Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie oraz wplywéw z oplaty targowej w latach 2014-2016.

Optata targowa Rok budzetowy
2014 2015 2016
Dochody uzyskane z oplaty 82 012,50 zt 96 628,50 z1 86 540,00 zt
Suma dOChOﬁ)‘LVaVlﬁpr‘;ﬁ?ﬂ“’w TOPIAL |y 305 042,68 21 | 4567153397 | 45491745421
% optaty w stosunku do dochodow 1.91% 2,12% 1,90%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabto-
nowo Pomorskie.

Optfata targowa zaraz po podatku lesnym przynosi najmniejsze dochody wsrod
dochodow z podatkow i optat lokalnych wystepujacych w Miescie i Gminie Jablonowo
Pomorskie. Z analizy wynika, iz wplywy z tej oplaty stanowia $rednio 2% dochodow
z podatkéw i optat lokalnych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz miejskie
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targowisko funkcjonuje w Jablonowie Pomorskim zaledwie dwa razy w tygodniu,
a takze wplyw moze mie¢ wysokosc¢ stawek oplaty targowej, ktore nie sa na wygoéro-
wanym poziomie. Zwigkszenie czgstotliwosci dziatania targowiska niewatpliwie wply-
netoby na wzrost wpltywow z tytutu tej optaty. Podsumowujac optata targowa nie ma
wigkszego znaczenia fiskalnego dla budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie,
pomimo ze przekracza wplywy z obligatoryjnego podatku lesnego. Badaczka stusznie
postawita sobie druga czes$¢ hipotezy czwartej. W zwiazku z powyzszym wladze gminy
powinny zastanowi¢ sie, czy utrzymywac nadal oplate targowa na swoim terytorium,
czy podja¢ uchwate o jej niewprowadzaniu z powodu niskich wplywéw budzetowych.

4. Podsumowanie

System podatkéw lokalnych w Polsce jest bardzo rozbudowany. Wyr6zniamy
kilka danin publicznych, ktére obligatoryjnie musza by¢ uiszczane na rzecz Skarbu
Panstwa lub gminy po spetnieniu ustawowych przestanek. Obowiazki te wynikaja
z Konstytucji RP oraz ustaw normujacych poszczegolne podatki. Wplywy z podatkéw
i oplat lokalnych, jak wspomniano w opracowaniu stanowia dochody wlasne gmin,
z ktoérych finansowane sa zadania publiczne. Tytulem przyktadu mozna wskazaé
m.in. modernizacje drég, budowe przedszkoli, czy budynkow uzytecznos$ci publicz-
nej, utrzymanie szkot publicznych, czy budowa targowisk. Wielkos¢ tych wplywow
w najwiekszym stopniu determinowana jest przez ustawodawce, ktéry to upraw-
niony jest do ustalania maksymalnego wymiaru stawek podatkow i optat lokalnych.
Gmina posiada w tym zakresie ograniczone wiladztwo podatkowe ujawniajace si¢
m.in. w mozliwosci uchwalania stawek podatkow i optat lokalnych na swoim terenie
7z zastrzezeniem, iz nie moze przekroczy¢ stawek maksymalnych wskazanych w usta-
wie. Po przeprowadzonym badaniu empirycznym, ktérego podstawowym celem byto
ustalenie, jakie wplywy do budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie przynosza
podatki i optaty lokalne wystepujace na terenie gminy oraz jak zmienialy si¢ one na
przestrzeni badanych lat stwierdzono, iz podatki i optaty lokalne w Miescie i Gminie
Jablonowo Pomorskie maja istotne znaczenie.

Analiza sprawozdan finansowych z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jablo-
nowo Pomorskie pozwolita jednoznacznie stwierdzi¢, iz podatek od nieruchomosci
stanowi najwazniejsze zrédlo dochodow wiasnych gminy i jest najbardziej efektyw-
nym podatkiem pod wzgledem fiskalnym. Podatek rolny réwniez odgrywa znaczaca
rola we wptywach budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie ze wzgledu
na przewazajacy charakter rolniczy tej gminy, za$ podatek od $rodkow transporto-
wych zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem wysoko$ci wptywow z podatkéw i optat
lokalnych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazaty, ze podatek lesny jest najmniej efektywny pod wzgledem fiskalnym. Przy-
nosi on jeszcze mniejsze dochody niz oplata targowa, czego powodem jest niewielka
powierzchnia lasow jaka posiada Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie.
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