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Streszczenie:

W niniejszym artykule przeanalizowano dziatalno$¢ Komisji O$wiaty i Spraw Spotecz-
nych Rady Miejskiej w Mitomtynie w latach 2014-2016. Podstawowym Zrédtem wska-
zujacym na zakres prac komisji oraz podejmowane decyzje sa protokoty z posiedzen
komisji oraz uchwaty, ktére stanowig o ewentualnym zakresie pracy, sktadzie komisji
i innych wewnetrznych sprawach organu pomocniczego. Na podstawie materiatéw
zrodtowych autor przedstawit sposéb pracy komisji oraz najwazniejsze wydarzenia
zwigzane z dziatalnoscia jej cztonkow.

stowa kluczowe: komisje state rad miejskich, Mitomtyn

Abstract:

The following publication has analyzed the operations of the Education and Social
Committee of the city council in Mitomtyn between 2014-2016. The main source of in-
formation about the scope of the Committee work and the decisions made, are reports
from Council’s meetings as well as resolutions, which comprise a possible scope of
work, the Committee member’s list and details on other internal activities of the assi-
sting authority. Based on reference data author has presented the way the Committee
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operates and an overview of the main events related to the work of the Committee
Members.
keywords: permanent councils of municipal councils, Milomlyn,

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie trybu i efektéw pracy ko-
misji statych na przyktadzie Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych Rady
Miejskiej w Mitomtynie. Przeanalizowane zostaty protokoty z posie-
dzen komisji oraz najistotniejsze dokumenty dotyczace zakresu dzia-
talnosci komisji statych w polskim systemie prawnym.

Literatura dotyczaca samorzadu terytorialnego w Polsce! jest dos¢
obszerna, jednakze nie znajdziemy w niej wiele informacji dotyczacych
organow pomocniczych rady, jakimi sa komisje - czy to state, czy do-
razne. Autorzy omawiaja przede wszystkim zakres prerogatyw, jakie
otrzymuja komisje. Zwraca sie uwage na ich zaleznos¢ od rady gminy
oraz istotng role komisji rewizyjnej w ustroju samorzgdowym? Niekto-
re publikacje® szerzej omawiaja kwestie cztonkostwa w komisji, co nie
jest jednoznacznie wskazane w ustawie o samorzadzie gminnym. Ta
kwestia zostata dopetniona wyrokami Sgdu Najwyzszego, ktory wska-
zal, Ze rada winna ograniczac liczbe sktadu osobowego komisji*. O ko-
mentarz do sktadu osobowego komisji pokusit sie w swojej publikacji
Bogdan Dolnicki, ktory wskazat, ze , komisje powinny by¢ organami fa-
chowymi, majacymi stuzy¢ radzie pomoca przy wykonywaniu zadan,
na przyktad przez opiniowanie projektéw uchwat”>. Skoro winny by¢

1 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustr6j samorzqdu terytorialnego, Torun
2005; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012; H. Izdebski, Samorzqd te-
rytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009; B. Kisiel (red.), Prawo te-
rytorialne w Polsce, Warszawa 2006; A. J. Koztowski, Samorzqd terytorialny w Polsce,
Szczecin 1997; E. ]. Nowacka, Polski samorzqd terytorialny, Warszawa 2006; S. Wojcik,
Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999.

2E.]. Nowacka, Polski samorzqd..., op. cit., s. 65; S. Woéjcik, Samorzqd terytorialny...,
op. cit,, s. 306.

3 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdoj samorzqdu..., op. cit., s. 190-191.

* Wyrok SN - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
7 marca 1996 r., sygn. Akt I ARN 56/95, OSNAPiUS 1996 r., nr 18, poz. 257.

5 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 80.
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organami fachowymi, to zapewne wskazane jest, aby w komisjach za-
siadaty osoby do tego przygotowane, zainteresowane tematyka posie-
dzen oraz posiadajace wiedze w zakresie, ktory obejmuje dana komisja.
W literaturze przedmiotu jest niewiele publikacji zwigzanych z samo-
rzadem, ktore doktadnie opisuja dziatalno$¢ komisji rady. Za gtéwna
przyczyne takiego stanu mozna wini¢ wage omawianego problemu
dla catego procesu samorzadnosci, specyfike pracy komisji oraz ure-
gulowania prawne, ktére determinujg ich dziatalnos$¢. Wtasnie kwestie
prawne sg w duzej mierze przedmiotem dyskursu o samorzadnos$ci na
szczeblu komisji.

1. Uwarunkowania prawne

Artykut 21, pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze
rada gminy ze swojego grona moze powotac state i dorazne komisje do
okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy?®.
Ustawodawca przenosi odpowiedzialnos¢ dotyczaca powstania takich
komisji na organ stanowiacy. Rada miejska uchwata okresla wszelkie
sprawy dotyczace komisji i zgodnie z ustawg, oczekuje od cztonkdw
komisji stworzenia planu pracy oraz sktadania corocznych sprawoz-
dan dotyczacych dziatalnos$ci komisji’. Zgodnie z artykutem 22 pkt. 1
ustawy ,organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy okre-
Sla statut gminy”8. Wszelkich szczeg6tow dotyczacych pracy organéw
nalezy doszukiwa¢ sie w uchwatach rady, statutach gminy oraz pro-
tokotach z posiedzen komisji. Na podstawie powyzszych materiatéw
dokonano analizy dziatalno$ci Komisji O$wiaty i Spraw Spotecznych
w gminie Mitomtyn od poczatku kadencji w 2014 roku do korica roku
2016, probujac rozwazy¢ zasadnos$¢ istnienia komisji statych w tak ma-
tych gminach oraz analizujgc zaangazowanie radnych w prace na rzecz
samorzadu z wykorzystaniem takich organéw, jakim sg wtasnie komi-
sje state.

¢ Ustawa o samorzadzie terytorialnym, art. 21 pkt 1 (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95).
7 Ibidem, art. 21 pkt 3.
8 Ibidem, art. 22 pkt 1.
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2. Ksztaltowanie sie wladzy - wybory samorzadowe 2014

Mitomtyn to mate miasteczko, potozone okoto 12 kilometréw na
potnocny zachéd od Ostrody. Gmina, w 2015 roku, liczyta 5042 miesz-
kancow?, co sytuuje jg wréd jednej z kilkuset mniejszych gmin miejsko-
-wiejskich w Polsce. Mimo bardzo bogatej historii (miasto otrzymato
prawa miejskie juz 1335 roku) gmina nie wyrdznia sie duza efektyw-
noscig i aktywnoscig spos$réd innych gmin w powiecie ostrodzkim.
W wyborach samorzadowych w roku 2014 pojawito sie dwéch kandy-
datow na stanowisko burmistrza, ktorzy wystawili swoich kandydatéw
na radnych w kazdym z 15 jednomandatowych okregow. W wyniku
wybordéw, ktére odbyty sie 16 listopada 2014 roku Burmistrzem Miasta
i Gminy Mitomtyn zostat Stanistaw Siwkowski, wieloletni samorzado-
wiec, dla ktérego byto to juz drugie z rzedu zwyciestwo w wyborach do
organu wykonawczego gminy. Niestety, kandydaci na radnych, ktérzy
ubiegali sie 0 mandat z Komitetu Wyborczego Wyborcow Stanistawa
Siwkowskiego przekonali do siebie wyborcéw tylko w 4 okregach. Na-
tomiast siedem mandatéw uzyskali cztonkowie Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Pawta Jasko6towskiego. Co istotne, na 15 cztonkéw rady, az
10 oséb to osoby, ktore pierwszy raz pojawity sie w organach samo-
rzadowych, co w duzej mierze dawato nadzieje na inne spojrzenie na
sprawy nurtujgce gmine Mitomtyn?.

Tabela 1. Sktad rady miejskiej od 2014 roku

Imie i nazwisko Komitet wyborczy
Franciszek Brzozowski KWW Pawta Jaskétowskiego
Radostaw Gross KWW Pawta Jaskétowskiego
Marek Grzeda KWW Pawta Jaskétowskiego
Zdzistawa Milkowska KWW Pawta Jaskétowskiego
Wiestaw Lisek KWW Pawta Jaskétowskiego
Grzegorz Walaszczyk KWW Pawta Jaskétowskiego

° http://olsztyn.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_warminsko-mazurskie/por-
trety_gmin/ostrodzki/milomlyn.pdf [dostep: 10-08-2017 r].

10 http://www.milomlyn24.pl/index.php/aktualnosci/nasze-miasto/item/82-wielkie
-przetasowanie-w-radzie-miejskiej [dostep: 10-08-2017 r.].
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Grzegorz Zmijewski KWW Pawta Jaskétowskiego
Kazimierz Czarnecki KWW Stanistawa Siwkowskiego
Nadzieja Jakubczyk KWW Stanistawa Siwkowskiego
Krzysztof Kiljanski KWW Stanistawa Siwkowskiego
Mirostaw Ruczynski KWW Stanistawa Siwkowskiego
Joanna Dzika KWW Rozwoju Liwy
Joanna Karabinowska KWW Rozwoju Liwy
Alina Krol KWW Aliny Krol
Andrzej Krzykowski KWW Andrzeja Krzykowskiego

Zrédto:  opracowanie wlasne na podstawie http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359_
Rady_gmin/0/281507 [dostep: 10-08-2017 r].

Po ukonstytuowaniu sie wladz samorzadowych, wybraniu prze-
wodniczacego oraz wiceprzewodniczacego rady przyszta kolej na pod-
jecie decyzji dotyczacej ustanowienia komisji statych. Co ciekawe, sta-
tut gminy Mitomtyn nie pozostawia wyboru radnym co do utworzenia
i nazwania komisji statych, i w rozdziale IV § 16 pkt. 1 wskazuje, ze
srada powotuje nastepujace komisje:

1. Rewizyjng;

2. Budzetu i Finanséw;

3. Rozwoju Gospodarczego, Przedsiebiorczosci, Promocji, Rolnic-

twa i Ochrony Srodowiska;

4. Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Bezpieczenistwa, Spraw Socjalnych,

Sportu i Turystyki”'™.

Jednak w czasie trwania kadencji dokonano zmiany statutu, wraz ze
zmiang nazw dwodch ostatnich komisji statych na: Komisje Gospodar-
ki i Ochrony Srodowiska oraz Komisje O$wiaty i Spraw Spotecznych'2
LStatut stuzy swobodnemu, dostosowanemu do specyfiki miejscowe;j,
ksztattowaniu struktur samorzadowych i zasad funkcjonowania jego
organow”!3, Samorzadowcy z Mitomtyna, w tym akcie prawa miejsco-
wego, poswiecili oddzielny podrozdziat dotyczacy komisji statych, jed-

11 Statut Gminy Mitomtyn, rozdziat IV § 16 pkt 1.

12 Uchwata Nr XVII[/102/2016 z dnia 27 stycznia 2016 w sprawie: zmiany Statutu
Gminy Mitomtyn

13 M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy, Warszawa 2012, s. 176.
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nakze procz powtdrzenia gtéwnych konkluzji z ustawy o samorzadzie
terytorialnym nie wnosza one nic nowego. Wskazuja przede wszystkim
na mozliwo$¢ wspdlnych posiedzen kilku komisji oraz wspotpracy z ko-
misjami innych gmin, a takze innymi podmiotami, ktére miataby pomoéc
w realizacji zadan, jakie podejmuje sie dana komisja. Za prace komisji
odpowiada przewodniczacy, ktéry ma za zadanie co najmniej raz w roku
ztozy¢ sprawozdanie z dziatalno$ci komisji, prowadzi on réwniez obra-
dy i ustala ich porzadek. Zasadnicze kwestie dotyczace funkcjonowania
komisji sformutowano w § 71 pkt 3, ktéry stanowi: , Komisje uchwalg
opinie oraz wnioski i przekazujg je Radzie”!*. Z pewnos$cig zamyst or-
ganu stanowigcego byt stuszny - komisje w mniejszym gronie, mogace
rowniez Korzysta¢ z pomocy innych podmiotéw, sg w stanie sformuto-
wac bardziej przemys$lane wnioski i opinie, niz podczas posiedzen rady.
Bardzo cenne uwagi do obligatoryjnych norm, jakie powinny znalez¢
sie w statucie - i dotyczy¢ komisji statych - przedstawia Marek Chmaj.
Wedtug niego statut powinien wskazywacé szczeg6étowa liste komisji sta-
tych oraz ich zadania, liczebnos¢ komisji, rozbudowane zasady wyboru
cztonkoéw komisji, tryb wyboru komisji, tryb gtosowania oraz organiza-
cje wewnetrzng komisji'®>. W statucie Miasta i Gminy Mitomtyn nie do-
szukamy sie jednak zasad wyboru cztonkéw i trybu wyboru komisji'e. Co
ciekawe, w statucie mogg sie rdwniez pojawi¢ zapisy, ktore uzalezniaja
dopuszczalno$¢ projektow uchwat pod glosowanie od wczes$niejszego
ich zaopiniowania przez wtasciwg komisje. Brak opinii moze spowodo-
wac niewazno$¢ uchwaty. Jak zwraca uwage Dolnicki, takie zapisy moge
sie pojawi¢ zwtaszcza wtedy, gdy komisje state powotuje sie na poczatku
kadencji’’. Nalezy uzna¢, ze statut miasta i gminy Mitomtyn zapewnia
podstawowg wyktadnie prawng dla wszystkich organéw i os6b zainte-
resowanych samorzadnoscig, ale w niektérych aspektach powinien by¢
rozszerzony - przede wszystkim winien wskazywac¢ doktadne zadania
komisji statych oraz sam tryb powotywania komisji i jej cztonkow.

14 Statut Gminy Mitomtyn, rozdziat V § 71 pkt. 3.

15 Status prawny rady gminy, op. cit., s. 176.

16 Statut Gminy Mitomtyn, rozdziat V § 69-§75.

17 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 82.
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W zwiazku z tym, Ze radni byli zobowigzani do ustanowienia komi-
sji statych, doszto do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia przedmio-
tu dziatania oraz powotania sktadu osobowego Komisji Rady Miejskiej,
wskazujacej w § 1 pkt 1 sktad osobowy Komisji O$wiaty, Kultury, Zdro-
wia, Bezpieczenstwa, Spraw Socjalnych, Sportu i Turystyki, ktéry wy-
gladat nastepujaco: Franciszek Brzozowski, Radostaw Gross, Andrzej
Krzykowski, Mirostaw Ruczynski, Grzegorz Walaszczyk!®. Osobliwym
wydaje sie fakt, ze mimo tytutu, uchwata nie zawierata w sobie zadnych
informacji dotyczacych przedmiotu dziatania komisji, a informowata
tylko o sktadzie osobowym komisji. W sktad piecioosobowej komisji
weszto trzech nauczycieli, w tym nauczyciel akademicki, co czynito ja
kompetentng w sprawach, jakie zostaty jej powierzone - ten szeroki
wachlarz zagadnien wywnioskowaé¢ mozna tylko i wytacznie z nazwy
komisji, poniewaz przedmiot czy zakres dziatania nie zostat nigdy po-
dany. Mozna doszukiwac sie tutaj takze nie wypelnienia ustawowego
obowigzku wskazania zadan i przedmiotu dziatania komisji, narzuco-
nego w artykule 21, pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym'?. Chyba,
Ze uznamy nazwe komisji za element wskazujacy przedmiot dziatania,
a jej zadanie tj. opiniowanie uchwat - jako przyjeta norma. Taka inter-
pretacja wydaje sie by¢ powszechna, gdyz wojewoda (jako organ nad-
zoru) nie uchylit zadnej uchwaty dotyczacej powotania komisji.

3. Dzialalno$¢ Komisji O$wiaty i Spraw Spotecznych.

Pierwsze posiedzenie Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Bezpie-
czenstwa, Spraw Socjalnych, Sportu i Turystyki odbyto sie wspdlnie
z Komisjg Rozwoju Gospodarczego, Przedsiebiorczosci, Promocji, Rol-
nictwa i Ochrony Srodowiska 16 grudnia 2014 roku. Porzadek prze-
widywat m. in. wybér przewodniczacego komisji oraz wiceprzewod-
niczacego. Podczas dyskusji nad wyborem przewodniczacego komisji
doszto do bardzo ciekawej dyskusji. Przewodniczacy rady Radostaw

18 Uchwata Nr 11/5/2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia przedmiotu
dziatania oraz powotania sktadu osobowego Komisji Rady Miejskie;.
19 Ustawa o samorzadzie terytorialnym, art. 21 pkt 1 (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95).
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Gross na kandydata wskazat Franciszka Brzozowskiego. Natomiast wi-
ceprzewodniczacy rady, Andrzej Krzykowski ,poinformowat, Ze byty
konsultacje i dyskusja na ten temat miedzy nim, a dyrektorami szkot.
Dyrektorzy sg zgodni i pelni obaw co do tego, Ze pan Franciszek Brzo-
zowsKi to mtoda osoba, spoza kregu oswiaty”?° (Franciszek Brzozow-
ski miat wtedy 22 lata). Ta do$¢ dziwna interwencja dyrektoréw szkot
oraz wypowiedz Andrzeja Krzykowskiego byta z pewnos$cia przykta-
dem pewnej niesamodzielno$ci niektérych radnych przy dziataniach
samorzadowych, tym bardziej, ze zarzuty pod adresem kandydata na
przewodniczacego (précz wieku) byty zgota bezpodstawne - Franci-
szek Brzozowski w momencie kandydowania byt uczestnikiem studiéw
ze specjalnoscig nauczycielska oraz odbywat juz praktyke w szkotach,
wiec z pewnoscia sprawy o$wiatowe byty mu bliskie. Poza tym byt on
czynnym sportowcem, dziatajgcym takze w sferze kultury, co w duzej
mierze tgczyto sie zakresem pracy komisji. Mimo wszystko kandydatu-
ra zostata przyjeta jednogtos$nie, podobnie jak kandydatura Mirostawa
Ruczynskiego, jako wiceprzewodniczacego.

Komisja rozpoczela prace bardzo energicznie, w duzej mierze ze
wzgledu na problemy, jakie wynikly w jednej ze szkét podstawowych
na terenie gminy. Przewodniczacy zwotat posiedzenie na 23 grudnia
2014 roku w celu zapoznania sie z sytuacjag (domniemang préba sa-
mobdjcza jednego z uczniéw) oraz ewentualnego udzielania pomocy;,
w rozwigzaniu probleméw organowi prowadzgcemu?l. Co znamienne,
byto to pierwsze i zarazem ostatnie samodzielne posiedzenie komisji
przez calty omawiany okres. Wszystkie nastepne posiedzenia odbywa-
ty sie wspdlnie z Komisjg Rozwoju Gospodarczego, Przedsiebiorczo-
éci, Promocji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Jest to praktyka czesto
spotykana w samorzadzie. Komisje wspoélnie opiniujg projekty uchwat,
a kazda z nich wpisuje w porzadek obrad jeden z wybranych tematow -
zgodnie z planem pracy. Takie rozwigzanie z jednej strony przyspiesza

20 Protokoét z posiedzenia Komisji O$wiaty, Kultury, Zdrowia, Bezpieczenstwa,
Spraw Socjalnych, Sportu i Turystyki wspolnie z Komisja Rozwoju Gospodarczego,
Przedsiebiorczoéci, Promocji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska z 16 grudnia 2014 r,,
sygn. 1/2014.

21 Protokot z posiedzenia Komisji Oswiaty... z 23 grudnia 2014 r,, sygn. 2/2014.
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proces procedowania, z drugiej strony obniza poziom debaty na temat
zwigzany ze specyfika danej komisji.

Pierwsze obrady w roku 2015 odbyty sie 20 stycznia, a ich porza-
dek przewidywat m.in. opracowanie planu pracy komisji. Plany pracy
komisji sg istotnym elementem porzadkujgcym prace organu. ,Musi
obejmowac realizacje wszystkich ustawowych zadan. Nie jest mozliwe
skontrolowanie cato$ci wykonywanych zadan przez wszystkie pod-
mioty w ciggu roku”?% Natomiast Henryk Gajoch zauwaza, ze ,najwaz-
niejsza kwestig zwigzang z tworzeniem planu pracy komisji przy spo-
tecznym charakterze funkcjonowania organu stanowigcego gminy (...)
jest konsekwencja w pelnym i starannym wykonywaniu ujetych w nich
zadan, co Swiadczy o skutecznej realizacji funkcji kontrolnej rady”.
0 konsekwencji w realizacji planu pracy niech swiadczy fakt, ze od wie-
lu lat plany sg niemal identyczne. Od nowej kadencji przewodniczacy
postanowit dodac kilka istotny tematéw i stworzono nastepujacy plan:

,Styczen: Opracowanie planu pracy Komisji na 2015 .

Luty: Informacja o stanie kultury fizycznej na terenie Gminy Mitomtyn
Marzec: Sprawozdanie z dziatalno$ci Domu Kultury, Biblioteki Miejskiej i $wie-
tlic wiejskich za 2014r. i planowane dziatania na 2015r.

Kwiecien: Informacja z dziatalnos$ci Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spo-
teczne;j.

Maj: Informacja o planowanych zadaniach i arkuszach organizacyjnych szko6t
narok 2015/2016.

Czerwiec: Informacja o stanie placéw zabaw i kapieliska miejskiego - zapew-
nienie bezpieczenstwa wakacyjnego dzieci i mtodziezy na terenie gminy. In-
formacja o zamierzeniach Gminy w zakresie letniej akcji wypoczynku dzieci i
mtodziezy. Informacja na temat funkcjonowania stuzby zdrowia w Mitomtynie.
Lipiec: miesiagc urlopowy.

Sierpien: Ocena przygotowania szkét i punktéw przedszkolnych do nowego
roku szkolnego - posiedzenie wyjazdowe.

Wrzesien: Informacja o aktualnym stanie bezrobocia w gminie. Sprawozdanie
z dziatalno$ci Domu Kultury, Biblioteki Miejskiej i §wietlic wiejskich w okresie
wakacji.

PaZdziernik: Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w rok. szk.
2014/2015 wraz z wynikami sprawdzian6w i egzaminu gimnazjalnego.

22 Status prawny rady gminy..., op. cit,, s. 80.
2 H. Gajoch, Plan pracy komisji, ,Wspdlnota” nr 8, Warszawa 2008, s. 5.
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Listopad: Analiza projektu budzetu Gminy na rok 2016 z uwzglednieniem wy-
datkéw na oswiate, stuzbe zdrowia, kulture, bezpieczenstwo, sprawy socjalne,
sport i turystyke.

Grudzien: Opiniowanie budzetu Miasta i Gminy Mitomtyn. Opracowanie planu
pracy Komisji na 20161

Nalezy zauwazy¢, ze plan przyjety w 2016 roku byt identyczny?, jak
ten z 2015 roku, co jednoznacznie wskazuje, Ze cztonkowie komisji nie
dostrzegali innych problemoéw czy zagadnien, ktére warto poruszy¢.

Na tym samym posiedzeniu, na ktérym pozytywnie zaopiniowa-
no plan pracy komisji, odbyta sie rowniez dyskusja na temat budzetu.
Projekt zaktadat przeznaczenie srodkdw budzetowych na rzecz spét-
ki komunalnej, ktorej wiascicielem jest gmina. Rozmawiano réwniez
o zwiekszeniu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw urzedu
gminy?®. Przy dalszych punktach dyskusji nie byto, uwag radnych réw-
niez, wiec budzet zostat pozytywnie zaopiniowany (przy jednym gtosie
przeciw). W zwigzku z tym, ze porzadek obrad kolejnej sesji przewidy-
wat przyjecie uchwaty w sprawie powotania doraznej Komisji Statu-
towej, cztonkowie komisji postanowili sposrdd swojego grona wska-
zac Franciszka Brzozowskiego, jako kandydata na jednego z cztonkow
Komisji Statutowej?’. Juz pierwsze posiedzenia wskazywaty, ze mimo
przewagi radnych z komitetu kontrkandydata na burmistrza, doszto do
zmiany uktadu sit i niemal jednoglo$nej akceptacji projektéw wtadzy
wykonawczej. Ta praktyka bedzie widoczna réwniez w nastepnych po-
siedzeniach i nie ulegnie zmianie przez calty omawiany okres.

W dniu 24 lutego odbyto sie kolejne posiedzenie, a tematem (zgod-
nie z planem pracy) byto wystuchanie informacji o stanie kultury fi-
zycznej na terenie Gminy Mitomtyn. Po przedstawieniu informacji
przez nauczycieli wychowania fizycznego oraz Sekretarza Miasta

24 Plan pracy Komisji O$wiaty, Kultury, Zdrowia, Bezpieczenstwa, Spraw Socjalnych,
Sportu i Turystyki, zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr1V/20/2015 z dnia 21 stycznia 2015 .
w sprawie zatwierdzenia planéw pracy komisji Rady Miejskiej na 2015 rok.

%5 Plan pracy Komisji O$wiaty, Kultury, Zdrowia, Bezpieczenstwa, Spraw Socjalnych,
Sportu i Turystyki, zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XVIII/200/2016 z dnia 27 stycznia
2016 r. w sprawie zatwierdzenia planéw pracy komisji Rady Miejskie na 2016 rok.

26 Protokot z posiedzenia Komisji O$wiaty..., sygn. 3/2015, k. 3-7.

27 Ibidem, k. 10.
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i Gminy Mitomtyn Ryszarda Portke, rozgorzata dyskusja na temat po-
prawy sytuacji w zakresie kultury fizycznej - zwtaszcza w powstawa-
niu nowych inicjatyw w tym obszarze. Radny Franciszek Brzozowski
wskazatl na niewykorzystywanie wszystkich srodkéw, aby dotrze¢ do
mieszkancéw, a zwtaszcza tzw. nowych medidéw i opieranie sie wytgcz-
nie na bezposrednim informowaniu statych uczestnikéw zawodow.
Wskazat rowniez, ze ,organizacja imprezy to nie tylko wptywy do bu-
dzetu miasta, ale takze promocja miasta. Firmy organizujace imprezy
szukajg takich matych miast, bo wtedy np. nie ma problemu z zamknie-
ciem drog”?e.

Dyskusja nie przyniosta jednak zadnych wnioskéw i nie zmienita
podejscia organéw wykonawczych do organizacji nowych, bardziej
masowych imprez sportowych. Do tematu jednak wrécono, w grudniu
2015 roku. Do tego czasu (od lutego) komisja nie przejawiata zadnego
zainteresowania poruszang tematyka, wiekszych dyskusji nie odno-
towano, a projekty uchwat byt pozytywnie opiniowane bez zadnych
uwag. 15 grudnia, przewodniczacy komisji, poruszyt sprawe informo-
wania mieszkancéw gminy o organizowanych imprezach sportowych
i kulturalnych:

,Stwierdzil, ze duza cze$¢ mieszkancéw nie czyta ogloszen zamieszczonych
na stronie internetowej gminy oraz na tablicach ogtoszen. W zwigzku z tym
zaproponowal rozwazenie mozliwo$ci zaplanowania srodkéw na wydanie,
uzgodnionej z instytucjami kultury, jednej ulotki dla mieszkancéw, informu-
jacej o tym, jakie imprezy kulturalno-sportowe s organizowane na terenie
gminy”%.

Sekretarz nie ustosunkowat sie do tej propozycji, natomiast Rado-
staw Gross zaproponowat powstanie Centrum Kultury, ,badz Centrum
Kultury i Sportu, ktére powinno mie¢ strone internetowg, gdzie beda
zamieszczane wszelkie informacje o wszystkich organizowanych im-
prezach sportowych i kulturalnych”°. Trzeba przyznac, ze propozycje
byty bardzo powazne, ale niestety nie spotkaty sie z entuzjastycznym

28 Protokot z posiedzenia Komisji O$wiaty..., sygn. 4/2015, k. 4.
29 Protokot z posiedzenia Komisji O$wiaty..., sygn. 12/2015, k. 7.
30 Ibidem, k. 8.
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przyjeciem - do sprawy Centrum Kultury wrécono nieoczekiwanie kil-
ka posiedzen pézniej. Cztonkowie komisji, w 2015 roku, wykazali che¢
zmiany zastanego porzadku w sferach kultury i sportu, jednakze nie
wykorzystali mozliwosci inicjatywy uchwatodawczej, ani nie nalegali
na zadne inicjatywy ze strony organu stanowigcego czy wykonawcze-
go. Jedna z przyczyn takiej biernosci organu mogta by¢ staba znajo-
mos$¢ prerogatyw jakie posiada radny, komisja czy rada. Byto to bardzo
widoczne przy okazji innych dyskusji roku nastepnego.

Pierwsze posiedzenie w 2016 roku odbyto sie 26 stycznia i przynio-
sto ono prébe poszukania rozwigzan dotyczacych zniwelowania pro-
blemu alkoholizmu na terenie gminy. Po wystuchaniu informacji Gmin-
nej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych radny Radostaw
Gross zaproponowat zmniejszenie punktéw sprzedazy alkoholu (to or-
gan stanowigcy okresla liczbe takich punktéw za pomocg uchwaty). Na
terenie gminy funkcjonuje 28 takich punktéw, w tym 9 z nich to punkty
gastronomiczne. Nikt z cztonkéw komisji nie zabrat glosu w tej spra-
wie i bez zadnych konkluzji zakonczono posiedzenie3’. Po raz kolejny
mozna zauwazy¢ che¢ zmian, jednak bierno$¢ i niezrozumienie wagi
podnoszonych probleméw prowadzi do bezowocnych posiedzen.

Wyrdézniajace sie na tle innych posiedzen, byly wspdlne obrady
wszystkich komisji dotyczace projektu potaczenia Miejsko-Gminnej Bi-
blioteki Publicznej oraz Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w jedna
instytucje - byto to poktosie omawianych kilka sesji wczesniej koncep-
cji dotyczacych aktywizacji spoteczenstwa. Otwierajac dyskusje, prze-
wodniczacy rady, Radostaw Gross:

,stwierdzit, ze przymiarka Rady dotyczaca potaczenia Miejsko-Gminnego

Osrodka Kultury i Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Mitomtynie trwa

od ponad p6t roku. W tym celu burmistrz i radny Marek Grzeda ztozyli wizyte

w Dabréwnie, gdzie doszto do takiego potaczenia i na miejscu zorientowali sie

jak ta sprawa wyglada. Nastepnie zostat przygotowany projekt uchwaty inten-

cyjnej nie przesadzajacej o uchwale, ktéra ma otworzy¢ mozliwos$¢ potgczenia

tych dwdch instytucji”®?

31 Protokot z posiedzenia Komisji O$wiaty..., sygn. 13/2016.
32 Protokot ze wspoélnego posiedzenia komisji Rady Miejskiej, sygn. 15/2016, k. 2.
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Trzeba przyzna¢, ze te stowa wprowadzity w konsternacje niektd-
rych radnych, ale przede wszystkim dyrektorow placéwek, ktorzy nic
nie wiedzieli o wizycie w Dgbréwnie oraz, co niezmiernie wazne - nie
zostali zaproszeni na komisje. Przyszli, poniewaz otrzymali informa-
cje, ze porzadek obrad przewiduje dyskusje na ten temat. W obrone
pozostawienia instytucji jako pierwszy stanat radny Ruczynski, ktory
zauwazyt, ze ,jezeli nasza gmina nie ma zamiaru przenoszenia biblio-
teki do osrodka kultury [te dwie instytucje znajdujg sie w dwéch réz-
nych budynkach - E.B], to uwaza, Ze nalezy dac tej sprawie spokoj, gdyz
kazda z tych instytucji ma swoja specyfike”33. Zwolennikiem potgczenia
wydawat sie by¢ radny Marek Grzeda, ktéry

,stwierdzit, ze celem potaczenia instytucji kultury nie jest zmniejszenia za-
trudnienia w tych instytucjach oraz zmniejszenie wynagrodzenia, o czym mé-
wit juz kilkakrotnie. Uwaza, Ze potaczenie tych dwdch instytucji jest zasadne,
poniewaz dziataja blisko siebie w obrebie kultury, gdzie w kazdej z nich jest
jeden dyrektor i jeden pracownik, jest odrebnie prowadzona ksiegowos¢, co
stwarza Kkoszty. Jego celem byto to, by ewentualnie zaoszczedzone jakiekol-
wiek $rodki w wyniku potaczenia tych placéwek pozostawi¢ do dyspozycji
nowej instytucji”3*.

Do dyskus;ji, w ktérej doszukiwac¢ sie mozna byto argumentéw bardziej
ad personam anizeli ad rem wtaczyta sie dyrektor biblioteki publicznej
- Teresa Godek, ktéra na poczatku wskazata, ze ,czuje sie Zle, dlatego,
ze nie zostala zaproszona na posiedzenie”?®. Nastepnie przedstawita
szereg argumentow merytorycznych, poréwnujac dziatalnosci gminnej
biblioteki z innymi o$rodkami w wojewo6dztwie. Przedstawita réwniez
ciekawy wniosek: ,Aby ulepszy¢ funkcjonowanie instytucji nie trzeba
ich taczy¢. Wystarczy spotkac sie z dyrektorami szkét, instytucji, stowa-
rzyszen i opracowac plan dziatania”*®. Po Pani Godek
,Dyrektor Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury Zbigniew Rochowic zwrécit

uwage, ze szkoda, iz nie zaproszono ich na wyjazdowy rekonesans do nowo
powstatego Centrum Kultury w Dabréwnie. Byt tam pdzniej i rozmawiat

33 Ibidem, k. 3.
3 Ibidem.
35 Ibidem.
36 Ibidem.
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z dyrektorem tego centrum. Uzyskat od niego informacje, ze tamtejsze cen-
trum kultury otrzymuje z budzetu gminy na realizacje zadan 550 tys.”’

,przypomnial, ze w ubiegltym roku otrzymat na dziatalno$¢ osrodka kultury
w Mitomtynie 145 tys. (...) Po odjeciu wszystkich wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem budynku, wynagrodzeniami i ich pochodnymi z budzetu, jaki
posiada osrodek kultury na dziatalno$¢ kulturalng zostaje 1000 zt. Gdybanie
to, ze MGOK byt partnerem w projektach, to bytoby ciezko”?®.

Trzeba przyznad, ze stowa te bardzo dobrze oddaty sens tej dyskus;ji
- przy zmarginalizowaniu wydatkéw na kulture (wedtug przyjetego
budzetu na rok 2016 dotacja podmiotowa na M-GOK w Mitomtynie wy-
nosita 170 000 zt z czego okoto 2-3% poSwiecone jest na zapewnienie
statej oferty kulturalnej, a 15% na jednorazowe imprezy gminne - do-
zynki czy Dni Mitomtyna. Reszta kwoty spozytkowane jest na biezace
utrzymanie domu kultury®?) oczekiwano, ze potaczenie dwdch instytu-
cji i stworzenie jednej przyniesie nagly wzrost aktywnosci kulturalne;j.
Analizujgc powyzsze nalezy zauwazy¢ gtebokie problemy jakie nekaja
sfere kultury w Mitomtynie, a nie s3 kompletnie poruszane w czasie
dyskusji. Spos6b zarzadzania, tozone $rodki oraz sposéb dysponowa-
nia zdajg sie by¢ najwazniejszymi problemami gminy w tej sferze - jed-
nak od wielu problemy te nie sa publicznie poruszane.

Kolejne elementy dyskusji wskazywaty na niezbyt przyjazne sto-
sunki dyrektora osrodka z organem wykonawczym. ,Skarbnik Miasta
i Gminy Sylwia Bartoszuk zapytata dyrektora MGOK, Pana Zbigniewa
Rochowicza czy sktadat wniosek do gminy, ze chce zwiekszenia dotacji
na przeprowadzenie jakiej$ inicjatywy kulturalnej na terenie gminy?
Stwierdzita, ze do niej nie dotarta taka informacja”. Dyrektor wska-
zywat, Ze ,ztozyt projekt budzetu na funkcjonowanie osrodka kultury
na 2016 rok, ktéry opiewat na ponad 200 tys., a otrzymat 170 tys.”*'.

37 Ibidem.

38 Ibidem, k.4.

39 Uchwata Nr XVI/89/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia bu-
dzetu Miasta i Gminy Mitomtyn na 2016 .

0 Protokdt ze wspolnego posiedzenia komisji Rady Miejskiej, sygn. 15/2016, k. 4.

“! Ibidem.
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Poziom rozmowy pomiedzy przedstawicielami instytucji publicznych
oraz samorzadu zaczal znaczgco odbiega¢ od powagi, jaka powinny
cechowac sie posiedzenia organéw samorzgdowych. Wzajemna znajo-
mo$¢ w tak matej spotecznosci oraz niskie naktady na kulture réwniez
wptywaja na poziom debaty oraz zachowanie jej uczestnikow. Do dys-
kusji wtaczyt sie radny Franciszek Brzozowski, ktéry ,poinformowat,
ze w wakacje ubiegtego roku na swoje wtasne potrzeby przeprowadzit
wsréd mtodziezy ankiete dotyczacg ich zainteresowan. (...) Ankieta ta
wykazata réznorodne zainteresowania”. Stwierdzit jednak, Ze ,gmina
Mitomtyn ,$pi” kulturalnie, tu sie niewiele dzieje, nie dlatego ze jest
mato pieniedzy”. Uwaza, Ze za nim odgdrnie przekaze sie pieniadze na-
lezy

,Zrobi¢ ankiete wsrod dzieci i mtodziezy, pdj$¢ do mtodych z inicjatywa. Jeze-

li Burmistrzowi nie podoba sie praca dyrektoréw instytucji kultury z terenu

gminy, to jest organem wykonawczym i moze wyciggna¢ w stosunku do nich

konsekwencje, a radni moga jedynie podjac¢ decyzje, ze zamiast 1000 zt prze-

kaza 20 000 zt na dziatalnos¢ kulturalng - i niech pan dyrektor sie wykaze.

Jezeli $rodki beda Zle wykorzystane to Pan Burmistrz moze rozwigza¢ z nimi
umowe”42,

Po wypowiedzi radnego, niejako podsumowujac dyskusje, przewodni-
czacy rady przedstawit wniosek, aby
»powotac zesp6t z udziatem cztonkdéw Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych,
osoby z urzedu wyznaczonej przez burmistrza, dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury i Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w celu wypracowania

wspoélnego programu, ktéry trwatby rok. Bytoby spisane sprawozdanie, z ktd-
rego mozna rozliczy¢ po roku. Bytaby wtedy szansa na to, zeby weryfikowac”*.

Na taki wniosek radny Brzozowski wskazat, ,aby udziat w tym ze-
spole wzieli réwniez pedagodzy, dyrektorzy szkét. Uwaza, ze zespét ten
powinien przeprowadzi¢ ankiete wsréd mtodziezy i wtedy opracowac
program”**. Burmistrz pozytywnie ustosunkowatl sie do powstania
takiego zespotu/komisji. A ostatnie zdanie w tym punkcie posiedze-

42 Ibidem.
43 Ibidem, k.5.
4 Ibidem.
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nia wskazuje, zZe takowa komisja powstanie: ,0dbyta sie dyskusja nad
potaczeniem instytucji kultury i wynikiem tej dyskusji jest powotanie
komisji, a nie ich potgczenie [oczywiscie mowa o instytucjach - EB]"*.
Co ciekawe komisja takowa nigdy nie powstata, a temat - tak jak po-
przednie - zniknat z porzadkéw obrad czy dyskusji. Wnioski, jakie
mozna wysnu¢ z powyzszych faktéw, sa przygnebiajace i rzutuja na
ocene dziatan samorzgdowcoéw. Proba zmian w obrebie kultury - jakze
waznej dziedzinie - zostata sprowadzona do stownych przepychanek
i przyjecia wnioskdw, ktére nigdy nie zostaty wprowadzone w Zycie.
Wydawac sie moze, ze wizja samorzadno$ci staje sie raczej iluzja, ani-
zeli stanem faktycznym. A personalne ataki oraz btahe problemy i roz-
wigzania ad interim biora gére nad waznymi i gtebokimi uchybienia
w sferze kultury.

Do konca 2016 roku obyto sie jeszcze 6 posiedzen na ktérych nie
podjeto zadnych istotnych wnioskéw, a kolejna burzliwa dyskusja do-
tyczaca sytuacji w Osrodku Zdrowia, nie przyniosta nic précz indywi-
dualnego wypowiadania wtasnych trosk przez radnych, nie poszukujac
zadnych prospotecznych rozwigzan?®.

Podsumowanie

Podsumowujgc dziatalnos¢ Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych
Rady Miejskiej w Mitomtynie nalezy zwrdci¢ uwage na prerogatywy,
jakie posiadajg komisje state. Ustawodawca nie przewidzial zadnych
konkretnych zadan, cedujac odpowiedzialno$¢ na jednostke samo-
rzadu terytorialnego. I to rada miejska w Mitomtynie podjeta decyzje
o umieszczeniu w statucie konkretnych zapiséw dotyczacych komisji
statych, przede wszystkim wskazujac na liczbe komisji oraz ich na-
zewnictwo. W zadnych dokumentach nie widniejg zapisy dotyczace
doktadnych zadan czy obszaru zainteresowania komisji. O tematyce,
jaka jest poruszana na posiedzenia decyduja cztonkowie komisji, for-
mutujgc roczny plan pracy, ktéry musi zosta¢ zaakceptowany przez

* Ibidem.
46 Protokot z posiedzenia Komisji O$wiaty..., sygn. 18/2016.
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rade. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze plany pracy sa niemal rok w rok
takie same, co wskazuje raczej na ignorancje, niz na gtebokie zainte-
resowanie problemami miasta i gminy. Bodaj najwazniejsze konkluzje
mozna wysnu¢ podczas analizy efektow pracy cztonkéw komisji, a ra-
czej ich braku. Cztonkowie komisji, mimo statutowego zobowigzania,
nie formutuja Zadnych wnioskéw ani opinii - tym samym nie spetniaja
podstawowego celu, w jakim wszystkie komisji state sg powotywane.
Skoro nie formutowane sg wnioski, nie sg konieczne réwniez szerokie
dyskusje, np. wraz z zaproszonymi w tym celu przedstawicielami istot-
nych instytucji. Przewodniczacy komisji (jak to juz zostato zwyczajo-
wo przyjete) nie sktada Zadnego sprawozdania radzie z dziatalnosci
komisji, co jest jawnym nieprzestrzeganiem obowigzkow statutowych
(§74) oraz wskazuje na stabo$¢ organu stanowigcego, ktéry odpowia-
da za przestrzeganie statutu przez swoje organy wewnetrzne. Mimo
sformutowanego planu pracy wydaje sie, Ze petni on role fasadowa, po-
niewaz podczas poruszania danych tematéw nie sg prowadzone zZadne
dyskusje, a temat wyczerpuje sie po wystuchaniu informacji przedsta-
wiciela organu wykonawczego. Po co wiec przyjmowac plan z zaktada-
ng tematyka, skoro nie chce sie na ten temat rozmawiac? Jest to jeden
z paradoksow dziatalnosci Komisji O$wiaty i Spraw Spotecznych, ale
jak mniemam réwniez innych komisji statych w mniejszych gminach
miejsko-wiejskich, gdzie ani warunki lokalne, ani budzet, ani kompe-
tencje radnych i ich zaangazowanie nie pomagaja w aktywnym samo-
-rzadzeniu.
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