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1.

Recenzowana publikacja dotyczy problematyki niezwykle waznej,
skomplikowanej, a jednoczesnie ciekawej. To pierwsze na rynku wy-
dawniczym opracowanie zagadnien zwigzanych ze stanowieniem
i stosowaniem lokalnego prawa podatkowego w kontekscie regulacji
dotyczacych pomocy publicznej, w ktérym potgczono w udany sposob
rozwazania teoretyczne z badaniami empirycznymi. Autor dokonat
nie tylko analizy regulacji prawnych, judykatury i dorobku doktryny,
ale rowniez przeprowadzil zakrojone na szeroka skale badania,
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w ktérych wykorzystat ankiety, przygotowane w ramach projektu
badawczego finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

2.

Powstanie monografii ,Wplyw regulacji dotyczacych pomocy pu-
blicznej na stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podatkowego”
uzasadnione byto wieloma wzgledami, ktére zreszta autor wyraznie
wskazat (s. 17-19). Za najbardziej istotny uzna¢ nalezy ten: ,Proble-
matyka pomocy publicznej w praktyce determinuje prawidtowe funk-
cjonowanie prawa podatkowego. W zasadzie wszedzie tam, gdzie
mamy do czynienia z preferencjami podatkowymi (ulgi, zwolnienia,
nizsze stawki, zaniechanie poboru podatku) w odniesieniu do pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, w gre wchodzi anali-
za regulacji dotyczacych pomocy publicznej. Jest to wiec problem
bardzo powszechny”.

3.

Recenzowana praca sktada sie z ,Wprowadzenia”, sze$ciu rozdziatéw
i ,Wnioskow”. To z ,Wprowadzenia” wynika, jak szeroki zakres miaty
przeprowadzone przez autora badania empiryczne. Liczba ankiet
wypelnionych przez 755 pracownikéw gminnych organéw podatko-
wych, 100 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych oraz 76
pracownikéw samorzgdowych kolegiow odwotawczych zastuguje na
szczegblne podkreslenie.

Autor wskazuje, zZe o ile badania ankietowe udato sie skutecznie
przeprowadzi¢ wséroéd pracownikéw organéw podatkowych i orga-
noéw nadzoru, o tyle nie powiodto sie to w odniesieniu do przedsie-
biorcow - potencjalni beneficjenci pomocy wypehili jedynie 4 ankie-
ty. R. Dowgier szczeg6towo analizuje te swoistg biernos$¢ i wskazuje
na jej mozliwe przyczyny. Oczywiscie jednoznacznie trudno wskazaé,
dlaczego w tej grupie ankietowanych byt tak nikty odzew. Analiza 4
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ankiet wypetnionych przez przedsiebiorc6w nie ma rzecz jasna zad-
nego sensu, jednakze w Zaden sposdb nie dezawuuje to zebranego
przez autora materiatu badawczego. Warto jednak, aby R. Dowgier
ponownie przeprowadzit badania ankietowe wsrod przedsiebiorcéw,
poniewaz ich wyniki moga by¢ interesujace i powinny by¢ przedsta-
wione w odrebnym opracowaniu, np. artykule.

4.

Podstawowa hipoteza badawcza, ktérej weryfikacji poswiecona jest
recenzowana praca, zaklada, ze ,regulacje z zakresu prawa pomocy
publicznej stanowig dodatkowe ograniczenie wtadztwa podatkowego
gmin oraz stanowig bariere w prowadzeniu przez nie polityki podat-
kowej.” Jej weryfikacji stuzg rozwazania zawarte w szesciu rozdzia-
tach, a cato$¢ wiencza ,Wnioski”. Zagadnienia, przeanalizowane
w poszczegblnych rozdziatach, nie zostaty czytelnikowi przedstawio-
ne w przypadkowej kolejnosci. Koncepcje pracy autor doktadnie
przemys$lat i uznac jg nalezy za prawidtowa.

W rozdziale I (,,Stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podat-
kowego”) autor przede wszystkim dokonat zdefiniowania kluczowych
poje¢: lokalne prawo podatkowe, stanowienie prawa, stosowanie
prawa. Dzieki tresci tego rozdzialu w dalszych rozwazaniach panuje
petna jasno$¢ terminologiczna, co z catg pewnoscig utatwia odbior tej
monografii.

Rozdziat I poSwiecony zostat zagadnieniom dotyczacym pomocy
publicznej. Autor po omdwieniu zagadnien terminologicznych i histo-
rycznych przedstawil, w postaci diagraméw i wykreséw, pierwsze
wyniki swoich badan. Warto przyktadowo wskaza¢, jakie byty odpo-
wiedzi na pytanie: ,Jak oceniajg przepisy regulujace udzielanie pomo-
cy publicznej pracownicy gminnych organéw podatkowych”. Az 94%
respondentéw uznato te przepisy za skomplikowane badZz bardzo
skomplikowane, a tylko dla 3% nie sg one skomplikowane. W rozdziale
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tym w sposob szczegdtowy, a zarazem przejrzysty, dokonano takze
wskazania i oméwienia Kryteriéw uznania wsparcia za pomoc publiczna.

W rozdziale III (,Pomoc publiczna w formie preferencji w zakre-
sie podatkéw i optat lokalnych”) autor analizowat m.in. bardzo cie-
kawe zagadnienie dotyczace pozanormatywnych aspektéw oddziaty-
wania regulacji z zakresu pomocy publicznej na stanowienie i stoso-
wanie preferencji podatkowych przez gminy. Na podstawie badan
ankietowych R. Dowgier ustalit, ze ,Negatywna ocena wptywu regula-
cji z zakresu pomocy publicznej na wprowadzenie w formie uchwat
rad gmin preferencji podatkowych jest w zasadzie jednolita we
wszystkich kategoriach gmin. Mozna byto jednak przypuszczaé, iz
wystapig w tym zakresie istotne réznice pomiedzy gminami wiejskimi
oraz miejskimi, ktére zasadniczo posiadajg bardziej wyspecjalizowa-
ng kadre urzedniczg. Nie potwierdzilo sie jednak zaloZenie, wedle
ktérego w duzych gminach miejskich z wyksztatconym i rozbudowa-
nym zapleczem prawnym przepisy z zakresu pomocy publicznej nie
powinny stanowi¢ tak duzej bariery w dziatalno$ci uchwatodawczej
jak w matych gminach miejskich” (s. 168). Badania ankietowe zwery-
fikowaly wiec pewne zatozenie, w zasadzie stereotyp, czego nie spo-
s6b byto uczyni¢ tylko na ptaszczyZnie teoretyczne;j.

Rozdziat IV autor poswiecit omdwieniu zagadnien dotyczacych
programdéw pomocowych w formie uchwat rad gmin wprowadzaja-
cych preferencje w zakresie podatkow i optat lokalnych. Réwniez ten
fragment monografii wzbogacony jest o prezentacje wynikow badan
ankietowych. Sposréd wielu interesujgcych kwestii, ktore zbadat
R. Dowgier, na szczegdlng uwage zastuguje problem uchwat stano-
wigcych podstawe do udzielania pomocy de minimis, ktéry zostat
przeanalizowany na plaszczyznie teoretyczno-prawnej oraz na pod-
stawie badan empirycznych. Autor wskazat, ze ,Z przeprowadzonych
badan wynika takze, iz szereg zastrzezen do uchwat, na podstawie
ktérych udziela sie pomocy de minimis, sktadaty w trybie nadzoru
regionalne izby obrachunkowe”. Uchybienia, na ktore zwrdcity uwage
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organy nadzoru, zostaty przez R. Dowgiera wskazane i przeanalizo-
wane.

Kolejny rozdziat recenzowanej publikacji dotyczy wptywu regu-
lacji dotyczacych pomocy publicznej na stosowanie lokalnego prawa
podatkowego. Przedstawiono w nim m.in. wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd pracownikéw samorzadowych kolegiéw
odwotawczych. Autor wskazat, ze takze te wyniki potwierdzily teze
o skomplikowanym charakterze przepiséw dotyczacych pomocy pu-
blicznej oraz zawilej procedurze jej udzielania. R6wniez i ta czes¢
pracy jest szczeg6towa, a prowadzony wywdd jest interesujgcy i sto-
jacy na bardzo wysokim poziomie merytorycznym.

Ostatni rozdzial monografii poswiecony zostat problematyce
zwrotu pomocy w formie preferencji podatkowej uzyskanej z naru-
szeniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Autor przeanali-
zowat zaréwno zagadnienia dotyczace zwrotu pomocy w oparciu
o decyzje Komisji Europejskiej (wskazat, Ze na dzien 1 sierpnia 2015 r.
wydano zaledwie 6 decyzji, ktorych adresatem byta Polska), jak row-
niez szczeg6towo opisat problematyke zwrotu pomocy w przypadku
braku decyzji Komisji Europejskie;j.

5.

We ,Wnioskach” autor stusznie stwierdzit, ze regulacje dotyczace
pomocy publicznej odgrywaja istotng role w kontekscie stanowienia
i stosowania prawa. Wskazat takze, Ze gminy postrzegaja regulacje
dotyczace pomocy publicznej jako realng bariere we wspieraniu
przedsiebiorcéw. W pierwszej kolejnosci, zdaniem R. Dowgiera, wy-
nika to z wielos$ci regulacji prawnych zwigzanych z udzielaniem po-
mocy publicznej. Ponadto, zdaniem autora, regulacje z zakresu prawa
podatkowego do konca nie sg kompatybilne z przepisami dotyczacy-
mi pomocy publicznej, a konieczno$¢ uwzgledniania regulacji doty-
czacych pomocy publicznej najczesciej przedtuza i komplikuje proce-
dure tak stanowienia, jak i stosowania prawa.
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Badania ankietowe pozwolity autorowi na postawienie tezy, ze
w wielu przypadkach na pracownikdéw samorzgdowych jest wywie-
rany nacisk na to, aby udzieli¢ pomocy publicznej niezaleznie od oko-
liczno$ci. W tym upatruje R. Dowgier najwiekszego problemu przy
tworzeniu uchwat podatkowych.

W koncowej czesci ,Wniosk6w” autor wskazat na 5 giéwnych
przyczyn, ktoére stanowig realng bariere w udzielaniu pomocy pu-
blicznej, na pierwszym miejscu wymieniajac konieczno$¢ bezposred-
niego stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej. R. Dowgier nie
ograniczyt sie tylko do wskazania przeszkdd, ale sformutowat takze
jedenascie wnioskow de lege ferenda. Przede wszystkim postuluje,
aby w lokalnym prawie podatkowym w wiekszym stopniu uwzgledni¢
potrzeby gmin zwigzane z prowadzeniem przez nie wilasnej polityki
podatkowej. Sugeruje takze, by w szerszym zakresie nalezatoby wy-
korzysta¢ uprawnienia do okre$lania warunkéw udzielania pomocy
w krajowych programach pomocowych majacych posta¢ stosownych
rozporzadzen. Z pozostatych postulatéw warto wskaza¢ ponadto na
ten, ktory zmierza do przyznania radom gmin szerszych uprawnien
do wprowadzania ulg podatkowych innych niz obnizone stawki po-
datkéw i optat lokalnych. Ciekawy postulat dotyczy takze kwestii
zwigzanych z konieczno$cig wprowadzenia odpowiedzialno$ci karnej
z tytutu sktadania fatszywych o$wiadczen na podstawie ktérych
udziela sie pomocy publiczne;.

Wszystkie 11 wnioskow de lege ferenda $wiadcza o tym, ze za-
gadnienie, stanowigce tytul monografii, autor gruntownie przeanali-
zowal na ptaszczyZnie teoretyczno-prawnej, a z przeprowadzonych
badan empirycznych wyciagnat ciekawe wnioski.

6.

Niewatpliwie monografia R. Dowgiera jest opracowaniem oryginal-
nym i warto$ciowym. Umiejetne potgczenie rozwazan teoretycznych
z wynikami badan empirycznych powoduje, ze nalezy ja zaliczy¢ do
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opracowan o ponadprzecietnej wartosci, a jednoczesnie moze by¢
wykorzystana przez pracownikéw samorzadowych zajmujacych sie
opracowywaniem projektéw aktéw prawa miejscowego i stosujacych
przepisy prawa podatkowego. Trzeba takze podkreslié, Ze autor wy-
korzystat znaczng liczbe pozycji z literatury przedmiotu, jak rowniez
liczne orzeczenia sadow UE.



