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Temporary administration authorities in old-polish interregnums
in the light of provisions, enacted by so-called Convocational Diets
1632-1733

Streszczenie:

Prezentowany artykul po$wiecony jest wtadzy administracyjnej
w Rzeczpospolitej Obojga Narodéw w czasie bezkrdlewi. Rozwazania autora
ogniskuja sie szczegblnie wokdt przepiséw prawnych uchwalanych
na pierwszym zwotywanym w kazdym bezkrélewiu sejmie walnym -
konowkacji. Regulacje te sg szczegolnie istotne z uwagi na fakt, ze zawieraty
kompleksowe podejscie do problemu tymczasowego zarzadu panstwem
w bezkrdlewiu.

Po pierwsze uchwaty konwokacji ustanawiaty wtadze i kompetencje
tymczasowego zwierzchnika rzadu centralnego - prymasa i arcybiskupa
gnieZnienskiego, ktory czeSciowo uzyskiwat krélewskie prawa i obowiazki
w najistotniejszych sferach administracji panstwowej. Jako tymczasowa
glowa  panstwa, kierowat panstwowa dyplomacja, obejmowat
zwierzchnictwo nad armig, jak réwniez nad budzetem i zbieraniem
podatkéw, to takze on odgrywal kluczowa role w organizacji Zycia
parlamentarnego i w konicu przygotowania elekcji kréolewskiej. Arcybiskup
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musiat by¢ wspomagany i jednocze$nie kontrolowany przez grupe
senatoréw, a takze, wbrew staropolskiej tradycji politycznej, takze przez
postow wybieranych przez nizszg izbe sejmu.

Po drugie, uchwaty konwokacji potwierdzaty kompetencje gtéwnych

urzednikéw centralnych, niekiedy decydowaly o ich modyfikacji
(poszerzeniu lub zawezeniu), a w innych nawet o ich uchyleniu. Na szczeblu
centralnym, regulacje ustalaty tymczasowy status marszatkéw (gtéwnych
urzednikéw policyjnych), podskarbich (zwierzchnikéw administracji
skarbowej) oraz hetmanéw (gtéwnych dowddcoéw armii).
Po trzecie konwokacja ustanawiata grupe zupeinie nowych tymczasowych
organéw administracyjnych w formie specjalnych deputacji sejmowych.
Sejm mianowat do nich kilku lub wiecej deputatéw z senatu i izby poselskiej,
ktérzy powinni byli reprezentowa¢ trzy prowincje - Wielkopolske,
Matopolske i Litwe. Zakres zadan wyznaczanych deputacjom ogniskowat sie
na kontroli i nadzorze, szczegélnie nad zarzgdem dobrami krélewskimi oraz
przedsiebiorstwami nalezacymi do panstwa (zwlaszcza kopalniami soli).
Bezkrolewia byly postrzegane jako sposobno$¢ do zweryfikowania
dochoddédw skarbu monarszego. Wydaje sie zupelnie oczywiste, Ze kontrola
tych dochodéw byta znacznie trudniejsza do realizacji w okresie panowania
krola, kiedy mégt on blokowac¢ préby ingerowania w swoja niezaleznos¢.

Stowa kluczowe:

Rzeczpospolita Obojga Narodéw, bezkrélewia, sejmy konwokacyjne,
administracja publiczna

Abstract:

Presented article is devoted to administration authorities in the
Polish-Lithuanian Commonwealth during interregnums (periods between
death of the king and a coronation of another one). The author is focused
especially on legal provisions, enacted by the General Diets, which used to
take place at the beginning of every single interregnum (so-called ‘the
convocation’ or ‘the Convocational Diet’). Those regulations are
so important, because of comprehensive approach to an issue of a temporary
government.

Firstly, resolutions enacted by the Convocational Diets gave the
power to a temporary leader of the central government - the archbishop of
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Gniezno. He partially gained the king’s rights and duties in the most crucial
areas of the state administration. As a temporary head of a state, most of all,
he run the state diplomacy. Moreover, he obtained supremacy over an army,
as well as over the state budget and tax collection. He also played the main
role in organising of parliamentary life, and finally in preparations of the
elections of new kings. Archbishop needed to be supported, and equally
controlled by the group of senators and, against the old-polish political
tradition, also nobles deputies, nominated by the lower house of parliament.

Secondly, resolutions enacted by the Convocations confirmed status
of the main state officers. Sometimes, Diets decided to modify competences
of those officers (by extending or limiting) or, in some situations, even
to derogate them. On the central level, the provisions set a new temporary
position of marshals (main superiors of police forces), under-treasurers
(superiors of tax administration) and so-called ‘hetmans’ (main commanders
of the army).

Thirdly, the convocations used to establish a group of the new
temporary administrative institutions - Special Committees. The General
Diets nominated several or more senators and nobles deputies (they should
have represented all of three provinces - Great Poland, Little Poland and
Lithuania). The scope of tasks of those committees was concentrated on state
control and supervision, mostly on a management of king’s domain, and
companies or devices, which belonged to the government (specially the salt
mines). Interregnums were seen as an opportunity to check the incomes
of king’s treasure. It seems to be obvious, that a complex control of those
incomes was clearly much more difficult to accomplish, when king was alive
and might interrupt any attempt to interference with his sphere
of independence.

Keywords:

Polish-Lithuanian Commonwealth, interregnums, Convocational Diets, public
administration

Wprowadzenie
Stynny osiemnastowieczny polski prawnik i publicysta
polityczny - Franciszek Salezy Jezierski okreslat staropolskie

bezkrélewia mianem ,prawnych” (§. takich w czasie ktérych organy
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panstwa posiadaly uprawnienia do stanowienia prawa oraz ,wtadze
wykonawcz3”), w odr6znieniu od ,faktycznych”, (funkcjonujacych bez
wyczerpujacych regulacji prawnych i stanowigcych jedynie okresy
przejsciowe miedzy jednym panowaniem a drugim)!. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze bezkrélewia po 1572 r, zwlaszcza od
. 1632 byly okresami, w ktorych aparat panstwowy Rzeczypospolitej
Obojga Naroddéw funkcjonowat w pelni operatywnie, stanowiac akty
prawne, a przede wszystkim realizujagc podstawowe zadania
administracyjne, zwigzane m.in. z: prowadzeniem dyplomacji,
zapewnianiem porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego, poborem
podatkéw, zarzadem dobrami panstwowymi, czy kontrolg organéw
panistwa (zardwno w odniesieniu do biezacego okresu interregnum,
jak rowniez poprzedniego panowania).

Niewatpliwie przebieg staropolskich bezkrélewi mozemy
podzieli¢ na dwa etapy:

1) miedzy ogloszeniem uniwersatem prymasa S$mierci krola,
a sejmem konwokacyjnym;
2) od sejmu konwokacyjnego do elekcji nowego monarchy.

Pierwszy charakteryzowat sie tym, ze panstwo funkcjonowato
na podstawie gltéwnie norm prawa zwyczajowego, a organizacja
panstwa ksztattowata sie spontanicznie, albo w oparciu o istniejgca juz
strukture organizacyjna, albo przez porzadek ustalany oddolnie
szlacheckimi konfederacjami. Drugi natomiast, stanowigcy witasciwy
przedmiot niniejszego szkicu opierat sie o normy stanowione
na sejmach konwokacyjnych, zamieszczane w uchwatach tych sejmow,
zwanych aktami konfederacji generalnych.

" F.S. Jezierski, O bez-krélewiach w Polszcze y wybieraniu kréléw poczqwszy
od smierci Zygmunta Augusta Jagielly az do Naszych czasow. Dzielo
w teraznieyszych okolicznosciach do wiadomosci przydane, Warszawa 1790,
passim. Por. takze moje uwagi — T. Kucharski, Uchwala o egzorbitancjach
z sejmu elekcyjnego 1669 roku. Przyczynek do badan nad uprawnieniami
prawodawczymi staropolskiego parlamentu w okresach bezkrolewi [w:] A Ziober
(red.), Wolna elekcja w dawnej Rzeczypospolitej. Procedura — przebieg —
publicystyka, Wroctaw 2014, s. 67-69.
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Uchwaty sejméw konwokacyjnych regulowaty trzy zasadnicze
kwestie zwigzane z organizacjg zarzadu administracyjnego panstwa.
Po pierwsze, regulowal pozycje ustrojowa i uprawnienia prymasa,
przydajac mu jednocze$nie deputatéw, organ doradczo-kontrolny,
stanowiacy substytut tradycyjnych rad senatu. Po drugie, normowat
potwierdzenia lub modyfikacje uprawnien standardowych organdéw
pafistwa na czas bezkrolewia. Po trzecie, tworzyl nowe organy,
gtownie w formie deputacji miedzysejmowych, przydajac im okreslone
zadania do wykonania przed sejmem elekcyjnym.

Deputaci do osoby prymasa

Akty konfederacji generalnych uchwalane na sejmach
konwokacyjnych  zawieraly = regulacje = uprawnien  prymasa
i urzednikow oraz kontroli nad sprawowaniem przez nich funkcji
w oKkresie przedelekcyjnym za pomoca specjalnej deputacjiz. Oznaczato
to rezygnacje z Kklasycznej, praktykowanej w  okresach
przedkonwokacyjnych formy rad senatuy, w analogii do instytucji
funkcjonujacej za zycia monarchys3.

W uzasadnieniu czynnos$ci mianowania deputatéw zawartych
w aktach konfederacji wskazywano:
»iZ na tym sita oyczyznie nalezy, aby tam periculo Reipubl: tempore
ad subitos casus rada y spdélna namowa pogotowiu bydZ mogta, idac
w tym za przykitadem przodkéw naszych przydawamy do Imci Xiedza
Arcybiskupa GnieZnienskiego, iako Primatem Regni, ex utroque
Reipubl. Ordine, et uroque gente, pewne osoby, ktoreby Ichmo$¢

* Volumina Legum, J. Ohryzko (wyd.), Petersburg 1859-1860 (dalej cyt.: VL),
t. 111, s. 348, fol. 730-731; t. IV, s. 79, fol. 159; s. 488-489, fol. 1037-1038; t. V,
s. 116-117, fol. 212-213; s. 409-410, fol. 839-842; t. VI, s. 292-294, fol. 594-597.
* Por. rada senatu z 27 czerwca 1696 — Lwowska Biblioteka Naukowa
im. W. Stefanyka we Lwowie — oddziat rekopisow (dalej cyt.: LNB), zesp.
1 (Zbiér Rekopisow Biblioteki Bawarowskich), dz. 4, k. 5v-7, oraz rada
z 3 lutego 1733, Biblioteka Ossolineum (dalej cyt.: B.Ossol, rkps. 6611), s. 48-
50.
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w przypadajacych potrzebach Rzeczypospolitey, maturo Consilio
et auxilio pomocnemi byli”.

Zwraca tu szczegdlnie uwage zbiezno$¢ z Kklasycznymi
konstytucjami o senatorach rezydentach, podkreslenie pomocniczej
i doradczej roli deputatow (mieli wspiera¢ prymasa stuzac mu dojrzatg
rada i pomoca - ,maturo Consilio et auxilio”). Zadanie doradzania
pierwszemu senatorowi miato by¢ szczegdlnie wazne w trudnym dla
ojczyzny czasie bezkrdlewia (,tam periculo Reipublicae tempore”).

Potwierdzana w akcie konfederacji czynno$¢ powotania
deputacji przy arcybiskupie zaktadata jasno wytyczony zestaw zadan
0s6b wchodzacych w jej sklad:
oZ ktorymi Im¢ X. Arcybiskup, iako poselstwa cudzoziemskie tak
y insze incidentes Reipubl necessitates komunikowaé, odprawowacé
y sp6lng radg zabiega¢ bedzie, ne quid Reipubl. animamque praesentis
Interregni concernentia, do Elekcyi dla wiadomosci y decyzyi
wszystkich stanéw zachowuiac”.

Zakres kompetencji uksztaltowano w zasadzie analogicznie do
rad senatu z okresu regnum, kontrola doraznych decyzji prymasa
i pilnowanie by sprawy istotne, a mozliwe do odtozenia w czasie byty
przedktadane sejmowi. Szczeg6lny nacisk kiadly akty konfederacji na
kontrole arcybiskupa i przypisanych do niego deputatéow nad
podskarbimi, w zakresie wydawania pieniedzy z podatkéw
uchwalonych na konwokacji. Zastrzezono, aby urzednicy skarbowi
.,podatkbw  Rzeczyposp; na Zadng insza potrzebe, iedno
na te uchwalone woyska (...) nie wydawali, sub solutione de suo”.
Wydawanie miato sie zatem odbywaé wylacznie ,za wiadomoscig Imci
X. Arcybiskupa, y PP. Deputatéw do niego naznaczonych”+. W 1648 r.,
w obliczu szczeg6lnego zagrozenia panstwa prymas i deputaci
mianowani na konwokacji otrzymali upowaznienie do ogtoszenia wici

4 VL, t. 111, s. 350, fol. 733.
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na zwotanie pospolitego ruszenia®. Istotne znaczenie miaty oczywiscie
rozstrzygniecia dotyczace dyplomacji. W celu zapewnienia
by ,Rzeczypospol: od wszystkich $Scian bezpieczna bydZ mogta”,
sygnatariusze aktu konfederacji godzili sie wiec na to ,aby pakta
z postronnemi sgsiady byly odnowione, y zaraz do wszystkich
postowie wyprawienia byli”. Dalsza cze$¢ upowaznienia nadawata
w zasadzie prymasowi i deputatom pelnie wiladzy w sprawach
dyplomatycznych, wigzac ich jedynie co do celu - zapewnienia
panstwu pokoju w okresie bezkrdlewia. Zgodnie z dyspozycja jesli
JZ Ktoremi (sasiadami - TK) ieszcze certa pax nie staneta, maig
wszystkie Stany inire ratriones, aby Rzeczyposp: z nimi; durante
Interregno uspokoiona bydZ mogta; a przynaymniej w traktaty
wkroczyta”¢. Norma wskazywata, Ze odpowiedzialne za dazenie
do zawarcia wspomnianych traktatbw maja by¢ ,stany”, ale
to zawoalowane twierdzenie dotyczyto zdecydowanie dziatajacego
W permanencji prymasa i przedstawicieli standw, majacych mu stuzy¢
orada i pomoca”. Z biegiem czasu, w po6zZniejszych chronologicznie
aktach konfederacjach poprzestawano tylko na dobieraniu prymasowi
Jrezydentdw” sposréd senatoréw i postdw, ktorzy mieli dawaé
pierwszemu z senatoréw ,consilio et auxilio”, we wszystkich
sprawach, takze dyplomatycznych?. Jesli jaka§ sprawa wymagata
odrebnej akcji na arenie miedzynarodowej, konfederacja zawierata
specjalne upowaznienie do podjecia stosownych dziatan.

> (...) obwieszczenie o pospolitym ruszeniu ma bydz w reku ImciX.
Arcybiskupa y Deputatow do niego z tey Konwokacyi nazanczonych, aby Imé
iezliby o wielkim nieb$pieczenstwie od Ichmciéw PP. Wodzow wziagt wiadomos¢
znaszajac si¢ przy Panach Deputatach z Ichmciami PP. Senatorami poblizszemi
tym pospolitym ruszeniem dysponowat”, VL, t. IV, s. 81, fol. 162.

*VL, t. I1I, s. 348, fol. 729.

TVL, t. 111, s. 348, fol. 731.
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Z praktyki wiemy, Zze w kompetencji deputacji przy prymasie
lezato réwniez negocjowanie z przywodcami, zagrazajacych
bezpieczenstwu panstwa, konfederacji wojskowychs.

Pare stow nalezy poswieci¢ skladowi deputacji. Silnie
podkreslono zasady parytetow, deputaci mieli pochodzi¢ z obu stanéw
(senatorskiego i szlacheckiego) oraz obu narodéw (polskiego
i litewskiego)®. W praktyce deputatéw z izby poselskiej wybierano tu
jednak nie z narodéw, a z prowincji — matopolskiej, wielkopolskiej
i litewskie;.

Na konwokacji 1632 r. wybrano o$miu senatoréw (dwéch
biskupow, szeSciu wojewoddéw oraz dwoch kasztelandéw), a takze
wszystkich ministrow (,PP. Urzednikéw Koronnych y W.X.Lit.") oraz
dwunastu reprezentantéw poselskich, po czterech z kazdej prowincjito.
W 1648 mianowano dwudziestu dwoch senatoréw, w tym pieciu
biskupéw, trzech wojewoddéw, siedmiu kasztelanéw i siedmiu
ministréw (przy czym Andrzej Leszczynski bedacy ministrem -
podkanclerzym koronnym, zostal wymieniony w gronie biskupow,
poniewaz pelnit funkcje ordynariusza diecezji chetmskiej, mozna wiec
stwierdzi¢, Ze ministrow bylo o$miu) oraz dwudziestu dwdch
przedstawicieli izby poselskiej; szeSciu z Matopolski, dziewieciu
z Wielkopolski oraz siedmiu z Litwy!l. W 1668 r. wybrano dwudziestu

¥ Por. np. Senatus consilij alias Rady Walnej y Confederacyey puncta (...), z dnia
17 kwietnia 1698 r., LNB, z. 1,dz. 4, k. 315 in.

’ Dotychczasowa nauka nie rozstrzygneta jednoznacznie kwestii prawnego
charakteru aktu mianowania rezydentow, nie udato si¢ jak dotad ustali¢, czy
to krol ich wyznaczal, czy byli w jaki§ sposob wybierani, czy tez stosowano
procedur¢ mieszang. Nie do konca jasne jest rowniez czy dokonywano owego
mianowania w uchwale sejmowej, czy tez byla to odrgbna czynnos$¢ sejmowa,
nastgpnie jedynie potwierdzana publikacja w tresci uchwaty sejmowej, por. moje
rozwazania w szkicu: T. Kucharski, , Konstytucje egzorbitancyjne”
w Rzeczypospolitej w latach 1607-1648. Zarys problematyki, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne”, 2012, z. 2, s. 132-133. Analogiczne watpliwosci mozna
wysnu¢ odnos$nie ,,rezydentow” bezkrolewiowych przy boku prymasa.

VL, t. 111, s. 348, fol. 730-731.

VL, t. 1V, 5. 79, fol. 159.
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o$miu senatoréw: szesciu biskupéw (przy czym Andrzej Olszowski byt
jeszcze podkanclerzym koronnym, a wiec ministrem), dziesieciu
wojewodéw (wraz z kasztelanami krakowskim i wilefiskim), pieciu
kasztelanéw oraz siedmiu ministréw (z zastrzezeniem dotyczacym bpa
A. Olszowskiego), a takze trzydziestu szeSciu postéw po dwunastu
z prowingcjil2, Na kolejnym sejmie z 1674 r. w sktad deputacji weszto
czterech biskupow (w tym zndéw A. Olszowski bedacy podkanclerzym),
dziesieciu wojewodow (znéw z  kasztelanami krakowskim
i wilefiskim), pieciu kasztelanéw oraz wszyscy ministrowie. Z izby
poselskiej nominowano az czterdzies$ci pie¢ oséb, dwadziescia dwie
z prowincji matopolskiej, dwanascie zwielkopolskiej i jedenascie
z litewskiej13. Nawet w akcie konfederacji zawartej po zerwanej
konwokacji z 1696 r. dokonano desygnacji deputatoéw. Byto wsréd nich
trzydziestu senatoréw (siedmiu biskupdéw; dziesieciu wojewodoéw
wraz z Kkasztelanem wilenskim oraz trzynastu kasztelan6w). Liczba
deputatéw sposréd postéw siegneta liczby osiemdziesieciu jeden:
dwudziestu pieciu z matopolski, az czterdziestu czterech z wielkopolski
i dwunastu z Litwy!4. Zupelnie niebotyczny ksztatt uzyskata deputacja
z 1733 . W jej sktad weszto az czterdziestu trzech senatoréw, co
ciekawe nie wskazano tu wprost zadnego z ministréw, akt konfederacji
wymienia nam tylko siedmiu biskupéw, az dwudziestu dwdch
wojewodéw (w tym Kkasztelandw krakowskiego, wilenskiego
i trockiego) oraz czternastu kasztelanéw. Sposréd deputatéw z izby
poselskiej: czterdziestu czterech reprezentowalo Wielkopolske,
trzydziestu trzech Matopolske, a czterdziestu dwdoch Wielkie Ksiestwo
Litewskie?s.

Dostrzegalna jest tendencja do zwiekszania liczby deputatow,
szczegblnie sposrdd szlachty. Nie musiaty one jednak stale rezydowacd

2VL, t. IV, s. 488-489, fol. 1037-1038.

BVL,t.V,s. 116-117, fol. 212-213.

VL, 1.V, s. 409-410, fol. 839-842.

'3 Archiwum Glowne Akt Dawnych (dalej cyt.: AGAD), Archiwum Radziwitlow
(dalej cyt.: AR), dz. VI, sygn. I1-62, s. 76-78; VL, t. VI, s. 292-294, fol. 594-597.
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przy arcybiskupie. Mogly by¢ oczywiScie ,obecne przy Imci’,
dopuszczalne byto jednak réwniez by ,gdzie w poblizu rezydowali”,
przy czym rady mogty by¢ sktadane ,badzby ustnie, badZ pisemnie”.
Dowodzi to duzej elastycznosci podejscia do omawianej rady, ktorej
cztonkowie byli traktowani w sposéb bardziej ulgowy anizeli rezydenci
przy krélu w czasie regnum. Rozwiazanie to bedzie jednak sprzyjato
patologicznemu wprost wzrostowi liczby deputatéw, ktorzy
z uptywem lat w coraz mniejszym stopniu byli traktowani jako realne
cialo doradcze-kontrolne; przynalezno$¢ do grona deputatéw stawata
sie w zasadzie pustym splendorem. Tak nalezy interpretowac passus
z instrukcji sejmiku brzesko-kujawskiego z 15 pazZdziernika 1668,
wedtug ktérej postowie maja sie stara¢ by: ,rezydenci jezeli przy
ksieciu jmci. ks. arcybiskupie z innych beda wojewddztw, aby i nasi
takze zostawali”16. W konsekwencji sama nawet logika nakazywata
pomijanie owej skomplikowanej procedury konsultowania decyzji
z gronem kilkudziesieciu o0s6b, w wiekszo$¢ zapewne nie
przebywajacych na state w stolicy przez caly okres miedzy
konwokacja a elekcjat’.

3. Rozstrzygniecia dotyczace aprobowania lub modyfikacji
kompetencji urzednikow.

Najistotniejsza i jednocze$nie najbardziej kontrowersyjna
regulacja, uchwalana na konwokacji w zakresie administracji
panstwowej, byta ,aprobacja” uprawnien porzadkowych urzedu
marszatkéow, zwtaszcza w zakresie kompetencji policyjnych. Zgodnie

' Dzieje Ziemi Kujawskiej oraz akta historyczne do nich stuzgce, A. Pawinski
(wyd.), Warszawa 1888 (dalej cyt.: DZK), t. II, s. 223.

"7 Sejm konwokacyjny kontrolowat takze poczynania prymasa i senatorow
dokonywane przed jego rozpoczeciem, a po ogloszeniu inferregnum, a nawet
decyzji powzigtych przez nich juz na samym sejmie, z jego upowaznienia. Tak
w 1648 r. zdecydowano o uniewaznieniami (oryginalnie ,,skasowaniu”), czesci
podpisow ztozonych pod wydanym przez arcybiskupa i jego asyste uniwersalow,
pod ktorymi podpisalo si¢ kilku nizszych duchownych (,ex clero minori”),
z uzasadnieniem, ze z grona duchowienstwa ,,ad Consilia publica nalezg” jedynie
arcybiskupi i biskupi, sekretarz wielki oraz referendarze, VL, t. IV, s. 82, fol. 165.
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ze stosowng normg ,(...) dla wiekszego rzadu y bezpieczenistwa przy
ciele .LK.Mci Ichmciom PP. Marszatkom, zwyczaing Marszatkowska
iurisdikcya do przysztey da Bog Elekcyi reasumowa¢, y exekwowacl
zlecamy”18. Z perspektywy niniejszych rozwazan mniejsze znaczenie
ma kwestia uprawnien marszatkowskich do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, istotniejsze jest postrzeganie Jurzedu
marszatkowskiego” jako organu wykonujacego funkcje policyjne.
Zgodnie z treScia normy jej celem potwierdzenia kompetencji
marszatkéw byto zachowanie ,wszelkiey przystoynosci” przy ciele
krélewskim. Doprecyzowujgc to nieostre pojecie przepis nakazywat
zapewnienie ,wiekszego rzadu i bezpieczenstwa przy ciele .K.Mci”.
Wida¢ tu ciekawie zarysowang, cho¢ zawoalowang fikcje prawna,
przeciez Zrédtem uprawnian porzadkowych marszatka byta osoba
kréla. Stad uprawnienia tego urzednika w okresie bezkrélewia nie
stuzyty ochronie najblizszego otoczenia majestatu krolewskiego, ale
najblizszego otoczenia jego ciata. Wynikato to z samego brzmienia
regulacji, ktéra nie przyznawata marszatkom jakich§ nowych
uprawnien, czy nowej legitymacji, ale dokonywata reasumpciji i ,zlecata
egzekucje”, ,zwyczajnej” marszatkowskiej jurysdykcji. Po raz pierwszy
przepis ten wprowadzono do aktu konfederacji w 1648 r., nie znaczy to
jednak, iz wczesniej tych uprawnienie mieli, wrecz przeciwnie, to
pojawiajace sie watpliwosci, czy jurysdykcja marszatkom przystuguje
w sensie prawnym (czy tez nie, przy pelnej akceptacji tezy, ze
powinna), sklaniata sygnatariuszy aktu konfederacji do wprowadzenia
do niego omawianego punktu.

Warto pamieta¢, ze sejm konwokacyjny byt uprawniony takze
do rozstrzygniecia wszelkich probleméw zwigzanych z sejmowa
infrastrukturg: drég i mostu, gospéd dla ekstremalnie licznych
uczestnikow sejmu itp. Marszatek koronny we wspoétdziataniu

BVL, t. IV, s. 80, fol. 162; por. VL, t. V, s. 119-120, fol. 219; s. 412, fol. 846.
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z podskarbim byt gtéwnie odpowiedzialny za zorganizowanie
i wykonanie tych prac?e.

W uchwatach konwokacji nie Kkonfirmowano na czas
bezkrolewia kompetencji podskarbich koronnych i litewskich.
Regulacje szczegotowe wskazuja jednak klarownie, iz kompetencje
tych urzednikéw zostaty nie tylko utrzymane ale i poszerzone, wskutek
wiekszej niz zwykle niezalezno$ci, wynikajacej z braku Kkrola2o,
Kompetencje krola do dysponowania dochodami skarbu nadwornego
przekazywano podskarbim wielkim, z tymze mieli je wykonywac¢ pod
statym nadzorem prymasa i deputatow do niego przybranych oraz
sejmu?l. W kontek$cie uprawnien podskarbich, za szczegdlnie wazng
nalezy uzna¢ regulacje dotyczaca ,opatrzenia” ciata kréla, tzn.
sfinansowania jego pogrzebu i wszelkich uroczysto$ci z tym
zwigzanych, jak rowniez utrzymania dworu?22,

Ogromne znaczenie dla kwestii administracji skarbowej miato
oczywisScie przedtuzanie kadencji kolegialnych organéw skarbowych
(faczacych funkcje administracji i kontroli skarbowej, z sadem

" Szeroko pisze o tych zagadnieniach Krzysztof Wisniewski, Urzqd

marszatkowski koronny w  bezkrolewiach XVII-XVIII wieku (1632-1736),
Warszawa 2015, s. 152-155. Co ciekawe, wylacznie w 1648 r. zawarto w akcie
konfederacji wyrazny nakaz naprawy drég, zgodnie z brzmieniem normy ,,drogi
w miescie Warszawie, iako wszystkie, tak te mianowicie, ktéremi na mieysce
Elekcyi iezdzi¢ przyidzie, de integro ubrukowali y naprawili”, VL, t. IV, s. 83,
fol. 166.

2 Jak wskazuja badania Anny Filipczak-Kocur (Skarbowosé Rzeczypospolitej
1587-1648, Warszawa 2000, passim), podskarbi nadworny byl w dobie
bezkrolewia w peini podporzadkowany podskarbiemu koronnemu, ktory pod
kontrola prymasa i rady oraz, co oczywiste, sejmu konwokacyjnego
i elekcyjnego, sprawowat zarzad nad cato$cig dochodoéw skarbowych.

2LVL, t. 100, s. 349, fol. 731; t. IV, s. 80, fol. 161-162; t. V, s. 119-120, fol. 218-
219; s. 412, fol. 845-846.

22 W 1733 kwestie t¢ rozstrzygnicto juz na pierwszej radzie senatu po $mierci
monarchy, wydano tu nawet specjalny akt, stanowigcy swego rodzaju plan
wydatkow: Ordynacya expensprzy ciele nayiasnfieyszeg]o krola Imci, B.Ossol.,
rkps. 6611, 12-15.
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w sprawach skarbowych)23. Na takiej zasadzie w 1668 r. przedtuzono
mozliwos¢ funkcjonowania Komisji Lwowskiej24, W 1674 r. zmieniono
komisji miejsce pracy ze Lwowa na Lublin i przeksztatcono ja
w Trybunat Skarbowy. Zmodyfikowano przy tym tryb jej prac i zakres
kompetencji25. Dowodzi to pelni uprawnien konwokacji w zakresie
ksztaltowania trybu prac organéw skarbowych. Specyficzny akt
konfederacji z 1696 r. zawierat norme ,reasumujaca” konstytucje o
Trybunale Skarbowym z 1685 i 1690, po czym naznaczono
podskarbiemu dodatkowych deputatow z senatu do jego sktadu
(biskupa, dwoch wojewodéw oraz siedmiu kasztelanow)26. Warto
dodaé, ze utrzymano pelnie kompetencji organéw podatkowych
w zakresie zebrania i rozliczenia podatkéw uchwalonych jeszcze
w okresie regnum, tudziez w wojewddztwach po ogtoszeniu
bezkrolewia??.

2 7 badan Michata Zwierzykowskiego wynika, iz wbrew utartym w starszej
literaturze pogladowi, sejmikowe komisje skarbowe byly w czasie bezkrolewi
reasumowane 1 funkcjonowaly analogicznie do okresu regnum, por.
M. Zwierzykowski, Komisja Skarbowa Poznanska. Z dziejow sejmikowej
administracji i sgdownictwa skarbowego w Wielkopolsce w XVII i XVIII wieku,
Poznan 2003, s. 120-121.

M VL, t. 1V, s. 491, fol. 1044, por. tez konfederacje z 1674 r.: VL, t. V, s. 121, fol.
222.

2 (...) kommissya Lwowska Seymem przesztym postanowiona (...) nie mogta
sortiri effectum, tedy za zgoda Stanow Rzeczyposp: moca ziazdu teraznieyszego
on¢ juxta ordinationem jam ante factam revicificamus, y do Lublina na dzien
poniedziatkowy, pierwszy po Popielcu w roku niniejszym 1674 w skarbowy
trybunal obréciwszy, przenosiemy (...)”. Regulacja rozstrzyga ewentualne kolizje
kompetencji komisji z lokalnym lubelskim sadem kapturowym, wyznacza
rowniez zakres zadan o priorytetowym znaczeniu. W chaotycznie skonstruowanej
normie migdzy wytycznymi dotyczacymi zadan, umieszczono regulacje
proceduralne: ,,pozwy pod tytulem trybunalu maig by¢ wydawane (...). Tenze
trybunat trwa¢ y sadzi¢ ma, a die determinationis, konwokacyi teraznieyszey
niedziel praecise, cztery”, VL, t. V, s. 120, fol. 220-221.

VL, t. VI, 5. 410-411, fol. 843.

7 Tendencje pierwsza doskonale obrazuje generalna regula z aktu 1648 r., ktora
stanowila, iz kwarta ,,y podatki ordynaryjne tak maig bydz oddawane iako prawo
mie¢ chce” VL, t. IV, s. 77, fol. 154. W 1668 r. ustalono ,,za powszechng catey
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Odrebne regulacje w aktach konfederacji po$wiecano
uprawnieniom hetmanéw. Urzad hetmanski byt jeszcze nierozwiniety
w pierwszych bezkrdlewiach po 1572 r, przez diugi czas byt
to urzednik ,krolewski”, a nie ,koronny”, stad kontrowersje wokoét jego
uprawnien w dobie bezkrdélewi nie powinny dziwié28. Zgodnie
zregulacja z 1632 r. ,iesliby ad extra zkadkolwiek iakie periculum na
Rzeczpospolita nalegto, tedy IchM$¢ PP. Hetmani Korony Polskiej,
y WX.Lit. kazdy pro loco suo, officio, et competentia ma praesidia
Reipub: pieniezne, tam obroéci¢ gdzieby potrzeba Rzeczypospolitey
ukazata”?9. Ratio legis tego przepisu byla oczywista, nadawano
tu hetmanom blankietowe upowaznienie do podejmowania dziatan na
rzecz obronnoS$ci panstwa, w razie zaistnienia nagtej potrzeby.
Z perspektywy niniejszych rozwazan nie to jest jednak istotne lecz
fakt, iz regulacja ta nakazuje hetmanom podejmowanie tych inicjatyw
wedlug wlasciwo$ci miejscowej (,pro loco suo”) oraz rzeczowej
(,competentia”). Wskazuje to na zachowanie standardowych
uprawnien hetmanskich w razie $mierci kréla, z zastrzezeniem
wyznaczania zastepcy w przypadku KoniecznoSci opuszczenia przez
hetmana obozu.

Specyficzne rozwigzania przynosit czas wojenny, szczegdlnie
w  bezkréolewiu po S$mierci Wtadystawa [V, kiedy to prymas

Rzpltey zgoda poboréw cztery w Koronie cum abjurationis anni 1660, 1661,
1662, 1663, dodajac ,,(...) gdzieby w tych latach czynione nie byly (...) podtug
osobliwych Woiewddztw y Ziem deklaracyi uchwalalmy, y (...) do Lwowa
zwies¢ (...) deklarujemy” , VL, t. IV, s. 492-493, fol. 1046-1047. Wida¢ tu nie
tylko uprawnienia do zadania uregulowania zalegtych naleznosci podatkowych,
ale takze mozliwosci przyjecia nowego miejsca ich poboru oraz zdefiniowania
nowych potrzeb panstwa, na ktére mozna obroci¢ wplywy z nich uzyskane.
Odrgbnie uchwalano regulacje dotyczace podatkow pogtownych naktadanych na
Zydow i ludno$é tatarska, VL, t. IV, s. 493, fol. 1048. Osobne klauzule mogty
dotyczy¢ cetl i podatkdw miejskich, jak szelgzne, czy generalne clo targowe, VL,
t. V,s. 121-122, fol. 223.

% Pisze na ten temat Przemystaw Gawron, Hetman koronny w systemie
ustrojowym Rzeczypospolitej w latach 1581-1646, Warszawa 2010, s. 179 i n.

¥ VL, t. 111, s. 349, fol. 731.
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i wspotdziatajacy z nim w bezkrélewiu senatorowie byli zmuszenia do
podejmowania licznych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
rekonstrukcji wojska koronnego w zasadzie zupetlnie rozbitego
w bitwie pod Korsuniem oraz zagwarantowania tymczasowego
zwierzchnictwa wojskowego w Koronie, na czas niewoli hetmandéw
(a takze oczywiscie prowadzenia z Bohdanem Chmielnickim rozmow
pokojowych). Akt konfederacji dokonal zatem aprobacji skryptu
ad archiwum mianujacego regimentarzy: ks. Dominika Zastawskiego,
Mikotaja Ostroroga i Aleksandra Koniecpolskiego30. Oznaczono
im rowniez rote przysiegi i nakazano jej zlozenie przed wystanymi
przez sejm komisarzami wojskowymi3l. Szczegélnie wazne byto takze
mianowanie komisarzy do specjalnej deputacji, ktérej zadaniem byto
nie tylko odebranie owej przysiegi, ktéorym przede wszystkim
nakazano ,w obozie wszystko woysko, wiele go iest, popisac”.
Komisarze mieli zatem dostarczy¢ arcybiskupowi ,dostateczng
wiadomo$¢” ilu Zotnierzy zdotano zgromadzi¢ w obozie. To ich
obowigzkiem byto rowniez potwierdzenie waznosci ich stuzby (,,dalsza
stuzbe Rzeczypospolitey w imieniu iey asekurowac”)32.

Odrebne kompetencje naktadano to na ,starszego nad armatg”,
tzn. generata artylerii, ktérego uczyniono odpowiedzialnym
za zaopatrzenie zamku krakowskiego, a takze innych wskazanych
w akcie konfederacji, w zapasy, tzn. nie tylko ,prochami, kulami, takze
inszemi municyami”, ale takze artykutami spozywczymi, wedtug

OVL, t. 1V, s. 82, fol. 166.

' Rota wygladata nastepujaco: ,Ego N juro, quia exercitui mihi traditio
fideliterpraeero, et opera illius tantum ad reprimendas invasiones inimicorum
hostiles utar, fines Regni tutos pro viribus praestabo, dignitatem et securitatem
Reipublicae quantum potero defendam, et si (quod Deus avertat) Regnum seditio
invaserit, nulli parti adhaerebo, damna incolis Russiae, Podoliae, Vothyniae,
nullam inferem, et ne a militibus meis inferantur, omni ratione providebo.
Pensiones vero tam ab ecclesiasticis quam ad alijs personis quibus nullas omnio
exigam, et ne milites mei exignat, stiudebo, sic me Deus adjuvet, et haec Santa
Crux”, VL, t. 1V, s. 79, fol. 158.

2 VL, t. 1V, s. 82-83, fol. 166.

-60 -



Tomasz Kucharski - Tymczasowy zarzqd administracyjny...

potrzeb obronnych, na wypadek ewentualnego oblezenia33. W 1648 r.
nakazano odrebnym przepisem aby $wiezo odzyskany ,Smolenski
zamek” zostat odpowiednio ,oprawiony” i aby utrzymywano w nim
adekwatne do potrzeb prezydium ,za zaptata winnego piechocie
dtugu”. Regulacja wskazywata, iz konieczne bylto zabezpieczenie
znajdujacego sie w stanie ,ruiny” zamku na czas bezkrélewia.
W przysztosci, sejmy okresu przysztego regnum miaty natomiast zajac
sie sprawa ,dalszey naprawy muréw”34, Akt konfederacji 1674 nakazat
opatrzenie z pieniedzy publicznych nie tylko miasta stotecznego
Krakowa i odrebnie zamku krakowskiego, ale i Lwowa, a takze dwéch
twierdz w Lubowli i Malborku. Odrebnie nakazano wtadzom miejskim
Poznania utrzymanie stosownego prezydium ,sub poenis, ktére sad
kapturowy tegoz woiewoddztwa in defectu ma irrogare”3.

We wszystkich redakcjach konfederacji pojawiat sie punkt
odnoszacy sie do specyficznych obowigzkéw obronnych urzednikéw
lokalnych - wojewody i starosty. Zastrzezono, odwotujac sie do
dawnych, obowigzujacych praw, aby ,na zamkach pogranicznych
rezydowali”. Dokonywano przy tym specyficzna sankcje utraty urzedu
(privationis Capitaneatus), dla nierespektujagcych tego nakazu. Sadem
wilasciwym miat by¢ tu krélewski sad zadworny, (prawdopodobnie
chodzito jednak o sad sejmowy). Przewidziano oczywiscie wyjatki dla

B VL, t. 1V, s. 82, fol. 165; VL, t. IV, s. 490-491, fol. 1042-1043. W 1733 r.
podstawowe zatozenia pozostaly bez zmian, zmodyfikowano jednak techniczny
ksztalt normy i przyjete w jej ramach rozwigzania szczegélowe. Po generalnym
nakazie opatrzenia twierdz, akt stanowil: ,,w zamku krakowskim przyczynia sig,
sub praesenti interregno garnizonu porcyi 200, do tych porcyi sto tanowych tam
zdawna bedacych, ktore porcye (...) z dobr ekonomicznych, za assygnacya
[.0.Xcia Imci Prymasa wyplaci¢ ma”. Dodano, aby starosta krakowski ,,zamku
cum insignis nikomu nie oddawat, tylko temu Panu, ktory bedzie omnium
Ordinum consensu sine scissione obrany krolem polskim”. Cato§¢ wienczyta
norma skierowana do generala artylerii, ktory ,,amunicya y dziatami pro
sufficientia ten zamek opatrzy¢ bedzie powinien”. Dodatkowo nakazano roéwniez
wielkorzadcom krakowskim ufortyfikowanie Krakowa ,palisadowaniem”, VL,
t. VII, s. 288, fol. 585.

* VL, t. 1V, 5. 79-80, fol. 160.

P VL, t. V, 5. 123-124, fol. 226-227.
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os6b, ktore odbywaly frontowa stuzbe wojskowa. Oczywiscie
urzednicy byli zwalniani z obowigzku na czas trwania elekcji, w ktorej
mogli uczestniczyé, musieli jedynie wyznaczy¢ na swoje miejsce
»Szlachcica dobrze osiadtego cum sufficienti praesidio”. Wymagano
zatem wyznaczenia osoby o godnym pochodzeniu i oddania jej pod
komende przyzwoitych oddziatéw wojskowychs3s,

Odrebnie regulowano kompetencje urzedu grodzkiego
w zakresie przyjmowania wpiséw, tj. wykonywania kancelaryjno-
notarialnej funkcji organéw wymiaru sprawiedliwosci3?.

Nowe organy powolywane przez konwokacje

Szczegblng role dodatkowg w zakresie petnienia funkcji
porzadkowych petnita deputacja, ztozona z wylacznie z senatorow,
ewentualnie wysokich urzednikow dworskich, powotywana wprost
uchwatami konwokacji z lat 1632, 1648, 1674 i 1696. Zakres jej zadan
okreslono ogdlnikowo i nieprecyzyjnie jako ,obmysSlenie” szeroko
pojetej ,wszelkiey przystoynoSci (..) przy ciele LK.M.. Zwraca
tu uwage odwotanie sie do tej samej przestanki co w przepisie

VL, t. 1V, s. 82, fol. 164-165.

*7 Regulacja nakazywata ,,otworzy¢” ksiegi sadowe po $mierci krola ,,zawarte”,
tak aby na czas interregnum byl zagwarantowany ,kazdemu do nich wolny
przystep”. Norma przesadzala przy tym o wazno$ci wpisow dokonanych
w ksiggach, ktére po $mierci kréla nie zostaty zamkniete. Wyraznie podkreslono,
iz ,,wszystkie rzeczy sub Interregno do akt przyjmowane, takiey wagi bydz maia,
iako za zywota Kréla Imci bywaly”, VL, t. III, s. 346, fol. 726, por. tez t. IV,
s. 75, fol. 151-152; t. V, s. 112, fol. 203-204. Regula ta w pelni utrwalita si¢
w bezkrolewiach, byty one sugerowane juz w uniwersatach prymasowskich (por.
np. VL, t. IV, s. 72, fol. 146), tak, ze z biegiem kolejnych bezkrolewi dziato si¢
to automatycznie i nie wymagato powtarzania w uchwatach konwokacji. Pewne
poszerzenie przyniosta regulacja aktu konfederacji z 1648 r. i nastgpnych, wedtug
ktorych wazne miaty by¢ dokonywane w ksiggach grodzkich ,,wszystkie zapisy
na wieczno$¢, y na diugi, takze testamenty, y protestacye, y relacye”, VL, t. IV,
s. 75, fol. 152 por. VL, t. IV, s. 484-485, fol. 1030; t. V, s. 112, fol. 203-204.
Wymieniono tu zatem egzemplifikacyjnie najczestsze rodzaje wpiséw do ksiag,
by podkreslic mozliwo$¢ ich dokonywania. Miato to z pewnoS$cig znaczenie
w kulturze prawnej lubujacej si¢ w kazuistyce.
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o jurysdykcji marszatkéw, tzn. przystojnosci, ale bez obowigzkéw
w zakresie ,rzadu i bezpieczenstwa”38. Senatorowie zreszta nie mieli
chroni¢ ,przystojnosci”, ale ja ,obmysla¢”. Wskazuje to, iz deputaci przy
ciele pemili role regulacyjng, koordynacyjng i kontrolng, natomiast
marszatkowie, typowo z zakresu stosowania prawa (na gruncie
administracyjnym, ,policyjnym” oraz sagdowym). W przeciwienstwie do
deputatow przydanych arcybiskupowi w charakterze ,rezydentow”,
omawiana deputacja ds. ,przystojnosci” na dworze miata by¢ stale
obecna w Warszawie. Znamienne, Ze wskazanego punktu nie zawiera
konfederacja 1733 r, kiedy szczeg6towe rozwigzania dotyczace
porzadku i bezpieczenstwa w Warszawie, na skutek konkluzji rady
senatu zostaty wydane przez marszatka wielkiego koronnego juz kilka
dni po $mierci kré6la3®. Konwokacja milczaco uznata je za w pelni
wystarczajgce.

W 1632 deputacja przy ciele krélewskim sktadata sie z jednego
biskupa (bedacego jednocze$nie kanclerzem koronnym), trzech
wojewodéw oraz dwoch kasztelanéw, a takze trzech ministrow:
marszatka wielkiego koronnego oaz kanclerza ipodkanclerzego
litewskich. W 1648 r. w skltad wszedt jeden biskup (Andrzej
Leszczynski bedacy jednoczes$nie podkanclerzym), jeden wojewoda,
pieciu kasztelandw, oraz dziesieciu centralnych urzednikow Koronnych
i Litewskich (w wiekszo$ci ministrow) — czterech marszatkéw, dwoch
kanclerzy i drugiego sposrod podkanclerzych (A. Leszczyniski wszedt
jako biskup) oraz dwdéch podskarbich wielkich i jednego nadwornego.
Sktad uzupetniali urzednicy dworscy - podkomorzy koronny
i litewski4. W 1674 r. sktad to dwdch biskupéw, czterech wojewodow
(w tym Kkasztelan wilenski), trzech kasztelanow, trzech ministrow
(kanclerz wielki litewski; podskarbiowie wielki i nadworny koronny);

¥ Choc¢ regulacja z 1632 r. przekazuje takze strzezenie ,,rzadu wszelakiego”, VL,
t. 111, s. 349, fol. 731. W p6zniejszych redakcjach tego nie powtdrzono.

¥ Dyspozycya przestrzegania bezpieczenstwa w miescie Warszawie pod czas
Interregnum 1733, B.Ossol., tkps. 6611, s. 16-18; Dyspozycya patrolow iak maig
chodzi¢ po Czapstrzyku od iedney poczty do drugiey, tamze, s. 19-20.

“VL, t. 1V, s. 80, fol. 161-162.
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dwaj koronni urzednicy dworscy wysokiego szczebla (podkomorzy
i koniuszy) oraz urzednik ziemski (wojski sieradzki)4l. Znaczace
zwiekszenie liczby deputatéw nastapito w akcie konfederacji z roku
1696, w jej sktad weszto trzech biskupéw, czterech wojewodéw, oSmiu
kasztelanéw, tyluz wysokich rangg urzednikéw centralnych, w tym
czterech ministréw (kanclerz i podkanclerzy litewscy, podskarbi wielki
koronny i marszatek nadworny litewski), a takze referendarz koronny,
podskarbi nadworny i regent kancelarii mniejszej koronnej. Sktad
uzupetnia jeden urzednik dworski (chorazy litewski( oraz dziewieciu
urzednikéw ziemskich (w tym dwdch podkomorzych, czterech
chorazych i trzech stolnikow)42,

Szczegbélnym zadaniem konwokacji w zakresie administracji
publicznej byto wybieranie czlonkéw i przyznawanie mandatu
specjalnym deputacjom do rewizji skarbca oraz w ogoéle ddbr
krélewskich, tj. dokonania swoistego remanentu, nie tylko w ocenie
legalnosci, ale takze celowosci i gospodarnosci rzadéw kroélewskich,
w zakresie zarzadzania dochodami i dobrami nalezacymi do skarbu
krélewskiego. Wynikato to z zaakceptowanej w prawie zwyczajowym
normy prawnej, wedlug ktérej skarb krélewski w bezkrélewiu
dostawat sie pod zarzad podskarbiego koronnego albo litewskiego,
awiec stawal sie czeScig skarbu publicznego, ktérego gléwnym
dysponentem byt przeciez sejm. Proces ten nalezy jednak postrzegac
nie jako czasowe przekazanie zarzadu nad dobrami ekonomicznymi,
ale raczej jako swego rodzaju potwierdzenie, iZ dobra te, mimo
ze oddane do bezposredniego zarzadu krolowi, nie stawaly sie nigdy
wlasnos$cia monarchy sensu stricto. Byt on bowiem jedynie
depozytariuszem tych doébr, mégt z nich dos¢ swobodnie korzysta
i czerpa¢ pozytki, jednakze w istocie swej byly to jednak dobra
Rzeczypospolitej*3.

VL, t. V, 5. 119, fol. 218-219.
2 VL, t. VI, 5. 412, fol. 846-847.
® Por. A. Filipczak Kocur, Skarbowosé..., s. 339, 344. Kompetencija ta stala sic
istotnym sktadnikiem doktrynalnego postrzegania kompetencji konwokacji.
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Okres bezkrdlewi stanowil jedyng, ale naturalng okazje do
przeprowadzenia swoistego ,remanentu”, jak to méwiono poddéwczas
Jrewizji” skarbca krélewskiego, skarbu nadwornego jako catosci
(§. ogbélnego bilansu polityki finansowej kréla), przychodow
iorganizacji zZup solnych, a takze mennic (po przekazaniu
Rzeczypospolitej przychodéw z nich przez kréla Zygmunta I11)#4. Kazdy
kolejny sejm konwokacyjny wybieral zatem specjalne deputacje,
kolegialne organy zlozone z postow i senatoréw, ktérych celem byta
analiza sytuacji w poszczegdlnych sektorach skarbowosci krolewskiej
i przygotowanie ,raportu”, ktéry wskazatby stan i aktualne problemy
wskazanych sektoréw4s. Dawato to mozliwo$¢ oszacowania

Norma agendorum... podkresla, iz sejm ,designatur nonulli ad revisionam
Bonorum mensae Regiae ad revisionem thesauri (...) deputatos (...) qui
conscribunt Regestrum”“. Inny traktat wskazuje, iz sejm wybieral deputatow ,,ad
revisionem bonorum mensae regiae”, zlecajac takze ,thesauri Regni (...)
revisio”, Biblioteka im. Raczynskich, rkps. 1726, s. 209. Gotfried Lengnich pisze
w tym kontekscie, iz na konwokacji ,z obu stanéw wybierani bywaja
kommissarze do Skarbow Korony i Litwy, do nadzoru nad Zupami solnemi
i dobrami stotowemi krélewskiemi”, G. Lengnich, Prawo pospolite Krolestwa
Polskiego, Warszawa 1836, s. 38. Konieczno$¢ wypehniania tej funkcji przez
konwokacj¢ torowala sobie droge w opinii publicznej, byta obecna w propozycja
prymasowskich na konwokacji (por. np. diariusz Jakuba Sobieskiego
z konwokacji roku 1632 — Ksiecia Krzysztofa Radziwitla hetmana polnego
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego sprawy wojenne i polityczne 1621-1632, Paryz
1859, s. 616), znajdowala takze odzwierciedlenie w wyraznych zadaniach
sejmikow, por. np. Akta Sejmikowe Ziemi Chelmskiej 1572-1668,
wyd. H. Gmiterek, W. Bondyra, J. Ternes, Lublin 2013, s. 692, 695; DZK, t. 11, s.
224.

* Kontrol¢ nad finansami panstwa w bezkrélewiach szlachta probowata przejaé
juz wezesniej, sejm elekcyjny 1573 r. na przyktad wybrat po trzech deputatow
z senatu i z kota rycerskiego do pomocy podskarbiemu w dokonywaniu rozliczen.
Kwestie problematyczne mialy by¢ przy tym przekazane do rozstrzygnigcia
sejmowi elekcyjnemu, por. S. Orzelski, Bezkrélewia ksiqg osmioro, Petersburg/
Mohylew 1856, t. I, s. 29.

* Znoéw niewiele wiemy o technicznej stronie wyboru, czy tez mianowania
deputatow. Nalezy jednak podkresli¢, iz byla to czynno$¢ sejmowa dokonywana
odrgbnie, jej wpisanie do tresci aktu konfederacji miato charakter pochodny,
ewentualnie potwierdzajacy.
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i obmyS$lenia sposobow sptaty ditugdw poprzedniego monarchy,
wskazania niedostatkéw zarzadu, koniecznosci reform, ktére miatby
przeprowadzi¢ sejm. Analiza mogta oczywiScie przenie$¢ wnioski
odnos$nie naduzy¢ finansowych i prowadzi¢ do sformutowanie
stosownych oskarzen. Owe rewizje miaty by¢ ,relacjonowane” na
sejmach elekcyjnych do 1668 r.,, w zgodzie z aktami konfederacji z 1674
i 1733 r. relacja miata by¢ ztozona na sejmie koronacyjnym4s,

Skarbiec krélewski i jego rewizja stanowita problem absolutnie
kluczowy z co najmniej dwéch przyczyn, wynikajacych z dwojakiej
pehionej przez 6w skarbiec roli. Z jednej strony przechowywano tam
przeciez wazne dokumenty (archiwum), zdrugiej peinit on role
wlasciwego  skarbca, gdzie przechowywano  kosztownosci
Rzeczypospolitej, a zwtaszcza insygnia koronne. Statym postulatem
egzorbitancji doby bezkroélewi, byt wykup przekazywanych w zastaw
Klejnotéw, faktem powszechnie znanym byto wykorzystywanie ich
przez monarchéw jako zabezpieczen dla wzietych pozyczek.
Bezkrolewia byly zatem optymalng sposobnoscia do zorientowania sie
ilu insygniéw i klejnotow brakuje i ile bedzie kosztowata ich
ewentualna rewindykacja*’. Akty konfederacji wyraznie wskazuja na

* VL, t. V, s. 116, fol. 211; AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79. Anna
Filipczak-Kocur (Skarbowosé..., s. 344), nietrafnie przyjmuje dla czasow
wazowskich rozliczanie si¢ na sejmie koronacyjnym jako zasadg. Taka byta
rzeczywiscie praktyka, jednakze wynikala ona z niewydolnosci sejmow
elekcyjnych, whasciwych do kontrolowania rozliczen. Dopiero rok 1674 przyniost
dostosowanie stanu formalnoprawnego do doswiadczen praktyki.

*" Wykazy te byly sporzadzane nad wyraz rzetelnie, por. m.in. Revisia skarbu
Rzptej korony polskiey z convocatiey glowney warszawskiei w roku 1632 po
smierci Sp. KJMci Zygmunta Il przed electiq Wiadystawa 1V przez IchM. Panow
rewizorow nizej mianowanych w Krakowie dnia 2. Septembris odprawowana,
B.Ossol., rtkps. 4764/11. Revisia Skarbu Koronnego zaczeta roku Panskiego 1669
Dnia przez uchwate Stanow catey Rzeczypospolitey na Convocatiey Generalney
Warszawsiey pod teraznieysze Interregnum roku blisko przeszle[go]
odprawioneyzgodnie namowiona, nazanaczonego, to iest dnia Czternastego
M(isig]ca stycznia takowym porzgdkiem, AGAD, Metryka Koronna, sygn. 208,
s. 1-51. Connotia Remanentow Pienigznych powstatych ex Proventibus Mensae
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cel powotania deputacji, eksponujac role skarbu ,gdzie insygnia, iako
y gdzie kleynoty y archiwa Regni s3”. Zadania komisji i sposéb jej
dziatania najpetniej uregulowano w 1674 i 1733 r. Miata ona zjecha¢
sie na tydzien przez sejmem Koronacyjnym (ktéry odbywat sie
przeciez w Krakowie) ,podtug inwentarzéw (...) kleynoty, skarby,
sprzety, takze archiwa, przywileje skrypta wszelkie zrewidowawszy
y zinwentaryzowawszy tego wszystkiego relacyg (...) uczyni¢ maig” na
sejmie. Co ciekawe, w tym celu deputacja powinna byta skorzysta¢ z
pomocy fachowcéw. Do ,regestrowania skryptow y przywilejow”
(czyli zbioréw dokumentowych w archiwum), mieli deputaci ,obrac¢”
sobie pomocnikéw (osoby zdolne, czy tez kompetentne)s. Ludzie ci
mieli otrzymywac za swa prace stosowne wynagrodzenie.

W  zakresie sktadu deputacji, zgodnie z regulacja stany
zgromadzone na konwokacji decydowaly o mianowaniu ,na te revisia
authoritate praesentis conventus” okreslonych — wskazanych z imienia,
nazwiska i urzedu - oséb. Siedmiu sposréd nich to senatorowie
pelnigcy w zasadzie role swego rodzaju ,wirylistéw” w deputacji,
wchodzili oni do niej bowiem zawsze z urzedu, jako straznicy kluczy do
skarbca. Byli to: podskarbi koronny oraz wojewodowie: poznanski,
krakowski, wileniski, sandomierski, kaliski i trocki. W 1733 r. grupe te
uzupehili jeszcze kasztelan krakowski i duchowny pelnigcy role
kustosza skarbca?. Od aktu konfederacji z 1648 r. regulacje
przesadzaty wprost, iz ,sklep, w ktéorym sg Regni insygnia bez
Ichmciéw Pan6éw Senatoréow, ktorzy wedle prawa klucze do niego mie¢
powinni, nie ma bydZ nigdy tak, iako o tym iest stare prawo,
otwierany”s0. Poza tym w sktad deputacji wchodzito od trzech do o$miu
senatoréw oraz przedstawiciele izby poselskiej, reprezentujacy trzy
prowincje: Wielkopolske Matopolske i Litwe. W 1632 r. wybrano

Regiae do Skarbu S.P. Krola Jmsci ad diem Ultimam Juny 1696 nie oddanych,
AGAD, AR, dz. II, nr 1810.

®VL,t. V,s. 116, fol. 211; AGAD, AR, dz. VI, sygn. I1-62, s. 79.

* AGAD, AR, dz. VI, sygn. I1-62, s. 79.

Y VL, t. 1V, 5. 78, fol. 157.
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jedynie o$miu deputatéw poselskich, dwéch z Wielkopolski, po trzech
z Matopolski i Litwy5t.. W 1648 r. byto ich juz trzynastu, po pieciu
z Mato- i Wielkopolski oraz trzech z Litwy. Znaczacy wzrost liczby
notujemy w 1669 r, z Matopolski nominowano trzynascie oséb,
z Wielkopolski jedenascie, a z Litwy osiem52. Kolejny akt konfederacji
przynidst znéw skokowy wzrost liczby deputatow z Wielkopolski -
byto ich dziewietmastu, z Matopolski nominowano jedenascie osob,
z Litwy znéw osiem>3. Racjonalizacje liczby deputatéw przynosza nam
rozwigzania aktu konfederacji z 1733 r, mianowano dwie osoby
z Wielkopolski i sze$§¢ z Matopolski, brak tu w ogdle deputatéw
Litwinow54.

Odrebna deputacja byta wybierana dla skarbca Litwy w Wilnie,
przy czym w jej sktad wchodzili ci sami senatorowie co do komisji
koronnej. Dobierano im nowy zestaw deputatéw poselskich w liczbie
od trzech do pieciu. W 1632 r. reprezentowali oni wszystkie trzy
prowincje (po jednej osobie z kazdej z nich). W 1648 r. (cztery osoby)
iw 1669 (pie¢), pochodzili oni wylgcznie z Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. Powr6t do parytetu prowincji nastapit znéw
na konwokacji w 1674 r, przy czym Matopolska i Wielkopolska
uzyskaly po jednym deputacie, a Litwa az szeScius5. Na dwoch
kolejnych konwokacjach nie powotano deputacji dla Litwy.

Kolejng deputacja kontrolng powotywang na konwokacji w celu
zrewidowania dziatalno$ci zarzadczej minionego panowania, byta
komisja do spraw Zup solnych zaré6wno w Wieliczce jak i w Bochni.
Regulacje w tym zakresie rozpoczynata standardowa formuta
wskazujaca, iz w zarzadzie zupami ,wielkie dezolacye y ruiny (...)
dzieig sie”, jak dodawano ,z niemalg uyma pozytkéw Rzpltey”.
W dalszej czesci regulacji wskazywano uczciwiej, iz straty ponosita

STYL, t. 11, s. 348, fol. 730.

S2VL, t. IV, s. 487, fol. 1035-1037.

B VL, t. V,s. 115-116, fol. 210-211.

** AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79.

B VL, t. 1V, s. 78, fol. 157-158; s. 488, fol. 1037 t. V, s. 116, fol. 211-212.
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przede wszystkim szlachta, to bowiem w ,oddawaniu soli” tzw.
suchedniowej, ,dziala sie wielka ujma”. Stad wynika¢ miata
koniecznos$¢ mianowania deputatow specjalnej komisji
miedzysejmowej, ktéra miata sie zjecha¢ w okreslonym terminie ,na
rewidowanie zup (...) y opatrzenie ich”. Co ciekawe deputacja mita
weryfikowac nie tylko same dokumenty, ale i wiasciwy ksztatt kopaln,
ich infrastrukture oraz proces wydobywczy. Mieli tego dokona¢
naocznie ,w dolne szyby spusciwszy sie”. Z tej dziatalno$ci mieli
oczywiscie ztozy¢ ,relacje”, w latach 1632-1669 wyraznie nakazywano,
aby dokonac jej na sejmie elekcyjnym. Konsekwencjg staran deputacji
miata by¢ poprawa efektywnoS$ci procesu wydobycia i dystrybucji soli
przez ,urzad skarbowy koronny”, by w konsekwencji ,sie stanowi
szlacheckiemu (...) in posterum wedle prawa lepiey wygadzato”se.
Poszerzenie regulacji nastgpilo w akcie konwokacji z1733 r,
w ktérym szeroko zwrécono uwage na naduzycia z czasu
poprzedniego regnum, polegajace na oddaniu ,bezcennych
Rzeczypospolitej kopaln” w rece cudzoziemskich i niekatolickich
zarzadcow (,,in manus exoticarum et acatholicarum personarum”). Taki
stan rzeczy miat powodowad, iz ta ,pryncypalna in Regno ekonomia
przez te intruzy w nalezytey swoiey (...) konserwacyi z znaczng
y nieoszacowang szkoda szwankowaé musiata”. W konsekwencji
deputaci do rewizji, poza jej dokonaniem mieli rowniez przeprowadzic¢
Jinwestygacje” dziatan owych ,cudzoziemcéw-intruzéow” i szkéd, ktdre
spowodowali®’. Poza tymi opiniami, $wiadczacymi o nieracjonalnych
uprzedzeniach szlacheckiego spoteczenstwa, wida¢ tu wyraZnie
podstawowe zatoZenia powotania stojace za powotywaniem deputacji:
kontrole i naprawe systemu dochodéw i wydatkéw publicznych, ktére
w okresie regnum pozostawaty pod osobistym zarzadem monarchy,
albo na ktérych zarzad miat on znaczacy wptywss.

VL, t. 1V, s. 81-82, fol. 164.

> AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79 (VL, t. VI, s. 294, fol. 598).

% Warto wskaza¢, ze deputaci wykonywali swoje obowiazki bardzo rzetelnie,
o czym $wiadcza zachowane relacje, czyli pisemne sprawozdania z ich prac
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Sktad tej komisji to przedstawiciele senatu i izby poselskiej
(przy czym reprezentujacy jedynie Matopolske i Wielkopolske).
Podobnie jak w przypadkach omoéwionych powyzej, deputacje ds. Zup
réwniez wykazywaty statg tendencje do wzrostu liczby cztonkéw, cho¢
nigdy nie przekroczyta ona chyba racjonalnego poziomu. W latach
1632 i 1648 mianowano jednego senatora oraz po jednym
przedstawicielu prowincji z grona postéw, deputacja byla wiec
trzyosobowa>®. W latach 1668-1674, do jednego senatora dodano po
trzech poselskich przedstawicieli obu prowincji, liczba cztonkéw
komisji wzrosta do siedmiu os6b®0. W 1696 w sktad deputacji wszedt
jeden senator i po pieciu reprezentantOw prowincji, razem jedenascie
0s6bsl, Znaczny wzrost obserwujemy w 1733 1, kiedy mianowano
dwdch przedstawicieli senatu oraz pietmastu postéw z obu prowincji
(bez specyfikacji ilu miato sie wywodzi¢ z ktdrej)6z.

Ostatnig deputacjag powotywang na konwokacjach od 1668 byta
komisja do spraw rewizji dochodéw z dobr stotowych krola. Celem
powotania tej deputacji byta analiza zarzadu ekonomiami. Regulacja
sugeruje, iz deputaci mieli za zadanie zbada¢ umowy zawieranych
z dzierzawcami dobr stotowych, wskazujac, Ze przeprowadzenie
rewizji nie moze narusza¢ praw, wynikajacych zwigzacych uméow
obecnych dzierzawcow (salvis contractibus modernorum possessoruin)
oraz tych zawartych na warunkach, ktére zostaly przewidziane wprost
w przepisach obowigzujacego prawa (,ktére contractus swoie
konstytucyami maig warowane”)63. Zatozeniem byto tu ustalenie, czy
umowy s3 dla skarbu nadwornego korzystne czy tez zostaly zawarte

opracowywane dla sejmu, por. m.in. Komisya w zupach wielickich y bochenskich
za panowania najasnieyszego krola Jmci Jana IlI zaczeta dnia 31 lipca r. 1674
a reasumowana y skonczona in termino limitationis na seymie szczeSliwey
koronacyi JKMci dnia 16 Marca r. 1676, B.Ossol., rkps. 211/11.

¥ VL, t. IV, s. 81-82, fol. 160.

OVL, t. IV, 5. 490, fol. 1041-1042; s. 119, fol. 217.

S'VL, t. V, s. 411, fol. 844.

2 AGAD, AR, dz. VI, sygn. 11-62, s. 79.

% VL, t. IV, 5. 490, fol. 1041.
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na warunkach preferencyjnych dla dzierzawcéw, ze szkoda dla
dochodéw publicznych. Mamy tu zatem juz nie tylko kontrole legalno$ci
dziatann poprzedniego kréla w sprawach finansowo-skarbowych, ale
takze ich celowo$ci igospodarnosci. Sanowi to niewatpliwie jeden
z etapoOw rozwoju idei bezkrdlewia, w ktéorym nardéd szlachecki
rozciggal coraz szerzej swoja kontrole tymczasowa nad réznymi
sferami zycia panstwowego, w okresie regnum pozostajacych pod
zwierzchnictwem samego krola. Byty to nie tylko dorazne dziatania, ale
zakrojona szeroko akcja kontrolna, majgca sformutowaé szczegdtowe
wytyczne na przyszto$¢, ktére winny znaleZ¢ odzwierciedlenie w
aktach prawnych narzucanych przysztemu monarsze. W akcie
konfederacji z 1733 r. na analogicznej zasadzie wyznaczono dwie
komisje, doprecyzowano przy tym zakres ich prac, wyznaczajac
pierwszej nich rewizje ekonomii malborskiej i rogozinskiej, a drugiej
samborskiej i sandomierskiejs+.

Podobnie jak przy okazji Zup deputaci powinni byli zbada¢ nie
tylko dokumenty, ale i faktyczny stan zarzadu w ekonomiach, stad
miaty one pracowaé ,in loco kazdey ekonomii”. Relacja ,de statu
o dochodach” tych ekonomii miata by¢ oczywiscie zloZzona przez
deputatéw na sejmie elekcyjnym. W normie zamieszczano szczegdlne
zastrzezenie zachowania kompetencji podskarbiego koronnego, ktory
przejmowat na czas bezkrolewia formalny zarzad nad skarbem
nadwornym i dobrami ekonomicznymi. W 1674 r. uzupeiniono catos$¢
0 dodatkowa regulacje. Dotyczyta ona sytuacji, w ktorej deputaci
zostaliby zmuszeni do dokonywania ,wielkich expens” na cele pracy
deputacji. Widocznie dziatalnos¢ komisji powotanej w 1668 r. wigzata
sie ze sporymi, a nieprzewidywanymi wydatkami, ktore deputaci mogli
albo ponie$¢ z wlasnej Kiesy, albo przerzuci¢ na miejscowych chtopéw
i oczywiscie wybrali to drugie rozwigzanie, co przyniosto owym
chtopom nieuzasadnione ,ucigzenie”. To doSwiadczenie spowodowato

8 VL, t. VI, s. 295, fol. 599.
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przyjecie omawianej normy, zgodnie z ktérg wszelkie tego trybu
wydatki miaty by¢ pokrywane ze $rodkéw publicznychss.

W sktad deputacji wchodzili jedynie przedstawiciele Korony,
jeden senator i po pieciu postow z Matopolski i Wielkopolski¢s. 1696
I. liczba deputatéw szlacheckich wzrosta do dwunastu, po szesciu
z prowincjis?”. W 1733 r. w sktad obu komisji weszto kolejno dziewieciu
i dziesieciu cztonkéw, reprezentujgcych obie prowincje, bez
specyfikacji parytetu®s.

Podsumowanie

Celem szkicu powyzszego bylo ukazanie organizacji
administracji w okrasach bezkrélewi na podstawie regulacji zawartych
w uchwatach sejméw konwokacyjnych. Ukazuja one przede wszystkim
szeroki wachlarz zadan administracji publicznej, realizujacej petnie
funkcji 6wczesnego panstwa od spraw dyplomatycznych poczawszy,
przez organizacje elekcji krolewskiej, funkcje policyjno-porzadkowe,
administracje skarbowo-podatkowa (takze w zakresie kontroli skarbu
nadwornego zmartego monarchy), wojskowa, czy kancelaryjno-
notarialng. Znamienne jest, iz kolejne sejmy konwokacyjne w sposoéb
nad wyraz elastyczny wykorzystywaty zaréwno istniejgca strukture
organéw  panstwowych (potwierdzajac i przystosowujgc ich
kompetencje do nietypowych realiéw), tudziez tworzac nowe
instytucje, w formie deputacji miedzysejmowych, do wykonywania
okreslonych zadan. Wskazuje to, iz brak kréla w systemie ustrojowym,
bedacego globwnym organem administracji izwierzchnikiem,
przynajmniej formalnym, wiekszosci urzednikéw panstwowych, nie
przynosit katastrofalnych konsekwencji dla sprawno$ci zarzadu
panstwem, ktére bylo zdolne funkcjonowac¢ bez niego przez wiele
miesiecy, zachowujac wzgledny tad wewnetrznych izdolnos¢ do

S VL, t.V,s. 119, fol. 217.

VL, t. IV, s. 490, fol. 1041; t. V, s. 118-119, fol. 216-217.

VL, t. V, s. 411, fol. 843-844.

AGAD, AR, dz. VI, sygn. I1-62, 5. 81-82 (VL, t. VII, s. 295, fol. 599).
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obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi, w niemniejszym stopniu,
anizeli ~w  okresie = panowania  monarchy. = Administracja
podporzadkowana woli szlachty w okresach bezkrélewi petnita przy
tym istotng role dla przysztego panowania. Porzadkowata kwestie
finansowe, zwlaszcza zadtuzenia skarbu wzgledem wojska,
organizowata Scigganie zalegtosci podatkowych, starata sie réwniez
uporzadkowa¢ i usprawnia¢ zarzad oraz skontrolowa¢ procedury
i mechanizmy zarzadu dochodami skarbu nadwornego.
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