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Norweska droga do dobrobytu.
Rola Socjaldemokratow

»Bylo to w czasach mego gtodowania i wtdczggi po Christianii, owym
miescie, ktore kazdego znaczy¢ pietnem swym musi...” — takim opisem
norweskiej stolicy konca XIX wieku wybitny pisarz norweski, noblista
Knut Hamsun, rozpoczat swoje dzieto pt. G/od (norw. Sult). Powies¢ jest
gleboka analizg ludzkiej psychiki w warunkach glodu i walki o byt w ow-
czesnym Oslo. Tworczos¢ Hamsuna w duzej mierze odnosita si¢ do ci¢zkiej
sytuacji bytowej mieszkancow tego skandynawskiego kraju.

Jeszcze w koncu XIX wieku Norwegia niejednokrotnie doswiadczala
glodu, biedy, wysokiego wskaznika wychodZstwa (zwlaszcza do USA).
Ten najbardziej na potnoc wysunigty kraj skandynawski byt jednym z naj-
biedniejszych 1 najbardziej zacofanych w Europie. Cigg wydarzen, zjawisk,
procesow jakie zaszty w tym nordyckim panstwie oraz czynniki zewnetrz-
ne, sprzyjajace rozwojowi Norwegii, przyczynily si¢ do tego, iz dzis sto-
wo ubostwo, bedace przez wiele stuleci synonimem tego skandynawskiego
kraju, stalo si¢ jego antonimem. Niepodwazalng rol¢ w budowaniu norwe-
skiego dobrobytu miata Norweska Partia Pracy (DnA), ktorej decyzje po-
lityczne staly si¢ na tyle trafne, iz mozna dzi§ mowi¢ o norweskim modelu
panstwa opiekunczego.

Stowa kluczowe: panstwo opiekuncze, norweski model panstwa opie-
kunczego, welfare state, socjaldemokracja, Norwegia, panstwo dobrobytu
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Norway’s path to prosperity.
The role of Social Democrats

Abstract

“It was during the time I wandered about and starved in Christiania:
Christiania, this singular city, from which no man departs without
carrying away the traces of his sojourn there” — with this description of
the Norwegian capital city of the late nineteenth century, Knut Hamsun,
a prominent Norwegian writer and a Nobel laureate, began his opus entitled
Hunger (Sult). This novel is a profound analysis of the human psyche set
in circumstances of great hunger and struggle for survival in Hamsun’s
contemporary Oslo. Today, the writer is regarded as the forerunner of the
modernist trends in the psychological novel genre. However, Hunger is not
an exception, as most of Hamsun’s work is widely related to the severe
living conditions of the inhabitants of this Scandinavian country.

Even before the outbreak of World War II, famine, poverty, high
emigration rates (especially to the U.S.) were considered common
phenomena. Norway was one of the poorest and most backward countries
in Europe. The sequence of events, phenomena and processes that have
taken place in this Nordic country, together with external factors conducive
to Norway’s development, contributed to the fact, that nowadays the word
poverty, which was for many centuries synonymous with this Scandinavian
country, became its antonym.

Today, Norway is considered by many scholars as one of the best
countries to live in (this is corroborated by the top ranks which Norway
achieved e.g. in the Human Development Index — first place in 1995, 2000-
2006, 2009-2012), which arouses the perfectly understandable admiration.

Therefore, it seems reasonable to ask a question about the mechanisms
and processes that within only a single generation time span allowed
the Norwegians to achieve such rapid progress, and climb to the top of
the rankings of countries with the highest degree of development in the
subsequent years.

Keywords: Norway, welfare state, Social Democrats
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W procesie budowy norweskiego panstwa opiekunczego niekwestiono-
wany wktad miata Norweska Partia Pracy (nor. Det Norske Arbeiderpar-
ti' (DNA)). To wilasnie ta socjaldemokratyczna partia wywarla najwickszy
wplyw na kierunek polityki spoteczno-gospodarczej w tym nordyckim kra-
ju. Wobec tego priorytetem staje si¢ zbadanie genezy i rozwoju dziatalnosci
owej partii.

Wraz z jednoczesnym zwigkszaniem si¢ liczby ludnosci (Wyk.1) 1 roz-
wojem rewolucji przemystowej o podmiotowos$¢ zaczegta walczy¢ nowa
grupa spoleczna — robotnicy przemystowi (Wyk. 2).
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Wyk. 1. Liczba ludnosci Norwegii w latach 1665-2012

Zrédto: Statistics Norway, http://www.ssb.no/english/subjects/02/befolkning_en/ oraz
http://www.ssb.no/histstat/tabeller/3-3-2t.txt [27.01.2014], opracowanie wlasne.

' Pokrodtce nazywana przez Norwegow Arbeiderpartiet (Ap).
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WyKk. 2. Liczba pracownikoéw zatrudnionych w norweskim przemysle
w wieku 15 lat 1 wigcej w latach 1875-1930. Wybrane gat¢zie przemystu

Zrédto: Statistics Norway, http://www.ssb.no/histstat/tabeller/9-9-1t.txt [27.01.2014],
opracowanie wilasne.

Narodziny ruchu robotniczego w Norwegii wigzaty si¢ bezposrednio
z poprzedzajacym go ruchem thranistow (zwanym takze ruchem Thrane-
go). Ten ruch ludowy, nazwany od swego przywddcy, nauczyciela 1 dzien-
nikarza Marcusa Thrane uzyskat w ciggu kilku miesigcy w latach 1850-
1851 okoto 30 000 cztonkdw, nalezacych do 400 lokalnych organizacji. To
odpowiadato okoto 7-8% meskiej czesci dwczesnego spoleczenstwa powy-
zej 20 roku zycia. Thrane w ideologii swojego ruchu zawart elementy mysli
wczesniejszych socjalistow (Pierre Proudhona, Etienne Cabeta, Charlesa
Fouriera, Roberta Owena, Wilhelma Weitlinga i brytyjskich czartystow?),

Pierre Joseph Proudhon — ,,0jciec anarchizmu”, stworzyt podwaliny pod anarchistyczny indy-
widualizm, przeciwnik Ko$ciota, panstwa i kapitalizmu; Etienne Cabet — filozof polityczny,
socjalista utopijny; Charles Fourier — podobnie jak Cabet byt socjalista utopijnym. Zwolennik
rozszerzenia praw kobiet, tworca terminu feminizm; Robert Owen — pionier ruchu spétdziel-
czego, odrzucat wlasno$¢ prywatna; Wilhelm Weitling — tworca ,,socjalizmu rzemieslniczego”
— wizji rewolucji, ktéra doprowadzi¢ miata do wywlaszczenia arystokracji i burzuazji oraz
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spoteczng piramid¢ nie roznigcg si¢ od Saint-Simona® i jasng perspektywa
walki klasowej*.

Proby zaistnienia pierwszej partii socjaldemokratycznej reprezentujace;j
interesy klasy robotniczej w Norwegii byly nielatwe. Faza ksztattowania
ruchu robotniczego rozpoczeta si¢ w latach osiemdziesigtych XIX wieku
wraz z utworzeniem pierwszych zwigzkdéw zawodowych. Przez nastepne
10 lat ruch robotniczy nie potrafit znalez¢ jednego, wspdlnego glosu. Tym
samym spolecznos¢ robotnikdéw 1 zwigzki zawodowe staty si¢ areng walki
dwéch duzych partii: konserwatywnej Hoyre i liberalnej Venstre. Po zwy-
cigstwie Venstre zaczeta si¢ walka migdzy liberatami a socjaldemokratami.
Warunkiem rozwoju niezaleznego ruchu robotniczego byla liberalna demo-
kracja, ktéra pozwolila na tworzenie organizacji, ksztaltowanie industriali-
zacji 1 tym samym data poczatek klasie robotniczej 1 rozwojowi poczucia
solidarnosci, ktore przezwyciezyto granice zawodowe, wieku, pici 1 kwali-
fikacji. Pierwszy krok do tworzenia interdyscyplinarnej wspotpracy zostat
podjety w 1883 roku, kiedy dwanascie zwigzkéw w Kristianii utworzyto
Centralny Komitet Zwigzkow Zawodowych (Fagforeningernes Centralko-
mite). Rok p6zniej wydano gazete ,,Nasza Praca™ (Vort Arbeide), a w na-
stepnym roku utworzono w Kristianii Zwigzek Socjaldemokratyczny (So-
sialdemokratiske Forening)®. Wreszcie 21 sierpnia 1887 roku w nadmor-
skim Arendal oficjalnie powotano do zycia Norweska Parti¢ Pracy.

Ogromny wplyw na nowo powstale ugrupowanie miata najstarsza wsréd
partii socjaldemokratycznych — Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza
Niemiec (SDAP), ktora zostata utworzona w sierpniu 1869 roku w Eisenach.
Nazwe¢ SDAP zmieniono w 1875 roku, w wyniku przyjecia tzw. programu

zlikwidowania obrotu pieni¢znego; Czartyzm — ruch polityczny majacy na celu demokraty-
zacje systemu wyborczego Wielkiej Brytanii oraz poprawg bytu robotnikow.

Henri de Saint-Simon byt socjalista utopijnym. W jego wizji spoteczenstwa bezkonfliktowego
wymienial 3 warstwy wpisane w piramide — u jej podstawy wymienit najliczniejsza warstwe
,pozostatych” (tj. 0sob pracujacych, respektujacych wiladzg). Warstwa wyzsza i mniej licz-
ng byla warstwa ,,posiadajacych” (tj. 0osob finansujacych naukowcow, ktorzy jednoczesnie
mieliby pehi¢ funkcje regulujace w spoteczenstwie). Na samej gorze piramidy znalazla si¢
warstwa ,,naukowcow” (tj. 0séb odpowiedzialnych za rozwdj nauki i wykorzystania jej dla
dobra ogotu).

E. Lorenz, Ruch robotniczy w Norwegii (w:) Denkiewicz-Szczepaniak E. i Grimnes O. K.
(red.), Norwegia-Polska. Przeszto$¢ i terazniejszos¢, Torun 2006, s. 138.

Dzisiejszym oficjalnym organem prasowym Norweskiej Partii Pracy jest gazeta Arbeiderbladet.
E. Lorenz, Ruch robotniczy, op.cit, s. 138-139.
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gotajskiego’, na Socjalistyczng Parti¢ Pracy Niemiec (SAP). Ideologicznie
program gotajski postulowal m.in.: wprowadzenie ,,sprawiedliwego po-
dziatu dobr”, ,,zniesienia wszelkiej nierownosci spotecznej i1 politycznej’.
W 1890 roku Socjaldemokratyczna Partia Pracy Niemiec po raz kolejny
zmienila nazwe¢. Ostatecznie parti¢ nazwano Socjaldemokratyczng Partig
Niemiec (SPD) i nazwa ta funkcjonuje do dzis.

Bardziej merytoryczny od programu gotajskiego okazat si¢ program er-
furcki przyjety w Erfurcie w pazdzierniku 1891 roku. W dokumencie tym
potwierdzono tres¢ poprzedniego programu oraz dodano wigcej rzeczo-
wych aksjomatdéw. Postulowano wprowadzenie m.in.: bezptatnej pomocy
prawnej, 8-godzinnego dnia pracy, wolnosci zrzeszania si¢, rOwnoupraw-
nienia kobiet, bezptatnej opieki medycznej’. Oba wymienione powyzej
programy staty si¢ rdwniez poczatkowymi programami Norweskiej Partii
Pracy!’. Dlaczego tak duzy wplyw na rodzace si¢ partie socjaldemokratycz-
ne miata wlasnie socjaldemokracja niemiecka? Przede wszystkim dlatego,
ze powstata w Niemczech Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (SPR)
byla niekwestionowanym prekursorem ugrupowan tego nurtu. Jako pierw-
sza partia w Niemczech byta rowniez, w poczatkach istnienia, narzgdziem
jednoczacym o6wczesne panstwa niemieckie (co byto priorytetem w dziata-
niach Otto von Bismarcka).

Pierwsze siedem lat istnienia byly dla Norweskiej Partii Pracy czasem
wytezonego dzialania w celu przetrwania w 6wczesnym porzadku politycz-
nym w kraju. Parlamentaryzm norweski w tym okresie praktycznie opierat
si¢ na systemie dwupartyjnym. Kolejne rzady tworzyli czlonkowie partii
Venstre albo partii Hoyre, badz tez powstawaty one w wyniku koalicji obu
tych partii. Natomiast Norweska Partia Pracy w tym czasie nie brata jeszcze
udziatu w tworzeniu rzadéw z powodu zbyt matej reprezentacji w Stor-
tingu. DNA potrafita jednak odnalez¢ si¢ w tej na pozor patowej sytua-

7 Nazwa programu wywodzi si¢ od miasta Gotha, w ktérym odby? si¢ kongres zjednoczeniowy

w maju 1875 roku (nastapito zjednoczenie dotychczas dziatajacej partii SDAP z Powszech-
nym Niemieckim Zwigzkiem Robotniczym).

Pelna tres¢ programu gotajskiego: http://www.marxists.org/deutsch/geschichte/deutsch/
spd/1875/gotha.htm, [27.01.2014].

Petna tres¢ programu erfurckiego: http://www.marxists.org/history/international/social-de-
mocracy/1891/erfurt-program.htm [27.01.2014].

Programy gotajski i erfurcki staty si¢ rowniez podwalinami ideologicznymi m.in. dla powsta-
tej w 1889 roku Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (SAP). Osiem lat po
narodzinach SAP powstat pierwszy autorski program tej partii.

10
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cji. Postanowiono poprze¢ dziatania postepowe;j i liberalnej partii Venstre,
gdyz w tym czasie dziatalnos¢ partii Venstre byta najblizsza tego, co mogla
poprze¢ Norweska Partia Pracy (partii Venstre tych czasow nie mozna na-
zywac¢ partig mieszczanska. Prawda, ze reprezentowala ona liberalne i po-
stepowe osrodki mieszczanskiej mysli politycznej, ale przede wszystkim
reprezentowata norweskich chtopéw az do chwili utworzenia przez nich
wilasnej partii)''.

Wyniki pierwszych wybordéw, w ktérych DNA brata udziat w latach
1894 oraz 1897 nie napawaty optymizmem. Poparcie dla partii oscylowato
w granicach btedu statystycznego. W 1900 roku poparcie zaczgto rosngé.
Co prawda w wyborach na socjaldemokratéw oddano 5,2% gloséw, ale nie
wystarczyto to do uzyskania reprezentacji w Stortingu. Przelomowy okazat
si¢ rok 1903 kiedy to po raz pierwszy w parlamencie znalezli si¢ reprezen-
tanci Norweskiej Partii Pracy (12,1% - 4 reprezentantow)'?.

Pojawienie si¢ w koncu w parlamencie DNA wptyneto na klarownos¢ jej
programu i dostosowanie go do realiow norweskich. Owszem, wiele postu-
latéw zaczerpnigtych z programu erfurckiego nadal funkcjonowato w ofi-
cjalnej doktrynie Norweskiej Partii Pracy, ale dodano do nich m.in. hasta
popierajace opuszczenie unii ze Szwecja (Rys.1).

Postulaty te okazaly si¢ strzalem w dziesigtke. Referendum w sprawie
wyjscia z unii ze Szwecja, ktore miato miejsce dnia 13 sierpnia 1905 roku
potwierdzito stuszno$¢ takiej linii prowadzenia polityki przez DNA. Przy
frekwencji, ktora wyniosta 85,38% az 99,95% (368392) uprawnionych do
glosowania glosowata ,,za”. Przeciwko zakonczeniu unii opowiedziato si¢
jedynie 0,05% (184 osoby).

Na profity, wynikajace z poparcia spotecznego, nie trzeba byto dtugo
czeka¢. W wyborach w 1906 roku Norweska Partia Pracy miata juz 11 re-
prezentantéw w Stortingu (Rys.2).

A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejow Norwegii, Warszawa 1991, s. 250-251.
12 Dane Centralnego Urzgdu Statystycznego Norwegii Statistisk Sentralbyra, dostepne pod adre-
sem: www.ssb.no.
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Rys. 1. Ilustracja pochodzaca z 1905 roku, autor nieznany. Dziatanie
,»,8+8+8=24" nawiazywato do modelu dnia, ktérego wprowadzenia doma-
gali si¢ socjaldemokraci (8 godzin pracy, 8 godzin odpoczynku, 8 godzin

snu). Z kolei napis ,,Arbeide! ikke krig!” (Pracy! Nie wojny!) wraz ze

szkicem przedstawiajagcym ztamane ostrze szabli nawotywal do pokojowe-
go rozwigzania sporu ze Szwecja w 1905 roku (cheé wystgpienia Norwe-
gii z unii ze Szwecja)
Zrédto: http://www.flickr.com/photos/arbeiderpartiet/2018187654/in/set-
72157603168734903 [27.01.2014].
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Rys. 2. Zdjecie przedstawiajace 10 sposrod 11 reprezentantéw Stortingu

z ramienia Norweskiej Partii Pracy w latach 1906-1909. Siedza od lewe;j:

Isak Saba, Christian Holtermann Knudsen, Alfred Eriksen, Anders Buen

1 Adam Egede-Nissen. Stoja od lewej: John Lind Johansen, Magnus Nils-
sen, Torgeir Vraa, Meyer Foshaug i Lars Sxbe'

Zrédto: http://www.flickr.com/photos/arbeiderpartiet/2017211857/in/set-
72157603168734903 [27.01.2014].

Do roku 1918 wybory do parlamentu odbywaty si¢ w Norwegii w sy-
stemie jednomandatowym. Przewidywano przy tym mozliwos¢ odbywa-
nia dwoéch tur wyborow. Jesli w pierwszej turze zaden z kandydatow nie
otrzymal bezwzglednej wigkszosci gloséw przeprowadzano wybory w dru-

13 Trzech sposrdd jedenastu reprezentantow DNA w Stortingu w latach 1906-1909 bylo rowniez
pierwszymi przedstawicielami DNA w norweskim parlamencie w latach 1903-1906. Byli to
widocznie takze na rys.8: Alfred Eriksen, Meyer Foshaug, John Lind Johansen (Oficjalna stro-
na internetowa Norweskiej Partii Pracy, http://arbeiderpartiet.no/Hjem/Om-AP/Aps-historie/
Kravet-om-et-arbeiderparti, [27.01.2014]).
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giej turze; tu wystarczata wigkszo$¢ wzgledna. W 1913 roku czynne pra-
wo wyborcze uzyskaly tez kobiety'4. System ten byt wyjatkowo ucigzliwy
zwlaszcza dla socjaldemokratow, gdyz sukcesywnie coraz to wyzsze popar-
cie spoleczenstwa dla DNA nie przekladato si¢ na liczbg reprezentantéw
w Stortingu'.

W toku reformy wyborczej z 1920 roku okregi jednomandatowe
ustapily miejsca wielomandatowym, zasada wyborow wiekszosciowych
— formule wyboréw proporcjonalnych. Przy dystrybucji mandatow znala-
zta zastosowanie metoda d’Hondta'. Partie polityczne staly si¢ uznanymi
przez prawo uczestnikami postepowania wyborczego'’.

W 1919 roku Norweska Partia Pracy dofaczyta do struktur Mig-
dzynarodowki Komunistycznej (zwanej rowniez III Miedzynaroddéwka,
w skrdcie Komintern). Bylo to kulminacjg narastajacych od kilku lat na-
strojow rewolucyjnych w partii. Przewidywana konsekwencja tego ruchu
bylo rozdrobnienie ugrupowania. Tym samym DNA jako jedyna zachod-
nioeuropejska partia masowa zostata cztonkiem Kominternu. W 1920 roku
czg$¢ czlonkow o pogladach stricte socjaldemokratycznych stworzyta So-
cjaldemokratyczng Partie Pracy Norwegii (NSA). Wkrdtce okazato sie, ze
Miedzynaroddwka Komunistyczna okazata si¢ wilkiem w owczej skorze.
Postepujaca centralizacja 1 chg¢ podporzadkowania sobie partii cztonkow-
skich ze strony Kominternu sprawito, iz poczatkowy entuzjazm dla wspol-
nych, komunistycznych ideatow zastgpito rozczarowanie. Na propozycje
DNA odnoszace si¢ do reformy organizacji ,,na prawo” notable III Mig-
dzynaroddwki odpowiedzieli usuni¢gciem Norweskiej Partii Pracy ze swych
struktur w listopadzie 1923 roku. W organizacji zostal tylko komunistyczny

14

M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 45.

W wyborach w 1906 poparcie wyniosto 15,9% pozwolito wystawi¢ 11 reprezentantow
w Stortingu. Z kolei w wyborach w 1909 roku liczba przedstawicieli byta identyczna pomi-
mo poparcia wynoszacego 21,5%. Jeszcze wigksza dysproporcje mozna bylo zaobserwowaé
w wyborach w 1912 roku (poparcie 26% - 23 reprezentantow) i 1915 (poparcie 32% - 19
reprezentantow) (Dane Centralnego Urzedu Statystycznego Norwegii Statistisk Sentralbyra,
dostepny pod adresem: www.ssb.no).

D’Hondta system - jedna z kilku matematycznych metod ustalania podziatu mandatéw mig-
dzy konkurujace listy wyborcze; liczba glosow uzyskanych przez poszczegdlne listy jest
dzielona przez kolejne liczby catkowite (1,2,3 itd.), co prowadzi do powstania tabeli ilora-
z6w; mandaty przydziela si¢ poszczegdlnym listom stosownie do kolejnych najwigkszych
ilorazéw przez nie uzyskanych (d’Hondlta system, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3892341/
d8217hondta-system.html [27.01.2014]).

M. Grzybowski, op.cit., s. 45.

16
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beton, ktory w tym samym roku utworzyt Norweska Parti¢ Komunistyczng
(NKP). Ponowne zjednoczenie Norweskiej Partii Pracy 1 Socjaldemokra-
tycznej Partii Pracy Norwegii w 1927 roku zaowocowato sporym sukcesem
w wyborach. DNA zdobyta 36,8% glosow — 59 mandatow. Rok pdzniej
powstal pierwszy socjaldemokratyczny rzad z premierem Christopherem
Hornsrudem' (Rys.3) na czele. Gabinet przetrwat...zaledwie 19 dni (po-
wotany 28 stycznia, upadt 15 lutego).

Rys. 3. Christopher Andersen Hornsrud — pierwszy socjaldemokrata na
stanowisku premiera Krdlestwa Norwegii
Zrédto: http://www.arbark.no/Utstilling/Hornsrud/Hornsrud01.htm [27.01.2014].

Los tego rzadu, ktory upadt juz po 19 dniach, wzmocnitl tymczasem
sceptycyzm wobec parlamentaryzmu. Ale byla to takze lekcja demokracji
1 kultury politycznej, kiedy krol, wbrew swym doradcom powierzyt mi-
sje rzadowa ,.komunistom”. Jednoczesnie zjednoczenie nie spowodowato
powrotu jednoczacej si¢ partii do migdzynarodowej socjaldemokratycznej
wspoélnoty!". DNA zaczeta ponownie dryfowac w lewqg strone.

'8 Christopher Andersen Hornsrud urodzit si¢ 15 listopada 1859 roku w @vre Eiker. Zmart
w wieku 101 lat (12 grudnial960 roku w Oslo) co czyni go najdtuzej zyjacym norweskim
premierem w historii.

19 E. Lorenz, Ruch robotniczy, op.cit, s. 140.
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Hasta ,,rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej”, ,,rownego podziatu
dobr” staly si¢ jeszcze bardziej chwytliwe w czasach Wielkiego Kryzysu
1929 roku. Nastegpstwa ,,czarnego czwartku” dotknety Norwegie w bardzo
duzym stopniu —na przetomie lat 1932-1933 bezrobocie si¢gato ponad 40%.

Hasto wyborcze z 1933 roku brzmiato: ,,Hele folket i arbeid - By og land
hand i hand” (Wszyscy ludzie pracy! — caly kraj ramie w ramie). Stalo si¢ na
tyle potrzebne spoteczenstwu wykonczonemu kilkuletnig recesja, iz DNA
zdobyta 40,1% gltosow — 69 reprezentantow w Stortingu. Dwa lata pozniej
stworzony zostal rzad mniejszosciowy (do koalicji weszta Partia Chlopska)
z Johanem Nygaardsvolda®. Jednoczesnie zaczat si¢ okres 30 lat nieprze-
rwanych?' (z wyjatkiem jednego miesiagca w 1963 roku?).

Jednym z pierwszych posuni¢¢ nowego gabinetu bylo utworzenie komi-
sji ds. socjalnych Stortingu, ktéra miata zweryfikowaé dziatanie 6wczesne-
go systemu socjalnego a nastgpnie go rozbudowywac 1 koordynowac tak,
aby stal si¢ bardziej funkcjonalny i efektywny. Powotanie komisji byto ka-
mieniem milowym na drodze budowy panstwa dobrobytu w Norwegii.

Rzad Nygaarsvolda byt rzadem przetomowym dla nowoczesnej historii
Norwegii. Jako rzad mniejszo$ciowy musiat zawiera¢ kompromisy, ale mimo
wszystko przeprowadzit szereg reform socjalnych, ktore stanowity podsta-
we dla budowy panstwa opiekunczego, np. prawa o ubezpieczeniu bezro-
botnych, emeryturach i ochronie pracownikéw. Jedng z gtéwnych przyczyna
popularnosci Nygaarsvolda i jego ministréw byto ich pochodzenie — wiek-

2 Ten drugi w historii Norwegii premier socjaldemokrata byt w swoim kraju bardzo popular-
ny. Sformutowat tzw. Porozumienie kryzysowe wraz z Partia Chtopska, ktore miato na celu
poprawe sytuacji gospodarczej w kraju. Po dzien dzisiejszy uwazany na jednego z najwznio-
Slejszych politykow norweskich. Nazywany norweskim Rooseveltem.

2 Qkres ten byl nieprzerwany o ile traktowaé ciagtos$¢ rzadu Nygaardsvolda na emigracji
w Londynie. W tym czasie na terytorium Norwegii w latach 1940-1942 wtadz¢ sprawo-
wat mianowany przez Hitlera Komisarz Rzeszy i premier w jednej osobie - Josef Terboven.
W latach 1942-1945 oficjalnie wladz¢ sprawowat marionetkowy rzad Vidkuna Quislinga, ale
w praktyce panowat Terboven. Okres II wojny §wiatowej w pamigci Norwegdw zapisat si¢
jako krwawy, bezlitosny terror prowadzony przez ww. zwyrodnialcow. W wielu jezykach
(m.in. angielskim, niemieckim, szwedzkim, norweskim) funkcjonuje poj¢cie quisling, ktore
jest silnie pejoratywnym okresleniem kolaboranta, zdrajcy.

2 W 1961 roku grupa intelektualistow przeciwnych ,,doktrynie odstraszania” lansowanej przez
NATO (zwigkszenie i rozpowszechnienie arsenatu nuklearnego wsrod wszystkich cztonkow
paktu) zostata wykluczona z DNA. W odpowiedzi zatozyli oni Socjalistyczng Parti¢ Ludowa,
ktora w 1963 roku przyczynita si¢ do upadku rzadu Einara Gerhardsena. Miesigc pdzniej
DNA stworzyta nowy rzad (réwniez z Gerhardsenem na czele) i dotrwata do konca kadencji.
Roztam z 1961 roku byt symbolicznym koncem dominacji parlamentarnej DNA.
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szo$¢ z nich wywodzita si¢ z rodzin robotniczych? lub chtopskich, wiec znali
problemy nizszych klas i prowincji od podszewki. Spoteczenstwo, ktore do tej
pory byto wrogo lub sceptycznie nastawione do systemu politycznego, moglo
identyfikowac si¢ z demokracja parlamentarng®.

Doswiadczenia drugiej wojny §wiatowej unaocznily Norwegom fakt, ze
strategia neutralnosci ,,za wszelka cen¢” nie ma racji bytu. Owszem, w cza-
sie pierwszej wojny Swiatowej ta strategia si¢ sprawdzita, ale tym razem
bylo inaczej. Kraj wyniszczony przez najwiekszy konflikt zbrojny z historii
ludzkosci potrzebowal odbudowy. Na tym witasnie skupili si¢ socjaldemo-
kraci, ktorzy pierwsze powojenne wybory w 1945 roku wygrali w cuglach
(41% gltosow — 76 miejsc w Stortingu), stajac si¢ tym samym najwicksza
partia w parlamencie, mogaca rzadzi¢ samodzielnie. Mimo tak wygodnej,
z punktu widzenia partii politycznej, sytuacji DNA nie zaczgta traktowad
innych partii lekcewazaco. Wrecz odwrotnie.

Norweska Partia Pracy, Partia Konserwatywna (Hoyre), Partia Liberalna
(Venstre) oraz Partia Chlopska, pomimo réznic programowych, opracowaly
tzw. Wspolny program z roku 1945, w ktéorym zawarto ogdlne idee jakie
planowano wcieli¢ w zycie w celu odbudowy Norwegii. Wzrost gospodar-
czy mial by¢, w zamysle autoréw tej koncepcji, spowodowany wspdlng od-
budowg zniszczen wojennych 1 polityka pelnego zatrudnienia. Duzy nacisk
ktadziono takze na przygotowanie solidnego systemu ksztalcenia oraz na
zwigkszanie liczby mieszkan.

Planom odbudowy rzadu norweskiego (jak i rzadéw innych krajéw eu-
ropejskich) z pewnoscia nie sprzyjata sytuacja w Europie. Nasilaly si¢ ob-
jawy spadku produkcji oraz wzrostu inflacji i obnizenia stopy zyciowej lud-
nosci. Trudne dla gospodarki i1 spoleczenstwa byty przede wszystkim lata
1945-1946, brakowato bowiem zywnosci, opatu i wielu artykutow przemy-
stowych. Dotkliwy niedostatek walut, a zwtaszcza dolarow USA, nazwa-
ny ,.glodem dolarowym”, uniemozliwiat nawet najniezbedniejszy import.
Odbudowe¢ Europy hamowat brak kapitatow, materialéw i surowcow oraz
trudnosci transportowe. W wielu krajach po wojnie pozostaly inflacja i za-

2 Sam Nygaarsvold pracowat jako robotnik w tartaku (pierwsza pracg podjat w wieku 12 lat).

Maurseth P., Hva betydde regjeringsskiftet i 1935 for utviklingen av demokratiet i Norge?,
i Tidsskrift for arbeiderbevegelsens historie, 1, 1986 (w:) E. Lorenz, Ruch robotniczy, op.cit,
s. 141.

24

11_Lieder.indd 249 @ 2014-09-08 11:32:59



250 Wojciech Lieder

dtuzenie zagraniczne. Wielki problem stanowit niedobor wegla®, gdyz jego
produkcja w 1946 roku wynosita zaledwie 70% poziomu przedwojennego®.

Z pomoca dla zniszczonej Europy przyszli Amerykanie ze swym planem
Marshalla?’. Catkowita suma przyznana przez Kongres Stanéw Zjednoczo-
nych Europejskiemu Programowi Pomocy od 3 kwietnia 1948 roku do 30
czerwca 1951 roku, kiedy to pozostata wielkos¢ pomocy przeksztalcita si¢
w Program Obrony Wzajemnego Bezpieczenstwa (Mutual Defence Assi-
stance Program), wyniosta okoto 12,5 mld dolarow?*. W latach 1948-1949
przekazano Europie 5 mld dolaréw; w latach 1949-1950 pomoc wyniosta
3,8 mld dolaréw, w tym 2,3 mld zostato przyznanych na lata 1950-1951
oraz 1 mld dolaréw na lata 1951-1952%,

Skutki wdrozenia planu Marshalla miaty wptyw przede wszystkim
na ustabilizowanie finansow publicznych krajow-beneficjentow. Zacze-
fa wzrasta¢ wydajnos¢ gospodarek. W 1950 roku wszystkie kraje biorace
udzial w programie przekroczyty przedwojenne wskazniki produkcji prze-
mystowe;.

Okres koniunktury powojennej byt doskonatym czasem do wdrazania
uprzednio artykulowanych przez DNA haset. W latach 1950” wprowadzono
roznorodne zasitki, m.in. dla niepelnosprawnych, zdrowotne, rehabilitacyj-
ne, dla matek, oséb starszych, dzieci. To wszystko doprowadzito do wiel-
kiego ubezpieczenia narodowego z roku 1967 koordynujacego wszystkie
zasitki. Byl to wielki zbiorowy wysilek w zakresie ustawodawstwa ubez-

25

Polska, jako duzy producent wegla, byta bardzo waznych partnerem handlowym dla wigkszo-

$ci krajow Europy. Norweski rzad na emigracji tuz przed zakonczeniem Il wojny §wiatowe;j

wyszedt z propozycja zakupu surowca z Polski. Umowe zakupu ,,czarnego ztota” podpisano

z lipcu 1945 roku.

26 J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa 2008, s. 242.

27 Marshalla plan, wlasciwie Program Odbudowy Europy, ang. European Recovery Program
- program pomocy gospodarczej USA dla Europy po Il wojnie $wiatowej; przedstawiony
w 1947 roku przez G.C. Marshalla, w latach 1948-52 objat pomoca 17 panstw europejskich
(w tym zachodnie Niemcy, Turcje i Jugostawig); odrzucony przez ZSRR i podlegte mu kraje
Europy Srodkowowschodniej (w tym Polske) (Marshalla plan, http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/3938082/marshalla-plan.html, 27.01.2014).

2 A.S. Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-1951, California 1984, s. 94 (w:)

M.E. Szatlach, Plan Marshalla. Amerykanska wizja integracji europejskiej, Bydgoszcz 2008,

s. 65.

M.E. Szatlach, Plan Marshalla. Amerykanska wizja integracji europejskiej, Bydgoszcz 2008,

s. 65.
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pieczeniowego. W 1971 roku wprowadzono zasitek dla oséb, ktore ulegly
wypadkowi przy pracy?’.

4000 000
3500000 -
3000000 -
2500000 -+
2000000 -
1500000 -
1000000 -

500000 -

Wyk. 3. Wielkos¢ funduszy pomocowych przekazanych w ramach Planu
Marshalla poszczegdlnym krajom (w USD)

Zrédto: J. Carpentier, F. Lebrun, Historia Europy, Warszawa 1994, s. 420 (w:) M.E. Szat-
lach, Plan Marshalla. Amerykanska wizja integracji europejskiej, Bydgoszcz 2008, s. 66,
opracowanie wilasne.

Norwegowie bardzo duzy nacisk ktadli takze na reforme stuzby zdrowia.
W tym zakresie wstawit si¢ Karl Evang?!, ktory byt jej autorem. Stworzyt
on Norweska Rad¢ Nadzoru Zdrowia — niezalezny organ nadzoru zdrowia
1 opieki spotecznej na terenie Norwegii. Rada kieruje organami na szczeblu
powiatowym 1 gminnym. Do zadan tej organizacji nalezy monitorowanie
stanu zdrowia w kraju, reagowanie na wszelkie nieprawidtowosci, rozstrzy-
ganie kwestii w przypadku powaznych uchybien ze strony pracownikdéw
stuzby zdrowia. Wspolpracuje z Norweskim Dyrektoriatem Zdrowia, Nor-
weskim Instytutem Zdrowia Publicznego oraz z Norweskim Urzedem Reje-

3 A. Schigtz, Rozwoj norweskiego panstwa dobrobytu (w:) E. Denkiewicz-Szczepaniak i O.K.

Grimnes (red.), Norwegia — Polska. Przeszlos¢ i terazniejszosé¢, Torun 2006, s. 211-212.
Karl Evang — byt politykiem i lekarzem oraz ekspertem z zakresu polityki spotecznej; autor
wielu ksiazek 1 artykutéw naukowych z zakresu medycyny.
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stracyjnym dla pracownikow stuzby zdrowia*’. Stuzba zdrowia stata si¢ po-
wszechna 1 darmowa. Na miejscu centralnym znalazty si¢ zawody zwigzane
ze zdrowiem, a co za tym idzie tzw. uzawodowienie — w takim rozumieniu,
ze specjaliscie przejeli tak procedury, jak i kontakt z klientem i pacjentem*.
Ustabilizowane grupy zawodowe takie jak lekarze, pielegniarki i psycholo-
gowie rozwijaty si¢, podczas gdy réwnoczesnie pojawialy si¢ nowe — pie-
legniarki srodowiskowe, pielegniarki pomocnicze, pielegniarki tzw. opieki
terminalnej**.

Dla socjaldemokratéw kwestia bezpieczenstwa zawsze byla prioryte-
tem. Nie inaczej mialo si¢ to do polityki zagraniczne;j.

Norwegowie brutalnie obudzeni przez Hitlera ze snu o neutralnosci po-
stanowili zliberalizowa¢ swoje podejscie do cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych.

Duze nadzieje wigzano z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, do kto-
rej struktur Norwegia dotaczyta 27 listopada 1945 roku. Pierwszym Se-
kretarzem Generalnym zostal wiasnie Norweg — Trygve Halvdan Lie*’. Po
wydarzeniach w Czechostowacji (komunistyczny zamach stanu) w 1948
roku Norwegowie powaznie zaczeli dywagowac nad sensownoscia wej-
Scia w sojusz wojskowy (obawa przed ingerencja Zwiagzku Radzieckiego
w sprawy wewnetrzne). Naturalnym byto szukanie sojusznikéw na forum
panstw skandynawskich, ale panstwom nie udato si¢ stworzy¢ takowego
przymierza. W zwigzku z tym w 1949 roku Norwegia przystapita do NATO.

W obawie przed imperialistyczng polityka ZSRR Skandynawowie za-
cies$nili wspotprace. W 1952 powstala subregionalna organizacja skupiajaca
Danig, Islandi¢, Norwegie 1 Szwecj¢ (Finlandia dotaczyta w 1955 roku)
o nazwie Rada Nordycka. Wspdtpraca w ramach tej organizacji obejmuje

32 Norwegian Board of Health Supervision, http://www.helsetilsynet.no/no/Norwegian-Board-

-of-Health-Supervision/Organization/ [27.01.2014].

Hatland, Axel. Lokalt skjenn i gammel og ny sosjalpolitikk. Ny retorikk og historiske er-

faringer. I: Benum, Haave, Ibsen, Schietz og Schrumpf 2003: 227 ff. (w:) E. Denkiewicz-

Szczepaniak i O.K. Grimnes (red.), Norwegia, op.cit., s. 212.

E. Denkiewicz-Szczepaniak i O.K. Grimnes (red.), Norwegia, op.cit., s. 212.

35 Trygve Halvdan Lie , urodzony 16,07.1896, Christiania (obecnie Oslo), zmart 30.12.1968
w Geilo, polityk norweski; cztonek Norweskiej Partii Pracy, 1941-46 minister spraw zagra-
nicznych (1941-45 na wychodzstwie w Londynie); 1946—53 pierwszy sekretarz generalny
ONZ; po agresji 1950 Korei Pétnocnej na Koreg Poludniowa wspotdziatat w potgpieniu agre-
sora i organizowaniu sit ONZ do odparcia agresji; bojkotowany przez blok sowiecki, ustapit
ze stanowiska (Lie Trygve Halvdan, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3932430/lie-trygve-
-halvdan.html, 27.01.2014).
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wiele aspektéw?® — od polityki zagranicznej i obronnosci — po nauke i kul-
ture. Dodatkowo Norwegia zostata pierwotnym cztonkiem Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), majacej na celu utworzenie stre-
fy wolnego handlu migdzy panstwami cztonkowskimi.

Rys. 4. Jeden z samolotdw w barwach Scandinavian Airlines System SAS
(Bombardier Canadair Regional Jet CRJ-900)
Zrédto: http://www.51plane.cn/userfiles/CRJ900 NextGen SAS(1).jpg [27.01.2014].

3% O powadze Rady Nordyckiej $wiadczy m.in. sposob jej powotania — nie powotano jej jak

zwyklej organizacji migdzynarodowej (w wyniku ratyfikowania umowy migdzynarodowe;j).
Utworzona zostata przez parlamenty krajow skandynawskich, ktére uchwality powotanie jej
do zycia. Dzisiejszymi efektami wspdtpracy sa m.in.: wspdlna skandynawska linia lotnicza
SAS (Rys. 4), skandynawski bank NORDEA, czy Most nad Sundem (Rys. 5).
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Rys. 5. Most nad Sundem (dun. @resundsbron, szw. Oresundsbron). Laczy
dunska Kopenhage ze szwedzkim Malmo. Jego catkowita dlugos$¢ wynosi
ponad 15 km (most, sztuczna wyspa, tunel) co czyni go jednym z najdtuz-
szych mostdw na swiecie. Widok z osiedla Bellevuegarden
(Malmo, Szwecja)
Zrédlo: whasne, 03.05.2011.

Lata 1945-1965 mozna nazwac okresem wspolnego, ponadpartyjnego
budowania norweskiego modelu panstwa opiekunczego. Nalezy zaznaczy¢
jednak, iz pierwszoplanowa rola nalezata do najsilniejszej partii — Norwe-
skiej Partii Pracy, ktora zdominowata wszystkie wybory w latach 1945-
1965 1 w tym czasie bezapelacyjnie posiadata najwigkszy wplyw na ksztatt
panstwa opiekunczego.

W wyborach z 1965 roku partie wywodzace si¢ z ruchu robotniczego stra-
city swoja wiekszos¢ parlamentarng. Nastapit nowy okres z rzadami koalicyj-
nymi — mieszczanskimi i mniejszosciowymi rzadami DNA, z wzglednie szyb-
kimi zmianami. Po 1965 roku Norweska Partia Pracy utworzyta rzady w latach
1971-1972, 1973-1981, 1986-1989, 1990-1997, 2000-2001%". Od roku 2005

37 E. Denkiewicz-Szczepaniak i O.K. Grimnes (red.), Norwegia, op.cit., s. 143.
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Norweska Partia Pracy ponownie objeta ster wladzy (wspdlnie z Senterpartiet
1 Sosialistisk Venstreparti) tworzac centrolewicowa koalicje. W 2011 roku Nor-
weska Partia Pracy zmienita nazwg na krdtsza — Partia Pracy.

Tab. 2. Liczba gltoséw (%) 1 liczba mandatéw Norweskiej Partii Pracy
w wyborach do Stortingu w latach 1894-2009

rl
=
-
=

1894 | 1897 | 1900 | 1903 | 1906 | 1909 | 1912 | 1915 | 1918 | 1921 | 1924 | 1927 | 1930 | 1933 | 1936 | 1945

03 | 06 | 52 | 12,1 ]| 159215262 (320(31,6 21,3 184 | 36,8 | 31,4 40,1 | 42,5 | 41,0

Liczba
glosow (%)

z
s
-E,:s -na | -na | -na | 4na [10na|llna|23na rlz rllg r31; 32na| 59 na iz 69 na |70 na r712
<9
55 114 | 14 | 114 | 117 | 123 | 123 1 123 | 53| (96 | 150 | 130 | 130 | 150 | 150 | 150 | |54
s
E 1949 | 1953 | 1957 | 1961 | 1965 | 1969 | 1973 | 1977 | 1981 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009

45,7 | 46,7 | 48,3 | 46,8 | 43,1 | 46,5 | 35,3 | 42,3 | 37,3 [ 40,8 | 34,3 | 36,9 | 350 | 24,3 | 32,7 | 35,4

Liczba
glosow (%)

z
]
-E,:é 85na|77na|78na|74na|68na|74na|62na r712 gg z; 63 na| 67 na gi 43na |61 na 161:
<9
ig 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 155 155 | 155 | 157 165 | 165 165 165 | 169 169

Zrodto: B. Aardal, H. Valen, H.M. Narud, F. Berglund, 1999, Velgere i 90-arene,
NKS-forlaget oraz D.W. Urwin, 1997, The Norwegian Party System from the 1880s to
the 1990s, in: K. Strem, L. Svasand (eds.), Challenges to Political Parties: the Case of

Norway, University of Michigan Press, p. 33-59 (w:) A. Kubka, Podzialy socjopolityczne

w Norwegii w latach 1973-1997, Gdansk 2004, s. 114-115, opracowanie wtasne.

Zastosowana cezura 1965 roku miala na celu nie tylko uwydatnienie
konca niemalze hegemonicznej dominacji socjaldemokratéw w Stortingu.
Wraz z koncem lat szes¢dziesigtych XX wieku uwidaczniat si¢ rowniez ry-
chty koniec powojennej koniunktury. Dla wigkszosci krajow, kierujacych
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si¢ ideatami welferyzmu, byt to symboliczny koniec rozbudowy ,,panstwa
dobrobytu”. W przypadku Szwecji byl to proces szczegolnie widoczny.
Szwedzki model panstwa opiekunczego byt markq znana na catym swiecie.
Wzorowy do lat siedemdziesigtych XX wieku Folkhemmet®® rozchwiat si¢
w wyniku raz po raz nastgpujacych po sobie kryzysow. W konsekwencji
od tego czasu zamiast rozbudowywac instytucje panstwa opiekunczego —
model szwedzki zliberalizowano. Historia Norwegii zarysowata si¢ zgota
inaczej. Jak to mozliwe? Dlaczego lata siedemdziesigte XX wieku pozwoli-
ty ztapac¢ drugi oddech welferyzmowi norweskiemu, a w przypadku innych
doprowadzilty do skomplikowanej reanimacji lub przyzwolenia na powolng
Smierc¢? Odpowiedzig jest ropa naftowa i gaz ziemny.

Streszczenie

»Bylo to w czasach mego gtodowania i widczegi po Christianii, owym
miescie, ktore kazdego znaczy¢ pigtnem swym musi...” — takim opisem
norweskiej stolicy konca XIX wieku wybitny pisarz norweski, noblista
Knut Hamsun, rozpoczal swoje dzieto pt. G/6d (norw. Sult). Powies¢ jest
gleboka analizg ludzkiej psychiki w warunkach gtodu 1 walki o byt w ow-
czesnym Oslo. Twoérczos¢ Hamsuna w duzej mierze odnosita si¢ do ciezkiej
sytuacji bytowej mieszkancéw tego skandynawskiego kraju.

Jeszcze w koncu XIX wieku Norwegia niejednokrotnie doswiadczata
glodu, biedy, wysokiego wskaznika wychodZstwa (zwtaszcza do USA).
Ten najbardziej na potnoc wysuniety kraj skandynawski byt jednym z naj-
biedniejszych 1 najbardziej zacofanych w Europie. Ciag wydarzen, zjawisk,
procesow jakie zaszly w tym nordyckim panstwie oraz czynniki zewnetrz-
ne, sprzyjajace rozwojowi Norwegii, przyczynily si¢ do tego, iz dzis$ sto-
wo ubostwo, bedace przez wiele stuleci synonimem tego skandynawskiego
kraju, stalo si¢ jego antonimem. Niepodwazalng rol¢ w budowaniu norwe-
skiego dobrobytu miata Norweska Partia Pracy (DnA), ktorej decyzje po-
lityczne staly si¢ na tyle trafne, iz mozna dzis mowic¢ o norweskim modelu
panstwa opiekunczego.

3% Pojecie wprowadzone w 1928 roku przez Per Albina Hanssona (socjaldemokrata; pdzniejszy

premier Szwecji). Jest to szwedzkojezyczne pojgcie oznaczajace ,,dom ludu”, bedace okre-
$leniem uzywanym odnos$nie szwedzkiego modelu panstwa opiekunczego.
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