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Od redakgji

Cywilizacja zaczyna sie, gdy cztowiek w dqzeniu

do swoich celéw moze wykorzystac wiecej wiedzy, niz sam zdobyt,
i gdy przekracza granice swojej ignorancji

korzystajqc z wiedzy, ktérej sam nie posiada

[Friedrich A. von Hayek]

Friedrich A. von Hayek definiujac pojecie cywilizacji zwrocit uwage
na konieczno$¢ wymiany mysli - konieczno$¢ wyksztatcenia w lu-
dziach kompetencji korzystania z wiedzy Innych, ze S$wiadomoscia
wtlasnej niewiedzy. Zadawanie pytan i szukanie odpowiedzi winno
stac¢ sie poczatkiem kazdego dialogu.

W duchu tej mysli i zgodnie z profilem czasopisma biezacy numer
Zblizen Cywilizacyjnych po$wiecony zostat szerokiemu spektrum za-
gadnien. Obejmuje on miedzy innymi problematyke z obszaru peda-
gogiki w postaci rekonstrukcji programéw edukacyjnych jako strategii
osiggania jednosci cywilizacji Swiatowej, czy historii kurateli sgdowe;
w Polsce. Gtos prawnikdw reprezentuje artykut dotyczacy charaktery-
styki prawa do rzetelnego procesu zawarty w Karcie Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, obecny jest takze w stanowisku samorzadu
studenckiego wobec Ustawy Prawo o szkolnictwie Wyzszym. W bie-
zacym numerze znajdziemy réwniez proby odpowiedzi na istotne
spotecznie i cywilizacyjnie pytania o $wiadomo$¢ wybranych grup
spoteczno-zawodowych w zakresie bezpieczeristwa informacji oraz
determinantach prozdrowotnego stylu zycia mtodziezy.

Numer, ktéry oddajemy do ragk Czytelnika, otwiera artykut Adriana
Piendel, zatytutowany Cywilizacja Swiatowa i edukacja jako narzedzie
jej budowania. Koncepcja Theodore’a Bramelda. Autor tekstu w swoich
rozwazaniach skupit sie na charakterystyce gtéwnego celu wspot-
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czesnej ludzkosci - jednosci cywilizacji Swiatowej. Statlo sie to dla
niego przyczynkiem do ukazania zaréwno samego pojecia cywilizacji
Swiatowej jak i préby okreslenia sSrodkéw niezbednych do osiagniecia
wspomnianej jednosci oraz efektéw tych zabiegéw. Jak dowodzi autor,
fundamentalne znaczenie dla tego procesu ma edukacja, dlatego tez
rekonstrukcje programéw edukacyjnych ujmuje on jako warunek
niezbedny do osiagniecia jednosci cywilizacji swiatowe;.

Artykut autorstwa Pawta Sobierajskiego pt. Historia kurateli sqdo-
wej w Polsce — uwarunkowania organizacyjno-prawne, ma charakter
przegladowo-popularyzatorski i zostat zainspirowany obchodami
100-lecia kurateli sadowej w Polsce. W swoim opracowaniu autor
ukazuje istotne momenty w rozwoju instytucji kurateli sgdowej, anali-
zie poddajac okres od 1919 roku az do uchwalenia Ustawy o kurato-
rach sqdowych w 2001 roku.

Prawo do rzetelnego procesu jest jednym z niezbywalnych elemen-
tow systemu demokratycznego panstwa prawa. Wiodaca role w inter-
pretacji tego pojecia odgrywa art. 6 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz wypracowane na jego pod-
stawie standardy w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jest jednym
z aktéw prawnych inspirowanych prawami czlowieka gwarantowany-
mi w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Tej problematyce po-
Swiecony jest zamieszczony na tamach niniejszego numeru artykut
autorstwa Sylwii Napierkowskiej pt. Rzetelny proces w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

Robert Musiatkiewicz i Patryk Wieznowski, w tekscie zatytutowa-
nym Pozycja samorzgdu studenckiego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, skoncentrowali sie na zmia-
nach w zasadach organizacji szkolnictwa wyzszego w Polsce, w tym
szczegdblnie tych, ktére dotycza pozycji i roli samorzadu studenckiego
w procesie zarzadzania uczelnig. Autorzy podjeli udang prébe odpo-
wiedzi na pytanie, czy nowe regulacje rozszerzaja, czy ograniczajg stu-
dencka samorzadnos¢ i jej wplyw na funkcjonowanie uczelni. Obecna
w artykule analiza aktéw prawnych poszerzona zostata o prezentacje
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opinii przedstawicieli samorzadéw studenckich na temat ich nowych
praw i obowigzkow.

Maciej Szmit oraz Aneta Kaczmarek w swoim artykule pt. Badania
Swiadomosci bezpieczeristwa informacji w wybranych grupach spotecz-
nych: studentéw, instruktoréw harcerskich oraz pracownikéw Woje-
wddzkiego Sqdu Administracyjnego przedstawiaja wyniki jakie uzy-
skali sondujac wiedze i poglady respondentéw na wybrane tematy
zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Celem ich badan byta préba usta-
lenia, czy istniejg statystycznie istotne zwigzki pomiedzy cechami
uczestnikoéw badania, a ich wiedzg (mierzong liczbg prawidtowych
odpowiedzi na pytania dotyczace cyberbezpieczenstwa) oraz poglada-
mi na temat cyberbezpieczenstwa. W badaniach uwzgledniono réw-
niez nawyki respondentéw zwigzane z bezpieczenstwem oraz ich
uczestnictwo w szkoleniach z tego zakresu.

Numer zamyka artykut autorstwa Moniki Sander-Grabowskiej oraz
Beaty Przystas, zatytulowany Prozdrowotny styl zycia mtodziezy
wwieku 11-15 lat inwestycjq w przysztos$¢ spoteczeristwa”, w ktérym
autorki opisuja role zachowan prozdrowotnych mtodziezy w wieku
11-15 lat jako waznego czynnika w tworzeniu zdrowego spoteczen-
stwa. Analizie poddano dane Instytutu Matki i Dziecka zawarte w ra-
porcie ,Zdrowie uczniéw w 2018 roku na tle nowego modelu badan
HBSC (Health Behaviour in School-aged Children)” oraz dane z analo-
gicznego raportu z 2014 roku ,Zdrowie i zachowania zdrowotne mto-
dziezy szkolnej w Polsce na tle wybranych uwarunkowan socjodemo-
graficznych’.

Goraco zapraszamy zaréwno do lektury tego numeru ,Zblizen Cy-
wilizacyjnych”, jak i do publikowania na tamach kolejnych numeréw
naszego kwartalnika!

Redakcja
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ADRIAN PIENDEL
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Cywilizacja swiatowa i edukacja jako
narzedzie jej budowania. Koncepcja
Theodore’a Bramelda

World civilization and education as a tool for building her.
Theodore Brameld concept

Streszczenie:

Zamierzeniem artykutu jest przedstawienie gtéwnego celu wspétczesnej ludzkosci,
jakim jest jedno$¢ cywilizacji $wiatowej. Autor tekstu wyjasnia pojecie cywilizacji
Swiatowej, okresla $rodki niezbedne do osiggniecia wspomnianej jednosci i przed-
stawia jej efekty. Jednym z opisanych $srodkéw niezbednych do osiagniecia jednos$ci
cywilizacji $wiatowej jest rekonstrukcja programéw edukacyjnych, a takze postaw
wspotczesnych spoteczenistw wobec ludzkosci catego Swiata. Dlatego autor wyjasnia
gtowne zatozenia rekonstrukcji spotecznej i przedstawia edukacje nie tylko jako
srodek, ale takze jako cel glebokiej rekonstrukcji.

Stowa Kkluczowe: cywilizacja §wiatowa, Theodore Brameld, edukacja internacjona-
listyczna, obywatel $wiata, zjednoczenie

Abstract:

The aim of the article is to present the primary goal of the modern humanity, that is
the unity of the world civilization. The author of the text explains the term of world
civilization, defines the means that are necessary to achieve the aforementioned unity
and displays its results. One of the described means necessary to achieve the unity of
the world civilization is reconstruction of the educational programs and also of the
attitudes of the contemporary societies towards the humankind of the whole world.
That is why the author explains the main assumptions of the social reconstruction
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and presents education not only as a means, but also as the aim of profound
reconstruction.

Keywords: world civilization, Theodore Brameld, internationalist education, world
citizen, union.

Wprowadzenie

Gtownym celem niniejszego artykutu jest ukazanie, w jaki sposéb
edukacja moze sta¢ sie narzedziem w tworzeniu cywilizacji $wiato-
wej. Rekonstrukcja tej wizji ma postuzy¢ do zbadania i poznania sytu-
acji, w ktdrej znajdzie sie ludzkos¢, jezeli nie uda sie osiagnac¢ pozio-
mu globalnego zjednoczenia. Pozwoli to zaproponowa¢ $rodki ko-
nieczne do urzeczywistnienia wizji cywilizacji $wiatowej. Ambicjg tej
pracy jest zatem odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb edukacja moze
wlaczy¢ sie w proces budowania cywilizacji $wiatowej. Artykut moze
wiec stac sie teoretyczng podstawa do praktycznej dziatalno$ci zmie-
rzajacej w strone budowania cywilizacji swiatowe;.

Theodore Brameld byt propagatorem rekonstrukcjonizmu spotecz-
nego. Swoje poglady na temat filozofii edukacji zawart w pracy Eduka-
cja jako sita (1965), bedacej zwieztym wyktadem na temat rekon-
strukcjonizmu spotecznego i zawierajacej gtéwne postulaty i zatoze-
nia tejze filozofii. Pozycja ta byta odpowiedzig na wydarzenia z cza-
sow zimnej wojny. Drugim powodem napisania tej pracy byt kryzys
kultury amerykanskiej. Ksigzka byta rowniez wyrazem leku o przy-
szto$¢ ludzkosci. Jako pierwsza z dziet T. Bramelda zostata powtdrnie
wydana juz po $mierci autora, a w 2014 roku doczekata sie polskiego
ttumaczenia.

Zrédtem wiedzy niniejszej pracy staly sie pozycje T. Bramelda:
Education for the emarging age (1961), The use of explosive ideas in
education (1965), Edukacja jako sita (1965, 2014), a takze praca Han-
ny Zielinskiej-Kostyto Rekonstrukcjonistyczne koncepcje zmian poprzez
edukacje. Antropologia pedagogiczna Theodore’a Bramelda (2005).

Mysli T. Bramelda zostaly tu zestawione z pogladami czotowych
polskich myslicieli XX wieku. W tym celu wykorzystano prace Stani-
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stawa Ossowskiego O osobliwosciach nauk spotecznych, a takze Bogda-
na Suchodolskiego Wychowanie i strategia Zycia. Ponadto dokonano
analizy poréwnawczej z teorig jedno$ci spolecznej prezentowanej
w ksigzce Marthy Nussbaum W trosce o cztowieczenistwo. Klasyczna
obrona reformy ksztatcenia ogdlnego.

W latach 60. XX wieku Brameld napisat, ze spoteczeristwo amery-
kanskie funkcjonuje w dobie kryzysu kulturowego. Kryzys ten jest po-
$rednio odpowiedzialny za niemozno$¢ osiagniecia cywilizacji Swiato-
wej, poniewaz nie pozwala on ludziom w pelni rozwijac sie i ksztatci¢;
stawia ludzkos$¢ na rozdrozu wyboru wartosci. Cztowiek funkcjonu-
jacy w dobie kryzysu nie wie, ktéorym warto$ciom powinien sie oddac.
Tym samym kryzys absorbuje uwage jednostki, dezorganizujac jej
proces ksztatcenia. Ludzie nie wiedza, ktére wartos$ci powinni wybrac,
poniewaz nie majg pewnosci, ktére sg dla nich wzmacniajgce, a ktére
destrukcyjne.

T. Brameld twierdzi, ze nalezatoby zrekonstruowac ludzkie podej-
Scie do zjednoczenia i wspolnoty, a takze, ze $wiat wymaga nowych
wyzwan. Do takowych nalezy zaliczy¢ zbudowanie cywilizacji swiato-
wej. W tym artykule pokaze droge, ktéra ludzkos$¢, wedtug Bramelda,
musi przeby¢, aby dopetnic tego celu.

W dalszej czesci artykutu zaprezentuje wyniki analizy literatury,
w ktorej zostaly opisane konsekwencje urzeczywistnienia wizji cywi-
lizacji Swiatowej. Konsekwencje te sg zarazem korzy$ciami dla ludz-
ko$ci. W ostatnie]j czeSci zestawie mysli Bramelda z teorig obywatela
$wiata Marthy Nussbaum.

1. Pojecie cywilizacji Swiatowej

Theodore Brameld w potowie XX wieku obawiat sie konsekwencji
szybkiego rozwoju technologicznego. Obawy narodzily sie podczas
obserwacji pracy uczniéw w japoniskim gimnazjum w wiosce Kiusiu.
W klasie zgromadzono piec¢dziesiecioro uczniow w wieku okoto czter-
nastu lat, ktérzy zasiedli w grupach przy stolikach, aby dyskutowac na
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temat wartosci przez nich wyznawanych. Zajecia te miaty na celu kon-
frontacje pogladéw uczniéw. Brameld z optymizmem odnosit sie do
takiej formy edukacji. Swoje obawy odnoszace sie do rozwoju techno-
logicznego, przestaniajacego interakcje miedzyludzkie, wyrazat w na-
stepujacy sposéb: ,Mozna sie jedynie modli¢, abym gdy po raz kolejny
odwiedze to samo gimnazjum w Japonii, nie spotkat 50 nastolatkéw
rozpaczliwie wciskajacych guziki maszyny w poszukiwaniu prawidto-
wych odpowiedzi na swoje etyczne dylematy”1.

Odpowiednio wykorzystane nowoczesne technologie mogg stac sie
narzedziem rozwoju poszerzenia ludzkiego swiatopogladu. Co za tym
idzie, moga przyczyni¢ sie zaréowno do budowania, jak i burzenia cy-
wilizacji Swiatowej. Nie powinny jednak zastepowaé krytycznego
podejscia i analitycznego mys$lenia w stosunku do otaczajacego nas
Swiata. Zjednoczenie ludzkosci rozpoczyna sie na poziomie analizy
naszych wartos$ci i uczué. Tego procesu nie moze zastapi¢ zadne tech-
nologiczne urzadzenie. Tylko ludzkie umysty moga by¢ na tyle wraz-
liwe, aby samodzielnie dazy¢ do zjednoczenia. Wybierajac nowocze-
sne technologie z jednoczesnym porzuceniem idei dialogu i interakcji,
oddalamy sie od siebie. Tym samym nieswiadomie dazymy do zatra-
cenia w postaci podziatow.

Podobne zdanie jak Brameld wyrazit Stanistaw Ossowski (1897-
1963), negujac wyzszos¢ nauk przyrodniczych nad naukami humani-
stycznymi i twierdzac, ze , Elektronowa maszyna do liczenia nie zastg-
pi plastycznosci intelektualnej, kultury humanistycznej badacza i jego
krytycyzmu wobec wiasnych interpretacji”2.

Rozwigzanie tego problemu podaje Irena Wojnar (1924), twier-
dzac, ze ludzko$¢ jest w stanie taczy¢ korzysci ptynace z réwnoczesne-
go wykorzystania nauk przyrodniczych i humanistycznych. Ludzko$¢
musi tylko nauczyé¢ sie humanistycznego panowania nad $rodowi-
skiem technicznym3.

1T. Brameld, Edukacja jako sita, P. Kostyto (ttum.), Bydgoszcz 2014, s. 149.

2.S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Warszawa 1962, s. 257.

3 1. Wojnar, Ksztattowanie kultury pokoju- zobowigzaniem edukacyjnym na XXI
wiek, [w:] I. Wojnar (red.), Etos edukacji w XXI wieku, Warszawa 2000, s. 19.
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Nowe technologie nie powinny by¢ postrzegane negatywnie. Nie-
korzystnym zjawiskiem jednak bedzie ich dominacja nad ludzka wraz-
liwos$cia, poniewaZ odpowiednio kierowane majg szanse stac¢ sie klu-
czowym czynnikiem przezwyciezenia kryzysu kultury.

Z jednej strony ludzkos$¢ kuszona jest korzys$ciami ptyngacymi z ko-
rzystania z nowych technologii, z drugiej za$ strony narazona zostaje
na negatywne konsekwencje z nich wyptywajace. Jak wiec zachowa¢
harmonie i rownowage?

Cztowiek jako istota rozumna zdolny jest nie tylko do logicznej in-
terpretacji, ale rowniez do okazywania szacunku. Brameld podkreslat
wage wzajemnosci i bezinteresownos$ci w okazywaniu uczué. Cywili-
zacje, ktéra charakteryzowataby sie tymi cechami, nazwat cywilizacja
$Swiatowa. Brameld definiowat jg jako cywilizacje, ktéra zdolna jest do
akceptowania swoich réznic i pokojowego funkcjonowania w global-
nym, zjednoczonym spoteczenstwie. Cywilizacja taka zdolna bytaby
takze do dostrzegania podobienstwa, ktérego nie jesteSmy w stanie
odrzuci¢ - wszyscy jesteSmy ludzmi i jest to cecha, ktéra nierozerwal-
nie 1aczy nas ze soba. Argumentem, ktéry ma przekona¢ nasze umysty
do zmiany nastawienia i dazenia ku zjednoczeniu, jest ludzkie podo-
bienistwo wynikajace z gatunku.

Druga cecha spoteczenstwa bedacego cywilizacjg swiatowa polega
na zrozumieniu, Ze réznice w postaci koloru skéry, narodowosci, po-
gladéw religijnych i politycznych nie moga dzieli¢ spoleczenstw na
klasy. Ludzie mimo odmiennosci sa sobie réwni. Cywilizacja §wiatowa
jest ideg utopijna. Jednakze amerykanski filozof edukacji uczynit ja
realnym, a zarazem priorytetowym celem dla wspétczesnej ludzkosci.
Celem, ktorego nigdy nie udato sie osiggng¢. Dlatego Brameld uwaza,
ze we wspotczesnych narodach lezy nie tylko ogromna nadzieja na
dopelnienie tego intelektualnego zadania, ale réwniez spoczywa na
nich wielka odpowiedzialnos¢ za losy przysztych pokolen. Cele te
mozna osiggnac¢ tylko poprzez wspoélne dziatania spoteczne, ktore nie
moga by¢ odkladane w czasie. Rozsadne moze okaza¢ sie ich jak naj-
szybsze zastosowanie, aby odkry¢ kulture, w ktdrej zyjemy, a nastep-
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nie zrekonstruowac te elementy kultury, ktére takiej rekonstrukcji
wymagaja*. Tak wiec drugim argumentem za przyjeciem idei cywiliza-
cji $wiatowej jest konieczno$¢ przezwyciezenia réznic, ktére choé
obecne, nie moga przystania¢ nam podobienistwa. Przezwyciezenie
réznic nie ma nic wspdlnego z ich fizycznym odrzuceniem, poniewaz
mogtoby to zaburzy¢ nature ludzka. Nie chodzi tu o fizyczng zmiane
koloru skéry czy porzucenia mowy w jezyku ojczystym. Ludzkie umy-
sty powinny traktowac te czynniki jako réznicujgce ludzko$¢ w kon-
tek$cie pozytywnym. Poszczegélne kultury réznicujg Zycie poszcze-
gblnych zbiorowosci, jednakze nie maja zadania oddziela¢ od siebie
ludzi. Réznice te mozemy przezwyciezy¢ na poziomie $wiadomosci.
Wspoétczesne podejscie do narodu, przynaleznosci wspdlnotowej
i patriotyzmu wymaga rekonstrukcji. W $wietle zatozen rekonstruk-
cjonizmu spotecznego, filozofii bedacej filozofig wartos$ci, celéw i za-
miaréw, cztowiek zyje na rozdrozu®. Z jednej strony istniejemy
w Swiecie, w ktérym mozliwa jest jego catkowita i natychmiastowa
destrukcja, z drugiej zas mozemy osiggna¢ tak wysoki poziom rozwo-
ju cywilizacyjnego, jakiego nie znaliSmy wczes$niej¢. Rekonstrukcjo-
nista ma pewnos¢ co do tego, ktéra droga powinna podazy¢ ludzkos¢.
Nie ma jednak pewnosci co do tego, czy ludzkie umysty sg na tyle doj-
rzate, aby odrzuci¢ droge destrukcji na korzy$¢é rekonstrukeji $wiato-
pogladu w postaci umacniania tych cech, ktére wzmacniajg wiezi i in-
terakcje spoteczne’. Jednostki majg problemy z wyborem wtasciwych
wartosci, poniewaz zyja w stanie zamieszania. Odrzucenie réznic i da-
zenie do réwnosci spotecznej ma pomdc zniwelowaé zamieszanie
spoteczne poprzez zycie w pokoju i zjednoczeniu. Rekonstrukcja taka
jest konieczna, poniewaz konczy sie okres dominacji wartosci naro-
dowych. Aby moéwi¢ o zjednoczeniu i zyciu w globalnej wspélnocie,

4 H. Kostyto, Zdrowie jako wartosé¢ spoteczna. Perspektywa edukacyjna rekonstruk-
cjonizmu spotecznego [w:] H. Kostyto, P. Zientkowski (red.), Uczenie sie siebie w kul-
turze, Bydgoszcz-Chojnice 2016, s. 91.

5 T. Brameld, Edukacja..., op. cit., s. 79.

6 Ibidem, s. 78.

7 Ibidem.
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powinni$my zredukowa¢ poglady nacjonalistyczne na korzysé¢ wiary
w site internacjonalizmu. Rozpoczecie okresu dominacji warto$ci wie-
lokulturowych nad warto$ciami narodowymi jest kolejnym argumen-
tem przemawiajacym za dazeniem do cywilizacji Swiatowe;.

Rekonstrukcjonizm spoteczny twierdzi zatem, Ze znaczna cze$é
ludzkoSci cierpi nie tylko z powodu nieré6wnowagi w funkcjonowaniu
instytucji, ale rdwniez z powodu moralnego zamieszania i niepewno-
$ci w sferze wartosci. W tej sytuacji rekonstrukcjonizm zaleca nie
tylko odrzucenie wartosci destabilizujacych nasze prawidtowe funk-
cjonowanie, ale rowniez odkrycie, nazwanie i umacnianie nowych
wartosci, ktére sprzyja¢ beda wzajemnemu poszanowaniu i rozwojo-
wi cztowieka8. Rekonstrukcjonizm za sprawg edukacji nie powinien
uchyla¢ sie od préby zrekonstruowania przestarzatych i nieaktual-
nych elementéw kultury, poniewaz pozostawione bez préby ich na-
prawienia najprawdopodobniej rozpadng sie z powodu wtasnych fru-
stracji i konfliktow®.

2. Trudnosci w osiggnieciu cywilizacji Swiatowej

Cywilizacja swiatowa jest stanem dojrzatosci umystu, umozliwiaja-
cej cztowiekowi wszechstronny i nieograniczony rozwdj. Dlaczego
wiec poprzednie pokolenia nie zadbaty o dopetnienie cywilizacji swia-
towej? Na kluczowa trudnos$¢ zwigzang z tg ideg zwroécit uwage David
Hume (1711- 1776), za ktérym Brameld twierdzi, ze ,W ludzkich
umystach nie ma tego rodzaju namietnosci, ktérag mozna by nazwa¢
mitoscig do ludzkosci jako takiej”10. Niemniej ludzie s3 zdolni do ota-
czania mito$cig zbiorowosci, niekiedy catych narodéw. Mozliwe jest
to, poniewaz w wyniku wielowiekowych do$wiadczen kultury nauczy-
ty sie przeksztatca¢ to, co abstrakcyjne, w to, co konkretne, nadajac

8 Ibidem.
9 T. Brameld, Education for the emerging age, New York, Harper & Brothers, 1961.
10 T. Brameld, Edukacja..., s. 169.
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temu znaczenia ,Zywych, poruszajacych symboli”11. Dzieki temu lu-
dzie mogli projektowac i poszerzac swoje spostrzezenia na coraz szer-
sze catoscil2. W omawianym kontekscie zjawisko to nazywamy mito-
logizacja cywilizacji Swiatowe;.

Réwniez Emile Durkheim (1858- 1917) uwazat, Ze osiggniecie
idealnego zjednoczenia spotecznego jest trudne. Dzieje sie tak, ponie-
waz zazwyczaj o spoteczenstwie méwi sie ogdlnie, jakby istniato tylko
jedno. Faktem jednak jest to, pisat Durkheim, ze cztowiek zyje w wielu
réznych grupach. Do najbardziej popularnych zaliczy¢ mozna rodzine,
ojczyzne, grupe polityczng czy ludzkos¢ jako grupe najszersza. Durk-
heim twierdzi, ze w Zadnej mierze nie mozemy zwigzac sie tylko
z jedng grupg z jednoczesnym wylgczeniem swojego uczestnictwa
w pozostatych, poniewaz ,(...) Miedzy tymi trzema rodzajami uczué
odnoszacych sie do wspdélnoty nie musi istnie¢ antagonizm, bo nie jest
tak, ze mozna by¢ oddanym ojczyznie tylko w tej mierze, w jakiej jest
sie oderwanym od rodziny, czy speinia¢ obowiazki ludzkie tylko zapo-
minajgc o obowigzkach obywatelskich”13,

Rézne grupy spoteczne moga reprezentowac rdézne fazy naszej
ewolucji spotecznej i moralnej. Nie jest to jednak przeszkoda, ponie-
waz kazda z tych grup moze funkcjonowa¢, pozostajac we wzajem-
nych relacjach bez konieczno$ci wykluczania. W efekcie ksztattowanie
jednostki spotecznej przez kazda z tych grup daje wyksztatcenie kom-
pleksowe - rodzina ksztattuje jednostke zupetnie inaczej niz spote-
czenstwo. Dopiero takie wszechstronne ukierunkowanie na Zzycie
w internacjonalistycznym nurcie daje nam mozliwos$ci dazenia do
zjednoczenia. Jest to szczegdlnie wazne, méwi Durkheim, poniewaz
»,Cele moralne najbardziej abstrakcyjne i nieosobiste, wolne od wszel-
kich uwarunkowan rasowych, wysuwaja sie na pierwsze miejsce”1%.
Durkheim podkresla wage zycia w spoteczenstwie, ktore odrzuca roz-

11 Ibidem.

12 Ibidem, s. 169-170.

13 E. Durkheim, Wychowanie moralne, P. Kostyto, D. Rybicka (ttum.), Bydgoszcz
2015, s.120.

14 [bidem, s. 121.
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nice, ale jednoczes$nie nie odrzuca swojej przynaleznosci narodowe;j
czy tez kulturowej. Jest to dowod na to, ze cywilizacja $§wiatowa nie
wymaga poswiecenia witasnej przynaleznosci. Istotne jest szerokie
postrzeganie samego siebie jako jednostki zyjacej w spoteczenstwie
globalnym. Durkheim twierdzi, Ze rozprzestrzenianie sie przynalezno-
$ci jest procesem postepujacym - od przynaleznosci Grekéw do ma-
tych miast poprzez przynaleznos$é ogélnoeuropejska w Sredniowie-
czu. Nie ma sensu zatrzymywac tego wzrastajgcego i nieprzerwanego
procesu, poniewaz cele ogélnoludzkie s3 jeszcze wyzsze niz najwznio-
$lejsze cele narodowe, zatem to im nalezy sie pierwszenstwo?s,

Drugg trudnoscia, ktorg dostrzega Durkheim w zbudowaniu zjed-
noczonego i zgodnego spoteczenstwa globalnego, jest to, ze ludzkos¢
patrzy na zjednoczenie poprzez pryzmat Korzysci. Cztowiekowi ta-
twiej jest integrowac sie i utozsamiaé ze spoteczenstwem, gdy do-
strzega wlasne korzysci. Zaréwno istota natury ludzkiej, jak i trud-
nos¢ w dazeniu do cywilizacji $wiatowej polega na zbyt ptytkim po-
strzeganiu sensu zjednoczenia. Brak urzeczywistnienia idei cywiliza-
cji $wiatowej nie wynika z tego, Ze idea ta jest pozbawiona korzysci.
S3 one trudniejsze do natychmiastowego dostrzezenia, poniewaz s3
odwleczone w czasie, a na ich skutki nalezy poczekac!¢. Potwierdze-
niem tej tezy s stowa Durkheima: ,Poniewaz ludzie Zyja razem, nie
za$ w izolacji, indywidualne $wiadomosci oddziatuja na siebie nawza-
jem i w wyniku relacji, ktére sie w ten sposéb nawigzujg, powstaja
idee, uczucia, ktére nigdy by sie nie zrodzily w $wiadomosciach od-
osobnionych”?7,

3. Droga ku cywilizacji Swiatowej

Rozsadne wydaje sie stwierdzenie, iz pierwszym krokiem do osig-
gniecia cywilizacji Swiatowej jest przekonanie spoteczenstw, ze cel

15 Ibidem, s. 119-122.
16 Ibidem, s. 113.
17 Ibidem, s. 108.
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w postaci globalnego i jednomys$lnego zjednoczenia jest realny. Dopet-
nienie idei cywilizacji §wiatowej stanie sie mozliwe, jezeli ludzko$¢
nauczy sie postrzegac te wizje jako zdolng do dopekienia, a nie jako
nieosiaggalna utopie. Jednocze$nie Brameld sugeruje, aby w dazenie do
cywilizacji $wiatowej wiaczy¢ catg ludzkos¢, albowiem dopetnienie tej
wizji stanie sie realne, gdy zaangazujg sie w nia cate zbiorowosci spo-
teczne.

Mozliwe to bedzie wtedy, gdy z cywilizacji Swiatowej uczynimy mit;
wyobrazimy sobie cywilizacje swiatowg jako cel osiggalny i rzeczywi-
sty. Aby tego dokonaé, mozemy ukazac idee obrazowo - nadac¢ jej kon-
kretne ksztatty i wymiary. W jeszcze szerszym znaczeniu proces mito-
logizacji polega na przedstawieniu zjawiska w sposéb obrazowy tak,
aby nadaé filozoficznego znaczenia faktom codziennego zycia. W przy-
padku cywilizacji swiatowej mit powinien by¢ radykalny i rewolu-
cyjny, aby ukazac ja w sposdéb obrazowy i efektywny. Brameld twier-
dzi, ze ludzie s3 zdolni do osiaggania trudnych celéw pod warunkiem,
ze potrafig nadac¢ im skonkretyzowane wymiary. W tym przypadku
mozna by uczynic¢ z cywilizacji swiatowej konkretny symbol, a takze
zadbac¢ o to, aby zar6wno w proces mitologizacji cywilizacji swiato-
wej, jak i samego jej dopetnienia wiaczyta sie edukacja. Cytujac za
Brameldem: ,(...) Wspéiczesna edukacja staje wobec porywajgcej, nie-
powtarzalnej mozliwosci wtgczenia swojej energii w wysitki stwo-
rzenia nowego mitu dla nadchodzacych czaséw- mitu, ktéry jest (...)
radykalny i rewolucyjny”18.

Za odpowiedni wiek na rozpoczecie edukacji ku cywilizacji $wiato-
wej Brameld uwaza wiek przedszkolny dzieckal®. Edukacje w nurcie
cywilizacji Swiatowej, a co za tym idzie w nurcie internacjonalizmu,
mozna rozpocza¢ jak najwczesniej. Wiek przedszkolny to odpowiedni
moment do rozpoczecia edukacji w tym nurcie, poniewaz odpowied-
nio wczesnie przygotowuje umyst do zycia w zbiorowosciach. Dziecko
w takim wieku jest gotowe i Swiadome do podjecia edukacji. Tym

18 T. Brameld, Edukacja..., op. cit,, s. 171.
19 [bidem, s. 177.
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wieksza szansa na osiggniecie sukcesu, im wieksza ciekawos$¢ $wiata
i che¢ jego poznawania.

Biorac pod uwage tatwosé poddawania sie sitom autorytetéw
przez mtodych wychowankéw, Brameld podkresla znaczenie nauczy-
ciela w edukacji wczesnoszkolnej. Dlatego tak istotne jest wszech-
stronne przygotowanie nauczycieli z zakresu nauk ogdlnoksztatca-
cych, specjalistycznych i behawioralnych?0,

Brameld traktuje zawdd nauczyciela z wyjatkowa podniostoscia.
Nadaje mu gleboki sens i znaczenie tym bardziej, Ze czyni z nauczy-
cieli sprawcow przemian. To wlasnie im powierza funkcje budowania
Swiadomosci juz od pierwszych lat edukacyjnych. Twierdzi, Ze w nau-
czycielach tkwi ogromny potencjal, poniewaz wykorzystujac swoj
autorytet, s3 w stanie ukierunkowywa¢ miode umysty na zycie
w zjednoczeniu i mitosci. Dlatego tak wazne jest to, aby nauczyciel be-
dacy sprawca przemian globalnych, dalekosieznych i trwatych byt
gruntownie przygotowany do petnionej funkcji?l. Wazne jest to, aby
nauczyciel byt réwniez swiadomy zaréwno rangi, jak i trudnosci celuy,
do ktérego dazy. Wtedy bedzie mégt ukierunkowac na niego swoje
dziatania?2.

Ponadto edukacja odpowiednio $miato pojmowana moze staé sie
tak samo silnym czynnikiem zmiany kulturowej w kierunku cywiliza-
cji Swiatowej, jak bardziej znane czynniki transformacji kulturowej,
takie jak politykaZ3. W tym znaczeniu uwypukla sie szczegdlna rola
edukacji. Nie zmienia to jednak faktu, Ze edukacja nie jest jedynym
czynnikiem zmian kulturowych. Najwieksza sitg bytoby naprzemien-
ne zastosowanie wszystkich czynnikéw przemian spotecznych, tak
aby proces dazenia do cywilizacji $wiatowej trwal nieprzerwanie.

20 [bidem, s. 119-121.

21 Patrz: A. Piendel, Zagrozenia i konsekwencje ptynqce z przyjecia multikultura-
lizmu - cywilizacja swiatowa kluczowym celem wspétczesnego cztowieka, [w:] M. Bar-
wacz, M. Kania (red.), Bezpieczeristwo kulturowe we wspétczesnym swiecie. Wyzwania
teoretyczne i praktyczne, Krakow 2017, s. 70-72.

22T .Brameld, The use of explosive..., op. cit, s. 9.

23 T. Brameld, Edukacja..., op. cit., s. 177.
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Zdaniem Bramelda zbyt dtugo nie dostrzegalismy tego, Ze rola eduka-
cji nie ogranicza sie jedynie do transformacji obyczajéw kulturowych.
Czesto dominujgca rolg edukacji byta modyfikacja i transformacja.
Dazenie do cywilizacji Swiatowej daje nam mozliwo$¢é przypomnienia
sobie o tych funkcjach edukacji oraz zastosowanie ich w praktyce.

Jak zatem kierowac procesem ksztatcenia tak, aby byt on efektyw-
ny? Brameld uwaza, Ze przydatne jest jednostkowe pojmowanie edu-
kacji tak, aby kazdy uczen byl ksztatcony z wykorzystaniem maksi-
mum jego potencjatu. Jednoczes$nie rekonstrukcjonizm akceptuje ko-
lektywny wymiar edukacji, przedstawiajac ja jako integralng czes¢ ca-
tosci zycia zbiorowego. Edukacja nie jest wiec bierna wobec Zadnego
aspektu zycia spotecznego. Poza ksztalceniem i wychowaniem dazy
do zaangazowania sie w kazdy znaczacy wymiar funkcjonowania jed-
nostki spotecznej?4. Edukacja w swietle rekonstrukcjonizmu spotecz-
nego jest podstawowa i najwazniejsza sferg zycia, ktéra integruje jed-
nostki w spoteczenistwa?s.

W przedstawionym przez Darrola Busslera za Brameldem diagra-
mie obrazujacym kulture edukacja wystepuje obok sfer zycia ludz-
kiego, ktéore obejmuja: nauke, gospodarke, relacje miedzyludzkie,
sztuke, religie oraz polityke2s. Edukacja natomiast jest czynnikiem
zaréwno t3czacym sie z kazda z wymienionych sfer, jak i integrujaca je
wszystkie ze soba?’.

24 H. Zielinska-Kostyto, Rekonstrukcjonistyczne koncepcje zmiany spotecznej po-
przez edukacje. Antropologia pedagogiczna Theodore’a Bramelda, Torun 2005, s. 101-
102.

25 Uczenie sie..., s. 92.

26 S. Roberts, D. Bussler (red.), Introducing Educational Reconstruction: The
Philosophy and Practice of Transforming Society through Education, Gaddo Gap Press,
San Francisco, California 1997, s. 58.

27 Uczenie sie..., s. 93.
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Wykres 1. Diagram przedstawiajacy kulture w spoteczenstwie

RELACJE MIEDZYLUDZKIE

GOSPODARKA

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Roberts, D. Bussler (red.),
Introducing Educational Reconstruction: The Philosophy and Practice
of Transforming Society through Education, Gaddo Gap Press, San
Francisco 1997, s. 58.

Z przedstawionego powyzej diagramu wynika, Ze edukacja jest sze-
rokg czescig zycia kazdej jednostki. Tym samym edukacja zaangazo-
wana jest w najwazniejsze sfery zycia ludzkiego. Edukacja obecna jest
w kazdym z poszczegdblnych elementéw kultury, ale réwniez integruje
je w calos¢. Scala ze soba wszystkie elementy zycia spotecznego, 13-
czac je w jeden obszar zwany kulturg. Poprzez integrujgcy wymiar
edukacji mamy mozliwos$¢ poznania kultury, w ktérej Zyjemy. Pozo-
staje nam poznanie specyfiki jednostki i grupy spotecznej. Z tak przy-
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gotowang wiedza na temat Zycia spotecznego mozemy wyznaczal
cele, stawia¢ granice, przewidywac trudnosci i srodki niezbedne do
ich zwalczania w celu budowania cywilizacji Swiatowe;j.

Ostatnim krokiem do osiggniecia cywilizacji Swiatowej, a zarazem
tym, ktéry trwa przez cate zycie, jest uczenie sie, w jaki sposéb nalezy
podejmowac problemy dotyczace kwestii osobowosciowych i kulturo-
wych. Nalezy angazowac te samg inteligencje, ktéra wykorzystujemy,
aby rozwigzywa¢ dylematy natury geologicznej czy chemicznej. Bra-
meld stawia w tym miejscu pytanie: ,Czyz nie jest rzeczg ironiczna, Ze
wiemy lepiej, w jaki sposob kontrolowac jadro wodoru niz jadro ludz-
kich emocji - libido? Podobnie, czyzZ nie jest ironiczne, ze wiemy le-
piej, w jaki spos6b wysyta¢ astronautéw w loty dookota Ziemi, niz w
jaki sposéb regulowaé konflikty miedzy grupami spotecznymi, nie
wspominajgc o narodach?”2s,

Ludzkie emocje moga by¢ wyjatkowo silnym narzedziem zmian
spotecznych, dlatego priorytetem staje sie odpowiednie zaangazowa-
nie i zagospodarowanie potencjatu ludzkiego intelektu.

4. Konsekwencje zjednoczenia ludzkosci na poziomie cywilizacji
Swiatowej

Kolejng kwestig, ktérg nalezy podda¢ analizie, sa konsekwencje
przyjecia idei cywilizacji Swiatowej. Cywilizacja $wiatowa stanowi
wizje, idee, dlatego jej nastepstwa réwniez sg prognozowane. Ze
wzgledu na to, Ze ludzkosci nigdy wczesniej nie udato sie uzyskac tego
najbardziej pozadanego poziomu zjednoczenia cywilizacyjnego, mo-
zemy przewidywac jego konsekwencje.

Pierwsza z nich bytaby edukacja internacjonalistyczna, ktéra po-
winna zaja¢ sie kwestig nacjonalizmu w sposéb bardziej wyrafino-
wany i realistyczny. Do takich dziatan Brameld zalicza odpowiednio
wczesne ksztalcenie w nurcie internacjonalizmu - na poziomie czwar-
tej lub piatej klasy szkoty podstawowej. Wedtug Bramelda jest to

28 T. Brameld, Edukacja..., op. cit,, s. 45.
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istotna kwestia dla ludzkosci, poniewaz nacjonalizm jest dominujaca
sitg, mylnie ksztattujgca pojecie ludzkiej lojalnosci. W imie nacjonali-
zmu jesteSmy w stanie po$wiecac¢ nie tylko wtasne idee, Zycie jedno-
stek, ale réwniez bezpieczenstwo catych zbiorowosci spotecznych.
Cytujac za Brameldem: ,Nawet dzis, gdy stajemy twarza w twarz
z najbardziej bezposrednim znanym nam z historii zagrozeniem Swia-
ta, nacjonalizm za$lepia i paralizuje wiekszos$¢ z nas do tego stopnia,
Ze jestesmy gotowi na ostateczne starcie, nawet na totalng rzez, aby
tylko ochroni¢ te ideologie”29. Internacjonalistyczna edukacja staje sie
nie tylko efektem osiggniecia cywilizacji $wiatowej, ale réwniez
pierwsza korzyscig dla ludzkos$ci wynikajaca ze zbudowania cywili-
zacji $wiatowej. Dziatania, ktére podejmujemy, sa wyzwaniem dla
wspotczesnych spoteczenstw. Warto je podejmowa¢, poniewaz osigga-
ne rezultaty majg stuzy¢ ludzkosci w wymiarze dtugoterminowym.
Druga konsekwencja zbudowania cywilizacji swiatowej bytaby
szansa na przezwyciezenie rasizmu i jego konsekwencji. Brameld zau-
waza, iz rasizm osiggnat tak wysoki poziom, Ze jest w stanie oddziela¢
od siebie ludzi o réznych kolorach skéry, pogladach religijnych i poli-
tycznych. Rasizm jest w stanie szerzy¢ podzialy w ramach jednego
narodu. Edukacja powinna z wiekszym zaangazowaniem zwalczaé
przyczyny konfliktéw, ktére nie pozwalaja nam postrzega¢ ludzkosci
w kontekscie globalnej zbiorowosci30. Zwalczajac zto rasizmu, a co za
tym idzie wszystkie konflikty i zajadtosci na jego podlozu, ludzkos¢
osigga druga korzys$¢ wynikajaca z przyjecia cywilizacji $wiatowej.
Trzecia konsekwencja urzeczywistnienia cywilizacji $§wiatowej to
szansa na wyeliminowanie ze spoteczenstw konfliktéw militarnych.
Wsréd tych najdotkliwszych dla ludzkosci Brameld wymienia kon-
flikty podsycane przez wielkie religie oraz zajadtos¢ form religijno-
kulturowej wrogosci, takich jak antysemityzm. Zadaniem edukacji
bedzie wiec zwrdcenie szczegdlnej uwagi na kontakty miedzyludzkie
na podtozu religijnym. Edukacja nie moze ignorowa¢ gospodarczych

29 [bidem, s. 167-168.
30 [bidem, s. 168.
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przyczyn konfliktéw miedzy narodami, rasami i religiami. Tym samym
edukacja powinna zajac¢ sie kwestiag eksploatacji zasobéw naturalnych
eksplorowanych ze wzgledu na zadze zysku materialnego. Realizujac
te dziatania, osiggniemy trzecia korzys¢ dla ludzkosci - wszechobecny
i nieprzerwany poko;.

Podobnego zdania jest Bogdan Suchodolski (1903-1992), twier-
dzac, Ze przejawem wzajemnej troski ludzkosci bytyby dziatania ma-
jace na celu wyréwnywanie poziomu zycia na Swiecie. Suchodolski
postuguje sie przyktadem marnowania zywnosci. W momencie, gdy
narody afrykanskie umierajg $miercig glodowa, spotecznosci Europy
i Ameryki Péinocnej masowo wyrzucajg zywno$¢. Rozwigzaniem pro-
blemu nieréwnosci poziomu zZycia bytoby nauczenie sie wykorzysty-
wania zasobow naturalnych w odpowiednich proporcjach, czyli wtedy,
gdy jest to niezbedne. Gotowo$¢ do takiego dziatania wymagataby wy-
rzeczenn ws$réd narodéw bogatych na korzy$¢ narodéw biednych.
Wyrzeczenia te nie miatyby na celu wyzbycia sie potrzeb, lecz ztych
nawykowsl,

5. W strone obywatela swiata

W poprzedniej czeSci artykutu zostala przedstawiona wizja
cywilizacji §wiatowej oraz jej konsekwencje. Idealnym stanem rzeczy
bytoby globalne zjednoczenie ludzkosci. Podobne zdanie wyraza Mar-
tha Nussbaum (1947), twierdzac, Ze spotecznos$ci powinno postrzegaé
sie jako obywateli nie jednego narodu, lecz catego $wiata. Przynalez-
no$¢ taka odrzucataby rdznice, a opierataby sie na mitosci de bliz-
niego poprzez pryzmat jego cztowieczenstwa. Jak twierdzi Nussbaum
za Scottem Braithwait'em: ,Bytoby idealnie (...), gdyby$smy kochali
wszystkich. Trudno jest jednak kocha¢ kogo$, kogo nie znamy albo
kogo$ od nas odmiennego”32. Tym samym Nussbaum podaje nie tylko

31 B. Suchodolski, Wychowanie i strategia Zycia, Warszawa 1983, s. 87- 88.
32 M. C. Nussbaum, W trosce o cztowieczeristwo. Klasyczna obrona reformy
ksztatcenia ogdlnego, Wroctaw 2008, s. 14.
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trudnos$ci w osiggnieciu zjednoczenia, ale takze przyczyne postrzega-
nia ludzko$ci poprzez pryzmat réznic.

Wedtug Nussbaum przyczyng takiego stanu rzeczy jest niski stan
Swiadomosci z zakresu interakcji miedzyludzkich oraz zdolno$¢ do
niewlasciwej argumentacji obserwowanych zjawisk spotecznych.
Przyktadem moze by¢ postrzeganie czlowieka czarnoskérego jako
przestepcy, poniewaz wiemy, zZe czarnoskorzy sg czesSciej sprawcami
przestepstw niz biali.

Inny przyktad podany przez Nussbaum to dyskryminacja kobiet
przez pryzmat pici podczas rekrutacji na stanowiska pracy. Praco-
dawcy czesto obawiajg sie porzucenia pracy przez kobiety po zajsciu
przez nich w cigze33.

Rozwigzaniem problemu ma by¢ rozumienie réznorodnosci, do-
strzeganie jej i akceptowanie. Wedtug Nussbaum wspotczesni nauczy-
ciele ksztalttuja przyszlych obywateli w warunkach kulturowego
zréznicowania i rosngcej internacjonalizacji. Jako obywateli wzywa sie
ich do rozumienia problematyki zréznicowania rasowego, mniejszosci
etnicznych, religijnych i seksualnych. Jednakze, aby taka forma eduka-
cji ku swiatowemu obywatelstwu byta skuteczna, interpretacja ta po-
winna by¢ coraz petniejsza, aby gospodarka poszczeg6lnych narodéw
mogta funkcjonowaé prawidtowo, a problemy cztowieczenstwa mogty
by¢ rozwigzywane skutecznie. Aby edukacja mogta prawidtowo funk-
cjonowac i ksztatci¢ do funkcjonowania w rolach obywateli nie tylko
lokalnej grupy, lecz obywateli ztoZonej, wielowymiarowej rzeczywi-
stosci, Nussbaum sugeruje skupienie sie na programach ksztatcenia
otwartych na rozwigzywanie probleméw réznorodnosci3+.

Role ksztatcenia w nurcie obywatela §wiata Nussbaum powierza
akademiom i uniwersytetom. Twierdzi, ze ,Chcemy budowa¢ akade-
mie, w ktérej bycie fellowess nie musi by¢ kojarzone z ,kurtyzang”;
akademie, w ktdrej Swiat bedzie postrzegany jako dom dla wielu réz-

33 [bidem, s. 47.
34 Ibidem, s. 14-15.
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nych typéw obywateli, w ktorej mozemy sie uczy¢ funkcjonowacé jako
obywatele catego Swiata”3s.

Takie przygotowanie do zycia w spoteczenstwie wielokulturowym
wymaga nie tylko ksztatcenia wyzszego, lecz przede wszystkim
ksztatcenia ogélnego. Siegamy wiec do Sokratejskiej koncepcji ,namy-
stu nad zyciem”, do Arystotelesowskich poje¢ obywatelstwa refleksyj-
nego, ale przede wszystkim powinnismy sie odwota¢ do pojmowania
edukacji w perspektywie stoickiej, w ktorej ksztatcenie postrzegane
jest jako wyzwolenie umystéw z wiezi nawykéw i przyzwyczajen.
Gtéwnym zatozeniem takiej edukacji jest ksztatcenie ludzi potrafia-
cych z wrazliwoscia i czutoscig petnic¢ role obywateli $wiatas3e.

W tym ujeciu klasyczna idea obywatela Swiata moze by¢ rozumia-
na na dwa sposoby. Za podstawe bytu cztowieka uznaje sie caly swiat.
Grupy narodowe i lokalne majg drugorzedne znaczenie. Ztagodzona
wersja tej wizji dopuszcza réznorodno$¢ naszych priorytetéw, jednak-
ze ktadzie szczegdlny nacisk na uznawanie wartos$ci zycia ludzkiego,
niezaleznie od tego, gdzie sie z nim stykamy. W tym ujeciu istotne jest
rozumienie swojego zwigzku z kazdym cztowiekiem.

Jeszcze szerzej postrzega te wizje Albert Schweitzer (1987- 1965)
w swojej ,etyce poszanowania dla Zycia” opisywanej przez Bogdana
Suchodolskiego. Uznaje ona prawo do bytu i rozwoju kazdej jednostki
zywej, niezaleznie od tego, czy jest to byt ludzki, zwierzecy czy roslin-
ny37.

Zestawienie wizji cywilizacji $wiatowej Theodore’a Bramelda
z ideg obywatela $wiata Marthy Nussbaum pokazuje, Ze ludzko$¢
skrycie pragnie i potrzebuje zjednoczenia. Ponadto koncepcje te sa
nadal aktualne i gotowe do wdrazania. Zadaniem ludzkosci jest zrozu-
mienie, jak mogltyby wyglada¢ poszczegélne dziatania w dazeniu do
cywilizacji $wiatowej, a nastepnie ich zastosowanie do urzeczywi-
stnienia tego celu. Kluczowa kwestiag w budowaniu cywilizacji swia-
towej bytoby réwniez skonkretyzowanie wieku, w ktérym nalezy

35 Ibidem, s. 16.
36 [bidem, s. 17.
37 B. Suchodolski, Wychowanie..., op. cit., s. 92-93.
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budowa¢ $wiadomos¢ zjednoczenia, poniewaz Brameld i Nussbaum
nie zgadzaja sie w tej kwestii.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zostala przedstawiona idea cywilizacji
Swiatowej Theodore’a Bramelda, ktéra jest wizjg globalnego, zjedno-
czonego spoteczenstwa, zdolnego do Zycia w jednosci. Stan zjednocze-
nia, ktéry zostat zrekonstruowany i poddany analizie, nie polega na
zjednoczeniu fizycznym, lecz mentalnym. Zjednoczenie rozpoczyna
sie na poziomie ludzkiej swiadomosci. Kolejnym etapem jest wdraza-
nie w zycie postaw majacych na celu dazenie do jednosci z jednocze-
snym odrzucaniem rdéznic. Odrzucenie, o ktérym mowa, polega przede
wszystkim na dostrzezeniu tychze réznic, a nastepnie na ich akcepta-
cji.

Wdrozenie w zycie idei cywilizacji swiatowej przyniostoby spote-
czenstwom skonkretyzowane korzysci. Jednocze$nie osiggniecie ta-
kiego poziomu zjednoczenia zaspokoitoby ludzkie potrzeby w tym za-
kresie. Pokazuje to zmieniajacy sie swiat, w ktérym postawy interna-
cjonalistyczne zaczynaja dominowa¢ nad postawami narodowymi.
Ludzko$¢ dojrzata do zycia w zjednoczonym swiecie bedacym spote-
czenstwem globalnym. Poza tym ludzkos¢ powinna zrozumieé, Ze
koncepcja cywilizacji Swiatowej nie zawiera zadnych elementéw,
ktére dziatajg przeciwko niej; wizja ta stworzona jest po to, aby dawac
wspoétczesnym cywilizacjom korzysci, przedstawione w tym artykule.

Pierwszym etapem osiggniecia zjednoczenia jest dostrzezenie celuy,
jakim jest cywilizacja §wiatowa, a nastepnie jego urzeczywistnienie.
Najskuteczniejsza metodg dokonania urzeczywistnienia bytaby mito-
logizacja cywilizacji §wiatowej polegajaca na nadaniu celowi konkret-
nych znaczen.

Drugim krokiem ku cywilizacji $wiatowej jest zaangazowanie kaz-
dej jednostki w dazenie do niej tak, aby w konsekwencji cata ludzko$¢
dazyta do zjednoczenia.
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Gtéwnymi sprawcami cywilizacji Swiatowej uczyniono nauczycieli,
ktérzy maja by¢ narzedziem kulturowych przemian. Tym samym gtow-
nym czynnikiem sprawczym dazacym do osiggniecia jednosci staje sie
edukacja. Odpowiednio $miato i radykalnie pojmowana, a takze wcze-
$nie rozpoczeta moze sta¢ sie czynnikiem przemian kulturowych
przynajmniej tak samo silnym, jak polityka.

Wsréd konsekwencji osiaggniecia cywilizacji swiatowej wyliczy¢
mozemy edukacje w nurcie internacjonalizmu z jednoczesnym odrzu-
ceniem postaw nacjonalistycznych, ktére ograniczajg i zaslepiaja ludz-
kie umysty. Druga konsekwencjg jest zwalczenie zta rasizmu, ktdre
oddziela od siebie ludzi. Trzecia konsekwencja staje sie nadzieja na
zniwelowanie, a w rezultacie na catkowite zniesienie wszelkich kon-
fliktow militarnych. Dla ludzkosci istotne jest zrozumienie, Ze konsek-
wencje przyjecia cywilizacji $wiatowej sa korzysciami, ktore osigga
sie dla zycia w globalnych, zjednoczonych i zgodnych spoteczen-
stwach. Osiggajac wymienione korzysci, uwrazliwiamy wspétczesne
spoteczenstwa na korzysci ptyngce z dziatan pokojowych.

Analiza omawianego zagadnienia przez myslicieli XX i XXI wieku
pokazuje, zZe problem jest nadal aktualny. Ludzkos$¢ nie porzucita ma-
rzenia o zjednoczeniu. Jak twierdzi Brameld, cywilizacja Swiatowa jest
najtrudniejszym celem stawianym przed ludzkoscig. Celem, ktéry po
osiggnieciu gwarantuje nie tylko prawo bytu, ale daje mozliwo$¢ efek-
tywnego ksztatcenia i rozwoju.

Moim zdaniem stworzenie cywilizacji Swiatowej bytoby przydatne
z nastepujacych powodéw. Po pierwsze wraz z rozwojem nowych
technologii pojawiajg sie nowe zagrozenia. Zadaniem nauki jest zaje-
cie sie kwestig niwelowania tych zagrozen. Efektywnos$¢ tych dziatan
bedzie tym wieksza, im wieksza bedzie liczba zaangazowanych jedno-
stek. Sita cztowieczenstwa tkwi w zjednoczeniu. Angazujgc jednostki,
nie jesteSmy w stanie zmienia¢ swiata na lepsze, ale angazujac jed-
nostki w dziatania masowe, ludzko$¢ jest w stanie przekraczaé gra-
nice wlasnych mozliwosci.

Uwazam, ze nierozsadne jest jakiekolwiek warto$ciowanie przy-
datnosci poszczegdlnych nauk. Nauki przyrodnicze i spoteczne bedg
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w pelni efektywne wtedy, gdy wejdg we wzajemne interakcje. Czto-
wiek jest najbardziej elastyczng jednostka zdolng do zmiany; przede
wszystkim zmiany psychicznej zachodzacej w swiadomosci. Dlatego
nauki spoteczne powinny skupi¢ sie na rozwoju cztowieka, a takze
nieustannie kontrolowac nie tylko jego rozwdj, ale réwniez dgzenie do
cywilizacji Swiatowej. Z tego tez powodu cywilizacja $wiatowa jest tak
istotna dla zycia w pokoju.

Opozycjonisci tego pogladu mogliby negowac przedstawione tu te-
zy, twierdzac, Ze ludzkos$ci nie udato sie osiagnaé cywilizacji swiato-
wej, a mimo to udato sie jej efektywnie funkcjonowac i rozwija¢. Uwa-
zam, ze brak osiggniecia cywilizacji §wiatowej uniemozliwit poprzed-
nim pokoleniom zycie w pelnym pokoju. Nieustajgce zajadtosci,
przede wszystkim na podtozu miedzynarodowym, spowolnity rozwdj
i ksztatcenie cztowieka. Dlatego uwazam, zZe osiggniecie peinego zjed-
noczenia wplynie na zachowanie bezpieczenistwa. Nigdy wczes$niej nie
mogliSmy moéwic o bezpieczenstwie jako o stanie ciggtym. Prognozu-
jac korzysci wynikajace z osiggniecia cywilizacji $wiatowej, mozemy
réwniez prognozowa, Ze stan bezpieczenstwa ulegnie stabilizacji.

Odnoszac sie do kwestii tego, dlaczego ludzkosci nie udato sie do-
petié cywilizacji Swiatowej, uwazam, ze nigdy wczesniej ludzko$¢ nie
dojrzata w pehi do tego, aby dokonac¢ takiego zjednoczenia. Zwazyw-
szy jednak na fakt, ze poglady narodowo$ciowe ustepujg miejsca po-
gladom internacjonalistycznym, uwazam, Ze ludzko$¢ ma predyspo-
zycje do tego, aby okresli¢ jasno cele, ktorych nalezy dopeini¢, aby
zjednoczenia dokona¢. Ludzkosci udato sie przezwyciezy¢ globalne
konflikty militarne XX wieku, co jest dowodem na to, Ze dojrzata ona
do tego, aby odrzuci¢ podziaty.

Innym powodem tego, dlaczego nie osiggneliSmy cywilizacji swia-
towej, jest odmienna natura ludzkosci. Kazdy zyjacy na swiecie czto-
wiek jest autonomiczng, wolng i rézng jednostka. Cywilizacja $wia-
towa nie ma na celu stworzenia spoteczenstwa, ktére wyrzeka sie
odmiennosci. Jej ideg jest stworzenie spoteczenstwa, ktére akceptuje
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swoje rdznice i nie traktuje ich jako przeszkody do zgodnego funkcjo-
nowania.

Przyczyny braku urzeczywistnienia cywilizacji §wiatowej tkwig na
poziomie $§wiadomosci ludzi. Jedynymi barierami, ktére nie pozwalajg
dopei¢ wizji cywilizacji Swiatowej, sa ludzkie umysty. Tym samym
ludzkos¢ staje przed mozliwoscig wykorzystania sity wtasnego inte-
lektu tak, aby wtasne stabosci przeksztatci¢ w narzedzia gtebokiej
i daleko idacej transformacji kulturowo- spoteczne;j.

Podobnie jak Brameld uwazam, Ze edukacja jest najodpowiedniej-
szym narzedziem do budowania spoteczenstwa na poziomie cywiliza-
cji $Swiatowej. Tym samym staje sie ona Srodkiem rekonstrukcji kultu-
rowo- spotecznej. Nie mozna jednak powierzac tej roli wytacznie edu-
kacji. Uwazam, ze wiek przedszkolny jest odpowiednim wiekiem do
ksztatcenia w nurcie internacjonalizmu. Jednakze budowanie swiado-
mosci koniecznosci zycia w zgodzie i jednosci moze rozpocza¢ sie juz
od pierwszych lat Zycia czlowieka. Tym samym sprawcami cywilizacji
Swiatowej uczynitbym, podobnie jak Brameld, nauczycieli. Powinni
oni jednak nie rozpoczyna¢ budowanie cywilizacji $swiatowej, lecz
kontynuowac ten proces. Ich poprzednikami uczynitbym osoby, ktére
maja najwiekszy wptyw na poczatkowy rozwdj jednostek, czyli rodzi-
céw lub opiekunéw. Tym samym uwazam, Ze rozsadne jest twierdze-
nie, iz nauczyciele wiaczaja sie do procesu edukacyjnego na gruncie
internacjonalizmu. Pozwoli to na ksztatcenie wszechstronne, wszech-
obecne oraz peltnowymiarowe.

Sadze takze, Ze utopijne podej$cie Bramelda do kwestii edukacji
wymaga doprecyzowania. Rozsagdne byloby wyznaczenie nie tylko
konkretnych celéw edukacyjnych dla cywilizacji Swiatowej, ale przede
wszystkim obszaréw, w ktérych edukacja powinna zaja¢ sie kwestia-
mi obywatelskosci i przynalezno$ci narodowe;j.

Analizujgc wspétczesne programy nauczania, dochodze do wnio-
sku, ze edukacja obywatelska jest elementem ksztatcenia poszczegdl-
nych przedmiotéw, takich jak edukacja dla bezpieczenstwa, wiedza
o spoteczenstwie, jezyk ojczysty, wychowanie do zycia w rodzinie, hi-
storia, filozofia i etyka. Zauwazmy, Ze ostatnie dwa z wymienionych
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przedmiotéw pojawiajg sie dopiero na poziomie edukacji ponadpod-
stawowej. Uwazam, Ze proces ten rozpoczyna sie zbyt pdzno, aby
moéwi¢ o efektywnym ksztatceniu w nurcie cywilizacji $wiatowe;.
Zebranie tresci programowych w taki sposéb, aby uczyni¢ z nich jeden
przedmiot, ktory efektywnie i kompleksowo nauczatby nie tylko tre-
$ci, ale przede wszystkim postaw spotecznych z zakresu edukacji oby-
watelskiej, bytoby progresywnym krokiem w strone cywilizacji $wia-
towej. Sadze takze, Ze rozsadne byloby wprowadzenie takiego przed-
miotu na wczesnych etapach szkolnictwa podstawowego. Dziatania
takie uwrazliwityby jednostki na zycie w globalnym i zjednoczonym
spoteczenistwie juz od najmtodszych lat.

Tym samym odnoszac sie do naturalnej wrazliwosci dzieciecej,
uwazam, ze mozemy ja wykorzysta¢ jako narzedzie budowania,
wzmacniania i rozwijania cywilizacji $wiatowej. Nie jest to jedyny
sposéb na dopetnienie cywilizacji $wiatowej, ale prognozowa¢ mo-
zemy, ze dziecieca wrazliwos¢ bedzie najskuteczniejszym sposobem
budowania réwnosci, szacunku i wzajemnej mitosci z réwnorzednie
idacym odrzuceniem réznic i barier, ktére oddzielaja od siebie cate
narody.
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Wprowadzenie

Historia kurateli sagdowej w Polsce jest ,nieco” Kkrdtsza, niz ta
w Europie, czy na Swiecie. W kontekscie tegorocznych obchodéw 100-
lecia kurateli sgdowej w Polsce, mysle, Ze warto przyjrzec sie istotnym
momentom w historii rozwoju tej instytucji w naszym kraju.
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Rok 1919 uznany zostat wla$nie za ten zamykajacy stulecie kura-
teli sgdowej - w kolejnych akapitach przedstawiam uzasadnienie, kto-
re stoi za takim stanowiskiem. W tym miejscu uruchamiamy dywa-
gacje na temat cezury: jakie wydarzenia mozna uzna¢ za istotne, czy
wrecz przetomowe dla powstania i rozwoju tej instytucji? Oraz - czy
rzeczywi$cie rok 1919 to poczatek kurateli w Polsce? Oczywiscie, nie
jest moim zamiarem kontestacja tej ostatniej daty, a jedynie che¢
zwrdcenia uwagi na uwarunkowania i okoliczno$ci, jakie brane byty/
sg pod uwage przy oznaczaniu poczatkow tej instytucji.

W analizie historii rozwoju instytucji spotecznych przyjmuje sie
rézne wyznaczniki, najczesciej: 1) praktyke w danym obszarze Zycia
spotecznego; 2) pierwsze uzycie i ukonstytuowanie nazwy opisujace;j
dany ruch, zjawisko, czy instytucje. Gdyby - dla poréwnania - spoj-
rze¢ na historie kurateli sgdowej na Swiecie przez pryzmat pierw-
szego wyznacznika, jakim jest praktyka w danym obszarze Zycia spo-
tecznego, to za poczatki kurateli sgdowej najczesciej uznaje sie przy-
wolywang praktyke Johna Augustusa, szewca z Bostonu, ktéry - jak
donosza rézne zrédta - w 1841 roku w stanie Massachusetts udzielit
poreczenia za mezczyzne oskarzonego o pijanstwo w miejscu pub-
licznym. W tamtym przypadku, jak donosza rdézne zapisy, sad po-
wstrzymat sie od wymierzenia kary, wyznaczyt okres proby i oddat na
ten czas podsadnego pod opieke wspomnianej wczesniej osoby. Po-
niewaz efekty tego ,dozoru” byty w opinii sadu zadowalajace, posta-
nowiono taka praktyke stosowac takze w przypadkach?.

Latwiej zapewne operowaé¢ cezurg wynikajgcg z powstawania
okreslonych przepiséw prawnych - takich, ktére wprost powotywaty
instytucje kurateli sgdowej. Tonem wiec zamkniecia tego watku po-
réwnawczego mozna wspomnie¢ o ustawie z 1869 r. w USA (w stanie

1]. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, War-
szawa 1992, s. 24-25; Por. A. Marek, Rola amerykarnskiej probacji i jej efektywnos¢,
»Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XVI” 1978, z. 89, s. 217; P. Stepniak,
Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistos¢, Wyd. UAM, Poznan 1992,
s. 26; M. Kalinowski, Nadzdr kuratora sgdowego - formq wychowania resocjalizacyj-
nego, [w:] K. Pospiszyl (red.), Resocjalizacja nieletnich. Doswiadczenia i koncepcje,
WSIiP, Warszawa 1990, s. 285.
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Massachusetts; dotyczyta wylacznie nieletnich), w Kktérej po raz
pierwszy pojawia sie instytucja kuratora (dla nieletnich), czy o Proba-
tion of Offenders Act, ustanawiajacej w 1907 roku, jeszcze fakultatyw-
nie, kuratele sadowa w Anglii (a takze Szkocji i Irlandii)2

Krok pierwszy - powolanie instytucji opiekuna sadowego

Wréémy do tematu i do Polski, a raczej do ziem polskich i czaséw
zaboréw. Tam bowiem odnajdujemy pierwsze sygnaty rodzacej sie
idei kurateli sadowej. Poczatkéw kurateli sgdowej w Polsce nalezato-
by poszukiwaé — tak jak to miato miejsce i w innych krajach euro-
pejskich (przede wszystkim Belgii i Francji3) — w pojawiajacej sie
w prawie karnym instytucji warunkowego skazania oraz warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia (okreslanego wéwczas ,,warunko-
wym uwolnieniem”). W 1889 roku w ,,Gazecie Sgdowej Warszawskiej”
ukazat sie artykut M. Korenfelda, w ktérym autor podjat sie analizy tej
instytucji podnoszac zasadnos¢ jej wprowadzenia do obowigzujacego
owczesnie prawa* W tym samym roku i na tamach tego samego pisma
E. Krzymuski ogtosit opracowanie pt. O uwolnieniu warunkowem i wa-
runkowych wyrokach skazujqgcych z powodu Ustawy Belgijskiej z dnia
31 Maja 1888 r.5. Tam tez pojawily sie pierwsze informacje na temat
angielskiego systemu ,probation” i kuratoréw sadowych. Tak wiec
mozemy przyjaé, ze instytucje te byly dobrze znane w polskim pi$-
miennictwie, jednak z wuwagi na warunki polityczne (brak

2 Zob. J. Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit., s. 35-38; A. Marek, Srodki pro-
bacyjne, [w:] A. Marek et al. (red.), Prawo karne, Warszawa 1986., s. 202; A. MoSci-
skier, System kuratorski i opieki postpenitencjarnej w Anglii i Walii, ,Prace Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW” 1985, t. 9, s. 43.

3 Zob. P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sgdowej, op. cit. s. 32-39.

4+ M. Korenfeld, Zamiast kary, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1889, nr 2, s. 17
i nast,, [za: ] Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit., s. 55.

5 ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1889, nr 33, s. 516 i nast.; S. Holewinski, 0 wa-
runkowem skazaniu, ,Ateneum” 1897, t. I1l, s. 225-226, [za:] ] Skupinski, Warunkowe
skazanie..., op. cit,, s. 58.
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niepodlegtosci) pozostawaly tylko w sferze projektéw i rozwazan teo-
retycznych.

Warto jednak odnotowaé, iz na ziemiach polskich — szczegdlnie
zaboru rosyjskiego — pojawito sie szereg inicjatyw spotecznych skiero-
wanych na pomoc wiezniom opuszczajacym zaktady karne. W 1909 r.
w Krélestwie Polskim zaczeta obowiazywac ustawa O uwolnieniu wa-
runkowym przed odbyciem terminu kary. W tym samym roku powstato
tez Towarzystwo Opieki nad Zwolnionymi z Wiezien ,Patronat”, ktére
wsréd postawionych sobie zadan wymieniato takze prace wychowaw-
cza zZ osobami opuszczajacymi wiezienia®.

W 1916 roku ukazat sie projekt kodeksu karnego A. Mogilnickiego
i E. Rappaporta, ktéry w zalozeniu miat stanowi¢ akt prawny, ktéry
bedzie obowigzywat w niepodleglym kraju. Zastuguje on na uwage ze
wzgledu na to, Ze w jego tresci znajdujemy zapis (art. 36) powotujacy
instytucje ,opiekuna spotecznego” wyraznie nawiazujacy do idei kura-
teli sadowej. Stanowit on, iZ w sytuacji orzeczenia warunkowego za-
wieszenia kary skazany w okresie préby (od 3 do 5 lat) miat obligato-
ryjnie pozostawac pod ,dozorem opiekuriczym specjalnego opiekuna
sagdowego, ktéry czuwa nad ich sprawowaniem i udziela im wskazé-
wek”. Na opiekuriczy charakter tegoz dozoru wskazywata dalsza tres¢
wspomnianego artykutu, wedtug ktoérej opiekunowi sadowego nie
wolno byto podopiecznych ,do niczego zmusza¢, ogranicza¢ ani kre-
powac ich ruchéw”’. Projekt ten zawezatl jednak stosowanie instytucji
warunkowego skazania do os6b w wieku do 21 lat — pamietajmy jed-
nakze, ze 6wczesna kodyfikacja te kategorie wiekowa obejmowata
wspoélnym terminem ,nieletni”.

Mozna przyjaé, ze wlasnie te zapisy, jeszcze wowczas projektowe,
staty sie zalgzkiem instytucji kuratora sadowego. W tym tez kierunku
poszly regulacje prawne w niepodlegtej Polsce. I znowu podobnie jak
w innych krajach europejskich, instytucja kurateli sadowej pojawita
sie wraz z ukonstytuowaniem sagdownictwa dla nieletnich. Najpierw

6 ]. Kaminski, S. Milewski, Resocjalizacja skazanych. Poradnik dla kuratoréw sqdo-
wych, Warszawa 1979, s. 17.
7 Cyt. za: ]. Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit,, s. 59.
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Dekret Naczelnika Paristwa z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie utworze-
nia sqdow dla nieletnich8, a p6zniej Rozporzqdzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzqdzenia sqdéw dla
nieletnich®, powolywaly instytucje tzw. opiekuna sadowego.

Powracam do dywagacji z poczatku tej czes$ci opracowania, gdzie
stawiam pytanie, czy rok 1919 oznacza poczatek omawianej insty-
tucji. De facto ani w Dekrecie Naczelnika Panistwa, ani w p6zZniejszym
(z tego samego roku) Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, nie
pada termin ,kurator sadowy”. Nazwa ta pojawia sie dopiero 10 lat
pOzZnie;j.

Trudno jednak nie uznaé - i takg wyktadnie miedzy innymi przy-
jeta m. in. Krajowa Rada Kuratoréw planujac obchody 100-lecia - ze
powotana w 1919 roku instytucja opiekuna sagdowego stanowi pocza-
tek kurateli sadowej w Polsce. Wskazujg na to do$¢ jednoznacznie za-
pisy ww. rozporzadzenia. Czytamy w nim miedzy innymi, Ze opie-
kunéw sadowych powotywaé majg sedziowie, Ze mogg to by¢ osoby
obojga ptci, ze beda z tego tytutu pobierali ,wynagrodzenie state
z funduszéw dyspozycyjnych sadu”10. Mozemy odnaleZ¢é w nim réw-
niez zapisy méwigce o zadaniach, jakie maja wypetia¢ opiekunowie
sgdowi. Wedtug nich opiekunowie sadowi ,beda podlegali dyrektywie
sedziego wedtug wydanej instrukgc;ji, jako jego pomocnicy w zbieraniu
informacji o nieletnich, zajma sie w wypadkach przez sedziego wska-
zanych opieka nad nieletnim, niepozostajacym pod dozorem rodziciel-
skim, lub gdy dozoér rodzicielski wymaga jeszcze dodatkowej kontroli
odpowiedzialnej, oraz bedg mieli nadzdr nad nieletnimi, skazanymi na
kare, a korzystajagcymi z prawa zawieszenia kary”!1. Nadzér opiekuna
sagdowego mogt by¢ takze orzeczony w sytuacji pozbawienia wtadzy
nad nieletnim i oddania go pod opieke innej rodzinie (,zastugujacej na
zupetne zaufanie”)!2.

8 Dz. Pr. P.P. 1919 Nr 14, poz. 171.

9Dz. Pr.P.P. 1919 Nr 63, poz. 378.

10 Art. 3. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 26 lipca 1919 r.
11 Ibidem.

12 [bidem, art. 8.
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Jeszcze wieksze uszczegbélowienie zadan odnaleZ¢ mozna w tzw.
Instrukcji dla Opiekunéw Sqdowych przy Sqdzie Pokoju dla nieletnich
m. st. Warszawy, stworzonej przez sedziego Antoniego Komorowskie-
go w 1925 roku!3. Dodajmy na marginesie, Ze instytucja opiekuna
sagdowego mogta by¢ powotana przy sadach pokoju w Warszawie,
Lodzi i Lublinie, zgodnie z zapisem art. 1 przywotywanego wczesniej
Dekretu Naczelnika Panistwa z 8 lutego 1919 r.

Instrukcja dla Opiekundéw Sqdowych... zawierata 17 paragraféw i sta-
nowita swego rodzaju metodyke pracy opiekuna sgdowego. Wskazy-
wata na rozlegte zadania opiekunéw sadowych, pokazujac jak bardzo
charakter ich pracy przypominat to, co lezy wspdtczesnie w gestii
kuratoréw sadowych. Bez wiekszego wahania mozna przyja¢, ze éw-
czesny opiekun sadowy miat realizowac¢ zadania o charakterze i wy-
chowawczo-resocjalizacyjnym, i diagnostycznym, i profilaktycznym
i kontrolnym - a wiec to, o czym moéwi art. 1 obecnie obowiazujacej
ustawy o kuratorach sagdowych+.

Krok drugi - powolanie instytucji kuratora nieletnich

W 1929 roku kolejne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
ustanawialo w miejsce opiekuna sgdowego instytucje kuratoréw
nieletnich przy sadach grodzkich i sadach dla nieletnich!5. Dodajmy,
ze w roku 1935 kolejne rozporzadzenie zlikwidowato instytucje kura-
torow zawodowych, pozostawiajgc jedynie kuratoréw spotecznych.

13 A. Komorowski, Praktyczna dziatalnos¢ Kota Opiekundéw Sqdowych przy Sqdzie
dla nieletnich m. st. Warszawy, [w:] A. Komorowski, E. Neymark, Z. Rosenblum,
0 sgdownictwie dla nieletnich w Polsce, Dziat Wydawnictw Zwigzku Spétdzielni Spo-
zywcoéw, Warszawa 1928, s. 25-28. Por. K. Szymkow, Instytucja statych opiekunow
sqdowych 1919-1929, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1),
s. 70-75.

14 Zadania opiekunéw sadowych i ich realizacje szczeg6towo opisuje Krzysztof
Szymkow, zob. Idem, Instytucja stalych opiekundw..., op. cit., s. 67-80.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca 1929 r. w sprawie
przeksztatcenia instytucji opiekunéw sgdowych na kuratoré6w nieletnich przy sadach
grodzkich i przy sadach dla nieletnich, Dz.U. nr 47, poz. 387. Por.: K. Marzec-Holka,
Instytucja spotecznych kuratoréw sqgdowych w $wietle badan, Bydgoszcz 1994, s. 148.
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Stan ten utrzymywat sie az do 1959 roku, kiedy to ukazaly sie trzy

akty prawne dotyczace kurateli sgdowej dla nieletnich:

1) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 lutego 1959 r.
o kuratorach sadowych dla nieletniche.

2) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 kwietnia 1959 r.
w sprawie wynagradzania kuratoréw zawodowych dla nielet-
nich?7.

3) Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 10 kwietnia 1959 r. -
instrukcja w sprawie kuratoréw sadowych dla nieletnich?8.

Wyzej wymienione dokumenty okreslaty nowy status kuratora sg-
dowego (zawodowego i spotecznego) w tamtym czasie.

W uzupetnieniu warto dodaé, ze obok instytucji kuratora nielet-
nich, juz od 1956 roku funkcjonowata instytucja inspektora spotecz-
nego przy sadzie powiatowym, ktéry posiadat uprawnienia zbiezne
z tymi, ktére zostaly okreSlone dla kuratoréw przepisami z 1959
rokuld. W zwigzku z tym, w 1973 roku, obie te instytucje - inspektora
spotecznego i kuratora dla nieletnich - ulegty potgczeniu, a kurator
nieletnich stat sie pomocniczym organem sagdu w sprawach nieletnich
i w sprawach opiekuriczych matoletnich?°.

Warto zwr6ci¢ uwage na jeszcze dwa, istotne dla kurateli nad
nieletnimi, momenty w historii (uwzgledniajac okres do 1986 roku -
bedzie o tym mowa w dalszej czesci opracowania):

a) powotanie w 1978 roku sadéw rodzinnych - kuratorzy zostali
zwigzani organizacyjnie z tymi sgdami??;

16 Dz.U. 1959, Nr 18, poz. 113.

17 Dz.U. 1959, Nr 26, poz. 164.

18 Zbidr resortowych aktéw prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, tom I, poz.
121, [cyt. za:] K. Stasiak, Ewolucja kurateli sgdowej od poczqtku do wejscia w Zycie roz-
porzqdzenia z 1986 r, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora
sgdowego, Wyd. Lexis-Nexis, Warszawa 2014, s. 21-22.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 lipca 1956 r. o inspektorach spo-
tecznych przy sadach powiatowych, Dz.U. 1956, Nr 29, poz. 134.

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 maja 1973 r. w sprawie kurato-
row nieletnich, Dz.U. 1973, Nr 18, poz. 107.

21 Por. K. Stasiak, Ewolucja kurateli sqdowej..., op. cit,, s. 23.
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b) wejscie w zycie w dniu 13 maja 1983 roku ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich; zmieniata ona zaréwno stan prawny
dotyczacy zasad funkcjonowania sagdéw rodzinnych, jak i regula-
cja zagadnien zwiazanych z szeroko pojetym przeciwdziataniem
demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

Krok trzeci - powstanie kurateli sadowej dla dorostych

Z duzo wiekszymi problemami spotkato sie wprowadzenie kurateli
sagdowej dla dorostych. Instytucja ta co prawda pojawita sie w projek-
tach Komisji Kodyfikacyjnej RP pracujacej w latach 1921-31 nad ko-
deksem karnym — jego projektodawcy uznajac fakultatywnos¢ dozoru
przy orzeczeniu warunkowego skazania uznali, iZ winien on by¢ po-
wierzony osobom lub instytucjom zastugujacym na zaufanie. Taki tez
zapis znalazt sie w kodeksie karnym z 1932 roku??, jednak pozostat na
takim poziomie ogélnosci, a ustawa nie stwarzata mozliwosci do wy-
dania aktu wykonawczego szczegotowiej regulujacego te kwestie.
Jedynie J. Makarewicz w Komentarzu do kodeksu karnego zwracat
uwage na to, iz dozor ochronny nie powinien by¢ urzedowy, ani tez
policyjny?3.

Jak pisze ]. Skupinski: ,Przepis o mozliwosci oddania skazanego
pod dozor pozostawat (..) martwy i instytucja ta nie byta stosowana
w Polsce az do poczatku lat sze$c¢dziesigtych. W kwestii zorganizowa-
nego dozoru nie wydano zZadnego aktu ministerialnego, a do poddania
sprawcy pod dozdr «godnej zaufania» osoby lub instytucji (...) sady
w ogole nie siegaly”24.

Lata 1945-1956 to okres zaostrzenia polityki karnej: surowych kar
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci oraz zawezenia zakresu do-
puszczalno$ci instytucji warunkowego skazania. W 1951 roku uchylo-

22 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. RP
nr 60, poz. 571.

23]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 231. Zob. ]. Sku-
pinski, op. cit, s. 79.

24]. Skupinski, op. cit,, s. 85-86.
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ne tez zostaly przepisy (z 1932 r.) o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu i zastagpione nowymi — nie przewidujacymi instytucji do-
zoru ochronnego (w zamian wprowadzono kontrole zachowania ska-
zanego sprawowang przez prokuratora) i pozostawiajacymi mozli-
wos¢ jego (tj. warunkowego zwolnienia) orzekania tylko Prokurato-
rowi Generalnemu PRL.

Istotne zmiany przyniést rok 1957. Wydana w tym roku ustawazs
uchylita poprzednig i przywrdcita mozliwos$¢ oddania skazanego pod
nadzér ochronny; wprowadzita takze rozszerzony katalog obowiaz-
kéw, ktére mozna byto natozy¢ na dozorowanego w okresie proby.
Zawierala ona tez delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do okresle-
nia - w drodze rozporzadzenia - os6b i instytucji upowaznionych do
sprawowania nadzoru, trybu ich powotywania, uprawnien oraz spo-
sobu wykonywania nadzoru.

Takie rozporzadzenie wydane zostalo w 1958 r. i bylo aktem po
raz pierwszy ustanawiajacym instytucje kuratorow dla warunko-
wo zwolnionych dorostych?6. Petna nazwa brzmiata: ,kuratorzy sa-
dowi dla nadzoru nad warunkowo zwolnionymi”, a w mys$l rozporza-
dzenia byli oni ,spotecznym organem pomocniczym” powotywanym
przy sadach wojewddzkich. Kolejne rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 1961 r, wzorujgc sie na rozporzadzeniu wydanym
w sprawie warunkowo zwolnionych, powotywato odrebna grupe ku-
ratoro6w dla sprawowania dozoru nad warunkowo skazanymi —
Jkuratorzy sadowi dla dozoru ochronnego nad osobami, wzgledem
ktérych wykonania kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
szono z jednoczesnym oddaniem tych oséb pod dozér ochronny”. Byt
to réwniez organ spoteczny powotywany przy sadach wojewdédzkich
i powiatowych podlegajacy wtasciwemu prezesowi sadu. W mys$l obu
wyZej wymienionych rozporzadzen kandydat na kuratora musiat spet-
nia¢ nastepujgce warunki: obywatelstwo polskie, ukoriczone 30 lat,

25 Ustawa z 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnoséci, Dz.U. nr 31, poz. 134.

26 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 stycznia 1958 r. w sprawie
nadzoru nad warunkowo zwolnionymi, Dz.U. nr 10, poz. 35.
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niekaralno$¢ sagdowa, petnia praw publicznych, stale zamieszkanie.
Zadaniem kuratora byta kontrola wywigzywania sie przez skazanego
z obowiazkow proby, udzielanie rad i pomocy w rozwigzywaniu trud-
nosci zyciowych. Do najwazniejszych obowigzkéw nalezat osobisty
kontakt z podopiecznym, niezwtoczne zawiadomienie sgdu w przy-
padku zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych odwotanie zawiesze-
nia badZz warunkowego zwolnienia, sktadanie sadowi kwartalnych
sprawozdan z przebiegu okresu préby?7. Warunki te, a przede wszyst-
kim praktyka, wyraznie kazg okres$li¢ charakter tak wéwczas sprawo-
wanej kurateli jako represyjno-kontrolny, ograniczony do czynnosci
sprawdzajacych i ewentualnych dziatan o charakterze restrykcyjnym
w stosunku do o0s6b nie realizujacych obowigzkéw natozonych wyro-
kiem.

W 1965 r. nastapit kolejny istotny krok na drodze budowania stuz-
by kuratorskiej dla dorostych. Rozporzadzenie wydane w tym roku
uchylato poprzednie i taczyto obie kategorie dozoru ustanawiajac tym
samym jednag stuzbe kuratorska — ,kuratoréw sgdowych”28, Po raz
pierwszy tez stwarzato ono mozliwo$¢ powotywania przy sadach
wojewddzkich kuratoréw zawodowych. Catkowity ciezar nadal jednak
miat spoczywac na kuratorach spotecznych, ktérzy — w swietle obo-
wigzujacych przepiséw — mogli sprawowaé jednocze$nie nie wiecej
niz 10 dozoréw. Do obowigzkéw kuratora zawodowego nalezato nato-
miast organizowanie i kontrola ich pracy oraz wspéipraca z innymi
organami i instytucjami. Bezposrednia praca ze skazanymi dotyczyta
tylko szczegoélnie trudnych przypadkéw w obszarze warunkowo zwol-
nionych.

Lata sze$édziesigte to zmiana polityki karnej wyrazajaca sie w tago-
dzeniu represji karnej oraz w dostrzezeniu funkcjonalnosci srodkow
karnych innych niz pozbawienie wolno$ci. Dlatego tez szybko sie oka-
zato, ze dziatalno$¢ spoteczna w zakresie wykonywania $rodkéw wol-

27]. Skupinski, op. cit,, s. 114-118.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru
nad osobami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszono
oraz w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi, Dz.U. nr 12, poz. 80.
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nos$ciowych nie wystarcza i konieczne jest stworzenie zawodowej
stuzby kuratorskiej, ktéra by koordynowata i organizowata prace ku-
ratoréw spotecznych. Taka mozliwo$é dawato wiasnie rozporzadzenie
z 1965 ., w mysl ktérego w tym samym roku powotano 19 kuratoréw
zawodowych przy sadach wojewddzkich — liczbe te zwiekszono do
konica tego roku do trzydziestu. Kolejne lata to staty przyrost kura-
torow zawodowych: w 1970 r. byto ich 124, w 1974 r. — 441. Nadal
jednak zasadnicza cze$¢ pracy kuratorskiej wykonywali spotecznicy:
w 1974 r. byto ich niespeina 12 tys. (na jednego kuratora zawodowego
przypadato ok. 27 kuratoréw spotecznych)?29.

Lata sze$édziesigte to rowniez okres prac Komisji Kodyfikacyjnej
nad nowym kodeksem karnym. Zostal on ostatecznie wprowadzony
ustawg z dnia 19 kwietnia 1969 r,, a zaczat obowiazywac od 1 stycznia
1970 roku30. Ten akt prawny stat sie podstawg modelu organizacyjno-
prawnego kurateli sgdowej dla dorostych, ktéry obowiazywat az do
1986 roku.

Krok czwarty - polaczenie stuzb kuratorskich

Na podstawie ustawy z 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju s3a-
dow powszechnych3!, Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadze-
nie w sprawie kuratoréw sgdowych32. Ten akt prawny w szczegdlny
sposo6b zaznaczyt sie w rozwoju kurateli sgdowej w Polsce.

Przede wszystkim i po raz pierwszy w historii polskiej kurateli
nastgpito potaczenie obu specjalnosci - w mysl cytowanego rozporza-
dzenia kurator sgdowy mdgt by¢, po spelnieniu wymagan formalnych,
albo kuratorem rodzinnym (czyli spelniajagcym swe czynnos$ci w wy-
dziatach rodzinnych i nieletnich33), albo kuratorem dla dorostych

29 ]. Kaminski, S. Milewski, op. cit., s. 18-19; P. Stepniak, op. cit,, s. 43-44.

30 Dz.U. 1970 nr 13, poz. 94.

31 Dz.U. 1985 nr 31, poz. 137.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 listopada 1986 roku w sprawie
kuratoréw sadowych, Dz.U. 1986 nr 43, poz. 212.

33 § 2 ust 2 cyt. Rozporzadzenia.
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(spelniajacym swe czynnos$ci w wydziatach karnych sadéw rejono-
wych i w wydziatach penitencjarnych34).

Kuratorzy petnili swoje zadania zawodowo lub spotecznie. Jezeli
chodzi o wymagania formalne, stawiane kandydatom na kuratora za-
wodowego, precyzowat to zapis § 4:

1) posiadanie obywatelstwa polskiego,

2) pemia praw cywilnych i obywatelskich oraz wtadzy rodzicielskiej,

3) niekaralnos¢,

4) wiek powyzej 24 lat,

5) wyksztalcenie wyzsze z zakresu pedagogiki, psychologii,
socjologii (w wyjatkowych wypadkach - inne wyzsze studia),
badz wyksztatcenie $rednie w sytuacji, gdy kandydat legitymuje
sie praktyka z zakresu profilaktyki, resocjalizacji lub wychowania,

6) odbycie stazu kuratorskiego,

7) zlozenie egzaminu kuratorskiego.

W przypadku kandydatéw na kuratoréw spotecznych obowigzy-
waty wymagania wyodrebnione w punktach 1-5 przytoczonego powy-
Zej zapisu, z mozliwos$cig uwzglednienia 0os6b w wieku powyzej 19 lat
(po spethieniu okreslonego warunkus3s).

Wprowadzono tez (po raz pierwszy) funkcje kuratora wojewddz-
kiego - pierwowzdr wspoéiczesnej funkceji kuratora okregowego. Powo-
tywat go prezes sgdu wojewddzkiego sposrod kuratoréw specjalistow
(wyjatkowo - sposrod starszych kuratoréow, wyroézniajacych sie zdol-
no$ciami organizacyjnymise).

Opisywane rozporzadzenie z 1986 roku regulowato funkcjonowa-
nie kurateli sgdowej, dostarczajac rowniez istotnych informacji na te-
mat praw i obowigzkéw kuratorskich, a takze zagadnien o charakte-
rze metodyczno-organizacyjnym. Trzeba jednak stwierdzi¢ — mimo
istotnego kroku naprzéd w rozwoju tej instytucji - ze status kuratora
sgdowego byt nadal niedoprecyzowany i niejasny, na co wskazywat

34 § 2 ust 1 cyt. Rozporzadzenia.
35 Zob. § 32 cyt. Rozporzadzenia.
36 Zob. §18-21 cyt. Rozporzadzenia.
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cho¢by zapis pierwszego paragrafu rozporzadzenia: ,Kuratorzy sado-
wi - zawodowi i spoteczni - pelnig funkcje zwigzane ze szczegdlng
odpowiedzialno$cig za ochrone porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego w celu wychowania i resocjalizacji podopiecznych, wykonujac
w sgdach powszechnych czynnosci o charakterze wychowawczo-reso-
cjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w roz-
porzadzeniu, a takze w przepisach odrebnych”37.

Poza tym nadal, w mys$l zapiséw rozporzadzenia, ale tez i praktyki,
funkcjonowata model kurateli spoteczno-zawodowej, z zasadnicza do-
minacja liczby kuratoréw spotecznych w stuzbach kuratorskich.

Lata dziewieédziesigte XX wieku to czas dyskusji, propozycji na
temat dalszej reformy kurateli sadowej, zorientowanej na profesjona-
lizacje stuzb kuratorskich, autonomizacje instytucji, dookreslenie jej
zadan, zmiane charakteru kurateli z formalno-kontrolnego na wycho-
wujacy, unowocze$nienie systemu wynagrodzen. Pojawily sie tez
pierwsze propozycje ustawy, ktéra miata uwzgledniaé¢ te wszystkie
przemyslenia, a takZe poprzez range tego aktu - nadaé¢ nowg tozsa-
mos$¢ kurateli sadowe;.

W efekcie dyskusji sSrodowiskowej, prac wielu zespotéw konsulta-
cyjnych oraz powotanych do tych celéw komisji - w dniu 27 lipca
2001 roku Sejm RP uchwalit pierwsza w historii ustawe dotyczaca
instytucji kurateli sadowej. Zamykajac w tym miejscu historyczny
przeglad, pokazujgcy poczatki oraz istotne zdarzenia, konstytuujgce
instytucje kurateli sgdowej w Polsce, zakoncze cytatem z ,Zarysu me-
todyki pracy kuratora sagdowego”, w ktérym autorzy tak opisujg rze-
czong ustawe o kuratorach sagdowych:

Ustawa o kuratorach sagdowych stata sie ukoronowaniem dazen i zabiegéw

pokolenia kuratoréw, ktére przez kilkanascie lat starato sie o nadanie kura-

torom takiej organizacji, ktéra zapewnitaby efektywne dziatanie, preferowata
potwierdzone praktycznie i naukowo procedury postepowania z podopiecz-
nymi i mogta stanowi¢ rzetelne wsparcie dla podopiecznych, sadu i fadu

spotecznego oraz ktéra bytaby wreszcie godziwie wynagradzana za swoje
dziatania. Ustawa stata sie fundamentem tworzenia nowoczesnej, sprawne;j,

37 § 1 cyt. Rozporzadzenia. Por. P. Stepniak , Funkcjonowanie..., op. cit., s. 51-52.
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profesjonalnej i efektywnej stuzby kuratorskiej, zakorzenionej w polskiej tra-
dycji kurateli sadowej dla nieletnich i mysli resocjalizacyjnej M. Grzegorzew-
skiej, C. Czap6wa, S. Jedlewskiego, S. Gérskiego3s.

Zakonczenie

Zamykajac i uzupetniajgc ten krétki historyczny przeglad nalezy
stwierdzié, iZ — podobnie jak w wiekszo$ci innych krajow europej-
skich — rozwdj kurateli sgdowej w Polsce opierat sie na rozwigzaniach
belgijsko-francuskich, szczegélnie jesli chodzi o podioze prawne dla
tej instytucji. Tak jak w Belgii i Francji, powstanie kurateli sgdowej
w Polsce wigzato sie z ukonstytuowaniem sgdownictwa i kurateli dla
nieletnich. Dopiero péZniej, wraz ze zmiang polityki karnej w kierun-
ku szerszego stosowania kar alternatywnych w stosunku do kary po-
zbawienia wolnosci, dostrzezono potrzebe powotania instytucji kura-
tora sgdowego dla dorostych (taka mozliwo$¢ stworzyto rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 1958 r,, a formalny ksztatt jednolitej
zawodowej stuzby kuratorskiej uregulowato ostatecznie rozporzadze-
nie z 1965 r.).

Dekret Naczelnika Paristwa z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie utwo-
rzenia sqdéw dla nieletnich byt szczegdlny - wyznaczat szlak rozwoju
instytucji kurateli sgdowej, ktéra przezywata w swej 100-letniej histo-
rii lepsze i gorsze czasy. Swoistym i znamiennym momentem, koricza-
cym ten przeglad, jest akt z lipca 2001 roku - on z kolei, w petniejszy
sposdéb, zaznaczyt miejsce tej instytucji w polityce spotecznej naszego
panstwa3.

Uchwalenie Ustawy o kuratorach sqdowych tak naprawde nie kon-
czy historii rozwoju kurateli sgdowej w Polsce. Dowodem na to s3
mniejsze i wieksze zmiany w jej zapisach. Jej istotna nowelizacja pla-
nowana jest od Kilku lat, cho¢ z ré6znych powodéw (znanych i niezna-

38 T. Jedynak, A. Martuszewicz, Od rozporzqdzenia do ustawy o kuratorach sqdo-
wych, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Wyd.
Lexis-Nexis, Warszawa 2008, s. 62.

39 Bedzie to przedmiotem odrebnego opracowania.
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nych) jest odwlekana#0. Nalezy tylko zywi¢ nadzieje, ze beda to zmia-
ny korzystne.

Bibliografia:

Holewinski S., O warunkowem skazaniu, ,Ateneum” 1897, t. III, s. 225-226,
[za:] ] Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnaw-
czym, Wyd. Polska Akademia Nauk, Warszawa 1992.

Jedynak T., Martuszewicz A., Od rozporzqdzenia do ustawy o kuratorach sqdo-
wych, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sq-
dowego, Wyd. Lexis-Nexis, Warszawa 2008, s. 62.

Kalinowski M., Nadzér kuratora sqdowego - formg wychowania resocjaliza-
cyjnego, [w:] K. Pospiszyl (red.), Resocjalizacja nieletnich. Doswiadczenia
i koncepcje, WSiP, Warszawa 1990, s. 285.

Kaminski J., Milewski S., Resocjalizacja skazanych. Poradnik dla kuratorow sq-
dowych, Wydaw. Prawnicze, Warszawa 1979.

Komorowski A. Praktyczna dziatalnos¢ Kota Opiekunéw Sqdowych przy
Sqdzie dla nieletnich m. st. Warszawy, [w:] A. Komorowski, E. Neymark,
Z. Rosenblum, O sgdownictwie dla nieletnich w Polsce, Dziat Wydawnictw
Zwigzku Spotdzielni Spozywcow, Warszawa 1928.

Korenfeld M., Zamiast kary, ,Gazeta Saqdowa Warszawska” 1889, nr 2, s. 17
i nast,, [za: ] Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit.

Makarewicz J., Kodeks karny z komentarzem, Wyd. Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich, Lwéw 1938.

Marek A., Rola amerykariskiej probacji i jej efektywnos¢, ,Acta Universitatis
Nicolai Copernici. Prawo XVI” 1978, z. 89.

Marek A., Srodki probacyjne, [w:] A. Marek et al. (red.), Prawo karne, Wyd.
PWN, Warszawa 1986.

40 Zob. na ten temat m. in.: lista rozwigzan projektowych na stronach ,Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw”, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/
form/r7793828829424,Projekt-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html [dostep:
29-10-2019]; ,Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pracuje nad projektem ustawy o kura-
torskiej stuzbie sadowej”, https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Minister
stwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowe;j.
html [dostep: 29-10-2019]; ,Ustawa o kuratorach sagdowych - planowana na trzeci
kwartat 2019 r.”, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ustawa-o-kuratorach-sado
wych-planowana-na-trzeci-kwartal-2019-r,420822.html [dostep: 29-10-2019].

—48 -


https://bip.kprm.gov.pl/kpr/%20form/r7793828829424,Projekt-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/%20form/r7793828829424,Projekt-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Minister%20stwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.%20html
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Minister%20stwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.%20html
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Minister%20stwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.%20html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ustawa-o-kuratorach-sado%20wych-planowana-na-trzeci-kwartal-2019-r,420822.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ustawa-o-kuratorach-sado%20wych-planowana-na-trzeci-kwartal-2019-r,420822.html

Pawet Sobierajski - Historia kurateli sqdowej...

Marzec-Holka K., Instytucja spotecznych kuratoréw sqdowych w Swietle ba-
dan, Wyd. Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Bydgoszcz 1994.

MoSciskier A., System kuratorski i opieki postpenitencjarnej w Anglii i Walii,
»Prace Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW” 1985, t. 9.
Skupinski J., Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym,

Wyd. Polska Akademia Nauk, Warszawa 1992.

Sobierajski P., ,Socjalno-wychowawcze aspekty kurateli sagdowej dla doro-
stych (w $wietle opinii kuratoréw)”, niepublikowana rozprawa doktor-
ska, promotor: prof. dr hab. Andrzej Olubinski, Torun 1999.

Stasiak K., Ewolucja kurateli sqdowej od poczgtku do wejscia w zycie rozpo-
rzqdzenia z 1986 r., [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy
kuratora sqdowego, Wyd. Lexis-Nexis, Warszawa 2014.

Stepniak P., Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistos¢, Wyd.
UAM, Poznan 1992.

Szymkoéw K., Instytucja statych opiekunéw sqdowych 1919-1929, ,Folia luridi-
ca Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1), s. 70-75.

Akty prawne przywotane w tekscie (chronologicznie):

Dekret Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie utworzenia s3-
déw dla nieletnich, Dz.Pr.P.P. 1919 Nr 14, poz. 171.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26 lipca 1919 r. w przedmiocie
urzadzenia sadéw dla nieletnich, Dz.Pr.P.P. 1919 Nr 63, poz. 378.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 czerwca 1929 r. w spra-
wie przeksztatcenia instytucji opiekunéw sgdowych na kuratoréw nielet-
nich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nieletnich, Dz.U. nr 47, poz.
387.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. RP
nr 60, poz. 571.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 lipca 1956 r. o inspekto-
rach spotecznych przy sadach powiatowych, Dz.U. 1956, Nr 29, poz. 134.

Ustawa z 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci, Dz.U. nr 31, poz. 134.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 stycznia 1958 r. w sprawie
nadzoru nad warunkowo zwolnionymi, Dz.U. nr 10, poz. 35.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 13 lutego 1959 r. o kuratorach
sadowych dla nieletnich, Dz.U. 1959, Nr 18, poz. 113.

—49 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne XV (3)/2019

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 kwietnia 1959 r. w sprawie
wynagradzania kuratoréw zawodowych dla nieletnich, Dz.U. 1959, Nr 26,
poz. 164.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 10 kwietnia 1959 r. - Instrukcja
w sprawie kuratoréw sgdowych dla nieletnich, Zbiér resortowych aktow
prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, tom I, poz. 121, Cyt. za: K. Sta-
siak, Ewolucja kurateli sqdowej od poczqtku do wejscia w Zycie rozporzg-
dzenia z 1986 r., [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy
kuratora sqdowego, Wyd. Lexis-Nexis, Warszawa 2014.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 marca 1965 r. w sprawie dozo-
ru nad osobami, ktéorym wykonanie kary pozbawienia wolnosci warun-
kowo zawieszono oraz w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo
zwolnionymi, Dz.U. nr 12, poz. 80.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1970 nr 13, poz. 94.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 3 maja 1973 r. w sprawie kura-
toréw nieletnich, Dz.U. 1973, Nr 18, poz. 107.

Ustawa z 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U.
1985 nr 31, poz. 137.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 listopada 1986 roku w spra-
wie kuratoréw sadowych, Dz.U. 1986 nr 43, poz. 212.

Netogradfia:

»Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow”,
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r7793828829424,Projekt-ustawy-o-
kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html [dostep: 29-10-2019].

»2Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pracuje nad projektem ustawy o kuratorskiej
stuzbie sadowej”, https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/30307997 3-
Ministerstwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-
kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html [dostep: 29-10-2019].

»Ustawa o kuratorach sgdowych - planowana na trzeci kwartat 2019 r.”,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ustawa-o-kuratorach-sadowych-
planowana-na-trzeci-kwartal-2019-r,420822.html [dostep: 29-10-2019].

-50-


https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r7793828829424,Projekt-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r7793828829424,Projekt-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Ministerstwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Ministerstwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079973-Ministerstwo-Sprawiedliwosci-pracuje-nad-projektem-ustawy-o-kuratorskiej-sluzbie-sadowej.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ustawa-o-kuratorach-sadowych-planowana-na-trzeci-kwartal-2019-r,420822.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ustawa-o-kuratorach-sadowych-planowana-na-trzeci-kwartal-2019-r,420822.html




Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XV (3)/2019

ISSN: 1896-4087
DOI: http://dx.doi.org/10.21784/ZC.2019.019

SYLWIA NAPIERKOWSKA
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Rzetelny proces w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej

A fair trial in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union

Streszczenie:

Prawo do rzetelnego procesu stanowi podstawowg i wazng gwarancje w demokra-
tycznym panstwie prawa. Wiodaca role w interpretacji tego pojecia odgrywa art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz wypracowane
na jego podstawie standardy w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jest jednym z aktéw prawnych
inspirowanych prawami cztowieka gwarantowanymi w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Karta stata sie aktem ujmujacym w sposéb kompleksowy prawa podmio-
towe wystepujace w porzadku prawnym Unii Europejskiej, w tym omawiane prawo
do rzetelnego procesu. Celem publikacji jest ustalenie w jakim zakresie gwaranto-
wana jest ochrona sgdowa na poziomie europejskim w dwoch aktach - Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. Analize dwé6ch wyzej wymienionych aktéw poprzedza omo-
wienie zasady sprawiedliwosci proceduralne;j.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, rzetelny proces, sprawiedliwos$¢ proceduralna

Abstract:

The right to a fair trial is a basic and important guarantees in a democratic state of
law. The leading role in its interpretation is played by art. 6 of the European Conven-
tion on Human Rights and standards developed on its bases in the case law of the
European Court of Human Rights. The Charter of Fundamental Rights of the Euro-
pean Union is one of the legal acts inspired by human rights guaranteed in the Euro-
pean Convention on Human Rights. The Charter has become an act that comprehen-
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sively captures the subjective rights in in the legal order of the European Union,
including the discussed right to a fair trial. The purpose of the publication is to estab-
lish the extent of guaranteed legal protection at the European level in two acts -
European Convention on Human Rights and the Charter of Fundamental Rights of the
European Union. The analysis of the two above-mentioned acts is preceded by
a discussion of the principle of procedural justice.

Keywords: human rights, fair trial, procedural justice

Wprowadzenie

Prawo do rzetelnego procesu jest fundamentalnym prawem kazdej
osoby. W tej formule zawarty jest katalog zasad, ktéry powinien by¢
respektowany przez panstwo i réwniez realizowany w praktyce
orzeczniczej przez wymiar sprawiedliwos$ci. Rzetelne postepowanie
sagdowe gwarantuje bowiem ochrone praw i wolnosci jednostki. Zasa-
da ta w jezyku angielskim jest okre$lana mianem right to fair trial
albo right to fair hearing. Natomiast w literaturze polskiej przyjeto
okreslenie ,prawo do rzetelnego procesu sgdowego” badz tez ,prawo
do rzetelnego postepowania”l.

Niezwykla trudnos¢ stanowi jednak sprecyzowanie - co sktada sie
na tres¢ owego wymogu rzetelnej procedury? Niespdjnos¢ terminolo-
giczna z kolei utrudnia sformutowanie definicji samej koncepcji rze-
telnego procesu. Ta réznorodnos¢ ttumaczen nie zostata wyelimino-
wana. Obrazuje to brak porozumienia w kwestii znaczenia, jakie
nalezy nada¢ pojeciu ,rzetelnego procesu”. Réwnolegle uzywa sie
okreslen takich jak: ,gwarancje”, ,prawo”, ,standard”, ,zasada” czy tez
Jreguly”.

Pojecia rzetelnego procesu nalezy poszukiwa¢ w aktach prawa
miedzynarodowego oraz orzecznictwie miedzynarodowych sadéow
i trybunatéw. Wyznacznikiem znaczenia i rozwoju tej koncepcji jest to,
Ze ma ona swoje odpowiedniki takze w wielu jezykach oraz systemach

1 Szerzej: A. Pagiela, Zasada fair trial w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, rok LXV, z. 2,
s. 125.
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prawnych. Biorac powyzsze pod uwage, dalsze rozwazania oparte
zostang na Karcie Praw Podstawowych? (art. 47), jako jednej z wielu
regulacji odnoszacych sie do omawianej tematyki. Jest pierwszym
katalogiem praw podstawowych, ktéry wigze w danym obszarze dzia-
tania zaréwno instytucje, organy, jak rowniez panstwa cztonkowskie
w zakresie stosowania prawa unijnego. Stanowi ona liste praw pod-
stawowych obowigzujacych w Unii Europejskiej, gtéwnie wyinterpre-
towanych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z ogblnych zasad prawa unijnego.

Dla praw zawartych w Karcie zrédtem inspiracji byta Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci3 (przyjeta
przez Rade Europy w 1950 1), ale tez m.in. prawa i zasady wywodzace
sie z tradycji konstytucyjnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i innych miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka.
Z perspektywy relacji pomiedzy systemem prawnym Konwencji a Kar-
tg Praw Podstawowych istotne jest to, ze KPP powinna by¢ interpreto-
wana w spos6b zgodny ze standardami wypracowanymi w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Dlatego tez nalezy
odwotac sie do art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i jego
interpretacji na gruncie orzecznictwa ETPC. Ponadto rozwazania te
poprzedza odniesienie sie do znaczenia zasady sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, ktéra w prawie unijnym zajmuje szczeg6lne miejsce.

Zasada sprawiedliwosci proceduralnej

Pojecie sprawiedliwosci od dawna byto przedmiotem analizy filo-
zofow i teoretykdw prawa. Mozna jg uznac za jedng z podstawowych
i fundamentalnych koncepcji filozoficznych. Dyskusja nad pojeciem
sprawiedliwosci od poczatku nie ograniczata sie wylacznie do mate-

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r. (Dz. Urz.
UE C 83 z30.03.2010).

3 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, otwarta do
podpisu 4 listopada 1950 r., weszta w zycie 3 wrze$nia 1953 r. (Dz.U.z 1993 r., nr 61,
poz. 284 ze zm.).
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rialnego, ale dotyczyta réwniez proceduralnego jej wymiaru. Funkcje
te petnita na przyktad ,cnota sprawiedliwo$ci” u Platona, ktéra rozu-
miat on jako regute zapewniajgcg tad i harmonie duszy ludzkiej* Ary-
stoteles z kolei wigzal sprawiedliwo$é bezposrednio ze sposobem
dystrybucji débr, czyli zasada ich rozdziatu miedzy uczestnikow
wspoélnoty panstwowejs. Wsrod przedstawicieli filozofii nowozytnej
panowato przekonanie, Ze sprawiedliwe i stuszne jest to, co zgodne
z uprzednio przyjetymi, formalnymi regutami. Zgodnie z tymi zato-
Zeniami, materialne normy postepowania podlegaly wiec ocenie
w zwigzku z zastosowaniem okres$lonych regut proceduralnyche.

W Swietle pogladéw Erica Barbiere de la Serre niezwykle trudne
jest sformutowanie definicji sprawiedliwos$ci proceduralnej, gdyz brak
jest samej uniwersalnej definicji sprawiedliwosci. Dzieli on jg wiec na
trzy zasadnicze grupy, tj. sprawiedliwos$¢ dystrybucyjna (ang. distribu-
tive justice) gwarantujacg sprawiedliwy wynik postepowania, spra-
wiedliwos¢ korygujaca (ang. corrective justice) stanowigca gwarancje,
iz przystugujace w zwigzku z naruszeniem prawa srodki sa dostepne
i sprawiedliwe oraz sprawiedliwo$¢ proceduralng gwarantujacg spra-
wiedliwy przebieg samego postepowania’.

John Rawls analizowat zagadnienie sprawiedliwosci proceduralnej
w szerszym kontek$cie. Dokonat on jej podziatu, wyrézniajac trzy
modele, tj. doskonatej sprawiedliwosci proceduralnej, niedoskonatej
sprawiedliwosci proceduralnej oraz czystej sprawiedliwosci procedu-
ralnej. Wedlug niego pierwszy model warunkuje istnienie kryterium
pozaproceduralnego, ktére definiuje nie tylko sprawiedliwy wynik, ale
réwniez samg procedure postepowania. Stat na stanowisku, iz jej osig-
gniecie nie jest mozliwe. Jednak procedura musi by¢ przynajmniej tak
skonstruowana, aby stuzyta prawdzie. Z kolei drugi model podobnie

4]. Stelmach, Wspétczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakéw 1999, s. 135.

5 Arystoteles, Sztuka Nikomachejska, przekt. D. Gromska, Warszawa 1982, s. 168-
169.

6 ]. Stelmach, Wspétczesna filozofia..., op. cit., s. 136.

7 K. Kowalik-Banczyk, Prawo do obrony w unijnych postepowaniach antymono-
polowych: W kierunku unifikacji standardéw proceduralnych w Unii Europejskiej, War-
szawa 2012, s. 98.
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jak pierwszy odznacza sie istnieniem niezaleznego kryterium po-
prawnosci rezultatu, przy czym brak jest niezawodnej procedury, kt6-
ra prowadzitaby do jej osiagniecia. W takiej sytuacji moze wystapic¢
mozliwo$¢ popetnienia btedu8. Trzeci rodzaj Rawls okresla ,takim
zaprojektowaniem spotecznego systemu, by rezultat byt sprawiedliwy
bez wzgledu na to, czym sie okaze - przynajmniej, gdy miesci sie
w pewnych granicach™. W przeciwienstwie do poprzednich nie wy-
stepuje tu kryterium prawidlowego rezultatu. Jest za to poprawna
procedura, ktéra bez wzgledu na wynik jest réwniez uznawana za
uczciwg i poprawnglo.

Podobne podejscie do koncepcji Rawlsa w czystej sprawiedliwosci
proceduralnej mozna odnalezZ¢ w rozumowaniu Roberta Summersa.
Postrzega on procedure przez pryzmat wartosci, ktére opisujg spra-
wiedliwy przebieg postepowania. Jest ono dobre nie tylko z uwagi na
ostateczny rezultat, ale réwniez zakres, w jakim realizuje wartosci
procesowell,

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania mozna przyjaé, iz spra-
wiedliwos¢é proceduralna dotyczy zespolu wartosci, ktére powinny
wystepowa¢ w kazdym postepowaniu sagdowym. We wspétczesnych
koncepcjach sprawiedliwosci zdecydowanie przewaza poglad za two-
rzeniem struktur instytucjonalnych, ktérych zadaniem bedzie umo-
zliwienie podmiotom realizacji ich intereséw prawnych, a koncepcja
sprawiedliwo$ci proceduralnej ma by¢ do tego $rodkiem!2.

Za jedna z zasad ogdlnych prawa Unii Europejskiej moze zostaé
uznana sprawiedliwo$¢ proceduralna cho¢ nie postuguje sie tym poje-
ciem wprost ani Traktat o Unii Europejskiej!3 ani Traktat o funkcjono-

8 ]. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2016, s. 119-120.

9 Ibidem, s. 122.

10 Szerzej: M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepowaniu przed orga-
nem ochrony konkurencji, Warszawa 2011, s. 36 i n.

11 T.T. Koncewicz, Poszukujgc modelu sprawiedliwosci proceduralnej w prawie
wspolnotowym. Mit czy rzeczywistos¢?, Warszawa 2009, s. 100-101.

12 Szerzej: A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 143-149.

13 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010 ., s. 1.
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waniu Unii Europejskiej!4. Mozna jednak na podstawie orzecznictwa
sadow UE przyjaé, ze wartosci zwigzane ze sprawiedliwoscig procedu-
ralng pozwalajg uznac jg za zasade ogdlng prawa UE1S,

Nalezy podkresli¢, iZ w starszym orzecznictwie sagdéw UE nie ma
jednolitosci co do poje¢ zwigzanych z warto$ciami okre$lajgcymi spra-
wiedliwos$¢ proceduralna. Stosowane okreslenia to na przyktad ,spra-
wiedliwa rozprawa”, ,sprawiedliwy proces”, ,prawo do obrony” czy
»Sprawiedliwos¢ naturalna”. W najnowszym orzecznictwie wystepuje
pojecie ,sprawiedliwego procesu”6. Powszechnie przyjeto jednak po-
stugiwanie sie pojeciami, takimi jak ,prawo do obrony” lub ,prawo do
wystuchania”, ktére odpowiadaja tresci art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka jako wartosci, ktédre powinny by¢ zagwarantowane
w kazdym postepowaniu?’.

Uznawane za zasade ogélng Unii Europejskiej - prawo do wystu-
chania - jest wigzane z mozliwoscia zajecia stanowiska w kwestii
prawdziwoSci, istotnosci faktéw i stawianych zarzutéw. Stwierdzajac
naruszenie, nie mozna opierac sie na informacjach, do ktdérych jedna
ze stron nie miata dostepu, co w konsekwencji skutkuje niemozli-
woscig wypowiedzenia sie, w sytuacji, gdy informacje te obciazaja
stronels,

Z kolei prawo do obrony jest postrzegane jako element prawa do
sprawiedliwego procesu??, jako jedna z jego gwarancji. W tym tez za-
kresie wigze sie z prawem do wystuchania, rownym traktowaniem
uczestnikéw postepowania, prawem do rozstrzygniecia sprawy w roz-
sadnym czasie, a takze z odpowiednim uzasadnieniem decyzji. Ponad-

14 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016 1.,
s. 1.

15 K. Scheuring, Ochrona praw jednostki w postepowaniu przed sqdami wspdlno-
towymi, Warszawa 2007, s. 61-71.

16 Sprawa C-185/95 Baustahlgewebe przeciwko Komisji [1998] ECR [-8417, pkt.
20-21.

17'T. T. Koncewicz, Prawo do bycia wystuchanym, [w:] Z. Brodecki (red.), Europa
Urzednikéw, Warszawa 2009, s. 110.

18 Szerzej: Sprawa 17/74 Transocean przeciwko Komisji [1974] ECR 01063 oraz
sprawa 85/76 Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji [1979] ECR 461.

19 Szerzej: Sprawa C-7/98 Krombach przeciwko Bamberski, [2000] ECR 1-1935.
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to z zapewnieniem réwnosci broni w postepowaniu, z uwzglednie-
niem jego kontradyktoryjnosci. Za element prawa do sprawiedliwego
procesu uwazane jest takze prawo do rozprawy, wigzane z udzie-
leniem precyzyjnej i przekazanej z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym informacji na jej temat?20.

Istota i rola prawa do rzetelnego procesu sgdowego na podstawie
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Dobitnym wyrazem prawa do rzetelnego procesu jest art. 6 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Kon-
wencja stanowi najskuteczniejszy, stad tez wiodacy instrument gwa-
rantujacy prawo do rzetelnego procesu. To wtasnie orzekajacy na
podstawie Konwencji Europejski Trybunat Praw Czlowieka wnidst
najwiekszy wktad we wprowadzenie i dalszy rozwdj tego prawa do
miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Jego twércza
interpretacja nadaje znaczenie pojeciu ,procesu rzetelnego”, tworzac
poprzez wykladnie standardu system jego cech?l.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
zostata przyjeta w dniu 4 listopada 1950 roku w Rzymie. Jest jednym
z najwazniejszych dokumentéw prawnych Rady Europy. Konwencja
zawiera gwarancje nie tylko praw osobistych, obywatelskich oraz poli-
tycznych, lecz tworzy skuteczny mechanizm ich kontroli. Mechanizm
ten oprécz instytucji skargi indywidualnej do Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu to takze monitorowanie
implementacji wyrokéw Trybunatu przez Komitet Ministrow. Kazde
Panstwo-Strona jest zobowigzane do przyjecia Konwencji. Polska jest
zwigzana Konwencja od 31 stycznia 1993 roku, a od 1 maja 1993 roku
uznata prawo do sktadania skarg indywidualnych?2.

20 M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna ..., op. cit., s. 76-77.

21 Szerzej: R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynaro-
dowe, Warszawa 2000, s. 165-192.

22 Szerzej: K. Machowicz, Ochrona praw cztowieka w Rzeczypospolitej Polskiej na
tle standardow europejskich, Lublin 2010, s. 25-36.
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Zgodnie z art. 32 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolno$ci wyktadnia Konwencji i jej Protokotéw nalezy do
Trybunatu. Przed wejsciem w Zycie reformy mechanizmu kontrolnego
wynikajacej z Protokotu nr 11 oraz powotania statego trybunaty,
interpretacja postanowien Konwencji nalezata do Europejskiej Komi-
sji Praw Cztowieka. Od 1959 roku, gdy swoja dziatalno$¢ rozpoczat
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, wydat on tysigce
wyrokéw, w ktérych nie tylko rozstrzygat wniesione do niego sprawy,
ale réwniez chronit i rozwijat zasady zawarte w Konwencji. Orzecze-
nia Trybunatu poza interpretacja, sposobem rozumienia pojeé, praw
i wolno$ci zagwarantowanych w Konwencji wptywaja na Panstwa-
Strony, aby przestrzegaty przyjete przez siebie zobowigzania?23.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka stanowi ztoZony zespo6t za-
sad. Jedna z nich jest prawo do rzetelnego procesu, ktére zostato sfor-
mutowane we wspomnianym juz art. 6. Stanowi on, iZ:

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy

w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony

ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiagzkach o charakterze

cywilnym lub o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karne;j.

Artykutl ten odzwierciedla zasade rzadéw prawa lezacg u podstaw
spoteczenstwa demokratycznego, a takze podkresla istotne znaczenie
sagdownictwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. W sprawie
Golder przeciwko Wielkiej Brytanii Trybunat zaznaczyl, ze art. 6 jest
odbiciem waznej zasady lezacej u podstaw EKPC, a wiec wspomnianej
juz zasady rzad6éw prawa, do ktérej odniesiono sie rowniez w pream-
bule do Konwencji24.

W pierwszym zdaniu ustepu pierwszego okreslono, ze art. 6 gwa-
rantuje prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie. Sprawa z Kolei musi by¢ rozpatrywana przez

23 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 219-220.

24 Szerzej: sprawa Golder przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z dnia 21 lutego
1975 r., skarga nr 4451/70.
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niezawisty i bezstronny sad, powotany do zycia moca ustawy. W zda-
niu drugim zagwarantowano jawno$¢ postepowania sagdowego i okre-
$lono wyjatki od tej zasady. Sformutowanie ,sprawiedliwe rozpatrze-
nie” jest przedmiotem dalszych implikacji bedacych wynikiem boga-
tego w tym zakresie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W zwigzku z tym mozna wyrézni¢ sktadowe elementy
omawianego prawa, tj. zasade réwnosci stron, osobistego uczestnic-
twa w ustnej rozprawie, procedure kontradyktoryjng oraz koniecz-
no$¢ uzasadnienia wyroku?s.
W sprawie Delcourt przeciwko Belgii Trybunal stwierdzit, Ze:

w demokratycznym spoteczenstwie, w rozumieniu Konwencji, prawo do rze-
telnego procesu sgdowego zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek wyktad-
nia $cies$niajagca art. 6 ust. 1 nie odpowiadataby ani celowi, ani charakterowi
tego artykutuze.

Oznacza to, Ze celem regulacji procesowych jest zapewnienie zgod-
nosci z zasada pewnosci prawnej oraz prawidlowe funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwos$ci. Z kolei strona, jezeli jest uprawniona, ma
prawo oczekiwac, ze cel ten bedzie realizowany. Tylko w sytuacji, gdy
nie budzi to watpliwosci i nie sprzeciwia sie temu wazny interes
publiczny mozna zrezygnowac¢ z gwarancji zawartych w art. 6 Kon-
wencji?’. Zgodnie z pogladem Marka A. Nowickiego:

Jesli spér byt kolejno rozpatrywany przez rézne organy, art. 6 ust. 1 nie wy-
maga, aby juz pierwszy z nich spetniat wymogi tego przepisu. Musi istnie¢
przynajmniej jeden z nastepujacych warunkéw: 1) organ orzekajacy sam
odpowiada wymaganiom art. 6 ust. 1, a jesli nie - 2) jego orzeczenia muszg
by¢ poddane kontroli organu sgdowego majacego peing jurysdykcje w zakre-
sie faktéw i prawa zapewniajacego gwarancje rzetelnego procesu sadowego
wynikajace z tego artykutu?s.

25 Szerzej: A. Pagiela, Zasada fair trial..., op. cit.,, s. 125-144.

26 Sprawa Delcourt przeciwko Belgii, wyrok z dnia 17 stycznia 1970 r., skarga
nr 2689/65.

27 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej..., s. 511.

28 Sprawa Albert i Le Compte przeciwko Belgii, wyrok z dnia 10 lutego 1983 r.,
skarga nr 7299/75.

-60 -



Sylwia Napierkowska - Rzetelny proces w Karcie Praw...

Orzecznictwo ETPC okresla cztery podstawowe gwarancje, ktore
sktadajg sie na prawo do sprawiedliwego procesu. W pierwszej
kolejno$ci jest to réownos¢ broni, co na poziomie najogélniejszym
oznacza usytuowanie stron na réwnych pozycjach. Po drugie, gwaran-
cje dotyczace organizacji i sktadu sadu. Po trzecie, gwarancje dotycza-
ce przebiegu procedury i wreszcie po czwarte — dotyczace wykonania
orzeczenia?®. Podkresla sie, jak wazne w demokratycznym paristwie
jest prawo do rzetelnego procesu sgdowego. Trybunat wskazuje po-
nadto, Ze art. 6 gwarantuje prawo do efektywnej, rzetelnej, ale i sku-
tecznej ochrony prawnej. Nalezy podkresli¢, Ze nie chodzi tylko o wy-
nik, ale réwniez przebieg postepowania. Jest to oparte na zatozZeniu,
ze tylko zachowanie gwarancji procesowych moze doprowadzi¢ do
wydania sprawiedliwego wyroku30.

Strategie dziatania Trybunalu mozna zrozumie¢ w przypadku
postepowan przed sadami krajowymi. Wymusza ja réznorodno$c
prawna panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obowigzek kazdego
z nich do uformowania swojej wewnetrznej procedury tak, aby odpo-
wiadata standardom art. 6 EKPC. Jako$¢ procedury unijnej jest zapew-
niona przez obowiazek zgodnosci z art. 6 i orzecznictwem ETPC3L

Istota i rola prawa do rzetelnej procedury w art. 47 Karty Praw
Podstawowych UE

Prawo do rzetelnego procesu jest zwigzane z zasiegiem przedmio-
towym prawa wspolnotowego. Podstawowym celem prawa unijnego
nie jest jedynie ochrona praw fundamentalnych, ale zapewnienie efek-
tywnos$ci stosowania praw podmiotowych, ktére zawarte sa w unij-
nym porzadku prawnym. Zgodnie z tym prawo do rzetelnego procesu
jest konsekwencja praw podmiotowych i instrumentem zapewniajg-
cym ich efektywno$¢, w granicach wyznaczonych przez regulacje unij-

29 |bidem, s. 49.
30 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny..., s. 50-51.
31 M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej..., s. 219-220.
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ng. Prawa fundamentalne nie moga wiec rozszerza¢ zasiegu obowia-
zywania tego prawa32.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostata uroczyscie
proklamowana po raz pierwszy w 7 grudnia 2000 r. w Nicei a nastep-
nie w grudniu 2007 r. Do 1 grudnia 2009 r. Karta Praw Podstawowych
nie wywotywata wigzacych skutkéw prawnych poréwnywalnych
Z prawem pierwotnym. Stanowita jedynie porozumienie miedzyinsty-
tucjonalne, wigzace Komisje Europejska, Rade UE oraz Parlament
Europejski. Traktat z Lizbony33 witaczyt ja do katalogu aktéw prawa
pierwotnego UE. Natomiast od momentu jego wej$cia w zycie stata sie
aktem wigzgcym prawnie. Wczeé$niej KPP stanowita jedynie ,zrédto
wiedzy” o prawach podstawowych zagwarantowanych przez wspdl-
notowy porzadek prawny, wskazujgc ich ,znaczenie”34.

Postanowienia KPP majg zastosowanie tylko do instytucji, orga-
néw i panstw cztonkowskich w takim zakresie, w jakim wdrazajg one
prawo unijne, o czym stanowi art. 51, a mianowicie ,Postanowienia
niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji i organéw Unii z wta-
$ciwym uwzglednieniem zasady subsydiarno$ci oraz do panstw czton-
kowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosujg prawo Unii. Majg one
wiec obowigzek szanowaé prawa, przestrzegaé zasad i popierac ich
stosowanie w granicach swoich uprawnien”. Ponadto nalezy wskazac,
ze w KPP dokonano zwiazania z przepisami EKPC, o czym stanowi art.
52:

Kazde ograniczenie korzystania z praw i wolno$ci uznanych w niniejszej Kar-
cie musi by¢ przewidziane przez ustawe z poszanowaniem istoty ich tresci.
Z zastrzezeniem zasady proporcjonalno$ci ograniczenia moga by¢ wprowa-

32 M. Drobysz, Stanowienie prawa przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci -
studium zasady ogélnej, [w:] C. Mik (red.), Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
Torun 2001,s.31in.

33 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspélnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz.
UEC306z17.12.2007 r.).

34 Szerzej: K. Kowalik-Banczyk, Problematyka ochrony praw podstawowych w unij-
nych postepowaniach w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, Warszawa 2010,
s. 46-49.
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dzone wytgcznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie realizujg cele wyni-
kajace z og6lnego interesu, uznane przez Unie, lub wynikaja z potrzeby ochro-
ny praw i wolnos$ci innych oséb”.

W rozdziale VI KPP zatytutowanym ,Wymiar sprawiedliwosci” zo-
stata ujeta lista minimalnych standardéw praw procesowych, ktore
powinny by¢ w sposéb jednolity stosowane na terenie wszystkich
panstw cztonkowskich. Tak jak wcze$niej wspomniano katalog praw
procesowych tam zawartych stanowi recepcje art. 6 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zakres tych praw
nie jest tozsamy35. Zgodnie z art. 47 Karty Praw Podstawowych:

Kazdy, kogo prawa i wolnoSci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule. Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.
Kazdy ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadaja wystarczajgcych $srodkéw, w zakresie w jakim jest ona konieczna
dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 47 KPP gwarantuje ,prawo do skutecznego $rodka praw-
nego (przed sadem)”, ,prawo (dostepu) do (niezawistego i bezstron-
nego) sadu” i prawo do pomocy prawnej, ktére stanowig istotny ele-
ment zasady demokratycznego parnstwa prawnego, zapewniajgcego
jednostce efektywnag ochrone prawng przed naruszeniami jej praw
podmiotowych przez wiadze publiczne. Zapewnienie jednostce efek-
tywnej ochrony jej praw wynikajgcych z prawa Unii nalezy do jadra
(unijnej) zasady praworzadno$ci w rozumieniu art. 2 TUE, a takze
istotny element (europejskiej) «wspolnoty prawax”36,

35 H. Kuczynska, Rzetelny proces karny w prawie UE oraz orzecznictwie ETS, [w:] P.
Wilinski (red.), Rzetelny proces karny: w orzecznictwie sqdéw polskich i miedzy-
narodowych, Warszawa 2009, s. 151.

36 A. Wrdbel, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa
2013, s. 1169-1172; M. Wroéblewski (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej jako zZywy instrument. Podrecznik dla prawnikéw, Warszawa 2014, s. 17-18,
http://inpris.pl/fileadmin/user upload/documents/KPP/e-book Karta Praw Pod

-63 -


http://inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/KPP/e-book_Karta_Praw_Pod%20stawowych_Unii_Europejskiej_jako_zywy_instrument_Podrecznik_dla_prawnikow.%20pdf

Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XV (3)/2019

Podsumowanie

Na tle powyzszych rozwazan nalezy uzna¢, ze Karta Praw Pod-
stawowych inspirowana prawami czlowieka gwarantowanymi m.in.
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stata sie aktem ujmujacym
w sposéb kompleksowy prawa podmiotowe wystepujgce w porzadku
prawnym Unii Europejskiej. Podkreslenia wymaga fakt, iz omawiana
koncepcja rzetelnego procesu zawarta w art. 47 Karty Praw Pod-
stawowych nie jest jednowymiarowym modelem praw procedural-
nych, a standardem obejmujacym wiele praw i gwarancji. Biorgc pod
uwage niescistosci terminologiczne zwigzane z pojeciem ,rzetelnego
procesu”, a takze trudnosci wynikajgce z uwzglednienia szeregu
aktéw prawnych, w tym dostosowania do systemu prawnego kazdego
z panstw cztonkowskich UE, zapewnienie realizacji jej postanowien
moze nastrecza¢ szeregu trudnoS$ci. Niewatpliwie o skuteczno$ci
unormowan zawartych w Karcie i wplywu na stan praw i wolnosci
bedzie swiadczy¢ to, jak postanowienia tego dokumentu beda wciela-
ne w zycie.
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Pozycja samorzadu studenckiego w ustawie
Z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szKkolnictwie
wyzZszym i nauce

Student self-government in the Act of 20 July 2018 Law on higher
education and science

Streszczenie:

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zmienita do-
tychczasowe zasady organizacji szkolnictwa wyzszego w Polsce. Uczelnie zostaty
zobowigzane, aby w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w Zycie dostosowac
swoje wewnetrzne organizacje i procesy w nich zachodzace do nowych wymagan.
Nowe regulacje dotknely réwniez problematyki pozycji i roli samorzadu studenc-
kiego w procesie zarzadzania uczelnia. Pierwszym z celéw niniejszego artykutu jest
analiza uprawnien samorzadu studenckiego w $wietle zapis6w ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym préba odpowiedzi na pytanie,
czy nowe regulacje rozszerzaja, czy ograniczaja dotychczasowg role samorzadu stu-
denckiego. Drugim z celéw artykutu jest zaprezentowanie opinii przedstawicieli sa-
morzadéw studenckich dotyczacych wybranych regulacji dotykajacych uprawnien
samorzadu studenckiego. Cato$¢ rozwazan prowadzona jest w oparciu o krétki rys
historyczny samorzadnosci studenckiej w Polsce, opis procesu legislacyjnego tzw.
ustawy 2.0, ujecie poré6wnawcze uprawnien samorzadu studenckiego w dwoch sta-
nach prawnych oraz badanie ankietowe studentéw dzialajagcych w samorzadzie
studenckim.

Stowa kluczowe: samorzad studencki, szkolnictwo wyzsze
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Abstract:

The Act of 20 July 2018, Law on Higher Education and Science, has changed the cur-
rent rules of organization of higher education in Poland. Polish universities were
obliged by the Act to adapt their internal organizations and processes occurring in
them to the new requirements within 12 months from the date of its entry into force.
The new regulations also touched upon the issues of the position and role of student
self-government in the university management process. The first aim of this article is
to analyse the rights of student self-government provided for in the Act of 20 July
2018 Law on Higher Education and Science and to answer the question whether new
regulations expand or limit the current role of student self-government. The second
goal of the article is to present the opinions of the representatives of student self-
government regarding selected regulations affecting the rights of this body. All con-
siderations are based on a brief historical outline of student self-government in Po-
land, a description of the legislative process of the so-called Act 2.0, a comparative
approach to the rights of student self-government in two legal states and a survey of
students acting in student self-government.

Keywords: student self-government, higher education

Wprowadzenie

Dzien pierwszego pazdziernika 2019 r. dla polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego jest pierwszym dniem, od ktérego wchodzg
w Zycie nowe wewnetrzne zasady ksztattujace organizacje i funkcjo-
nowanie uczelni w Polsce. Jest to nastepstwem reformy przepro-
wadzonej w drodze przede wszystkim dwdch ustaw - ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce! oraz ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce?. Ustawy te, pomimo obowigzywania
wiekszosci ich postanowien od 1 pazdziernika 2018 r., przewidziaty
roczny termin dla wprowadzenia nowych statutéw, regulamindéw
organizacyjnych oraz dostosowania zasad prowadzenia studiéw. No-
we regulacje prawne dotycza réwniez problematyki studenckiej obej-

1Dz.U. poz. 1668 ze. zm.; ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce w trakcie prac konsultacyjnych i legislacyjnych zostata okreslona
mianem ,ustawa 2.0” oraz ,konstytucja dla nauki”.

2Dz.U. poz. 1669.
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mujgcej szeroki wachlarz zagadnien - procesu ksztatcenia, pomocy
materialnej, praw i obowigzkéw studenckich oraz zasad dziatania sa-
morzadéw studenckich. Problematyka miejsca i roli studentéw w pro-
cesie zarzadzania uczelnig byta jedna z podstawowych kwestii, ktéra
pojawiata sie w ramach konsultacji spotecznych towarzyszacych pro-
cedowaniu nad nowym ksztaltem nowej ustawy. W literaturze mozna
spotykaé poglad uwazajacy studentéw, samorzad studencki za grupe
interesu w procesie zarzadzania szkota3. Piotr Bielecki uwaza, Ze za-
rzadzanie studentéw w uczelni powinno obejmowa¢ m.in.: zaangazo-
wanie studentéw w planowanie dziatan agencji ewaluacyjnych, udziat
studentéw w samoocenie uczelni, uczestnictwo studentéw w ze-
wnetrznych zespotach oceniajgcych, udzial studentéw w opracowy-
waniu raportu oceny (wspétautorstwo lub wplyw na tres¢), role stu-
dentéw jako Zrddta informacji w trakcie wizytacji (ewaluacji) uczelni,
udziat studentéw w dziataniach poewaluacyjnych (naprawczych)*
Wydaje sie, Ze dzisiejsze miejsce samorzgdu studenckiego w systemie
normatywnym jest rowniez nastepstwem proceséw gospodarczych
oraz zjawisk politycznych. Obecnie rola uczelni nie ogranicza sie do
procesu dydaktycznego, obecnie uczelnie sa zobowigzane do wspét-
uczestniczenia w rozwoju studenta jako osoby, ale réwniez studenta
jako przysztego pracownika i obywatela aktywnego w zyciu spotecz-
nym i zawodowym?. Dlatego tez pojawiaja sie pytania o sposéb za-
pewnienia studentom realizacji ich praw, o roztozenie ciezaru studen-
ckiej partycypacji w zarzadzaniu uczelnig, o oczekiwania studentéw,
stanowisko kadry akademickiej oraz ustawodawcy.

3 K. Kalinka, Grupy interesu w procesie zarzqdzania szkotq wyzszq, [w:] ]. Blicharz,
A. Chrisidu-Budnik, A. Sus (red.), Zarzqdzanie Szkotq Wyzszq, Wroctaw 2014, s. 114
i nast.

44 P. Bielecki, Rola studentow w zarzqdzaniu szkotq wyzszq, Warszawa 2010, s. 11
i nast.

5D. Antonowicz, ]. M. Brzezinski, W poszukiwaniu optymalnego modelu szkolnic-
twa wyzszego, [w:] M. S. Szczepanski, K. Szafraniec, A. Sliz (red.), Szkolnictwo wyzZsze,
uniwersytet, ksztatcenie akademickie w obliczu koniecznej zmiany. Ekspertyza Komite-
tu Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2015, s. 102.
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Niniejszy artykut jest préba odpowiedzi na dwa pytania. Po pierw-
sze: jaka jest rola i pozycja samorzadu studenckiego w Swietle zapi-
sow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce? W celu odpowiedzi na to pytanie dokonano poréwnania
obecnych regulacji prawnych do uchylonych norm dotyczacych
problematyki samorzadu studenckiego zawartych w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Po drugie: jak obecne
regulacje prawne oceniajg osoby zwigzane z samorzadnoscig stu-
dencka? Opinie studentéw dziatajacych w samorzadach studenckich
daja mozliwos¢ weryfikacji tezy o pozytywnej opinii sSrodowiska stu-
denckiego w odniesieniu do tzw. konstytucji dla nauki.

1. Samorzad studencki w polskim systemie szkolnictwa wyzszego

Pojecie samorzadu studenckiego po raz pierwszy w Polsce poja-
wito sie w przepisach powszechnie obowigzujacych w ustawie z dnia
4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, w ktdrej ustawodawca wska-
zal: studenci szkotly sq zorganizowani w samorzqd studencki i biorq
udziat w jego dziatalnosci niezaleznie od przynaleznosci organizacyj-
nej’. Wczedniejsze akty prawne nie przewidywaty jednej organizacji
zrzeszajacej wszystkich studentéw danej uczelni o charakterze nad-
rzednym nad innymi formami aktywnosci studenckiej. Ustawa z dnia
13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich® przyznawata studentom
jedynie prawo zaktadania stowarzyszen akademickich i korporac;ji®.
Pierwsze powojenne akty prawne regulujace problematyke szkolnic-

6tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 2183, ze zm.

7 Art. 120 ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1982,
nr 14, poz. 113).

8 Art. 99 ustawy z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz.U. 1920,
nr 72, poz. 494).

9 Zob. P. Tomaszewski, Polskie korporacje akademickie w latach 1918-1939. Struk-
tury, mysl polityczna, dziatalnos¢, Cycero.pl, Torun 2011 [dostep: 15-09-2019].
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twa wyzszego catkowicie pomijaty regulacje spraw studenckich?0. Do-
piero ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych przyznata
studentom prawo do zrzeszania sie, niemniej zgodnie z éwczesnym
duchem kontroli pafistwa nad kazdym aspektem zycia ludzkiego, pra-
wo to zostato poddane reglamentacji panstwowej. Ustawa wowczas
przyznawata studentom uprawnienie:

do zaktadania na terenie szkét wyzszych oddziatéw ogélnomtodziezowych

organizacji politycznych, oddziatéw organizacji (stowarzyszen) studenckich,

spotecznych i zrzeszen uczelnianych - jezeli Minister wyrazit zgode na ich
dziatalno$¢ na terenie szkoty!l.

Obecny ksztatt samorzadu studenckiego, zaktadajacy jego niezalez-
nos¢ oraz powszechnos$¢, zostal wypracowany dopiero ustawg z dnia
12 wrzes$nia 1990 r. o szKolnictwie wyzszym, w ktdrej ustawodawca
wprowadzit zasade stanowiacy, iz studenci uczelni tworzq samorzqd
studencki2. Podmiotowo$¢ samorzadu studenckiego zostata zachowa-
na rowniez w ustawie Prawo o szKolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca
2005 r., ktora dookreslata zakres spotecznosci studenckiej tworzacej
samorzad studencki do studentéw studiéw pierwszego i drugiego
stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich13,

Obecnie samorzad studencki zgodnie z definicjg normatywng two-
rza wszyscy studenci danej uczelni, stad podmiotem samorzadu stu-
denckiego jest spotecznos$¢ akademicka - wszyscy studenci pierwsze-
go i drugiego stopnia, bez wzgledu na rodzaj i kierunek studiéw. Przy-
nalezno$¢ do samorzadu nie zalezy od sktadania przez nich jakich-
kolwiek aktéw przystapienia. Prawnie obojetna jest tez aktywno$¢

10 Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyz-
szego (Dz.U. nr 66, poz. 415.), Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyz-
szym i o pracownikach nauki (Dz.U. 1952, nr 6, poz. 38).

11 Art. 59 ust. 1 (Dz.U. 1958, nr 68, poz. 336).

12 Art. 156 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1990,
nr 65, poz. 385).

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym wylaczyta z za-
kresu podmiotowego samorzadu studenckiego studentéw studiéw doktoranckich,
ktérym przyznano uprawnienie do utworzenia samorzadu doktorantéw.
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studentéw!4. Samorzad studencki dziata przez swoje organy w tym
przewodniczgcego i organ uchwatodawczy?!>. Podstawowymi zadania-
mi samorzadu studenckiego jest dziatalno$¢ w zakresie spraw stu-
denckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych, niemniej jego
obecny zakres kompetencyjny obejmuje rowniez proces dydaktyczny
oraz proces zarzadzania uczelnig. Organy samorzadu studenckiego
petni nadrzedng role nad dziatalno$cia pozostatych organizacji uczel-
nianych, co wyraza sie w przyznanym uprawnieniu do decydowania
o sprawach rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych przez
uczelnie na sprawy studenckie, uprawnieniu do samodzielnego
okre$lania zasad wyboru przedstawicieli studentéw do senatu i Kole-
gium elektoréw, udziatu przewodniczacego samorzadu studenckiego
w sktadzie rady uczelni, czy w sprawie do podejmowania decyzji
o protescie lub strajku studenckim.

2. Pozycja samorzadu studenckiego w ustawie 2.0

2.1. Przebieg prac nad projektem ustawy

Procedowaniu nad ustawg okre$lajacg zasady szkolnictwa wyz-
szego towarzyszyly szerokie konsultacje spoteczne!é. Wedtug danych
ministerstwa nauki i szkolnictwa wyzszego (dalej: ministerstwo)
w pracach nad nowymi zatozeniami reformy wzieto udziat ok. 7 tys.
0s0b'7. ZaloZzeniem ministerstwa bylo opracowanie zlozen reformy
przez przedstawicieli Srodowiska akademickiego wytonionych w for-
mule konkursowej. Konkurs zostat ogtoszony 23 lutego 2016 r. i za-
ktadat wylonienie trzech najlepszych koncepcji zatozen systemu
szkolnictwa wyzszego, w tym takze zatoZen rozwigzan prawnych do-

14 E. Ura, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, W. Sanetra, M. Wierzbowski
(red.), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013.

15 J. M. Zielinski, H. Izdebski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
LEX/el 2014.

16 Szerzej na temat procesu konsultacji: A. Dziedziczak-Foltyn, Konsultatywnos¢
w projektowaniu reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce na przyktadzie Ustawy 2.0,
,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2018, nr 1 (51), s. 199 i nast.

17 https:/ /konstytucjadlanauki.gov.pl [dostep: 15-09-2019].
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tyczacych zagadnienia ,ustréj jednostek w systemie szkolnictwa wyz-
szego i zarzadzanie nimi”18. W konkursie wzieto udziat 15 zespotow
ekspertéw z catej Polski, sposréd ktoérych zespot oceniajacy?® miat
wytoni¢ maksymalnie trzy projekty. Finalnie za najlepsze projekty
eksperckie uznano opracowania przygotowane przez: SWPS Uniwer-
sytet Humanistycznospoteczny??, Uniwersytet im. A. Mickiewicza?2!
oraz Instytut Allerhanda?2. Kazdy z zespotéw otrzymat grant w wyso-
kosci 300 tys. zt. Efekty prac poszczegélnych zespotow zostaty zapre-
zentowane w dniu 1 marca 2017 r. w siedzibie Politechniki Warszaw-
skiej.

W poszczegbélnych opracowaniach uwage skupiono gtéwnie na
kwestiach ustrojowych i systemowych szkolnictwa wyzszego, relatyw-
nie niewiele miejsca poswiecajac tematyce samorzadnosci studenc-
kiej, niemniej zakres roli studentéw i samorzadu studenckiego w pro-

18 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 lutego 2016 r.
o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa ,Ustawa 2.0 - Zatozenia systemu
szkolnictwa wyzszego" (M. P. poz. 191).

19 W sktad zespotu oceniajacego wchodzili: przewodniczacy Zespotu - Tomasz
Dietl; cztonkowie: Matgorzata Adamkiewicz, Grzegorz Benysek, Janusz Bujnicki,
Jarostaw Goérniak, Barbara Hetmanska, Kinga Kurowska, Zbigniew Marciniak, Lukasz
Sutkowski. Zob. Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 7 kwietnia
2016 r. w sprawie powotania Zespotu interdyscyplinarnego do spraw oceny wnio-
skéw w ramach przedsiewziecia ,Ustawa 2.0 -Zatozenia systemu szkolnictwa wyz-
szego (Dz.U. MNiSW poz. 22).

20 Zesp6t tworzyli: Hubert Izdebski (Kierownik zespotu), Artur Swiergiel, Pawet
Chmielnicki, Pawel Ruszkowski, Wojciech Misigg, Andrzej Kiebata, Jan Zielinski. Zob.
opracowanie https://www.archiwum.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-informacje/ [dostep:
15-09-2019].

21 Zespot tworzyli: Marek Kwiek (kierownik zespotu), Dominik Antonowicz, Jakub
Brdulak, Maria Hulicka, Tomasz Jedrzejewski, Robert T. Kowalski, Emanuel Kulczycki,
Krystian Szadkowski, Adam Szot, Joanna Wolszczak-Derlacz. Zob. opracowanie
https://www.archiwum.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-informacje/ [dostep: 15-09-2019].

22 Zesp6t tworzyli: Arkadiusz Radwan (kierownik zespotu), Anna Gadek, Marek
Frankowicz, Barbara Krauz-Mozer, Jolanta Stanienda, Cezary Woéjcik, Irena Hejduk,
Jan Fazlagi¢, Zbigniew Malara, Mieczystaw Morawski, Janusz Hotyst, Marta Tutko,
Krzysztof Wereszczynski, Oskar Kowalewski, Wojciech Rogowski, Bartosz Groele,
Janusz Zawita-NiedZwiecki, Magdalena Urbanska, Jakub Zygucki, Marek Dudkie-
wicz, Radostaw Rynca, Joanna Gajda, Arif Erkol, Jacek Sokotowski, Leszek Sty-
putkowski. Zob. opracowanie: https://www.archiwum.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-
informacje/ [dostep: 15-09-2019].
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cesie zarzadzania uczelnig zostat ujety dos$¢ zréznicowanie. W opra-
cowaniu SWPS wskazano, iz nalezy zachowac dotychczasowe zasady
dotyczace samorzadnosci studenckiej i doktoranckiej oraz ich repre-
zentacji. Nieco inaczej owa kwestie ujeli eksperci w ramach zespotu
firmowanego przez Uniwersytet im. A. Mickiewicza, ktorzy z jednej
strony optowali za zachowaniem obecnych regulacji, dajacych studen-
tom realng mozliwo$¢ oddziatywania na decyzje podejmowane na
uczelni, za$ z drugiej wskazywali na konieczno$¢ rezygnacji z ustawo-
wej regulacji przyznajacej co najmniej 20% udziatu studentéw i dok-
torantéw w organach kolegialnych uczelni, na rzecz regulowania tych
spraw w aktach wewnetrznych uczelni. Najbardziej skrajne stano-
wisko zaprezentowano w opracowaniu Instytut Allerhanda pomijajac
role studentéw w zarzadzaniu uczelniami, wskazujac m. in. iz nad-
mierny wplyw studentéw na zarzadzanie uczelniag moze prowadzic¢
do ,instytucjonalnej korupcji”.

Zalozenia przedstawione przez poszczegélne zespoty eksperckie
byty przedmiotem nastepnych konsultacji ze $rodowiskiem akade-
mickim organizowanych w formie tematycznych spotkan srodowisk
akademickich przyjmujacych forme Narodowych Kongreséw Nauki.
Finalnie projekt ustawy bedacy projektem rzadowym wptynat do
Sejmu RP w dniu 5 kwietnia 2019 r.23

2.2, Stanowisko srodowiska studenckiego wobec nowych
regulacji prawnych

Projekt ustawy pozytywnie ocenito bardzo szerokie grono réznego
rodzaju przedstawicielstw Srodowisk szkolnictwa wyzszego?t. Ogol-
nym pozytywnym opiniom towarzyszyty uwagi i zastrzezenia do po-
szczegolnych rozwigzan. Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicielstw
Srodowisk akademickich docenita zakres oraz przebieg konsultacji.
W grupie przedstawicielstw szczegélnie dobrze oceniajacych projekt

23 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?’nr=2446 [dostep:
15-09-2019].
24 https:/ /konstytucjadlanauki.gov.pl/o-ustawie#poparcie [dostep: 15-09-2019].
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ustawy byta najwazniejsza instytucja studencka - Parlament Studen-
tow RP, ktéry w swojej opinii na temat projektu wyrazit nastepujace
stanowisko:

..udato sie nam sporo osiggna¢ w zakresie zabezpieczenia intereséw stu-
denckich, m.in. uczciwy system optat i kary finansowe dla uczelni za famanie
praw studenta, utrzymanie dotychczasowych przywilejow studenckich, gwa-
rancja cztonkostwa przewodniczacego samorzadu studenckiego w radzie
uczelni2s.

Projekt ustawy pozytywnie ocenito réwniez Niezalezne Zrzeszenie
Studentdw piszac:

(..) wierzymy, Ze sama Konstytucja dla Nauki to dopiero poczatek gruntownej
przebudowy szkolnictwa wyzszego, ktéra przede wszystkim powinna zmieni¢
podejscie spotecznosci akademickiej do samej nauki. Dlatego tez w peini
popieramy kierunek zmian proponowanych w Ustawie Prawo o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce. JesteSmy przekonani, ze powyzsze zmiany sg kluczowe nie
tylko dla $rodowiska studenckiego i uczelni, ale takze dla calego polskiego
spoteczenstwaze,

Parlament Studentéw RP oraz Niezalezne Zrzeszenie Studentéw podczas prac
nad przygotowaniem ustawy 2.0 wielokrotnie wyrazaty stanowiska odrebne
od poszczegblnych zatozen ministerstwa. Byly tez jedynymi organizacjami
studenckimi o charakterze ogélnopolskim, ktére uczestniczyly w procesie
legislacyjnym w zakresie konsultacji i opiniowania??.

Przyjeciu nowej ustawy towarzyszyly takze protesty zorganizowa-
ne w réznych os$rodkach akademickich w Polsce. Akcje protestacyjne

zorganizowano na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie Jagiel-
loniskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uniwersytecie Ekonomicznym

25 https://konstytucjadlanauki.gov.pl//content/uploads/2018/02/opinia-psrp-
ws-projektu-ustawy-20.pdf [dostep: 15-09-2019].

26 https://konstytucjadlanauki.gov.pl//content/uploads/2018/02/8022018-
nzs.pdf [dostep: 15-09-2019].

http://nzs.org.pl/wp-content/uploads/downloads/prawo-o-szkolnictwie-
wyzszym-i-nauce.pdf [dostep:15-09-2019].

27 Zob. Zestawienie uwag do projektu ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji,

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303102/12458861/12458865/dokumen
t336802.pdf [dostep:15-09-2019].
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w Krakowie, Uniwersytecie Gdaniskim, Uniwersytecie Wroctawskim.
Sprzeciw wobec ustawy wyrazita réwniez cze$¢ srodowisk na Uniwer-
sytecie Lodzkim, Opolskim, Rzeszowskim czy w Biatymstoku, a takze
NSZZ Solidarnos¢ przy kilku uczelniach?8. Wymiar owych protestéw
byt niewielki. Bratlo w nich udziat po kilka do kilkudziesieciu oséb.
Protestéw nie poparty samorzady studenckie ani zadna z ogélnopol-
skich organizacji studenckich?°.

2.3. Uprawnienia samorzqdu studenckiego w swietle przepisow
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Ustawa prawo o szkolnictwie i nauce utrzymata zasade przyzna-
jaca samorzadowi studenckiemu status wylacznego reprezentanta
ogotu studentéw uczelni. Obecne uprawnienia samorzadu studenc-
kiego mozna sklasyfikowa¢ wedtug podziatu na cztery grupy: wpltywu
na zarzadzenie uczelnia, uczestnictwie w ksztattowaniu procesu dy-
daktycznego, wykonywaniu zadan z zakresu spraw socjalno-bytowych
oraz szeroko pojetej dziatalnosci studenckie;j. Klasyfikacje normatyw-
nych zadan samorzadu studenckiego okresla tabela nr 1.

Tabela 1. Klasyfikacja zadan samorzadu studenckiego

Rodzaj kompetencji

e opiniowanie kandydatéw na funkcje kierow-
nicze ds. studenckich

zarzadzanie uczelnig e udziat studentéw w senacie

e udziatl studentéw w kolegium elektorow

e udziat studenta w radzie uczelni

28 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C29869%2Cna-uczelniach-
protesty-przeciwko-ustawie-20-gowin-mam-poparcie-dla-projektu  [dostep:15-09-
2019].

29 https://www.wprost.pl/kraj/10130281/strajk-na-uniwersytecie-
warszawskim-senat-uw-parlament-i-samorzad-studentow-nie-popieraja-
protestu.html;
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C29745%?2Cprotest-na-uw-bez-
wsparcia-parlamentu-studentow-uw-i-samorzadu-studentow [dostep:15-09-2019].
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proces dydaktyczny

opiniowanie programoéw studiow,
opiniowanie regulaminu studidow,

prawo do szkolenia studentéw w zakresie
praw i obowigzkow studenta,

opiniowanie zasad oceny okresowej nauczy-
cieli akademickich;

Swiadczenia dla
studentéw
(sprawy socjalno-
bytowe)

cztonkostwo studentéw w komisji stypen-

dialnej i odwotawczej komisja stypendialnej,

wyrazanie zgody na:

— tre$¢ regulaminu $wiadczen dla studen-
toéw,

— podziat $rodkéw na Swiadczenia dla stu-
dentdéw,

— ustalenie wysoko$¢ miesiecznego docho-
du na osobe w rodzinie studenta upraw-
niajaca do ubiegania sie o stypendium;

dziatalnos$¢ studencka

decydowanie o podziale $rodkéw finanso-
wych na cele studenckie,

prawo do prowadzenia dziatalno$ci kultural-
nej (Juwenalia, otrzesiny, inne),

prawo do zapewnienia przez uczelnie nie-
zbednych warunkéw do funkcjonowania sa-
morzadu,

prawo do podjecia akcji protestacyjnej lub
strajku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsza propozycja klasyfikacji opiera sie na kryterium przed-
miotowym, ktére moze réwniez uwzgledni¢ potaczenie spraw stu-
denckich i $wiadczenn dla studentéw w kategorie spraw bytowo-
kulturalnych, zas uprawnienia dydaktyczne potraktowac¢ jako element
zarzadzania uczelnig. Podziatu i klasyfikacji uprawnienn samorzadu
studenckiego mozna dokonaé¢ w oparciu o kryterium samodzielno$ci
decyzyjnej, kryterium finansowe, Kkryterium partycypacji, kryteria
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kreacyjne i jak sie wydaje szereg innych wiasciwych na potrzeby
analizy okres$lonego obszaru tematycznego.

2.4. Ujecie porownawcze

Uprawnienia samorzadu studenckiego zawarte w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. réwniez mozna sklasyfikowa¢ przedmiotowo w po-
dziale na funkcje zarzadcze, dydaktyczne, swiadczen socjalno-byto-
wych i studenckie. W celu poréwnania stanu de lege lata oraz po-
przedniej regulacji, ponizej w tabeli nr 2 przytoczono normy prawne
regulujace poszczegdlne kompetencje samorzadu studenckiego.

Tabela 2. Uprawnienia samorzadu studenckiego zawarte w ustawie
z 27.07.2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawie
7 20.07.2018 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Rodzaj uprawnienia Ustawa 27.07.2005 Ustawa 20.07.2018

Wplyw samorzadu stu- TAK TAK - rozszerzony

(art. 76. ust. 6) zakres
(art. 23 ust.5)

denckiego na obsade
stanowisk wtasciwych
ds. studenckich

Prawo samorzadu stu-
denckiego do samo-

dzielnego okreslania TAK TAK
zasad wyboru przedsta- (art. 25 ust. 4iart. 110
L , (art. 71 ust. 2)

wicieli studentow ust. 6)
do senatu i kolegium
elektoréw
Udziat studentéw i dok-

za ,S udentow 1_ © minimum 20% minimum 20%
torantéow w sktadzie

(art. 61 ust. 3) (art. 29 ust. 1)

senatu

Udziat studentéw i dok-

torantéw w sktadzie .
. . minimum 20%
podstawowej jednostki -
. L . (art. 67 ust. 4)
organizacyjnej (radzie

wydziatu)
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Udziatl studentéw i dok-
torantéw w skladzie ko-
legium elektorow

minimum 20%
(art. 71 ust.1)

minimum 20%
(art. 25 ust. 1)

Udziat przedstawiciela

. . TAK
studentéw w radzie -
) (art. 19)
uczelni
. Opiniowanie Opiniowanie
P tudié
rogramy stuciow (art. 68 ust. 2) (art. 28 ust. 2)
Opiniowanie Opiniowanie

Regulamin studiéw

(art. 161 ust. 2)

(art. 75 ust. 3)

Szkolenia studentéw
w zakresie praw i obo-
wigzkow studenta

TAK
(art. 170 ust. 3)

TAK
(art. 84 ust. 2)

Pomoc materialna dla
studentow

Na wniosek samo-
rzadu studenckiego
Swiadczenia dla stu-

dentéw przyznaje ko-
misja stypendialna
i odwotawcza komisja
stypendialna
(art. 176 ust.1)

Na wniosek samorzadu
studenckiego swiad-
czenia dla studentéw

przyznaje komisja
stypendialna i odwo-
tawcza komisja
stypendialna
(art. 86 ust. 3)

Komisja stypendialna

Wiekszo$¢ cztonkéw
komisji stanowig
studenci
(art. 177 ust. 3)

Wiekszo$¢ cztonkéw
komisji stanowig
studenci
(art. 86 ust. 3)

Regulamin $wiadczen
dla studentow

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
Z samorzadem
studenckim
(art. 186 ust. 1)

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
Z samorzadem
studenckim
(art. 95 ust. 2)

Podziat Srodkéw
na $wiadczenia
dla studentow

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
z samorzadem
studenckim
(art. 174 ust. 2)

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
z samorzadem
studenckim
(art. 414 ust. 1)
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Stypendium socjalne

Wysoko$¢ miesiecz-
nego dochodu na oso-
be w rodzinie studenta
uprawniajaca do ubie-
gania sie o stypendium
ustalana przez rektora
W porozumieniu
Z samorzadem

Wysoko$¢ miesiecznego
dochodu na osobe w ro-
dzinie studenta upraw-
niajacg do ubiegania sie
o stypendium ustalana
przez rektora w poro-
zZumieniu z samorzadem

] studenckim
studenckim (art. 87 ust. 2)
(art. 179 ust. 2) ' '
Uchwate podejmuje Uchwate podejmuje
bezwzglednag bezwzgledng
Akcje protestacyjne wiekszos$cig glosow wiekszos$cig glosow
i strajki w uczelni organ samorzadu organ samorzadu
studenckiego studenckiego
(art. 106) (art. 206)
0 d
reany samf)rzq " Samorzad studencki
studenckiego .
. . jest wylagcznym
Podmiotowos¢ sa wytacznym ,
i reprezentantem ogotu
samorzadu reprezentantem ogétu

studentow uczelni
(art. 202 ust. 2)

studentéw uczelni
(art. 110 ust. 3)

Podziat Srodkéw
finansowych na cele
studenckie

Decyduja organy
samorzadu
studenckiego
(art. 202 ust. 6)

Decyduje samorzad
studencki
(art. 110 ust. 5)

Srodki na dziatalnosé
samorzadu
studenckiego

Uczelnia zapewnia
$rodki materialne
niezbedne do
funkcjonowania
organdw samorzadu
studenckiego.
(art. 202 ust. 8)

Uczelnia zapewnia wa-
runki niezbedne do
funkcjonowania samo-
rzadu studenckiego,
w tym infrastrukture
i Srodki finansowe,
ktérymi samorzad stu-
dencki dysponuje
w ramach swojej
dziatalnosci.

(art. 110 ust. 9)
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Uchylenie aktéw
prawnych samorzadu
studenckiego

Akty niezgodne
Z przepisami prawa,
statutem uczelni,
regulaminem studiéw
lub regulaminem
samorzadu uchyla
rektor.
(art. 202 ust. 7)

Akty niezgodne z prze-
pisami prawa po-
wszechnie obowigzuja-
cego, statutem uczelni,
regulaminem studiow
lub regulaminem
samorzadu uchyla
rektor. Na decyzje
rektora przystuguje
skarga do sadu
administracyjnego.
(art. 110 ust. 8)

Wplyw samorzadu stu-
denckiego na zasady
oceny okresowej nau-
czycieli akademickich

Ustalane w statucie
(art. 132 ust. 3)

Ustalane przez rektora;
samorzad studencki
opiniowanie
(art. 128 ust. 3)

Ocena nauczyciela
akademickiego przez
studenta

Co najmniej raz
w roku w zakresie
wypetniania obowigz-
kéw dydaktycznych.
(art. 132 ust. 3)

Co najmniej raz w roku
akademickim w zakre-
sie wypetniania obo-
wiagzkéw zwigzanych
z ksztatceniem.
(art. 128 ust. 3)

Przedstawicielstwo
ogolnopolskie

Przedstawiciele uczel-
nianych samorzadéw
studenckich tworza
Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej
Polskiej. PSRP posiada
osobowos$¢ prawng
(art. 203, 203a).

Przedstawiciele samo-
rzadoéw studenckich
tworza PSRP, reprezen-
tujacy ogot studentow
w Rzeczypospolitej
Polskiej. PSRP posiada
osobowos$¢ prawng
(art. 338).

Zrédto: opracowanie wlasne.

Poréwnawcze zestawienie poszczegdlnych rozwigzan prawnych
wskazuje na zachowanie status quo w obszarze normatywnych
uprawnien samorzadu studenckiego. Nowym zagadnieniem jest umo-
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cowanie przewodniczacego samorzadu studenckiego w radzie uczelni,
niemniej 6w organ nie wystepowal we wczesniejszych regulacjach.
Z kolei obecnie nie ma przepisu powszechnie obowigzujgcego, ktéry
gwarantowatby studentom udziat w instytucjach kolegialnych podsta-
wowych jednostek organizacyjnych (rad wydziatéw). Przyczyna takie-
go stanu rzeczy jest ich zlikwidowanie przez ustawe z 2018 r. oraz
przyjecie zasady, Ze podstawowa jednostka organizacyjng jest cata
uczelnia.

3. Ocena wybranych regulacji prawnych dotyczacych samorzadu
studenckiego przez przedstawicieli samorzadéw studenckich
publicznych uczelni zawodowych

Pomysty na nowe regulacje prawne dotyczace pozycji studenta
i samorzadu studenckiego byty przedmiotem licznych szkolen, dysku-
sji i debat organizowanych na szczeblu uczelnianym i ogélnokrajo-
wym. Wejscie w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
przeksztatcito tematyke dyskusji z pytania ,jak ma by¢” na ,jak be-
dzie”. Jednym z wydarzen, gdzie prébowano odpowiedzie¢ na to pyta-
nie byto XXXIII Forum Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych
Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbyto sie
w marcu 2019 r. we Wtoctawku. Wéwczas przedstawiciele samorza-
dow studenckich z ponad dwudziestu publicznych uczelni zawodo-
wych podjeli prébe oceny przyjetych rozwigzan prawnych dotycza-
cych sfery samorzadu studenckiego. Ocene dokonano na podstawie
badania ankietowego przeprowadzonego w grupie 60 oséb bedacych
cztonkami organéw poszczegdélnych samorzadéw studenckich pub-
licznych uczelni zawodowych. W badaniu ankietowym uczestnikom
zadano 6 pytan dotyczacych podstawowych uprawnien samorzadu
studenckiego30.

30 Przeprowadzona ankieta zawierata réwniez pytania dotyczace oceny zmian
dotykajacych publiczne uczelnie zawodowe, niemniej z uwagi na tematyke
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Pytanie 1: "Czy proces opiniowania programow studiow
zawarty w Ustawie 2.0 zabezpiecza interes studentéw?"

60

50

40

30

20

10

Zle Dobrze Bardzo dobrze

Pierwsze z nich brzmiato: ,czy proces opiniowania programéw
studiéw zawarty w Ustawie 2.0 zabezpiecza interes studentéw”. Na
taczng liczbe 60-ciu ankietowanych, 7 os6b wskazato odpowiedz
»Zdecydowanie tak”, 51 odpowiedziato ,raczej tak”, 2 odpowiedziato
Jraczej nie”.

W drugim pytaniu zapytano o wpltyw samorzadu studenckiego na
zasady oceny nauczyciela akademickiego. Na tgczng liczbe 60-ciu
ankietowanych, 22 osoby wskazaty odpowiedZ ,zdecydowanie tak”, 33
odpowiedziato ,raczej tak”, 3 odpowiedziato ,raczej nie”, odpowiedz
»Zdecydowanie nie” wskazato 2 ankietowanych.

niniejszego artykutu analizie poddano ocene regulacji dotykajacych samorzad
studencki.
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Pytanie 2: "Czy uwazasz, ze Samorzad Studencki powinien
mie¢ wptyw na zasady oceny nauczyciela akademickiego?"

35

30

25

20

15

10

Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Trzecie pytanie dotyczyto nowej konstrukcji zasady wptywu stu-
dentéw na obsade stanowisk kierowniczych do kompetencji, ktérych
naleza sprawy studenckie. Na taczng liczbe 60-ciu ankietowanych, 32
osoby wskazato odpowiedz ,zdecydowanie tak”, 24 odpowiedziato
Jraczej tak”, 3 odpowiedziato ,raczej nie”, odpowiedz ,zdecydowanie
nie” wskazat jeden ankietowany.

W czwartym pytaniu zapytano o ocene uczestnictwa przewod-
niczacego samorzadu studenckiego w skladzie rady uczelni. Na taczna
liczbe 60-ciu ankietowanych, 41 oséb wskazato odpowiedz ,zdecy-
dowanie tak”, 16 odpowiedziato ,raczej tak”, 2 odpowiedziato ,raczej
nie”, odpowiedz ,zdecydowanie nie” wskazat jeden ankietowany.
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Pytanie 3: "Czy uwazasz, ze Samorzad Studencki powinien
opiniowad osoby sprawujgce funkcje kierownicze ds.
studenckich?"

35
30
25
20
15
10
5
o -
Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak
Pytanie 4: "Czy wedtug Ciebie stusznie zagwarantowano
mandat Przewodniczagcemu Samorzgdu Studenckiego w
Radzie Uczelni?"
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 T
Zdecydowanie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie
nie tak
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Pigte pytanie dotyczyto oceny zasady okreslajgcej minimalny pro-
centowy udziat studentéw w senacie i kolegium elektoréw. Na taczna
liczbe 60-ciu ankietowanych, 10 oséb wskazato odpowiedz ,zdecydo-
wanie tak”, 48 odpowiedziato ,raczej tak”, 2 osoby odpowiedziaty
Jraczej nie”.

Pytanie 5: "Czy w Ustawie 2.0 wystarczajgco zostat
zagwarantowany procentowy udziat studentéw w
senacie i w kolegium elektorow?"

60

50

40

30

20

10

Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Szoste pytanie dotyczyto oceny zasady przyznajacej samorzadowi
studenckiemu kompetencje do decydowania w sprawie podziatu
Srodkéw przeznaczanych na cele studenckie. Na tgczng liczbe 60-ciu
ankietowanych, 38 os6b wskazato odpowiedz ,zdecydowanie tak”, 19
odpowiedziato ,raczej tak”, 2 osoby odpowiedziaty ,raczej nie”, odpo-
wiedz ,zdecydowanie nie” wskazat jeden ankietowany:.

-85 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XV (3)/2019

Pytanie 6: "Czy uwazasz ze Samorzad Studencki powinien
decydowad o podziale srodkdéw pienieznych dla wszystkich
organizacji studenckich dziatajagcych na uczelni?"

40
35
30
25
20

15
10

Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Przeprowadzone badanie wsrdéd oséb funkcjonujacych w struktu-
rach samorzadéw studenckich publicznych uczelni zawodowych
wskazuje na ich pozytywny odbiér najwazniejszych zasad okreslajacy
kompetencje samorzadu studenckiego zawartych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Najlepiej oceniono nowe rozwigzania
tj. uczestnictwo przewodniczgcego samorzadu studenckiego w radzie
uczelni oraz opiniowanie wszystkich oséb zajmujacych funkcje kie-
rownicze wtasciwe w sprawach studenckich. Wysokie poparcie uzy-
skata réwniez zasada przyznajaca uprawnienie samorzadowi stu-
denckiemu do podziatu $rodkéw przeznaczonych na cele studenckie.
Najmniejszy entuzjazm ws$rdod studentéw wzbudzita sprawa opinio-
wania przez organy samorzadu studenckiego programéw studidw.
Przyczyna takiego stanu rzeczy moze byc to, iz jest to kompetencja
o charakterze ,opiniodawczym”, a nie twérczym.
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Podsumowanie

Nawigzujac do pierwszego pytania sformutowanego we wprowa-
dzeniu, nalezy uzna¢, ze rola i pozycja samorzadu studenckiego
w ustawie 2.0 jest uregulowana jako partycypacja wykraczajaca poza
obrone socjalnych i ekonomicznych intereséw oraz praw studentéw
i promocji kultury studenckiej. Innymi stowy role te okresli¢ mozna
jako udziat studentéw w formutowaniu zatozen polityki edukacyjnej
uczelni i procesie podejmowania decyzji, zwtaszcza odnoszacych sie
do zarzadzania jakoscig studiow wyzszych31,

Obecny katalog uprawnien studentéw i samorzadu studenckiego
okreslony w ustawie 2.0 jest niemal tozsamy z katalogiem, jaki obo-
wigzywat w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. W ustawie 2.0 podtrzy-
mano zasade minimalnego 20% udzialu studentéw i doktorantéw
w senacie oraz kolegium elektoréw, w tym prawo do samodzielno$ci
w okreslaniu zasad wyboru przedstawicieli studentéw do tych gre-
miéw. Niezmienna zostata opiniotworcza rola samorzadu studenc-
kiego w zakresie programdéw studiéw i regulaminu studiéw. Niemal
bez zmian obowigzujg uprawnienia samorzgdu studenckiego w spra-
wach socjalno-bytowych, w tym prawo samorzadu studenckiego do
kreowania wiekszosci sktadéw komisji stypendialnej i odwotawcze;j
komisji stypendialnej oraz jego wplywu na zasady podziatu $rodkéw
na $wiadczenia dla studentéw. Identycznie uregulowano uprawnienie
samorzadu studenckiego w zakresie formy oswiadczenia woli o pod-
jeciu przez studentéw protestu i strajku studenckiego. Podtrzymano
zasade przyznajaca samorzadowi studenckiemu prawo do decydowa-
nia o podziale srodkéw finansowych na cele studenckie. Utrzymano
réwniez normy dotyczace studenckiej oceny nauczycieli akademickich
oraz kwestie zwigzane z ogdlnopolskim przedstawicielstwem samo-
rzadow studenckich - Parlamentem Studentéw RP. Nowym uprawnie-
niem samorzadu studenckiego jest udziat jego przewodniczacego
w sktadzie Rady Uczelni, z kolei w nastepstwie likwidacji podstawo-

31 P. Bielecki, Rola studentdw..., op. cit,, s. 12.
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wych jednostek organizacyjnych, nie ma obecnie przepisu normatyw-
nego, ktéry gwarantowalby studentom udziat w wewnetrznych cia-
tach kolegialnych uczelni.

Utrzymanie zasady status quo w zakresie pozycji i roli samorzadu
studenckiego w ocenie przedstawicieli samorzadéw studenckich pub-
licznych uczelni zawodowych zostalo odebrane dobrze lub bardzo
dobrze, co potwierdza teze o pozytywnym stanowisku przedstawicieli
$rodowiska studenckiego w odniesieniu do finalnego ksztattu ustawy
2.0. Wydaje sie, Ze na tak pozytywny odbidér przez ankietowanych
studentéw zapiséw ustawy, ktéra de facto powiela funkcjonujgce juz
rozwigzania, wplynety opracowania zespotéw eksperckich przygoto-
wujacych propozycje nowego ustroju jednostek w systemie szkolnic-
twa wyzszego i zasad zarzadzania nimi. Opracowanie Instytutu
Allerhanda zaktadato istotng deprecjacje uprawnien samorzadu stu-
denckiego, pozbawienie go wptywu na zarzadzanie uczelnia, z kolei
w pozostatych dwéch opracowaniach sprawy samorzadno$ci studenc-
kiej potraktowano marginalnie, co mogto wprowadzi¢ niepokdj i nie-
pewno$¢ wsrdd cztonkéw Parlamentu Studentéw RP oraz samorza-
doéw studenckich.
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Streszczenie:

Artykut przedstawia wyniki dwoch badan ankietowych, przeprowadzonych w gru-
pach studentéw, instruktoréw harcerskich oraz pracownikéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Celem badan byto poznanie wiedzy i pogladéw respondentéw na
wybrane tematy zwigzane z cyberbezpieczenstwem, stwierdzenie czy istnieja staty-
stycznie istotne zwigzki pomiedzy cechami statystycznymi uczestnikéw badania,
aich wiedza (mierzonag liczbg prawidtowych odpowiedzi na pytania dotyczace cyber-
bezpieczenistwa) oraz pogladami na temat cyberbezpieczenstwa. Badano takze na-
wyki uczestnikow zwigzane z bezpieczenstwem (takie, jak wykonywanie kopii bez-
pieczenistwa czy uzywanie programu antywirusowego) oraz zwigzek miedzy wiedza,
zachowaniami a uczestnictwem w szkoleniach.

Stowa kluczowe: swiadomo$¢ bezpieczenstwa informacji, cyberbezpieczenstwo

Abstract:
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The article presents results of two surveys conducted in groups of students, scout
leaders and employees of the Regional Administrative Court. The aim of the research
was to recognize the knowledge and views of respondents on selected topics related
to cybersecurity, to determine whether there are any significant statistical correla-
tions between the statistical features of the survey participants, and their knowledge
(measured by the number of correct answers to questions about cybersecurity) and
views on cybersecurity. They surveys also examined the respondents’ habits related
to security (such as making back-up copies or using antivirus software) and the rela-
tionship between knowledge, behaviour and participation in training courses.
Keywords: information security awareness, cybersecurity

Wprowadzenie

Swiadomo$¢ bezpieczenistwa informacji (ang. Information security
awareness) jest pojeciem odnoszacym sie zaréwno do wiedzy, jak i do
wlasciwych postaw i nawykéw oraz do podejmowania odpowiednich
dziatan prowadzacych do zmniejszenia ekspozycji na ryzyko zwigzane
z bezpieczenistwem informacji badZ minimalizacji skutkéw jego mate-
rializacji. Rozpatrywana jest ona zazwyczaj w kontek$cie pracowni-
kéw organizacji, majacych dostep do informacji stanowigcych jej
wlasnos$¢, badz w kontekscie wiasciwych zachowan uzytkownikéw
komputerédw osobistych, ktérzy powinni przestrzega¢ zasad ,higieny
informacyjnej”, aby zapobiec incydentom bezpieczenstwa, badz
zmniejszy¢ skutki zdarzen, takich jak przypadkowa utrata danych,
ekspozycja na ztosliwe oprogramowanie czy naruszenie prywatnoscil.
Budowanie §wiadomosci bezpieczenstwa informacji, w szczegélnosci
informacji przetwarzanej w cyberprzestrzeni2 (ang. cybersecurity
awareness) wsrdd oséb prywatnych i pracownikéw réznych instytucji

1 Por. M. Szmit, Swiadomos$¢ bezpieczeristwa informacji wsréd studentéw i instruk-
toréw harcerskich, £.6dz 2018.

2Norma ISO/IEC 27032:2012 Information technology - Security techniques -
Information security incident management definiuje cyberprzestrzen jako ,ztozone
srodowisko bedace rezultatem oddzialywan ludzi, oprogramowania i ustug w Inter-
necie prowadzonych za pomocg urzadzen i sieci przytaczonych do niego, ktére nie
istnieje w formie materialnej” (a wiec swoiscie rozumiany nadsystem, ktérego Inter-
net jest ,bazg”).
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jest jednym z podstawowych dziatann majagcym majgcych na celu unik-
niecie lub zminimalizowanie skutkéw utraty bezpieczenstwa informa-
cji.

W artykule poréwnano wyniki dwdch badan sprawdzajgcych po-
ziom tej wiedzy oraz jej wptyw na postawy i zachowania badanych
0s6b3. Pierwsze badanie przeprowadzone zostato w wybranych gru-
pach os6b zajmujacych sie nauczaniem i wychowywaniem?, drugie,
wsrod oso6b pracujacych w wojewoddzkim sadzie administracyjnym.

Pojecia podstawowe

Rozwazania nad kwestiami cyberbezpieczenstwa i bezpieczen-
stwem informacji nalezy rozpoczaé¢ od ustalenia stownictwa, panuje
bowiem w tych dziedzinach daleko idacy chaos terminologiczny,
rézne definicje stosowane sg zaréwno w literaturze przedmiotu, jak
i w réznych aktach prawnych®. Dla potrzeb niniejszego artykutu poje-
cia uzywane beda w sensie z definicji zawartych w normach miedzy-
narodowych.

Cyberbezpieczenstwo definiuje sie w normie ISO/IEC 27032 jako
bezpieczenstwo informacji w cyberprzestrzenié. Bezpieczenistwo in-
formaciji jest z kolei zdefiniowane w normie PN-ISO/IEC 27000: jako

3R.]. Hill, M. Fishbein, 1. Ajzen, Belief, Attitude, Intention and Behavior: An Intro-
duction to Theory and Research, ,Contemporary Sociology” 1977, nr 6 (2), s. 244.

4 Badania przeprowadzone byly w ramach pracy magisterskiej: M. Szmit, Swiado-
mosé..., op. cit.

5 Por.]. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci, Warszawa 2015, s. 31; M. Szmit,
Cyberbezpieczernistwo jako zagadnienie interdyscyplinarne, [w:] M. Chrabkowski et al.
(red,), Bezpieczeristwo w administracji i biznesie jako czynnik europejskiej integracji
i rozwoju, Gdynia 2015, s. 393-400.

Przeglad standardéw i praktyk zarzadzania bezpieczenistwem informacji mozna
znalez¢ w pracy: A. Biatas, Bezpieczeristwo informacji i ustug w nowoczesnej instytucji
i firmie, Warszawa 2006.

Natomiast zestawienie definicji zawartych w ustawach irozporzadzeniach -
w pracy: M. Szmit, A. Szmit, O normatywnych definicjach cyberbezpieczenstwa, [w:]
K. Zateski, P. Polko (red.), Bezpieczeristwo Polski w drugiej dekadzie XXI wieku, Dabro-
wa Goérnicza 2019.

6 Por.: ISO/IEC 27032:2012 Information..., op. cit.
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zachowanie poufnosci, integralno$ci i dostepnosci informacji, a dodat-

kowo takze innych wtasnosci, jak autentycznos¢, rozliczalnos¢, nieza-

przeczalno$¢ iniezawodno$¢’. Z kolei te wlasnosci bezpieczenstwa

informacji zdefiniowane zostaty odpowiednio jako:

poufnos$¢ (ang. confidentiality, ISO/IEC 27000:2018-3.10), wia-
snos$¢ polegajaca na tym, ze informacja nie jest udostepniana lub
wyjawiana nieupowaznionym osobom, przedmiotom lub proce-
som;

integralno$¢ (ang. integrity, 1SO/IEC 27000:2018-3.36), wta-
sno$¢ polegajaca na zapewnieniu dokladnosci i kompletnosci
aktywow;

dostepnos¢ (ang. availability, 1SO/IEC 27000:2018-3.7) wta-
sno$¢ bycia dostepnym i uzytecznym na zadanie upowaznionego
podmiotu.

Dodatkowe wtasnos$ci bezpieczenstwa informacji zdefiniowane sg

w normach jako:

autentycznos¢ (ang. authenticity, ISO/IEC 27000:2018-3.6), wia-
Sciwo$¢ zapewniajaca, ze tozsamo$¢ podmiotu lub zasobu jest
taka jak deklarowana;

rozliczalnos¢ (ang. accountability, ISO/IEC 2382:20158-2126250)
- wlasciwo$¢, ktéra zapewnia, Ze okreslone dziatania dowolnego
podmiotu mogg by¢ jednoznacznie przypisane temu podmiotowi;
niezaprzeczalnos¢ (ang. non-repudiation - ISO/IEC 27000:2018-
3.48) - brak mozliwo$ci wyparcia sie swego uczestnictwa w cato-
$ci lub w cze$ci wymiany danych przez jeden podmiotéw uczest-
niczacych w tej wymianie;

7 Por.: ISO/IEC 27000:2018 Information technology - Security techniques - Infor-

mation security management systems - Overview and vocabulary, International
Organization of Standardization, Geneva 2018.

8 Por. ISO/IEC 2382:2015 Information technology — Vocabulary, International

Organization of Standardization, Geneva 2015.
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e niezawodno$¢ (ang. reliability - 1SO/IEC 27000:2018-3.55) -
zdolno$¢ jednostki funkcjonalnej do wykonywania wymaganej
funkcji w danych warunkach w danym przedziale czasu.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze informacja nie jest rzecza, stad tez za-
réwno wilasnosci jej bezpieczenstwa, jak i sposoby jego naruszania s3
inne, niz w przypadku obiektéw materialnych. Na przyktad informacji
nie mozna ukras¢ (jakkolwiek mozna w nieuprawniony sposéb zapo-
znac sie z informacjg, ktéra miata pozosta¢ poufna), czy zniszczy¢ (co
najwyzej mozna zniszczy¢ nosnik informacji, na ktérym byta ona zapi-
sana). Stad tez wszelkie analogie do zjawisk odnoszacych sie do by-
tow materialnych muszg by¢ traktowane bardzo ostroznie, za$ nawet
podstawowe zasady zachowania bezpieczenistwa nie zawsze sg proste
i intuicyjne. Dodatkowo wysoka ztoZono$¢ wspéiczesnych systemdédw
informatycznych powoduje, Ze istnieja zaréwno liczne luki bezpie-
czenstwa o charakterze technicznym, jak i szereg mozliwosci odpo-
wiedniego zmanipulowania uzytkownika systemu (tzw. inzynieria
spoteczna), wykorzystanie ktérych przez agresoréw prowadzi¢ moze
do daleko idacych naruszen bezpieczenstwa informacji. Z tego punktu
widzenia budowanie swiadomosci bezpieczenistwa informacji jest ze
wszech miar potrzebne i pozyteczne.

Mikko T. Siponen® definiuje $wiadomos$¢ bezpieczenistwa informa-
cji jako wiedze jednostki na temat poszczegélnych zagrozen bezpie-
czenstwa i potencjalnych $rodkéw zaradczych wobec tych zagrozen.
Joanna Chmura przedstawia istote i znaczenie $§wiadomosci bezpie-
czenstwa informacji w organizacji oraz analizuje wybrane metody
ksztattowania $§wiadomosci pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa
informacjil®. Wymienia réwniez model KAB (Knowledge, Attitude and
Behaviour), ktéry wyjasnia role wiedzy w zmianie zachowan. Zgodnie

9 Por. M. Siponen, A conceptual foundation for organizational information security
awareness, ,Information Management & Computer Security” 2000, nr 8 (1), s. 31.

10 Por.: . Chmura, Forming the Awareness of Employees in the Field of Information
Security, ,Journal of Positive Management” 2017, nr 8 (1), s. 78.
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z ta koncepcja, sktonnos¢ osoby do robienia czegos korzystnego lub
niekorzystnego zalezy od wiedzy i postawy.

Model KAB wykorzystany byt przez Kathryn Parsons, Agate
Mc Cormac, Marcusa Butaviciusa, Malcolma Pattinsona, Cate Jerram
do stworzenia narzedzia HAIS-Q (Human Aspects of Information Secu-
rity Questionnaire), ktéore stuzy do pomiaru $wiadomosci bezpieczen-
stwa informacji wéréd pracownikéw?l. Badania te pokazuja, zZe zwiek-
szanie wiedzy pracownikdw na temat polityk i procedur bezpieczen-
stwa ma pozytywny wpltyw zaréwno na postawy wobec tych polityk
i procedur, jak i na zachowanie pracownikéw.

Stefan Bauer, Edward W. N. Bernroider i Katharina Chudzikowski
w swoich badaniach zajeli sie problemem projektowania skutecznych
programoéw uswiadamiajacych (Information Security Awareness — 1SA)
pracownikow, tak aby wtasciwie zarzadza¢ bezpieczenstwem infor-
macji w organizacji'2. Badali réwniez w jaki sposéb uzytkownicy
postrzegaja te programy uswiadamiajace i jak one wptywaja na zacho-
wanie zgodnego z obowigzujacymi zasadami. Badanie przeprowa-
dzone zostalo w trzech bankach z Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wyniki badan pokazaty miedzy innymi, Ze projektujac programy ISA
powinno sie rozwazy¢ rézne sposoby dziatania, aby dostosowac¢ swoje
programy do réznych potrzeb grup uzytkownikéw oraz, Ze istotne jest
interaktywne podejScie w procesie uswiadamiania uzytkownikow
w zakresie bezpieczenstwa informacji.

Wymagania dotyczace swiadomosci bezpieczefistwa informacji sg
zawarte w normie ISO/IEC 27001:2013 w punkcie 7.313. Osoby wyko-
nujgce prace pod nadzorem organizacji musza by¢ §wiadome obowia-
zujacej polityki bezpieczenistwa informacji i muszg znac¢ swojg role

11 Por.: K. Parsons, A. Mc Cormac, M. Butavicius, M. Pattinson, C. Jerram, Determin-
ing employee awareness using the Human Aspects of Information Security Question-
naire (HAIS-Q), ,Computers and Security” 2014, nr 42, s. 174-175.

12 Por. S. Bauer, E. W. N. Bernroider, K. Chudzikowski, Prevention is better than
cure! Designing information security awareness programs to overcome users’ non-
compliance with information security policies in banks, ,Computers and Security”
2017, nr 68, passim.

13 Por. ISO/IEC 27001:2013 ..., op. cit.
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w ksztattowaniu bezpieczenstwa, dostrzega¢ korzysci ptynace z do-
skonalenia wynikéw dotyczacych bezpieczenstwa informacji oraz
zna¢ konsekwencje niezgodnosci z wymaganiami systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji.

Przedmiot i metody badan

W ramach prac nad swiadomoscig bezpieczenstwa informacji prze-
prowadzono dwa badania:
e studentéw i instruktoréw harcerskich oraz
e pracownikéw Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego.

W obu badaniach zastosowang metodg badawczg byt sondaz dia-
gnostyczny, technikg badawcza - ankieta z wykorzystaniem narzedzia
CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview - wspomagany kom-
puterowo wywiad przy pomocy strony WWW). Taki sposéb pro-
wadzenia badania zapewnia wysoka standaryzacje testu (brak ryzyka
btedéw popetianych przez ankietera), jakkolwiek ograniczona jest
kontrola nad tym, kto rzeczywiscie wypelnia ankiete. W przypadku
prowadzonych przez nas badan to ryzyko byto zmniejszone przez
celowy dobdr respondentéw do badania. Ankiety zostaly przygoto-
wane w systemie webankieta.pl. W pytaniach, w ktérych wiecej niz
jedna odpowiedZ byta odpowiedzig prawidtowg, punkt byt liczony,
gdy wybrano wszystkie wtasciwe odpowiedzi.

Trafnos$¢ diagnostyczng testu wiedzy sprébowano osiggna¢ po-
przez uwzglednienie sumarycznego wyniku odpowiedzi na pytania
testowe. W przypadku badania 2 (pracownikéw sadu) rozktad wyni-
kéw otrzymanych z testu wiedzy byt zgodny z rozktadem normalnym
(wartos$¢ testu zgodnosci Shapiro-Wilka wynosita 0,968 co dla N=60
odpowiada poziomowi istotnosci 0,111.; warto$¢ testu godnosci
Kotmogorowa-Smirnowa z poprawka istotnosci Lillieforsa wynosita
0,132 co dla N=60 odpowiada poziomowi istotnosci 0,012).

W przypadku badania 1, dla catej badanej grupy, rozktad odpowie-
dzi nie byt zgodny z rozktadem normalnym. Mogloby to $wiadczy¢
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o nieprawidlowym wystandaryzowaniu testu, jednak uwzgledniajac
fakt, ze grupa obejmujaca wszystkich badanych miata charakter
niejednorodny policzono dodatkowo zgodnos$¢ rozktadéw wynikéw
z testu wiedzy otrzymanych w poszczegélnych podgrupach z rozkta-
dem normalnym, otrzymujac nastepujgce wyniki:

Wsrdd studentéw UNS rozktad wynikéw otrzymanych z testu wie-
dzy byt zgodny z rozktadem normalnym (warto$¢ testu zgodnosci
Shapiro-Wilka wynosita 0,882 co dla N=14 odpowiada poziomowi
istotnosci 0,061; warto$¢ testu zgodnosci Kotmogorowa-Smirnowa
z poprawka istotnosci Lillieforsa wynosita 0,257 co dla N=14 odpo-
wiada poziomowi istotnosci p: 0,013).

Wsrdd studentéw UL rozktad wynikéw otrzymanych z testu wie-
dzy nie byt zgodny z rozktadem normalnym (wartos¢ testu zgodnosci
Shapiro-Wilka wynosita 0,829 co dla N=35 odpowiada poziomowi
istotno$ci mniejszemu niz 0,001, warto$¢ testu zgodnosci Kolmogo-
rowa-Smirnowa z poprawka istotnosci Lillieforsa wynosita 0,285 co
dla N=35 odpowiada poziomowi istotno$ci mniejszemu niz 0,001).

W3réd studentéw innych uczelni rozktad wynikéw otrzymanych
z testu wiedzy byt zgodny z rozktadem normalnym (warto$é testu
zgodnosci Shapiro-Wilka wynosita 0,827 co dla N=8 odpowiada po-
ziomowi istotnosci 0,056; wartos¢ testu zgodnosci Kolmogorowa
wynosita 0,263 co dla N=8 odpowiada poziomowi istotnosci 0,109).

Wsrdd instruktoréw harcerskich rozktad wynikéw otrzymanych
z testu wiedzy nie byt zgodny z rozktadem normalnym (warto$¢ testu
zgodnosci Shapiro-Wilka wynosita 0,824 co dla N=26 odpowiada po-
ziomowi istotno$ci mniejszemu niz 0,001, wartos¢ testu zgodnosci
Kotmogorowa-Smirnowa z poprawka istotnosci Lillieforsa wynosita
0,284 co dla N=26 odpowiada poziomowi istotno$ci mniejszemu niz
0,001).

W dwoch z czterech wyodrebnionych grup badana cecha staty-
styczna ma wiec rozktad normalny, zas§ w dwéch - nie. Rozpatrujac
tacznie wszystkich uczestnikéw badania 1: rozkitad miat charakter
jednomodowy, natomiast jego skosnos¢ wynosita 0,88, czyli rozktad
charakteryzowat sie prawostronng asymetrig - mediana osiagnietego
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wyniku byta mniejsza od $redniej: w grupie byto nadspodziewanie
duzo os6b o matej wiedzy ($redni wynik z testu 1,41 z 5), szczegdlnie
Ze Z merytorycznego punktu widzenia zadane pytania i tak w wiek-
szosci odnosily sie do wiedzy elementarnej, brak ktérej moze stano-
wi¢ istotny czynnik ryzyka przy korzystaniu z urzadzen techniki kom-
puterowej).

Badanie 1

Pierwsze badanie zostato przeprowadzone w okresie od 12 lipca
do 11 listopada 2018 r w ramach pracy magisterskiej ,Swiadomos¢
bezpieczenstwa informacji wséréd studentéw i instruktoréw harcer-
skich”14, Celami badania byty:

e poznanie wiedzy i pogladéw respondentéw na wybrane tematy
zwiazane z cyberbezpieczenistwem;

e pordwnanie, czy badane grupy réznig sie od siebie pod wzgledem
posiadanej wiedzy badz pogladéw;

e stwierdzenie czy istnieje zwigzek statystyczny pomiedzy wyksztat-
ceniem uczestnikdw badania, grupg, do jakiej nalezeli, ich wiedza
(mierzona liczba prawidtowych odpowiedzi na pytania dotyczace
cyberbezpieczenistwa) badZ pogladami na temat cyberbezpieczen-
stwa.

Badanie ankietowe objeto trzy grupy oséb: instruktoréw Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, Studentéw Uczelni Nauk Spotecznych (kieru-
nek pedagogika) oraz - jako grupe poréwnawczg - studentéw innych
uczelni. Problematyka pracy dotyczyta $wiadomosci bezpieczenstwa
informacji, w szczegélnosci wsrédd oséb zajmujacych sie wychowa-
niem, a wiec takich, ktére powinny prezentowa¢ odpowiednio wysoki
poziom kultury bezpieczeristwa informacji. Osoby takie powinny -
przynajmniej w zakresie elementarnym - umieé zadbac¢ o bezpieczen-

14 Por. M. Szmit, Swiadomosé..., op. cit.
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stwo wtasne i swoich podopiecznych. W pracy rozwazano nastepujace
problemy badawcze:

1. Jaki jest stan wiedzy na temat bezpieczenstwa informacji wéréd
uczestnikéw badania?

2. W jakim stopniu uczestniczenie w szkoleniach z zakresu bezpie-
czenstwa informacji przektada sie na wzrost wiedzy z zakresu te-
goz bezpieczenstwa?

3. Czy istnieje zwigzek miedzy ptcig a czestoscig wykonywania kopii
bezpieczenstwals?

4. W jakim stopniu uczestniczenie w szkoleniach z zakresu bezpie-
czenstwa informacji przektada sie na praktyke w zakresie wyko-
nywania kopii bezpieczenistwa?

5. Czyistnieje zwigzek pomiedzy wiedzg z zakresu cyberbezpieczen-
stwa a postrzeganiem rodzajéw zagrozen!é (zwigzanych z trescia
oraz natury technicznych)?

Dob6r préoby miat charakter celowy (dostepnosé badanych). W ba-
daniu uczestniczyto 31 instruktoréw harcerskich Zwigzku Harcerstwa
Polskiego (niektérzy z nich to takze studenci), 14 studentéw pedago-
giki z Uczelni Nauk Spotecznych oraz 50 studentéw kierunkéw niepe-
dagogicznych innych uczelni, w tym jedna osoba nie bedaca ani stu-
dentem ani instruktorem harcerskim.

Badanie prowadzone byto anonimowo. Pie¢ pytan w kwestionariu-
szu dotyczyto wiedzy na temat bezpieczenstwa informacji. Jedno py-

15 Kopia bezpieczenstwa (ang. Backup) - pliki, sprzet, dane i procedury dostepne
do wykorzystania w przypadku awarii lub innych strat, jezeli oryginaty sg zniszczone
lub niedostepne.

Por. Glossary, ISACA, https://www.isaca.org/Pages/Glossary.aspx [dostep: 10-06-
2019].

16 Zagrozenia bezpieczenstwa podzielono umownie na dwa rodzaje: zagrozenia
zwigzane z technicznymi aspektami przetwarzania informacji (tj. zwiazane z ryzy-
kiem naruszenia poufnosci, integralnosci, dostepnosci i pozostatych wiasnosci bez-
pieczenstwa informacji) oraz zagrozenia zwigzane z trescia (ang. content) informacji
(do tzw. ,przestepstw kontentowych”, bedgcych specyficznym rodzajem przestepstw
z wykorzystaniem komputeréw zalicza sie na przyktad piractwo programéw kompu-
terowych czy rozpowszechnianie pornografii dzieciecej).

-99 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XV (3)/2019

tanie dotyczyto zachowan (czestotliwosci wykonywania przez respon-
denta kopii bezpieczeristwa swoich danych), pozostate pytania miaty
na celu zbadania pogladéw os6b ankietowanych. t.aczna liczba oséb
bioragcych udziat w ankiecie wynosita 83. Wsrdd badanych byto 50
kobiet i 33 mezczyzn, przewazaty osoby w wieku 23 lat, $rednia wie-
ku wynosita 27,5 roku, za$ mediana - 23 lata. Prawie potowe bada-
nych stanowity osoby z wyksztatceniem Srednim, a nieco ponad jedng
trzecig - osoby po studiach. W szkoleniu dotyczacym bezpieczenstwa
informacji lub cyberbezpieczenstwa brato udziat 30 oséb (36,14%
respondentéw). Przeprowadzone badanie ankietowe miato na celu
poznanie wiedzy i pogladéw respondentéw na wybrane tematy zwig-
zane z cyberbezpieczenstwem oraz stwierdzenie czy istnieje zwigzek
statystyczny pomiedzy wyksztatceniem uczestnikéw badania, grupa,
do jakiej nalezeli, ich wiedzg (mierzong liczbg prawidtowych odpo-
wiedzi na pytania dotyczace cyberbezpieczenstwa) badZ pogladami
na temat cyberbezpieczenstwa.

Badanie 2

Drugie badanie zostato przeprowadzone w okresie od 3 lutego do
24 marca 2019 roku ws$réd pracownikéw wojewoddzkiego sgdu admi-
nistracyjnego. W badaniu uczestniczyty zaréwno osoby z wyksztatce-
niem prawniczym: sedziowie, asesorzy, referendarze sagdowi, asysten-
ci sedzidw, jak i pracownicy administracyjni. Organizacja wdrozyta
System Zarzadzania Bezpieczenistwem Informacji (SZBI) i objeta pra-
cownikéw obowigzkiem uczestnictwa w szkoleniach z zakresu bez-
pieczenstwa informacji. Sedziowie sg informowani o przepisach we-
wnetrznych obowigzujgcych w organizacji, ale nie sg zobligowani do
udziatu w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa informacji.

Przepisy prawa Unii Europejskiejl” i prawa polskiego!® reguluja
wiele kwestii zwigzanych z bezpieczefistwem informacji. Wynika to

17 Por. Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council
of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of
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z faktu, Ze bezpieczenstwo informacji ma wptyw na bezpieczenistwo
organizacji dziatajacych w panstwie, a przede wszystkim na bezpie-
czenstwo obywateli. W wojewddzkich sgdach administracyjnych, kt6-
rych gléwnym zadaniem jest badanie wtasciwego stosowania prawa
przez administracje panstwowg i samorzadowa, Swiadomos$¢ bezpie-
czenstwa informacji w$réd pracownikéw powinna by¢ wysoka. Sad
przetwarza informacje, ktérych bezpieczenistwo powinno by¢ szcze-
gdlnie chronione.

Celem badania byto poznanie wiedzy i pogladéw respondentéw na
wybrane tematy zwiazane z cyberbezpieczenstwem. Kwestionariusz
ankiety i problemy badawcze w badaniu przeprowadzonym wsrod
pracownikéw sgdu administracyjnego roznity sie nieco od uzytych
w badaniu 0séb zwigzanych z wychowaniem. Rozwazono nastepujace
problemy badawcze:

1. Jaki jest poziom wiedzy na temat bezpieczenstwa informacji
wsrod uczestnikow badania?

2. W jakim stopniu udziat w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa
informacji przektada sie na wzrost wiedzy na temat bezpieczen-
stwa informacji?

3. Czy istnieje zwiagzek miedzy ptcig a czestotliwoscig kopii zapaso-
wych?

4. W jakim stopniu uczestnictwo w szkoleniach z zakresu bezpie-
czenstwa informacji przektada sie na praktyke uzywania i aktua-
lizacji oprogramowania antywirusowego19?

personal data and on the free movement of such data, and repealing Dire-
ctive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (O] L 119, 4.5.2016, p. 1);
Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council of 6 July
2016 concerning measures for a high common level of security of network and
information systems across the Union (O] L 194, 19.7.2016, p. 1).

18 Por. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. poz. 1560); Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w spra-
wie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow pub-
licznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemdw teleinformatycznych (tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 2247).

19 Oprogramowanie antywirusowe (ang. Antivirus software) - aplikacja wdrozona
w wielu punktach architektury IT. Zaprojektowana tak, aby wykrywac¢ i eliminowac
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5. Czy istnieje zwigzek miedzy wiedzg na temat cyberbezpieczen-
stwa a postrzeganiem nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych?

Badanie zostato przeprowadzone anonimowo. Dziesie¢ pytan
w kwestionariuszu dotyczyto wiedzy na temat bezpieczenstwa infor-
macji. Pie¢ pytan dotyczyto zachowan, pozostate pytania dotyczyty
pogladéw na temat ochrony informacji w miejscu pracy, percepcji
technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz pytan dotycza-
cych wieku, ptci, udzialu w szkoleniach. Laczna liczba oséb bioracych
udziat w badaniu wyniosta 60. Respondentami byto 47 kobiet i 13
mezczyzn, dominujgcg grupe wiekowg stanowilty osoby w wieku 41-
60 lat - 38 0s6b. 53 osoby przynajmniej raz wzieto udziat w szkoleniu
(88,33% respondentéw).

Wyniki

W badaniu przeprowadzonym ws$rdd studentéw i instruktoréw
harcerskich najwiecej oséb uzyskato 1 punkt na 5 mozliwych do uzy-
skania (Rysunek 2). Srednia liczba punktéw jaka uzyskali respondenci
wyniosta 1,41 punktéw na 5 mozliwych do uzyskania. Mediana wyni-
kéw testu wiedzy wyniosta 1 punktow.

W badaniu pracownikéw sadu $rednia liczba punktéw jaka uzyska-
li respondenci wyniosta 4,82 punktéw na 10 mozliwych do uzyskania
mediana wynikéw testu wiedzy wyniosta 5 punktow.

W badaniach przeprowadzonych na grupie studentéw i instrukto-
réw harcerskich nie zauwazono pozytywnego wptywu szkolen z za-
kresu cyberbezpieczenstwa na wiedze osob, bioracych udziat w ta-
kich szkoleniach. Otrzymane wyniki statystyki r Pearsona wskazuja
na istnienie ujemnej, statystycznie nieistotnej korelacji pomiedzy wie-
dz3 osdb biorgcych udzial w badaniu a faktem bycia przeszkolonym,

kod wirusowy przed dokonaniem uszkodzenia oraz naprawia¢ lub poddawa¢ kwa-
rantannie pliki, ktore zostaty juz zainfekowane. Por.: Glossary..., op. cit.
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to znaczy osoby przeszkolone nie majg wiekszej wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa niz osoby nieprzeszkolone.

Rysunek 2. Histogramy punktéw uzyskanych z testu wiedzy
o bezpieczenstwie informacji

Srednia =141
Odch, std. = 1,071
N=83

Czestosé

-1 o 1 2 3 4 B 5
WIEDZA
Pracownicy wojewodzkiego sadu administracyjnego

Srednia = 4,82
Odch. std. 1,918
N=60

Czestosé

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Otrzymane, w badaniu przeprowadzonym wsrdéd pracownikéw sa-
du, wyniki statystyki r Pearsona wskazujg na umiarkowang korelacje
liniowa pomiedzy faktem uczestniczenia w szkoleniach a wiedza.
Warto$¢ wspoétczynnika V Cramera V= 0,426 (x2=21.794 przy wartosci
krytycznej testu y?= 28,87 i poziomie istotnosci p=0,05) wskazuja na
statystycznie nieistotng kontyngencje. Podobna zalezno$¢ w grupie
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pracownikow WSA istnieje pomiedzy wiekiem a wiedza na temat bez-
pieczenstwa przetwarzania informacji. Im starsze osoby, tym stabsze
wyniki uzyskaty w te$cie wiedzy.

W badaniu wsréd instruktoréw harcerskich i studentéw otrzyma-
ne wyniki statystyki V Cramera wskazuja na istotng kontyngencje po-
miedzy ptcig a czestoScia wykonywania kopii bezpieczenstwa: Kobie-
ty wykonuja takie kopie rzadziej niz mezczyzni. Kierunek znalezionej
zaleznosci wydaje sie by¢ nieintuicyjny (tradycyjnie raczej kobiety
postrzega sie jako dbajace bardziej o bezpieczenstwo, zas mezczyzn -
jako sktonnych do, czesto nawet nadmiernego, ryzyka). Réwniez ba-
dania wsréd pracownikéw sadu potwierdzity zalezno$¢, iz kobiety
rzadziej wykonuja kopie bezpieczenstwa danych, w tym przypadku
zaleznos¢ nie jest jednak statystycznie istotna.

Tylko 15% pracownikéw sadu twierdzi, ze wykonuje kopie zapa-
sowe codziennie lub raz w tygodniu, 46,7% twierdzi, Ze nie tworzy
kopii zapasowych. Rdwniez wyniki w grupie instruktoréw harcer-
skich i studentéw sa niepokojace, tylko 8,43% twierdzi, Zze wykonuje
kopie codziennie lub raz w tygodniu, 33,73% - nie tworzy kopii
w ogble. W tej grupie otrzymane wyniki statystyki V Cramera V=0,578
przy wartosci testu x?=27,7 i wartosci krytycznej testu x2=5,99
wskazujg na istotng statystycznie kontyngencje pomiedzy uczestnic-
twem w formalnych szkoleniach z zakresu cyberbezpieczenstwa
a wplywem na zachowania os6b, bioracych udziat w takich szkole-
niach, w zakresie wykonywania kopii bezpieczenistwa. U os6b pracu-
jacych w sadzie stwierdzono taka zaleznos¢, jednakze nie jest ona
statystycznie istotna. W tej grupie os6b stwierdzono réwniez pozy-
tywny zwigzek pomiedzy udziatem w szkoleniu z zakresu bezpieczen-
stwa informacji a czestoscig instalacji i aktualizacji oprogramowania
antywirusowego (V= 0,473 zx2=26.820, warto$¢ krytyczna testu
wynosi x2= 12,592 dla poziomu istotnosci a=0,05, liczba stopni swo-
body df=6, co oznacza, ze kontyngencja jest statystycznie istotna -
zob. tabela 1).

-104 -



M. Szmit, A. Kaczmarek - Badania swiadomosci bezpieczeristwa...

Tabela 1. Porownanie wynikéw badan w zakresie wykonywania kopii
bezpieczenstwa oraz instalacji i aktualizacji programéw

antywirusowych
Instrukt
nstru . orzy . Pracownicy WSA
harcerscy i studenci
Respondenci, ktorzy wy-
konujg kopie bezpie- 8,43% 15%

czenstwa codziennie lub
raz w tygodniu

(7 respondentéw)

(9 respondentéw)

Respondenci, ktérzy nie
wykonujg kopii bezpie-
czenstwa w ogéle

33,73%
(28 respondentéw)

46,7%
(28 respondentéw)

Pte¢ a wykonywanie
kopii bezpieczenstwa

[stotna statystycznie
kontyngencja V=0,333
x%2=9,21, warto$ci
krytyczna x2=5,99

Nieistotna statystycznie
kontyngencja V=0,291
x%2=5,091 , wartoSci
krytyczna x2=9,488

Uczestniczenie w szkole-
niach z zakresu cyber-
bezpieczenstwa a wyko-
nywanie kopii bezpie-
czenstwa

Istotna statystycznie
kontyngencja V=0,578
x%2=27,7, wartosci
krytyczna x2=5,99

Nieistotna statystycznie
kontyngencja V=0,189
Xx%2=4,292 , wartoSci
krytyczna x2=15,51

Uczestniczenie w szkole-
niach z zakresu cyber-
bezpieczenstwa a insta-
lacja i aktualizacja pro-
gramu antywirusowego

Istotna statystycznie
kontyngencja
V=0,473y%=26.820,
warto$¢ krytyczna x?=
12,592

Zrodlo: Opracowanie wtasne.

Tylko 15,66% instruktoréw harcerskich i studentéw (13 respon-
dentéw) zdaje sobie sprawe z rzeczywistej czestotliwosci wystepo-
wania incydentéw zwigzanych z bezpieczenstwem informacji w ciggu
roku. Niewiele wiecej, bo 18,33% pracownikéw sadu (11 responden-
tow) udzielito poprawnej odpowiedzi na to pytanie. Réwniez tylko
6,67% respondentéw (4 osoby) dostrzega problemy, z pewnoscig wy-
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stepujace, zwiazane z bezpieczenstwem informacji przetwarzanych
w sadzie.

Wsrdd instruktoréw harcerskich i studentéw 13,28% responden-
tow (11 os6b) uwaza nowoczesne technologie informacyjno-komuni-
kacyjne?® za zjawisko grozne, jakkolwiek posiadajace kilka pozyty-
wow, ktére mozna wykorzysta¢ przy zachowaniu szczegdlnej ostroz-
nosci, wéréd pracownikéw sadu ten odsetek jest mniejszy, wynosi
8,33% (5 respondentéw). W obu grupach nie byto oséb, ktére zgodzi-
lyby sie ze stwierdzeniem, Ze jest to zjawisko zdecydowanie groZne,
nie posiadajace zadnych lub prawie zadnych aspektéw pozytywnych.

Podsumowanie

Stosunkowo duza liczba punktéw, ktéra otrzymali z testu z wiedzy
pracownicy WSA wynika zapewne z faktu, ze wiecej 0s6b z tej grupy
uczestniczyto w szkoleniach dotyczgcych bezpieczenistwa informacji.
Uzyskana wiedza wplyneta na zachowanie respondentéw w aspekcie
zminimalizowania ryzyka utraty bezpieczenstwa informacji, jednakze
wptyw ten nie jest satysfakcjonujacy. Wyniki badan wskazujg zatem
na konieczno$¢ zmiany sposobu ksztatcenia w tym zakresie, tak aby
za wiekszg wiedzg szty bardziej wiasciwe zachowania.

W literaturze przedmiotu mozna znaleZ¢ szereg uwag krytycznych
dotyczacych szkolen z bezpieczenstwa informacji, jak réwniez szereg
zalecen, ktére powinny spetniac szkolenia z zakresu cyberbezpieczen-

20 Pod pojeciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ang. Information
and communication technologies, w skrécie ICT, zwane zamiennie technologiami
informacyjno-telekomunikacyjnymi, teleinformatycznymi lub technikami informacyj-
nymi) Kryje sie rodzina technologii przetwarzajacych, gromadzacych i przesytajacych
informacje w formie elektronicznej. Wezszym pojeciem sa technologie informatyczne
(IT), ktére odnosza sie do technologii zwigzanych z komputerami i oprogramowa-
niem, nie zwigzanych jednak z technologiami komunikacyjnymi i dotyczacymi sieci.
Por. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wynik badan statystycznych z lat 2006-
2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010,

https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/nts_spolecz_inform_w_polsce_2006-
2010.pdf [dostep: 15-05-2019].
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stwa, aby mogtly skutecznie podnosi¢ swiadomos$¢ bezpieczenstwa?l.
Zaleca sie miedzy innymi, aby szkolenia takie obejmowaty praktyczne
laboratoria, rzeczywiste scenariusze i przyktady z zycia codziennego,
symulacje, konkursy, odtwarzanie nagran wideo. Zaleca sie przewage
praktyki nad teorig, elastyczng strukture zaje¢, ciggte uaktualnianie
materiatdéw, szkolenie prowadzacych?2.

Wyniki poréwnywanych badan wskazujg pewien (staby lub umiar-
kowany) wptyw swiadomosci bezpieczenstwa na odpowiednie zacho-
wania w zakresie bezpieczenstwa. Oznacza to, Ze pewne metody elimi-
nowania negatywnych skutkéw badZ zapobiegania przyczynom zda-
rzen zwigzanych z bezpieczenstwem informacji poznanych w trakcie
szkolen sg stosowane, pewne za$ nie. Wyniki badan wsréd pracowni-
kéw sadu wskazuja, ze wiecej 0oséb systematycznie aktualizuje opro-
gramowanie antywirusowe niz stosuje mechanizmy kopii bezpieczen-
stwa. Wich miejscu pracy za wykonanie kopii odpowiedzialne sg
stuzby informatyczne, wiec uzytkownicy przetwarzajacy informacje
W miejscu pracy nie muszg samodzielnie dbac o to zabezpieczenie da-
nych, stad nie majg takiego nawyku réwniez w odniesieniu do danych
prywatnych. Mozna uznaé, ze uzytkownicy niewtasciwie oceniajg
ryzyko i skutki utraty danych na komputerach prywatnych. Planowa-
ne w przysztosci przeprowadzenie badan przy uzyciu modelu PMT?23
(ang. Protection Motivation Theory), moze pozwoli¢ na ocene, czy
Swiadomos$¢ zagrozen (ang. Threat Awareness), czy Swiadomos$¢ prze-
ciwdziatania (ang. Countermeasure Awareness), ma wiekszy wplyw
w badanych grupach uzytkownikéw na bezpieczne zachowanie2*.

21 Por. R. Leszczyna, Nauczanie zagadnien cyberbezpieczeristwa w Unii Europej-
skiej - trendy, wyzwania, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki
Politechniki Gdanskiej” 2007, nr 52, s. 64.

22 Por. A. Szmit, M. Szmit, Kilka uwag o dydaktyce bezpieczeristwa informatycznego,
[w:] A. Kwiatkowski, A. Urbanek (red.), Edukacja dla bezpieczeristwa - wybrane
zagadnienia, Stupsk 2013, s. 72.

23 Por. R. W. Rogers, A protection motivation theory of fear appeals and attitude
change, , The Journal of Psychology” 1975, nr 91 (1), passim.

24 Por. B. Hanus, Y. ,Andy” Wu, Information Systems Management Impact of Users’
Security Awareness on Desktop Security Behavior: A Protection Motivation Theory Per-
spective, ,Information Systems Management” 2017, nr 33(1), passim.
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Swiadomo$¢ liczby zagrozen pojawiajacych sie w Internecie jest
niska. Niskie jest rowniez zaangazowanie w kwestie bezpieczenstwa
i staby poziom wrazliwosci na incydenty wewnatrz organizacji, co mo-
ze mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo informacji. Nowocze-
sne techniki informacyjno-komunikacyjne sg natomiast uznawane
przez wiekszos$¢ respondentéw za zjawisko pozytywne, oferujace
szereg szans i mozliwosci.

Ksztatcenie w zakresie bezpieczenistwa informacji powinno obej-
mowac wszystkie grupy zawodowe, réwniez te, ktore nie sg zobligo-
wane prawem do obowigzkowego uczestnictwa. Mozna przypuszczac,
Ze obligatoryjno$¢ szkolen, kontrola i rozliczalno$¢ w miejscu pracy
wptyneta by pozytywnie na poziomu wiedzy i odpowiednie zachowa-
nie pracownikéw sadu. Studenci i instruktorzy harcerscy nie sg, az tak
bardzo rozliczani ze swoich dziatan. Pozagdany obowigzek stosowania
zasad bezpieczenstwa informacji jest trudny do uzyskania bez odpo-
wiedniego ksztatcenia w tym zakresie. Szkolenia powinny odbywa¢
sie systematycznie, gdyz czesto zmienia sie sposéb przetwarzania in-
formacji, wykorzystywane s3 nowe narzedzi oraz pojawiaja sie nowe
zagrozenia. Szkolenia nie tylko powinny przekazywac teoretyczng
wiedze na temat zagrozen i Srodkéw zaradczych, ale skupi¢ sie na
praktycznym jej wykorzystaniu?s. Wiedza i umiejetno$¢ stosowania
$rodkéw zaradczych przyczynia sie do wyksztatcenia odpowiednich
postaw i zachowan.
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Prozdrowotny styl zycia mlodziezy w wieku
11-15 lat inwestycjg w przysztos¢
spoteczenstwa

A healthy lifestyle of young people aged 11-15 as an investment
in the future of the society

Streszczenie:

Przez prozdrowotny styl Zycia rozumie sie $wiadome dziatanie ukierunkowane na
zwiekszenie potencjatu wlasnego zdrowia i eliminacje zachowan zagrazajacych zdro-
wiu. Na ksztattowanie takiego swiatopogladu mtodziezy ma wplyw rodzina, szkota,
grupa réwieénicza, media. Srodowiska te powinny tworzyé u mtodego cztowieka
poczucie obowigzku dbania o wtasny potencjat zdrowotny i dokonywanie $wia-
domego wyboru prozdrowotnego stylu zycia. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na
role zachowan prozdrowotnych mtodziezy w wieku 11-15 lat, jako waznego czyn-
nika w tworzeniu zdrowego spoteczenstwa. Analizie poddano dane Instytutu Matki
i Dziecka zawarte w raporcie ,Zdrowie uczniéw w 2018 roku na tle nowego modelu
badan HBSC (Health Behaviour in School-aged Children)” oraz dane z analogicznego
raportu z 2014 roku ,Zdrowie i zachowania zdrowotne mtodziezy szkolnej w Polsce
na tle wybranych uwarunkowan socjodemograficznych”. Z przeprowadzonej analizy
wybranych danych Instytutu Matki i Dziecka wynika, iz mlodziez jest w wiekszoSci
Swiadoma znaczenia zachowan prozdrowotnych dla swojego zdrowia w przysztosci.
Stowa Kkluczowe: styl zycia, mtodziez, promocja zdrowia

Abstract:

A healthy lifestyle is understood as a conscious action aimed at increasing the poten-
tial of one’s health and eliminating behaviours threatening it. The family, school, peer
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groups and media influence the shaping of such a worldview among children and
youth. These environments should create a young person’s sense of obligation to care
for their own health potential and to make informed choices concerning a healthy
lifestyle. The aim of the article is to draw attention to the role of health-promoting
behaviours of adolescents aged 11-15 as an important factor in creating a healthy
society. The data of the Institute of Mother and Child included in the report ,Health of
students in 2018 in the light of the new HBSC (Health Behaviour in School-aged Chil-
dren) research model” and the data from an analogical report from 2014 ,Health and
health behaviours of school youth in Poland in the context of selected sociodemo-
graphic conditions”. The analysis of selected data presented by the Institute of
Mother and Child shows that young people are mostly aware of the importance of
health-promoting behaviours for their health in the future.

Keywords: lifestyle, youth, health promotion

Wprowadzenie

Na ksztattowanie nawykéw prozdrowotnych ma wptyw wiele
czynnikéw. Nalezg do nich m.in. Srodowisko rodzinne, szkota, réwie-
$nicy oraz $rodki masowego przekazu. Rodzina odgrywa zasadniczg
role w rozwoju mtodej osoby. W rodzinnym $rodowisku, ktére petni
wychowawcza role, mtody cztowiek zaczyna przejmowaé wyznawane
warto$ci, zachowania oraz sposoby reagowania na dane sytuacjel. Ro-
dzice dostarczajg modeli zachowan zdrowotnych zwigzanych z aktyw-
noscig fizyczng, zdrowa dietg, higieng2. Uniemozliwiaja badZ niestety
niekiedy zapewniajg dostep do substancji psychoaktywnych, takich
jak np. alkohol. Nieprawidtowos$ci w zakresie zachowan zdrowotnych
prezentowanych przez dzieci i mtodziezZ moga powodowac¢ negatywne
nastepstwa zdrowotne siegajgce wieku dorostego3.

Teoria spotecznego uczenia sie méwi, iz wzorce spostrzegane
w najblizszym otoczeniu i dodatkowo wzmacniane podlegajg utrwale-

1 H. Liberska, A. Malina, D. Suwalska-Barancewicz, Funkcjonowanie wspétczesnych
mtodych ludzi w zmieniajgcym sie swiecie, Warszawa 2012, s. 216.

2 K. Borzucka-Sitkiewicz, Promocja zdrowia i edukacja zdrowotna, Krakéw 2006,
s.10.

3 M. Zadworna-Cieslak, N. Oginska-Bulik, Zachowania zdrowotne mtodziezy -
uwarunkowania podmiotowe i rodzinne, Warszawa 2011, s. 66.
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niu. Bliskie otoczenie mtodego cztowieka moze zatem wywieraé
istotny wptyw na jego wybory w zakresie zdrowia. Zaréwno koledzy,
przyjaciele, jak i nauczyciele ze szkoty moga stanowi¢ dla nastolatka
swoisty model zachowan zdrowotnych. Im bardziej nastolatek identy-
fikuje sie ze sSrodowiskiem réwie$niczym, tym wiecej zachowan pro-
zdrowotnych od niego przejmie. Problem moze pojawic sie w sytuacji,
kiedy grupa réwie$nicza wykazuje zachowania szkodliwe dla zdro-
wia%,

Szkota (obok rodziny) petni istotng role w edukacji zdrowotnej
mlodziezy. Korzystne Srodowisko psychospoteczne w srodowisku
szkolnym stanowi dla nastolatkéw Zrédto istotnego wsparcia. Czynni-
kiem ochronnym przed sieganiem po $rodki psychoaktywne, takie jak
alkohol, narkotyki, papierosy, jest pomoc ze strony nauczycieli. Z kolei
przyjazne srodowisko réwiesnicze stanowi czynnik zmniejszajacy ry-
zyko wystapienia u nastolatkéw zaburzen psychicznych, a takze do-
$Swiadczania przemocy ze strony kolegow>.

Zgodnie z teorig spoteczno-poznawcza mtodzi ludzie ucza sie
zachowan, obserwujac innych, zaréwno w realnym zyciu, jak i w me-
diaché. Dzieki temu ksztattujg warto$ci oraz nabywajg umiejetnosci.
Niepokojacym jest fakt, iz chetnie ogladane przez mtodziez teledyski,
materiaty w mediach spotecznos$ciowych ktada gtéwnie nacisk na
promowanie seksualnosci oraz erotyzmu. Prezentujg np. wypaczony
obraz kobiecej seksualno$ci, przedstawiajac kobiety jako obiekty
seksualne’. Rdwniez Internet ma tendencje do znieksztatcania rzeczy-
wisto$ci. Mtodziez przyznaje, ze dzieki niemu ma dostep do wszelkich
informacji i form rozrywki. Niestety, jednak duzo latwiej jest tutaj
znalez¢ informacje zawierajagce negatywne tresci, niz strony promu-
jace prozdrowotny styl zycia8. Wedtug Barbary Woynarowskiej zacho-
wania prozdrowotne to (...) dziatania intencjonalne (celowe), swiado-

4 Ibidem, s. 76.

5 Ibidem, s.78.

6 H. Liberska, A. Malina, D. Suwalska-Barancewicz, Funkcjonowanie..., op. cit, s. 237.
7 Ibidem, s. 239.

8 Ibidem, s. 241.
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mie podjete przez cztowieka w celu ochrony, umacniania, zwiekszania
potencjatu swojego zdrowia®.

Zachowania sprzyjajace zdrowiu

Prozdrowotny styl Zycia obejmuje zachowania:
1. Zwiazane ze zdrowiem fizycznym i psychospotecznym:
e dbatos¢ o ciato i najblizsze otoczenie,
e aktywnosc¢ fizyczna,
e racjonalne zywienie,
e odpowiednia ilo$¢ snu,
e dawanie i przyjmowanie wsparcia spotecznego,
e umiejetne radzenie sobie z problemami i nadmiernym stre-
sem;
2. Prewencyjne:
e samokontrola zdrowia,
e badania profilaktyczne,
e bezpieczne zachowania seksualne;
3. Niepodejmowanie zachowan ryzykownych:
e niepalenie tytoniu, unikanie biernego palenia,
e niespozywanie alkoholu,
e nieuzywanie innych substancji psychoaktywnych,
e nienaduzywanie lekdw,
¢ unikanie ryzykownych zachowan behawioralnych (uzaleznie-
nie od Internetu, zakupow)?10,

Dieta moze by¢ zaréwno czynnikiem stuzgcym zdrowiuy, jak i przy-
czyng chordb. Dobrze zbilansowana stanowi warunek prawidtowego
rozwoju mtodziezy. Nieprawidtowa moze prowadzi¢ do takich cho-

9 B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna, Warszawa 2017, s. 59.
10 [bidem, s. 58-60.
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réb, jak np. choroba wiencowa, nadci$nienie tetnicze, otytos¢, cukrzy-
ca, prochnicall,

Palenie tytoniu jest dominujacg przyczyna choréb uktadu krazenia
oraz nowotworéow. Bierne palenie, na ktore czesto narazone sg dzieci
i mlodziez, moze prowadzi¢ do choréb uktadu oddechowego, choréb
ucha $rodkowego, rozwoju astmy. Jest ono zatem bardziej niebez-
pieczne, niz palenie czynne!2. Dzieci palacych rodzicéw cechujg sie
gorszym rozwojem psychofizycznym. Palenie tytoniu przez mtodziez
moze mie¢ konsekwencje zdrowotne w przysztosci. Wiadomo bo-
wiem, iz prowadzi do rozwoju nowotworéw, przewlektych chordb
uktadu oddechowego oraz udaréw moézgu!s.

Naduzywanie alkoholu ma wptyw zaréwno na zdrowie, jak i spo-
teczne funkcjonowanie cztowieka. Korzystanie z alkoholu przed 18
rokiem zycia jest zachowaniem ryzykownym dla zdrowia mtodziezy.
Moze by¢ powodem marskosci watroby, nowotworéw przetyku, krta-
ni, watroby, zotadka oraz chordéb uktadu krazenial4. Jest takze przy-
czyng powstawania urazéw i wypadkow. Naduzywanie alkoholu mo-
ze prowadzi¢ do utraty pracy, do rozpadu wiezi rodzinnych oraz do
odebrania praw rodzicielskich. Jest wiec istothym problemem spo-
tecznym?s.

Zalecany dzienny czas umiarkowanej aktywnosci fizycznej dla
mtodziezy to okoto godzina dziennie. Wykazuje ona liczne korzysci
dla organizmu. Obniza ci$nienie tetnicze krwi, poprawia wydolnos¢
serca i ptuc, obniza poziom cholesterolu, pozwala utrzymac prawi-
dtowa mase ciata, zmniejsza ryzyko wystapienia choréb sercowo-
naczyniowych, osteoporozy, nadci$nienia, cukrzycy typu 2. Ruch petni
istotng role w prawidlowym rozwoju psychofizycznym dzieci i mto-

11 M. Zadworna-Cieslak, N. Oginska-Bulik, Zachowania..., op. cit,, s. 19.

12 A. Andruszkiewicz, M. Banaszkiewicz, Promocja zdrowia dla studentéw studiéw
licencjackich kierunku pielegniarstwo i potoZnictwo, Warszawa 2010, s. 125.

13 M. Zadworna-Cieslak, N. Oginska-Bulik, Zachowania..., op. cit,, s. 21.

14 B. Kulik, A. Pacian, Zdrowie publiczne, Warszawa 2014, s. 81-83.

15 M. Zadworna-Cieslak, N. Oginska-Bulik, Zachowania..., op. cit,, s. 22.
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dziezy'e. Nalezy réwniez pamieta¢, ze aktywnos$¢ fizyczna peti funk-
cje nie tylko prewencyjng, ale rowniez terapeutyczng?’.

Innymi zachowaniami majgcymi wptyw na zdrowie s3 te, ktore po-
siadajag znamiona uzaleznienia oraz zachowania prewencyjne. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy naduzywanie narkotykéw, zbyt dtugi
czas spedzany w Internecie. Do drugiej grupy naleza m.in.: poddawa-
nie sie badaniom profilaktycznym, aktywnos¢ fizyczna, radzenie sobie
ze stresem, prewencyjne zachowania seksualne, samobadanie piersi,
samobadanie jader, wlasciwe odzywianie, przestrzeganie zalecen
zdrowotnych, wtasciwa organizacja czasu wolnego, uzywanie paséw
bezpieczenstwa w samochodzie itp.!8 Uzaleznienia wiaza sie ze
zwiekszonym ryzykiem powstawania choréb lub przedwczesnej
$mierci. Dziatania prewencyjne majg na celu zapobieganie proble-
mom, zaburzeniom, chorobom, dysfunkcjom zanim one wystgpig?°.

Analizie poddano dane Instytutu Matki i Dziecka zawarte w rapor-
cie ,Zdrowie uczniow w 2018 roku na tle nowego modelu badan
HBSC (Health Behaviour in Schoolaged Children)”, ktére przeprowa-
dzono na terenie 16 wojewo6dztw w Polsce?0. Health Behaviour in
Schoolaged Children sa badaniami miedzynarodowymi realizowanymi
co cztery lata od 1982 roku. Dotycza one zachowan zdrowotnych
ws$rdd mtodziezy szkolnej. Bierze w nich udziat coraz wieksza liczba
krajéw. Dla poréwnania analizie poddano dane Instytutu Matki
i Dziecka zawarte w raporcie ,Zdrowie i zachowania zdrowotne mto-
dziezy szkolnej w Polsce na tle wybranych uwarunkowan socjodemo-
graficznych” z 2014 r.2

16 [bidem, s.23.

17 M. Swiderska, Styl Zycia i zachowania prozdrowotne- wybrane konteksty, Lodz
2012,s.121.

18 M. Zadworna-Cieslak, N. Oginska-Bulik, Zachowania..., op. cit,, s. 23-24.

19 B. Woynarowska, Edukacja..., op. cit., s. 114.

20 J. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Zdrowie uczniéw w 2018 roku na tle nowego
modelu badarn HBSC (Health Behaviour in School-aged Children), Warszawa 2018.

21]. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne mtodziezy szkolnej w Polsce na tle wy-
branych uwarunkowarn socjodemograficznych, Warszawa 2014.
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Tabela 1. przedstawia spozycie wybranych produktéw w 2014
i 2018 roku wsrod mtodziezy w wieku 11-15 lat. Poré6wnano spozycie
produktéw korzystnych i niekorzystnych dla zdrowia.

Tabela 1. Odsetek miodziezy w wieku 11-15 lat, ktéra codziennie
spozywata produkty korzystne i niekorzystne dla zdrowia w 2014

i2018r.
Spozycie wybranych produktow 2014 rok 2018 rok
0, 0,
Produkty korzystne Warzywa E2S Skt
dla zdrowia
Owoce 33,8% 38,2%
Stodycze 72,5% 69,9%
Produkty niekorzystne
i Stodki
dla zdrowia 0 .1e 56.8% 44,9%
napoje

Zrodio: ]J. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Zdrowie uczniéw w 2018 roku na
tle nowego modelu badan HBSC (Health Behaviour in School-aged
Children), Instytut Matki i Dziecka, Warszawa 2018.

Wedtug danych Instytutu Matki i Dziecka z raportu ,Zdrowie
uczniéw w 2018 roku na tle nowego modelu badain HBSC (Health
Behaviour in School-aged Children)”, zwieksza sie $wiadomo$¢ mto-
dych ludzi dotyczaca znaczenia dobrze zbilansowanej dieta dla zdro-
wia cztowieka. W 2018 roku o blisko 5% wzrosto spozycie warzyw
i owocéw w stosunku do 2014 roku. Na przestrzeni tych lat o 3%
ulegto zmniejszeniuspozycie stodyczy. W 2014 roku 56,8% mtodziezy
przyznato, iz pije stodkie napoje. W 2018 roku odsetek ten zmniejszyt
sie do niecatych 45% badanych?2.

22 J. Mazur, A.Matkowska-Szkutnik, Zdrowie..., op. cit., s. 108.
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Tabela 2. przedstawia czestotliwo$¢ palenia tytoniu ws$réd mto-
dziezy w grupie wiekowej 11-15 lat. Mtodziez odpowiadata na pyta-
nie, ile razy w tygodniu zdarza sie jej pali¢ tyton.

Tabela 2. Czestosc¢ palenia tytoniu wsréd mtodziezy w wieku 11-15 lat

87,8% 5,5% 3,3% 3,3%

Zrodio: ]. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Zdrowie uczniéw..., op. cit.

Bardzo optymistycznie wyglada statystyka dotyczaca palenia tyto-
niu w badanej grupie wiekowej nastolatkéw11-15 lat. Zdecydowana
wiekszos¢ bo az 87,8% z nich podato, iz nie pali tytoniu wcale. Tylko
3,3% milodziezy przyznato, iz robi to codziennie. Co 10-ta badana
osoba potwierdzita, iz pali okazjonalnie?3. Spozycie alkoholu wsréd
mtodziezy 11-15 lat przedstawia Tabela 3. Badani odpowiadali na
pytanie, ile razy w zyciu zdarzyto im sie spozywa¢ alkohol.

Tabela 3. Czesto$¢ picia alkoholu w zyciu wéréd mtodziezy w wieku 11-15

lat.

65,4% 19,3% 4% 3,8% 7,4%

Zrodto: J. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Zdrowie uczniéw..., op. cit.

23 |bidem, s. 133.
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Ponad 65,4% mtodziezy w wieku 11-15 lat podato, Ze nigdy nie
pito alkoholu. Prawie 20% badanych przyznato sie do spozywania
alkoholu do 5 razy w swoim zyciu. Tylko 4% os6b potwierdzito, iz
zrobito to do 9 razy w zyciu. Ponad 11% mtodych ludzi pito alkohol od
10-ciu do 20-stu razy w ciggu swojego zycia24.

Podejmowanie aktywnosci fizycznej wsréd mtodziezy w wieku 11-
15 lat przedstawia Tabela 4. Mlodziez odpowiadata na pytanie, ile
razy w tygodniu podejmuje aktywnos¢ fizyczna.

Tabela 4. Czestos¢ podejmowania umiarkowanej aktywnosci fizycznej
wsrod miodziezy w wieku 11-15 lat

Jestem Jestem Jestem Jestem
aktywny/a aktywny/a aktywny/a aktywny/a
fizycznie fizycznie fizycznie fizycznie
0-1 dni 2-4 dni 5-6 dni 7 dni
w tygodniu w tygodniu w tygodniu w tygodniu
9,9% 44,4% 28,5% 17,2%

Zrédto: J. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Zdrowie uczniéw..., op. cit.

Co 10-ty nastolatek w wieku 11-15 lat prawie wcale nie podejmuje
aktywnosci fizycznej. Ponad 44,4% dzieci robi to 2-4 razy w tygodniu.
Codziennie lub prawie codziennie aktywnych fizycznie jest 45,7%
miodziezy w badanej grupie?s.

Tabela 5. dotyczy korzystania z marihuany przez osoby w wieku 15
lat. Badani okre$lali, ile razy w swoim zyciu zdarzyto im sie siega¢ po
marihuane.

24 Ibidem, s. 136.
25 [bidem, s. 90.
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Tabela 5. Czestos¢ korzystania z marihuany przez mtodziez w wieku 15 lat

Nigdy nie Korzystatem

Korzystalem Korzystalem Korzystalem
k tat 10-19
orzystater /am 1-5dni ~ /am 6-9 dni /am ) /am 20 dni
/am e . dni L
; w zyciu w zyciu . i wiecej
z marihuany w zyciu
85,5% 9,4% 1,3% 1,1% 2,7%

Zrodio: J. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Zdrowie uczniéw..., op. cit.

Nigdy w Zyciu nie palito marihuany 85,5% badanych oséb. Ponad
9% mtodziezy przyznato sie, Ze robito to do 5-ciu razy w zyciu. Jeden
nastolatek na 100 badanych przyznat, iz palit 10-20 razy. Prawie 3%
badanych potwierdzito, iZ zrobito to wiecej, niz 20 razy w zyciu.26

W 2014 r. Instytut Matki i Dziecka opracowat raport ,Zdrowie i
zachowania zdrowotne mtodziezy szkolnej w Polscena tle wybranych
uwarunkowan socjodemograficznych” i przedstawit w nim wyniki
badan HBSC (Health Behaviour in Schoolaged Children) z lat 2010-
201427,

Tabela 6. Przedstawia spozycie produktéw korzystnych i nieko-
rzystnych dla zdrowia wsréd mtodziezy w wieku 11-15 lat w 2010
roku.

Poréwnujac dane z 2010 r. z danymi z 2018 r,, mozna stwierdzi¢, ze
o ponad potowe zwiekszyto sie spozycie stodyczy wsréd mtodziezy w
wieku 11-15 lat. W 2018 r. w poréwnaniu do 2010 r. prawie o 18%
zwiekszyt sie odsetek mtodych oséb, ktore codziennie pija stodkie
napoje. Na przestrzeni tych lat zwiekszyto sie codzienne spozycie
warzyw wsréd badanej grupy wiekowej (blisko 11%), natomiast
spozycie owocéw wzrosto jedynie o 4%28.

26 Ibidem, s.140.

27 ]. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne mtodziezy szkolnej w Polsce na tle
wybranych uwarunkowan socjodemograficznych, Warszawa 2014.

28 Ibidem, s. 150-151.
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Tabela 6. Odsetek miodziezy w wieku 11-15 lat, ktoéra codziennie spozy-
wata produkty korzystne i niekorzystne dla zdrowia w 2010 r.

Spozycie wybranych produktéow 2010 rok
0,
Produkty korzystne dla Warzywa S0
zdrowia
Owoce 27,3%
Stodycze 30,8%

Produkty niekorzystne dla

RO Stodkie napoje 27,3%

Zrodto: |. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne mtodziezy szkolnej
w Polsce na tle wybranych uwarunkowarn socjodemograficznych,
Warszawa 2014.

Tabela 7. przedstawia odsetek mtodziezy w wieku 11-15 lat, ktéra
deklarowata badZ nie deklarowata palenia tytoniu oraz wskazywata
czestotliwo$¢ siegania po papierosy.

Tabela 7. Czestos$¢ palenia tytoniu wéréd mtodziezy w wieku 11-15 lat

w 2010r.
Nie pale Palg rzadziej m_Z Lraz Pale regularnie
w tygodniu
88,7% 3,9% 7,4%

Zrodtlo: J. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne..., op. cit.

Poréwnujac dane z 2010 i 2018r, nie stwierdza sie widocznych
réznic w ilo$ci mtodziezy niepalacej. Nieznacznie wzrosta liczba oséb
palacych okazjonalnie - w 2010 r. - 3,9%, w 2018 r. - 5,5%. Mniej
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badanych oséb pali regularnie. W 2010 r. deklarowato palenie regu-
larne 7,4% badanych, aw 2018 r. - 6,6% respondentdow?2°,

W Tabeli 8. przedstawiono odsetek mtodziezy pijacej oraz niepija-
cej alkohol oraz czestotliwos$¢é spozywania napojéw alkoholowych.

Tabela 8. Czestos$¢ picia alkoholu w zyciu wsréd mtodziezy w wieku 11-15

latw 2010 .
Nie pije Pije rzadko P1].¢=; I'{.:IZ Pije raz. P.I]Q :
alkoholu w miesigcu ~ w tygodniu codziennie
57,4% 29,2% 7% 4,9% 2,5%

Zrodio: J. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne..., op. cit.

W 2010 r. 57,4% mtodziezy w wieku 11-15 lat deklarowato, iz
w ogole nie pije alkoholu. Odsetek ten zwiekszyt sie w 2018 r. - nieko-
rzystanie z alkoholu deklarowato juz 65,4% badanych3°.

Tabela 9. przedstawia czestotliwo$¢ podejmowania aktywnosci fi-
zycznej w 2010 r. przez osoby w wieku 11-15 lat oraz odsetek mto-
dych ludzi podejmujacych takg aktywnosc¢.

Tabela 9. Czesto$¢ podejmowania umiarkowanej aktywno$ci fizycznej
wsrod mtodziezy w wieku 11-15lat w 2010 r.

Jestem Jestem Jestem Jestem
aktywny/a aktywny/a aktywny/a aktywny/a
fizycznie fizycznie fizycznie fizycznie
0-1 dni 2-4 dni 5-6 dni 7 dni
w tygodniu w tygodniu w tygodniu w tygodniu
1,7% 47,9% 27,1% 20,2%

Zrodio: J. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne..., op. cit.

29 [bidem, s. 172.
30 [bidem, s. 179.
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Zauwaza sie, iz w 2018 . w poréwnaniu z 2010 r. wzrést odsetek
miodziezy w wieku 11-15 lat, ktéra w ogéle nie podejmuje aktywno-
Sci fizycznej - w 2010 r. 1,7% badanych, w 2018 r. - prawie 10%
respondentéw. Na przestrzeni tych lat zmniejszeniu ulegt takze nie-
znacznie odsetek mtodych oséb podejmujacych umiarkowang aktyw-
nos¢ fizyczng. W 2010 r. prawie 48% oso6b deklarowato, ze ¢wiczy 2-4
dni w tygodniu, w 2018 r. - ponad 44% badanych. Codzienng aktyw-
nos$¢ w 2010 r. zadeklarowato ponad 20% respondentéw, a w 2018 r.
ponad 17% oséb3L.

Odsetek mtodziezy oraz czestotliwo$é korzystania z marihuany
przedstawia Tabela 10. Dane w niej zawarte pochodza z 2010 r.

Tabela 10. Czestos¢ korzystania z marihuany przez mtodziez w wieku 15 lat

w2010r.
Nigdy nie Korzystalem  Korzystatem = Korzystatem  Korzystatem
korzystatem /am /am /am /am
/am 1-5 dni 6-9 dni 10-19 dni 20 dni
z marihuany W Zyciu w zyciu W Zyciu i wiecej
76,2% 13,5% 2,3% 1,8% 6,7%

Zrédto: J. Mazur, Zdrowie i zachowania zdrowotne..., op. cit.

Poréwnujac dane z 2010 i 2018 r, nalezy zauwazy¢, iz zwiekszyta
sie swiadomos$¢ mtodziezy w wieku 15 lat dotyczaca szkodliwosci
korzystania z marihuany. O prawie 10% zwiekszyta sie liczba osdb,
ktére nigdy nie pality marihuany - w 2010 r. - ponad 76%, w 2018 . -
ponad 85%. Zmniejszeniu ulegt takze odsetek mtodziezy palgcej
marihuane czesto. W 2010 r. dotyczyta ta sytuacja 6,7% badanych, w
2018 r. tylko 2,7% osdb32.

31 [bidem, s. 123.
32 [bidem, s. 189.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wybranych danych Instytutu Matki

i Dziecka wynika, iz mtodziez jest Swiadoma znaczenia zachowan pro-

zdrowotnych dla utrzymania zdrowia w przysztosci. Wptyw na zacho-

wania prozdrowotne mtodziezy ma zaréwno rodzina, réwiesnicy, jak

i Srodowisko szkolne. Istotng role w utrzymaniu zdrowia odgrywa je-

go promocja w spoteczenstwie3s.

Ministerstwo Zdrowia opracowato Narodowy Program Zdrowia na

lata 2016-2020, ktérego wybrane cele sa skierowane specjalnie do
miodziezy34. Jako przyktady mozna poda¢:

Ksztattowanie $swiadomo$ci zdrowotnej i motywacji do dbania
o zdrowie u dzieci i mtodziezy szkolnej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem problematyki uzywania substancji psychoaktywnychiich
negatywnych nastepstw.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych, w tym kampanii spotecznych,
adresowanych do réznych grup docelowych, w szczegélnosci do
dzieci, mlodziezy i rodzicow na temat zagrozen wynikajacych
z uzywania $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
i innych lekédw, co moze prowadzi¢ do uzaleznienia.
Upowszechnienie wiedzy o zagrozeniach wynikajacych z kontak-
tu dzieci i mtodziezy z materiatami zawierajacymi tresci porno-
graficzne, uprzedmiatawiajace i seksualizujace.

Upowszechnianie programoéw profilaktycznych opartych na pod-
stawach naukowych, ktore zapobiegajg zagrozeniom zwigzanym
z dostepem dzieci i mtodziezy do tresci pornograficznych, uprzed-
miatawiajacych i seksualizujgcych.

Prowadzenie zintegrowanej, skojarzonej profilaktyki prochnicy
zebéw, w tym organizacja bezptatnej opieki stomatologicznej
(profilaktycznej i leczenia) dla dzieci i mtodziezy.

33 K. Borzucka-Sitkiewicz, Promocja zdrowia i edukacja zdrowotna, Krakéw 2006,
s. 0.
34 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020", https://www.gov.pl/web/

zdrowie/narodowy-program-zdrowia-ogloszenia [dostep: 29-05-2019].
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e Ograniczanie presji marketingowej produktéw niezalecanych do
nadmiernego spozycia, kierowanej w szczegélnosci do dzieci
i mtodziezy.

e Prowadzenie aktywnej polityki wobec dzieci i mtodziezy poprzez
dziatania i programy, dziatania majgce na celu wszechstronny
rozwdj i rozwijanie konstruktywnych relacji miedzyludzkich,
wzmacnianie potencjatu zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy
przez wsparcie pozytywnego i harmonijnego rozwoju, ksztatto-
wanie osobowosci, umiejetnosci osobistych i spotecznych, udzie-
lanie wsparcia w rozwigzywaniu probleméw i kryzyséw rozwo-
jowych, podnoszenie odpornosci psychicznej i poprawe funkcjo-
nowania emocjonalnego3s.

Przyktadami programdéw profilaktycznych dotyczacych edukacji
zdrowotnej podejmowanych na rzecz spotecznosci szkolnej sg ,NOE"36
oraz ,Trzeci elementarz, czyli program siedmiu krokéw” (skierowany
do mtodziezy, nauczycieli i rodzic6w)37. Pierwszy z nich dotyczy pro-
blematyki uzaleznienia, wspotuzaleznienia i zycia w rodzinie alko-
holowe;j. ,Trzeci elementarz” zwigzany jest z profilaktyka uzaleznien
oraz ksztattuje umiejetnosci zyciowe i zdrowy styl zycia3s.

Prozdrowotny styl Zycia nalezy promowac¢ wsréd miodziezy, ponie-
waz zdrowe spoteczenstwo determinuje rozwdj ekonomiczny, spo-
teczny oraz osobisty ludzi. Tezy te zawarte sg w Karcie Ottawskiej
z 1986 roku. Jedynie zdrowe spoteczenistwo posiada zdolnosci do wy-
twarzana ddébr materialnych, kulturalnych, a poprzez rozwdj moze
osiggnac¢ dobrobyt3?,

35 https://www.gov.pl/web/zdrowie /narodowy-program-zdrowia-ogloszenia
[dostep: 29-05-2019].

36 K. Wojcieszek, NOE cz. 1i 1l, Program profilaktyczny dla mtodziezy

37 https://www.ore.edu.pl/images/files/pdf/Bank_programow_profilaktycznych
/Klasy/trzeci%20elementarz.pdf [dostep: 27-06-2019].

38 https://www.ore.edu.pl/images/files/pdf/Bank_programow_profilaktycznych
/Klasy/trzeci%20elementarz.pdf [dostep: 27-06-2019].

39 Ottawa Charter for Health Promotion; Health Promotion, https://www.who.int
/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/ [dostep: 27-06-2019].
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Choroby w spoteczenstwie, przedwczesna umieralno$¢ oraz nie-
pelnosprawno$¢ maja wymierne skutki spoteczne i ekonomiczne dla
danego kraju*0. Zdaniem ekonomistéw zdrowie stanowi kapitat, z ktd-
rego mozna czerpac okreslone korzysci ekonomiczne. Lepsze zdrowie
oznacza lepsza produktywnos$¢, wyzsze zarobki oraz pozwala na za-
spokojenie potrzeb innych ludzi. Korzystanie ze swojego potencjatu
zdrowotnego umozliwia cztowiekowi spelnione, twércze, satysfakcjo-
nujgce zycie zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i ekonomicz-
nym. Zdrowi ludzie tatwiej wykorzystuja swoj potencjat; s3 w stanie
zaspokoi¢ swoje potrzeby, osiaggac¢ cele oraz maja szanse na dobra
jakos$¢ zycia*l,

Rodzice stanowia dla mtodziezy inspiracje modeli zachowan zdro-
wotnych. Wzmocnienie okre$lonych zachowan moze wptywaé na kon-
kretne preferencje mtodego cztowieka. Promocja zachowan prozdro-
wotnych i redukcja zachowan przyczyniajacych sie do rozwoju zabu-
rzen w stanie zdrowia to wyzwanie wspotczesnej cywilizacji*2.
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