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Cywilizacja zaczyna sie, gdy cztowiek w dqzeniu

do swoich celow moze wykorzystaé wiecej wiedzy, niz sam zdobyt,
i gdy przekracza granice swojej ignorancji

korzystajqc z wiedzy, ktérej sam nie posiada

[Friedrich A. von Hayek]

Friedrich A. von Hayek definiujac pojecie cywilizacji zwrdcit uwage na ko-
nieczno$¢ wymiany mysli - konieczno$¢ wyksztatcenia w ludziach kompetenc;ji
korzystania z wiedzy Innych, ze Swiadomoscig wtasnej niewiedzy. Zadawanie
pytan i szukanie odpowiedzi winno stac sie poczatkiem kazdego dialogu.

Zgodnie z profilem czasopisma biezgcy numer Zblizern Cywilizacyjnych poswie-
cony zostat szerokiemu spektrum zagadnien. Odnalez¢ tu mozna problematyke
samotnego rodzicielstwa, a doktadniej adopcji dzieci przez samotne matki, sek-
sualnosci os6b niepetnosprawnych intelektualnie, zjawiska wzrastania zachoro-
walnosci i umieralnos$ci z powodu choréb nowotworowych w Polsce i na $wiecie.
W numerze tym odnajdziemy takze opracowania zwigzane z ksztattowaniem
sie wartosci u os6b skazanych, mowy nienawisci czy wspoétpracy na linii media
- Policja, a takze tekst poswiecony ksztattowaniu sie i rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego. W tym numerze Zblizen znajduje sie tez artykul recenzyjny,
poddajacy analizie opracowanie poruszajace problematyke odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Numer, ktéry oddajemy do rak czytelnika, rozpoczyna artykut Agnieszki Ka-
myk-Wawryszczuk pt.: ,Swiat wartoS$ci kobiet samotnie adoptujacych dziecko”.
W artykule tym autorka, odwotujgc sie do wynikéw badan, ukazuje wazne za-
gadnienie spoteczne, jakim jest proces adopcyjny, starajac sie na tym tle ukazac
kobiety, ktére zdecydowaty sie na samotng adopcje i ich §wiat wartosci. Autorka,
w swoim artykule, podkresla fakt, iz zaobserwowa¢ mozemy wzrost liczby tego
typu adopcji, ale dostrzec mozemy takze szereg watpliwosci, albowiem adopcyjna
mama ze zdwojong sitg, stara sie zbudowac bezpieczng przestrzen, aby dziecko
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ksztattowato w sobie poczucie mito$cii szacunku oraz prawidtowy obraz relacji
rodzinnych. Jest to, zdaniem autorki, mocno powigzane z systemem wartosci
wyznawanym przez samg matke, ktéra podejmuje decyzje o przysposobieniu
dziecka niespokrewnionego biologicznie.

»Seksualnos¢ cztowieka z niepetnosprawnoscig intelektualng” autorstwa Cze-
stawa Gerarda Toboty, to kolejny artykut, ktéry znalazt sie na tamach czasopisma.
Podobnie jak problematyka zawarta w poprzednim artykule, tak i tu stoimy
w obliczu swoistego wyzwania, albowiem seksualno$¢, a zwtaszcza seksualnos¢
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualng, to wciaz temat, ktéry budzi wiele
kontrowersji. Autor, w swoim opracowaniu, ukazuje tematyke seksualnosci oséb
niepetnosprawnych, odwotujac sie do literatury przedmiotu, zestawiajac ze sobg
poglady przeciwnikéw i zwolennikdéw akceptacji zycia ptciowego os6b niepetno-
sprawnych. Autor ukazujgc rozwéj seksualnosci os6b niepetnosprawnych, podej-
muje takze dyskurs na temat tozsamosci ptciowej i seksualnej, ukazuje kwestie
partnerskiej i pozapartnerskiej aktywnosci seksualnej oséb niepeinosprawnych,
zwracajac jednocze$nie uwage na masturbacje jako jedna z najczestszych aktyw-
nosci seksualnych oséb z niepetnosprawnoscia.

Kolejny z artykutéw zatytutowany ,Ksztattowanie sie zachorowalnosci oraz
umieralno$ci spowodowanych chorobami nowotworowymi w Polsce i na $wiecie”
jest autorstwa zespotu, w ktorego sktad wchodzg Beata Haor, Karolina Ciecha-
nowska, Karolina Krajewska, Beata Przystas oraz Monika Sander-Grabowska.
Autorki, w swoim opracowaniu, poruszyty problematyke, ktéra od wielu lat bu-
dzi niepokdj opinii publicznej. Coraz wiecej gtoséw styszymy na temat wzrostu
liczby zachorowan i zgonéw, w wyniku choréb nowotworowych. W artykule,
w oparciu o wyniki badan i dane medyczne, autorki dokonujg analizy wybranych
danych dotyczacych zaréwno kobiet jak i mezczyzn, zwigzanych ze zjawiskiem
zachorowalno$ci. Ukazane zostaty takze prognozy na dalsze lata oraz wskazania
w zakresie dziatan o charakterze prewencyjnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
badan skriningowych populacji.

Dwa kolejne artykutly, swojg tematyke nawigzujg do dziatan z obszaru reso-
cjalizacji. W artykule autorstwa Karoliny Goede, zatytutowanym ,Aksjologiczne
azymuty przestepcéw w procesie probacji” autorka, odwotujac sie do wynikow
badan wtasnych, stara sie ukaza¢ proces ksztattowania sie systemu wartosci
u 0s6b skazanych prawomocnym wyrokiem. Gtéwnym celem, na ktéry wska-
zuje autorka artykutu, poddania skazanego probacji jest pomoc w poznaniu
i zrozumieniu systemu warto$ci akceptowanego przez spoteczenstwo, a staje sie
to mozliwe poprzez mocne oddziatywania metodyczne spotecznych kuratoréw
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sagdowych, ktorzy jako przedstawiciele spotecznosci lokalnej z jednej stronyoraz
osoby posiadajace kompetencje moralne i motywacje do dziatalnosci spoteczne;j
s3 najlepszymi wzorcami dla oséb skazanych.

Z kolei Matgorzata Zawartka, autorka tekstu ,,Mowa nienawisci na stadionach.
Ujecie prawno-kryminalistyczno-socjologiczne”, stara sie ukazac zjawisko mowy
nienawisci jako zjawisko wieloaspektowe, ktére winno sta¢ sie obszarem zainte-
resowan zaréwno przedstawicieli prawa, ale i tez politologoéw, kulturoznawcow,
pedagogoéw, socjologow i lingwistow. Autorka, odwotujgc sie do wynikéw badan
wtasnych, stara sie ukazac zjawisko mowy nienawisci w obszarze prawa karnego,
jakipoza doktryng prawa karnego, jako zjawisko, ktére coraz mocniej sie nasila
i zagraza bezpieczenstwu na stadionach. Odwotujg sie do badan Matgorzata Za-
wartka, podjeta sie takze proby ukazania dziatan zapobiegawczych temu zjawisku.

Beata Bekulard jest autorka artykutu zatytutowanego ,Praktyczne aspekty
wspotpracy Policji z mediami”. W artykule zostaly oméwione metody wspotpracy
z mediami, z punktu widzenia przedstawicieli stuzb prasowych w Policji. Autorka
stara sie, z jednej strony, zbudowac¢ swoisty przewodnik jak powinna przebiega¢
ta wspotpraca na linii media - Policja, a z drugiej za$ strony, korzystajac z archi-
walnych wypowiedzi oficeréw prasowych Policji, pokazuje najczesciej popetniane
btedy. Majac petng $wiadomo$¢ roli mediéw, w ksztattowaniu opinii publicznej
i budowaniu wizerunku Policji jako instytucji, autorka wskazuje zasady wspoét-
pracy, ktore winny by¢ przestrzegane przez obie strony, a ktére odnajdujemy
w podsumowaniu artykutu.

»Analiza rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego przy zastosowaniu kapitatu
spotecznego na przyktadzie Polski i USA”, to tytut przedostatniego artykutu,
znajdujgcego sie w niniejszym numerze czasopisma, autorstwa Mateusza Ra-
dziszewskiego. Autor artykutu stara sie zweryfikowaé, postawiong w tekscie,
teze, ze wraz ze wzrostem kapitatu spotecznego obywateli rosnie ich aktywnos$¢
polityczna. Badanie poréwnawcze zostato przeprowadzone w oparciu o dane,
pozyskane z 6 rundy Swiatowego Sondazu Spotecznego. Autor zywi przekonanie,
ze podnoszenie poziomu wiedzy na temat proceséw politycznych zachodzacych
w panstwie, a takze gromadzenie do§wiadczen wtasnych w wymiarze aktywno-
$ci spoteczno-politycznej, moze sta¢ sie przyczynkiem do tego, ze wyborcy bedg
dokonywali bardziej sSwiadomych wyboréw, wybierajac swoich przedstawicieli
do wtadz zaréwno na szczeblu lokalnym jak i krajowym.

Numer zamyka artykul recenzyjny autorstwa Jacka Wantoch-Rekowskiego,
w ktérym analizie i ocenie poddana zostata publikacja Magdaleny Bielikow-Ku-
charskiej, zatytutowana ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
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publicznych w obszarze zamoéwien publicznych”, ktéra ukazata sie naktadem
wydawnictwa Wolters Kluwer w 2016 roku.

Gorgco zapraszamy zaréwno do lektury tego numeru ,Zblizen Cywi-
lizacyjnych”, jak i do publikowania na tamach kolejnych numeréw naszego
kwartalnika!

Redakcja
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AGNIESZKA KAMYK-WAWRYSZCZUK
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Swiat warto$ci kobiet samotnie adoptujacych
dziecko

World of values of single women adopting a child

Streszczenie:

W pierwszej potowie 2016 roku tgcznie orzeczono 1660 adopcjit. Nie ma statystyk
dotyczacych liczby kobiet niepozostajacych w zwigzku matzeriskim ani partnerskim,
ktére podjety decyzje o byciu adopcyjna matka. Jednak mozna zauwazy¢ (na podstawie
przeprowadzonych rozméw z pracownikami o§rodkéw adopcyjnych, wpisach na forach
internetowych dotyczacych adopcji), ze coraz wiecej samotnych kobiet podejmuje decy-
Zje o przysposobieniu dziecka. DoSwiadczenie przez dziewczynke /chtopca zaniedbania
czy przemocy ze strony rodzica wigze sie z brakiem znajomosci prawidlowego wzorca
rodziny, petnionych rél zaréwno matki, jak i ojca, a w rezultacie obcowania z (waznymi
dla rozwoju dziecka) warto$ciami. Rozpoczecie wspdlnego zycia - samotnej matki i przy-
sposobionego dziecka - otwiera przed dzie¢mi nowy $wiat. Czesto jest to doswiadczenie
obarczone trudnosciami wychowawczymi, poczuciem osamotnienia i porzucenia. Matki
adopcyjne dostrzegaja, jak wazne jest, aby ich dzieci - pomimo ztych doswiadczen zwigza-
nych z relacja z biologicznym rodzicem - mialy szanse na zycie petne mitosci i szacunku.
Caly ten proces nieodtgcznie zwigzany jest ze Swiatem wartosci wyznawanych przez
kobiety samotne, ktore podjety decyzje o przysposobieniu niespokrewnionego biologicz-
nie dziecka. Stad istotne wydaja sie pytania: jakie wartosci chciataby przekaza¢ matki
adopcyjne w procesie wychowania swoim dzieciom? Czy hierarchia warto$ci uczestni-
czek badan zmienila sie po przysposobieniu niespokrewnionego biologicznie dziecka?

Stowa Kluczowe: wartosci, adopcja, samotne macierzynstwo

! Adopcje - przysposobienie w latach 2000-2016 (I pot.), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/adopcja/informacje/in-
formacje-statystyczne [dostep: 03-04-2017].
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Abstract:

In the first half of 2016, a total of 1660 adoptions were adjudicated. There is no data
on the number of women who, being unmarried or single, have decided to be an adoptive
mother. However, on the basis of the interviews conducted with employees of adoption
centres and entries on Internet forums on adoption, it can be noticed that more and more
single women decide on adopting a child. Children who experienced neglect or violence
from the parent have insufficient knowledge of a correct family model, roles of both
mother and father, and as a result, they did not have a chance to grow up in a world of
values, which is important for child development. Starting a life together - by a single
mother and an adopted child - opens a new world to these children. This experience is
often burdened with educational difficulties, a sense of loneliness and abandonment.
Adoptive mothers see how important it is for their children to have a chance for a life
full of love and respect despite the negative experiences associated with the relationship
with their biological parents. This entire process is integrally connected with the world
of values of single women who decide to adopt a child that is not related biologically to
them. Hence, the essential questions seem to be: what values would the adoptive mothers
like to convey in the process of upbringing their children? Has the hierarchy of values of
research participants changed after the adoption of an unrelated child?

Keywords: values, adoption, single motherhood, single parent adoption

Wprowadzenie

W rodzinie zar6wno rozpoczyna sie, jak i przebiega ,proces wychowania
dziecka, przekazywania i wprowadzania go w $wiat wartosci kultury, norm mo-
ralno-spotecznych, przygotowania do zycia w rodzinie i poza rodzing"% Rodzina
biologiczna i adopcyjna jest wspolnotg wartosSci, norm i wzoréw?. Wynika to z faktu,
ze poprzez przysposobienie dziecko ma nowa rodzine, staje sie jej pelnowartoscio-
wym czlonkiem i nalezy do rodziny na takich samych zasadach, jak potomek biolo-
giczny, pomimo braku pokrewienstwa biologicznego*. Z badan przeprowadzonych
przez zespo6t naukowcéw pod kierunkiem Davida M. Brodzinsky’ego wynika, Ze
$wiadomo$¢ bycia adoptowanym i rozumienia, co to znaczy ,by¢ adoptowanym”,
pojawia sie u dziecka w wieku od o$miu do jedenastu lat. Poczucie odrzucenia

2]. Izdebska, Rodzina-podstawowe Srodowiska zZycia dziecka, [w:] ]. Izdebska (red.), Dziecko
w rodzinie i w Srodowisku réwiesniczym. Wybrane zagadnienia i Zrédta z pedagogiki spotecznej,
Biatystok 2003, s. 73.

3 Ibidem, s. 72.

4 M. M. Swiderska, P. Herman, Trudnosci w uzyskaniu statusu rodziny adopcyjnej, ,Pedagogika
Rodziny. Family Pedagogy” 2011, nr 1(1), s. 170.
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przez biologiczng matke oraz odmiennos$ci z powodu bycia przysposobionym moze
nies¢ ze sobg zagrozenie w postaci op6znionego rozwoju psychicznego, fizycznego
i emocjonalnego®. Wychowywanie dziecka w poczuciu wspélnoty, wartosci, ktore
pozwola mu przygotowac sie do zycia w rodzinie oraz poza nig, ma kluczowe
znaczenie dla jego prawidtowego rozwoju. Stad istotne wydaje sie podjecie badan
dotyczacych przekazywania warto$éci w rodzinie adopcyjnej monoparentalne;.

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie Swiata wartos$ci matek samot-
nie adoptujacych dziecko. Wartosci, ktére ich zdaniem sg istotne w procesie
wychowania. Badania byty prowadzone w ramach projektu ,Doswiadczanie
macierzynstwa przez kobiety samotnie adoptujace dziecko” wlatach 2013-2015°
oraz w 2016-2017.

1. Adopcja niespokrewnionego biologicznie dziecka
a proces ksztaltowania sie wartosci prospotecznych

Decyzja o penieniu roli rodzica adopcyjnego - réwniez w przypadku oséb
niepozostajacych w zwigzku matzenskim i tworzacych z dzieckiem rodzine mono-
parentalna - jest zaliczana do kategorii decyzji zyciowo doniostych’. Jej podjecie
jest istotne ze wzgledu na koniecznos$¢ budowania relacji z niespokrewniong/
niespokrewnionym biologicznie dziewczynka/chtopcem. Akt przysposobienia
jest czesto jedyna mozliwos$cia zrealizowania potrzeb macierzynskich i petnie-
nia roli rodzica®. Ta relacja miedzy matka adopcyjng a dzieckiem w kontekscie
decyzji zyciowo doniostej’ bedzie uwzgledniata nie tylko osobe rodzica i dziecka,
ale takze relacje z innymi osobami, czy ocene spoteczna. Obrazuje to adopcyjny
model rozwoju rodziny (tabela 1).

> M. Berry, Risk and Benefits of Open Adoption, ,The Future of Children” 1993, vol. 3, no. 1,
s. 132-134.

¢ Wyniki badan zrealizowanego projektu zostaty opublikowane w ksigzce ,Samotna adopcja.
Narracja matek” wydanej przez Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w 2016 .

7 ,Decyzja zyciowo doniosta to taka decyzja, ktdra: ma istotne znaczenie dla zycia i rozwoju
jednostki, w $wiadomosci jednostki jawi sie jako wydarzenie krytyczne, jej konsekwencje
(zaréwno pozytywne, jak i negatywne) moga mie¢ wptyw na dalsze zycie jednostki i wyznaczaja
kolejne decyzje, jej skutki dotycza nie tylko decydenta, lecz takze innych oséb, z ktérymi pozostaje
on w relacji”, cyt. za: A. Kalus, Rodzina adopcyjna, [w:] 1. Janicka, H. Liberska (red.), Psychologia
rodziny, Warszawa 2014, s. 333-334.

8 Ibidem.

% 0 specyfice struktury decyzji o adopcji podejmowanej przez kobiety i mezczyzn pisata takze:
A.Jarmotowska, Adopcja dziecka. Psychologiczna analiza decyzji u kobiet i mezczyzn, Lublin 2007.
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Tabela 1. Normatywny i adopcyjny model rozwoju rodziny
Osoba r(.)dz1ca R?laq.a R_elaqa_ Ocena spoteczna Cech y decyz;_l .
adopcyjnego z dzieckiem z innymi zyciowo doniostej
Wiek - pragnienie - chet - adopcjajako pomoc | - potrzeba celu
opiekowania sie posiadania w petnieniu ol i sensu zycia
kim$ pelnejrodziny |  spotecznych ojca
(,motyw imatki
- potrzeba - potrzeba star;dardov;rln - udowodnienie - poczucie
macierzynstwa podzielenia sie spotecanyc skutecznosci odpowiedzialnodci
i ojcostwa mitoscig, ale w dziataniu
takze dorobkiem
- do$wiadczenie - dawanie opieki - kompensacja - poczucie zmiany
niemoznosci bycia iuczu¢ poczucia bycia Zycia
rodzicem biologicznym kim$ gorszym
(nieptodno$¢ lub
bezptodnosc)
- poprawa poczucia - speienie
wlasnej warto$ci , . spotecznych
- chec¢ zapetnienia L
o oczekiwan
- potrzeba rozwoju pustki zyciowej dotyczacych roli
osobistego ojcai matki

Zrédto: A, Kalus, Rodzina adopcyjna, [w:] 1. Janicka, H. Liberska (red.), Psychologia rodziny, Warszawa
2014, s. 344.

Potrzeba opiekowania sie inng osobg, poczucie odpowiedzialnosci za los
drugiego cztowieka, ktoéry doswiadczyt w zyciu wielu zaniedban ze strony naj-
blizszych, che¢ dzielenia sie zar6wno mito$cia, jak i dobrami materialnymi czesto
moze by¢ powodem do podjecia decyzji o zaopiekowaniu sie niespokrewnionym
biologicznie dzieckiem. Ocena motywacji do bycia rodzicem przez pracownikéw
osrodka adopcyjnego jest istotnym czynnikiem prawidlowego funkcjonowania
rodziny adopcyjnej*°. Opieka na dzieckiem, to nie tylko zaspokojenie jego potrzeb
fizycznych, materialnych, ale takze emocjonalnych i duchowych. Proces ksztal-
towania sie wartos$ci prospotecznych u cztowieka potrzebuje zaangazowania
zasobdéw rodziny (zaréwno biologicznej, jak i adopcyjnej), ktora jest jednym
z istotniejszych srodowisk wychowawczych i socjalizacyjnych'!. Zadanie rodzi-
c6éw polega na udzieleniu dziecku pomocy niezbednej do nabycia umiejetnosci

10 A, Kalus, Rodzina adopcyjna..., op. cit., s. 345.

11D, Sarzata, Rola rodziny w ksztattowaniu i internalizacji systemu wartosci prospotecznych,
[w:] M. A. Kola, P. Kostyto, H. Solarczyk-Szewc (red.), Wychowanie jednostki i wspdélnoty do
wartosciowego zycia, t. 1, Torun 2016, s. 180-181.
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w zakresie ,dokonywania wyboru pomiedzy konkurujgcymi ze sobg warto$ciami
oraz zinternalizowania ich w zyciu indywidulanym i spotecznym”!2 To witasnie
internalizacja wartosci pozwala ludziom na podejmowanie w sposdb swiadomy
i odpowiedzialny decyzji w sytuacjach do$wiadczania przez nich sprzecznych ze
sobg opinii, pogladéw, a nawet postaw oraz arbitrazujg wybor celow zyciowych
oraz poziom jakosci jego funkcjonowania spotecznego'®. Takie samo zadanie
stoi przed rodzicem adopcyjnym. Wtasnie ten Swiat wartosci byt przedmiotem
prowadzonych przez autorke badan.

2. Metoda badan wlasnych

Badania zostaty osadzone w orientacji jakoSciowej. Zastosowano metode
zbiorowego studium przypadku oraz techniki otwartego wywiadu pogtebionego
i obserwacji uczestniczacej. Gtéwny problem badawczy brzmiat: Jakie wartosci
preferujg kobiety samotnie adoptujace dziecko? Zostaty rdwniez sformutowane
pytania szczegdtowe: jakie wartosci chciataby przekazaé w procesie wychowania
swoim dzieciom matki adopcyjne? Czy hierarchia wartosci uczestniczek badan
zmienita sie po przysposobieniu niespokrewnionego biologicznie dziecka?

Poszukiwanie os6b do badan byto dwuetapowe. Na etapie badan wstepnych
zostato zamieszczone - za zgodg administratoréw - ogtoszenie o prowadzonych
eksploracjach na portalu nasz-bocian.pl (etap I). Nastepnie odbyty sie konsultacje
w osrodkach adopcyjnych, z prosba o mozliwos¢é zostawienia informacji o prowa-
dzonych badaniach oraz przekazania jej osobom zainteresowanym. Poczatkowo
zgtosito sie dziesie¢ os6b. Jednak w prowadzonych eksploracjach wzieto udziat
siedem kobiet niepozostajacych w zwigzku matzeniskim ani partnerskim, ktore
adoptowaty niespokrewnione biologicznie dziecko. Trzy osoby, ktore nie wziety
udziatu w prowadzonych badaniach nie spetniaty kryteriow doboru préby ba-
dawczej (petnity role rodzica zastepczego, a nie adopcyjnego lub byty w trakcie
procedury adopcyjnej, a nie po adopc;ji dziecka).

Kazda uczestniczka badan otrzymata - w celu uporzadkowania chronologii
przeprowadzonych wywiadéw - kod, ktéry sktadat sie z wielkich liter KMW
oznaczajacych kartoteke metodologiczng wywiadéw oraz cyfry oznaczajjcej
kolejno$¢ przeprowadzonego wywiadu.

12 D, Sarzata, The importance of the family environment in shaping the value system of children
and youth, [w:] L.V. Kotenko, M.0O. Nasimov, A.l. Rasulov, I.G. Doroshina. D. Sarzata (red.), Purposes,
tasks and values of education in modern conditions, Prague 2015, s. 30-36.

13 D. Sarzata, Rola rodziny..., op. cit., s. 181.
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a) Elzbieta - KMW-3, wiek 52 lat, wyksztatcenie wyzsze, panna. Adoptowata
dwie dziewczynki w wieku 3,5 oraz 8 lat. Rozmowa zostata przeprowa-
dzona w miejscu pracy badanej. Mieszka sama, w jednym z wiekszych miast
w Polsce (ponad 250 tys. mieszkancéw), na pétnocy Polski.

b) Magdalena - KMW-5, wiek 38 lat, wyksztatcenie wyzsze. Przysposobita
dziewczynke w wieku 8,5 lat. Rozmowa zostata przeprowadzona w ka-
wiarni. Mieszka w mie$cie od 100-150 tys. mieszkancéw, na potudniu
Polski.

c) Justyna - KMW-6, wiek 37 lat, wyksztatcenie wyzsze. Rozmowa zostata
przeprowadzona w kawiarni. Adoptowata chtopca w wieku 7,5 miesigca.
Zostata matka dzieki adopcji ze wskazaniem. Mieszka w mie$cie do 50 tys.
mieszkancéw na potudniu Polski.

d) Dorota - KMW-7, wiek 38 lat, wyksztatcenie wyzsze, panna. Rozmowa
zostata przeprowadzona w kawiarni. W 2009 roku zostala rodzing zastep-
cza dla 1,5 rocznego chtopca, za§ w 2011 roku matka adopcyjna. Mieszka
w miescie powyzej 200 tys. mieszkancow, w srodkowej czesci Polski.

e) Lena - KMW-9, wiek 40 lat, wyksztatcenie wyzsze, rozwodka. Rozmowa
zostata przeprowadzona w miejscu pracy badanej. W 2006 roku zdecy-
dowata sie na przysposobienie dziecka. Zamieszkata z cdrka, kiedy ona
miata dwa dni, jednak oficjalnie orzeczenie o adopcji ze wskazaniem uzy-
skata dwa lata p6zniej. Mieszka w mie$cie od 50 do 100 tys. mieszkancéw,
w srodkowej czesci Polski.

f) Karolina - KMW-10, wiek 49 lat, wyksztalcenie wyzsze, panna. Rozmowa
zostata przeprowadzona w domu badanej. Adoptowata dziewczynke
w wieku 4 lat i 8 miesiecy. W trakcie prowadzenia badania cérka miata
skoniczone 12 lat. Wywiad zostat przeprowadzony w mieszkaniu Karoliny.
Mieszka w miescie powyzej 250 tys. mieszkanicéw, w péinocnej czesci
Polski.

g) Dominika - KMW-11, wiek 39 lat, wyksztalcenie wyzZsze, panna. Roz-
mowa zostata przeprowadzona w kawiarni. W roku 2009 zostata rodzina
zastepcza dla 8 miesiecznej dziewczynki, natomiast w 2011 roku matka
adopcyjna. Mieszka w mie$cie powyzej 250 tys. mieszkancéw, w pétnocnej
czesci Polski.

Eksploracje byty prowadzone w siedmiu wojewddztwach: kujawsko-pomor-
skim, zachodniopomorskim, pomorskim, mazowieckim, opolskim, wielkopol-
skim oraz dolnoslaskim. Miejsce byto uzaleznione od preferencji uczestniczek
badan.
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3. Wartos$ci wyznawane przez matki samotnie przysposabiajace
dziecko - wyniki badan

W prowadzonych badaniach przyjetam, ze wartos¢ to ,podstawowa kate-
goria aksjologii, oznaczajaca wszystko, co cenne i godne pozadania, co sta-
nowi cel dazen ludzkich, co uwazane jest za wazne oraz sprzyjajace i w takiz
sposéb urzeczywistniane”!*. Warto$ci w zyciu cztowieka petnia kilka funkcji,
miedzy innymi: ,speiniaja role kryterium wyboru dazen ogdlnospotecznych,
funkcjonuja jako standard integracji jednostki ze spoteczenstwem, funkcjo-
nujg jako standard wyboru indywidualnej drogi zycia w ramach okre$lonego
spoteczenstwa, réznicujg spoteczng sfere osobowosci ludzkiej, a tym sa-
mym réznicujg dazenia ludzi”'>. Spoteczenstwo poprzez realizacje pewnego,
przyjetego powszechnie ideatu zycia zbiorowego, opiera sie na okreslonych
wartoSciach, ktére opisuja go, jak i implikujg poziom intensywno$ci w jego
realizacji. Przyjmujgc to zatozenie, mozna stwierdzi¢, ze wartoSci nakreslajg
swoistego rodzaju ,standard wyboru indywidulanej drogi Zycia w ramach
okreslonego spoteczenstwa”'®. Powodujg takze zréznicowanie dazen czton-
kéw spoteczenstwa. Patrzac na rodzine, jako na podstawowa komoérke zycia
spotecznego ,mozemy wnioskowa¢, zZe warto$ci analogicznie funkcjonuja
w rodzinie”?.

Przekazywanie wartosci dziecku - zaré6wno w rodzinie biologicznej, jak i adop-
cyjnej — odbywa sie w zaaranzowanych warunkach, sprzyjajacych ,wyostrzeniu
pozadanej wartosci”. Rodzina jest srodowiskiem, w ktérym dziecko w sposéb
naturalny, codzienny, doswiadcza Swiata warto$ci'®. W rodzinie niepetnej/mo-
noparentalnej - jakg stanowity uczestniczki badan - proces socjalizacji dziecka
jest trudniejszy. Wynika to z faktu obserwowania przez dziecko jednego wzorca
osobowego'?, zatem tez okres$lonego systemu wartosci.

4 U, Ostrowska, Aksjologiczne podstawy wychowania, [w:] B. Sliwerski (red.), Pedagogika.
Podstawy nauk o wychowaniu, Gdansk 2006, s. 396.

15U. Sokal, Wartosci preferowane przez osoby doroste pochodzqce z rodzin niepetnych
i rozwiedzionych, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2001, t. XIII, s. 165.

16 E. Wtodarczyk, Mtodziez wobec macierzyristwa i jego kulturowego uwzorowania, ,Auxilium
Sociale” 2005, nr 2 (34), s. 285.

17 A. Pyszka, Wartosci w zyciu cztowieka i jego zZycie rodzinne, http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/V/VM/wartosci_rodzina.html [dostep: 26-03-2017].

18 K. Olbrycht, Dlaczego boimy sie wartosci w wychowaniu, ,Edukacja i Dialog” 2000, nr 6,
s. 26-32.

19°S. Rydz, Samotne rodzicielstwo, [w:] L. Janicka, H. Liberska (red.), Psychologia rodziny,
Warszawa 2014, s. 244.
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System wartosci, ktory jest zawarty we wzorach i modelach funkcjonujacych
w rodzinie, to zwyczaje postepowania, styl zycia, atmosfera domowa oraz to,
czego sie oczekuje od dziecka w aspekcie ksztattowania statych cech osobowosci.
S3 to wymagania, ktére zostajg przekazane, miedzy innymi, w postaci pogladéw,
opinii, uznawanych przez rodzicéw norm?. Proces przyjmowania przez dziecko
wartos$ci rozpoczyna sie poprzez wykonywanie codziennych obowigzkéw az do
urzeczywistnienia wartos$ci wyzszych?!. Dziecko poprzez nasladowanie swo-
jego rodzica/opiekuna przyjmuje zaréwno styl zycia, jak i warto$ci przez niego
prezentowane?? Stad istotne wydaje sie nakre§lenie warto$ci preferowanych
przez matki adopcyjne w procesie wychowania niespokrewnionego biologicz-
nie dziecka. Jedna z uczestniczek badan byta Dorota, ktéra jest matka chtopca
pozostawionego przez rodzicéw z powodu odbywania przez nich kary pozba-
wienia wolno$ci. Uwazata, ze w wychowaniu jej syna istotne sa wartosci, ktérych
nie do$wiadczat ze strony rodzicéw biologicznych (mitos¢, prawdoméwnosé,
uczciwos¢ etc.). Opiekunowie chtopca nie zyli zgodnie z normami spotecznymi,
moralnymi, jak i prawnymi, dlatego Dorota uwazata, ze powinna pokazac¢ synowi
wartosci odnoszgce sie do zasad wspdélnego zycia z poszanowaniem godnosci
i niezaleznosci innych os6b, co potwierdza jej nastepujaca wypowiedz:

»+Wazne sg warto$ci takie ogélne ludzko-etyczne, jako dobro, prawda, mito$¢, uni-
wersalne, zeby syn byt dobrym cztowiekiem, zeby nie krzywdzit innych, zeby byt
dzielny i dumny z tego, kim jest i moze by¢”. (KMW-7)

Cztowiek, aby maéc sie rozwija¢, potrzebuje réznych wartosci. W toku jego
zycia ulegaja one zmianom nie tylko pod wzgledem liczby, ale takze i rangi.
Ludzie systematycznie dokonujg ich hierarchizacji, uwidaczniajgc te wartosci,
ktére sa dla nich istotne na danym etapie zycia?. Dorota, dokonujac refleksji nad
swoim zyciem przed, jak i po przysposobieniu syna, uwazata, ze zanim zostata
matkg, rodzina nie zajmowata w jej zyciu istotnego miejsca, obecnie - jak sama
podkreslata w czasie wywiadu - stata sie wartoscig priorytetowg, co obrazuje
ponizsza wypowiedz.

20 R. Skrzypniak, Wartosci w procesie wychowania rodzinnego, ,Roczniki Socjologii Rodziny”
2000, nr XII, s. 40.

21 A, Btasiak, Aksjologiczne aspekty procesu wychowania. Wybrane zagadnienia, Studia
Pedagogiczne, Krakéw 2009, s. 133.

2 Ibidem, s. 137.

2 U. Ostrowska, Aksjologiczne podstawy ..., op. cit., s. 357.
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»Rodzina zawsze byta dla mnie wazna, ale odkad jest syn stata sie warto$cia priory-
tetowg”. (KMW-7)

Dominika réwniez cenita zZycie rodzinne i mito$¢, ktdra jest z nim zwigzana. Podczas
wywiadu moéwita: ,Rodzina, dzieci i mito$¢ to jest najwazniejsze w zyciu cztowieka”.
(KMW-11)

Pokazanie oblicza mito$ci rodzicielskiej dziecku, ktére doswiadczyto zaniedba-
nia, a nawet czesto przemocy w domu rodzinnym, od najblizszych mu oséb jest
wymagajacym zadaniem. Co sprawia, ze matki adopcyjne, dzielac wspélne Zycie
z niespokrewniona/niespokrewnionym biologicznie dziewczynka/chtopcem,
doswiadczaja wielu sytuacji, ktére mogg powodowac czasem nawet zwatpienie,
co do wtasciwosci podjetej drogi (adopcji dziecka). Wsparciem w procesie wy-
chowania cérki/syna mogg by¢ takze cztonkowie rodziny oraz znajomi. Bliskie
kontakty z innymi osobami dajg mozliwo$¢ dziecku sprawdzania, wyszukiwania
réznych wzorcéw osobowych, jak i wartosci. Takie postepowanie daje podstawy
do budowania wtasnego systemu wartos$ci, a nawet wzoru do identyfikacji**.
Dziecko, ktére doswiadczyto zaniedbania ze strony rodziny, nastepnie zostato od
niej oddzielone, odczuwa brak bliskich kontaktéw z innymi osobami - bliskimi,
ktoérzy poprzez prezentowanie réznych postaw, wyznawanie (czasem nawet
sprzecznych) Swiatopogladéw i etc. prezentujg rézne systemy wartosci. Na bycie
w bliskich relacjach z innymi ludzmi, nie tylko cztonkami swojej rodziny, jako
warto$¢ wskazata Elzbieta méwigc podczas wywiadu, Ze:

,Blisko$¢ z innymi ludZmi jest wazna i daje oparcie w chwilach zwatpienia”. (KMW-3)

Elzbieta przysposobita dwie dziewczynki. Druga cérka miata osiem lat, gdy
wspélnie zamieszkaty. W czasie wywiadu kobieta podkres$lata, Ze miewata trud-
nosci wychowawcze z dziewczynka - jej zdaniem - podyktowane brakiem pra-
widlowego wzorca systemu warto$ci w domu biologicznym.

Magdalena cenita mito$¢ i tak, jak Joanna zwrdcita uwage na wartosci, jakie
chciataby przekazac cérce. Zalezy jej, aby byta ona szcze$liwa i potrafita sie zrealizo-
wac w zyciu rodzinnym petnigc funkcje zaréwno zony, jak i matki pomimo trudnych
doswiadczen zwigzanych z rodzing biologiczng. W czasie wywiadu moéwita, ze:

»Mito$¢ i poczucie bycia potrzebnym. W przypadku cérki, wychowac ja tak, aby byta
wspaniatg matka, zong i radzita sobie w zyciu”. (KMW-5)

24 M. Farnicka, H. Liberska, Wizja wtasnego zycia i rytuaty rodzinne wskazywane jako Zyciowe
zrédta wsparcia, ,Rocznik Lubuski” 2013, t. 39, s. 215.

-19 -



Zeszyty Naukowe

Zblizenia Cywilizacyjne X1V (2)/2018

Tak, jak mito$¢ i poczucie bycia potrzebnym, rowniez zdrowie i zycie ludzkie
stanowi naczelne kryterium wszelkiego warto$ciowania, zatem stanowi ono dla
ludzi warto$¢ naczelng. Zdzistaw Cackowski wskazuje na dwa typy stosunku czto-
wieka do zycia jako wartos$ci. Pierwszy podKkresla, ze zycie danej osoby (wtasne)
jest bezposrednig wartoscig, zas drugi odnosi sie do postaw, w ktorych zycie jest
wartoscia og6lna?®. Dla Karoliny wartos$cia byto zdrowie jej cérki. Dla kazdego
dorostego zycie i zdrowie jego potomstwa stanowi warto$¢, bez wzgledu na
fakt, czy sie jest rodzicem biologicznym czy adopcyjnym, co obrazuje ponizsza
wypowiedz.

,Moje zdrowie, zdrowie cérki, spokdj. Dla mnie tez wazna jest stabilizacja i poczucie
bezpieczenstwa. Jestem osobg, ktéra lubi mie¢ pewne rzeczy zaplanowane do przodu,
z wyprzedzeniem, ale tutaj mogg sie dzia¢ rzeczy, na ktére nie bede miata wptywu”.
(KMW10)

Uczestniczka badan podkreslata, Ze wazne dla niej sa réwniez warto$ci zwig-
zane ze stabilizacjg zyciowg, ktora daje jej poczucie bezpieczenstwa i spokoju
- jej zdaniem - niezbedne w planowaniu wspolnej przysztosci z adoptowanym
dzieckiem.

Poradniki przeznaczone dla rodzicéw, ktérzy poszukuja informacji na temat
wychowania dziecka, okreslajg warto$ci moralne jako ,,wskazania lub idee, ktore
wyzwalajg zachowania korzystne zaréwno dla tego, kto je praktykuje, jak i dla
0s06b, do ktérych s3 skierowane”?°. Wérdd nich mozna wymienic¢ uczciwos$¢. Dla
Justyny byto bardzo wazne, aby zy¢ uczciwie. Uczestniczka badan podkres$lata, ze
istotne - oprécz bycia matka - jest realizowanie siebie, pamietajac jednak o tym,
aby to nie byto kosztem innych oséb, co obrazuje wypowiedz:

,Zy¢ uczciwie. Stara¢ sie zy¢ tak, zeby spetnia¢ swoje marzenia nie krzywdzac przy
tym nikogo. Dla mnie zawsze najwazniejsze byto zwykte, spokojne zycie: dom, maz,
dzieci, pies i kot”. (KMW-6)

Kobiety, ktére podjety decyzje o samodzielnym petnieniu roli rodzica, nie maja
z kim dzieli¢ sie codziennymi obowigzkami domowymi, opieka nad dzieckiem,
jego edukacja i wychowaniem. Dodatkowo s3 jedynymi ,zywicielami” rodziny.
Taka sytuacja moze przyczynic sie do zbyt duzego przecigzenia - braku czasu
wolnego, mozliwosci odpoczynku i relaksu, az do wyczerpania, zmeczenia, po-

25 7. Cackowski, Zycie ludzkie. Zrédto i miara wartosci, Lublin 2001, s. 66-67.
26 [, Kozminska, E. Olszewska, Z dzieckiem w swiat wartosci, Warszawa 2006, s. 41.
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czucia winy, a nawet poczucia niskiej wartosci etc.?’. Stad istotne jest, aby w zyciu
rowniez starac sie ,nie zatracic sie” w codzienno$ci rodzicielstwa. Realizacje sie-
bie oraz niezatracanie swojej indywidualno$ci pomimo bycia matka jako warto$¢
wskazata takze Lena. Uczestniczka badan zasygnalizowata, Ze macierzynstwo nie
powinno zdominowac zycia odbierajac marzenia i dotychczasowe pasje ,sprzed”
pojawienia sie dziecka, co obrazuje ponizsza wypowiedz:

»Mysle, Ze wazne jest tez to, Ze nie rezygnuje z siebie. Zawsze bytam fanka Shakin
Stevensa. Zawsze jezdzitam na jego koncerty i nadal to robie. 2 grudnia bytam na jego
153 koncercie w moim Zzyciu”. (KMW-9)

Rozpoczecie wspdlnego Zycia z niespokrewnionym biologicznie dzieckiem
(w szczegb6lnosci w wieku mtodszym szkolnym i starszym), ktére doswiadczyto
przemocy, zaniedbania ze strony najblizszych, przyczynia sie czesto do skupie-
nia uwagi tylko i wytgcznie na jego potrzebach i zapewnieniu mu adekwatnej
opieki. Stad moze zdarzy¢ sie sytuacja, gdy potrzeby matki adopcyjnej sa czasowo
nierealizowane.

Podsumowanie

Rodzina - bez wzgledu czy jest pelna, czy monoparentalna - przekazuje dziecku
warto$ci?®. Podjecie decyzji przez kobiete o byciu matka adopcyjna niespokrewnio-
nego biologicznie dziecka, ktére w swoim zyciu do$wiadczyto wielu trudnosci oraz
zaniedbania ze strony bliskich jest zwigzane z wyznawanym przez nig systemem
wartoéci. Uczestniczki badan, podejmujac decyzje o przysposobieniu dziecka zasy-
gnalizowaly, Ze zycie ludzKie jest dla nich wartoscig. W literaturze przedmiotu wy-
szczegolnia sie dwa typy stosunku cztowieka do Zycia postrzeganego jako warto$¢.
Pierwszy to relacje, w ktérych zycie jednostkowe jest wartoscig. Drugi to postawy,
w ktorych ,wszelkie zZycie ludzkie"*® jest wartoScig. W przeprowadzonych z matkami
wywiadach na pierwszy plan wysuwa sie typ podkreSlajacy zycie danego dziecka
jako warto$¢. W wyznawanych przez uczestniczki badan hierarchiach przed adopcja
dziecka znajdowaty sie wartosci takie, jak: rodzina, mito$¢, dobro dziecka. To wtasnie
one sprawily, Ze kobiety podjety decyzje Zyciowo doniostg, jaka byto przysposobienie
dziewczynki/chtopca. Po adopcji dziecka hierarchia wartosci badanych nie ulegta

7S, Rydz, Samotne rodzicielstwo..., op. cit., s. 248.
28 U. Sokal, Wartosci preferowane..., op. cit,, s. 167.
29 7. Cackowski, Zycie ludzkie..., op. cit., s. 66-67.
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wiekszym zmianom, nadal u jej szczytu znajdowaty sie wyréznione wcze$niej warto-
$ci. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, ze w zyciu adopcyjnych
matek na znaczeniu zyskato poczucie bezpieczenstwa, stabilizacji, samorealizacji, jak
i waznos$¢ przekazywania wyznawanych wartosci w ramach kompensacji przyspo-
sobionym dzieciom.

Wartosci, jakie chcialy przekaza¢ dzieciom w procesie wychowania, to przede
wszystkim te, ktérych ich dzieci nie doswiadczaty w domu rodzinnym - biologicz-
nym. Matki chcialyby, aby ich dzieci byty uczciwe, kierowaty sie w zyciu dobrem,
jak i nie zapominaty o swoich potrzebach i ich realizacji bez krzywdzenia innych
0s06b. Uczestniczki badan w trakcie wywiaddw, czesto wspominaty o swoim domu
rodzinnym, opisywaty pozytywne uczucia, jakich doSwiadczyty ze strony rodzicéw. Te
doswiadczenia ksztattowaty ich system wartosci. Matki miaty swiadomos¢ ograniczen
wynikajacych z faktu, iz sg rodzing niepeing dla dziecka. Jednak czesto podkreslaty,
ze sa rodzicami dzieci, ktore nie miaty mozliwosci bycia przysposobionym przez mat-
zenstwa z powodu starszego wieku, rodzenstwa, jak i zaburzen w rozwoju. Pomimo
tego staraly sie, aby dzieci miaty kontakt z innymi osobami z rodziny, ktére mogtyby
stanowi¢ wzor dla dziewczynki/chtopca. Rodzina uczy odkrywa¢, hierarchizowaé
i r6znicowac¢ normy i wartos$ci. Te wartosci, ktore cztowiek wybiera oraz podejmuje
ich realizacje s3 w $cistym zwigzku z funkcjonowaniem rodziny*°.

Uczestniczki badan, z perspektywy wtasnych doswiadczen, zauwazyty, ze reflek-
sja nad wtasna hierarchig warto$ci w pierwszym etapie procesu przysposobienia
dziecka przyczynitaby sie do bardziej $wiadomego podjecia roli rodzica. Byt to
czas, gdy badane matki skupiaty sie na kompensacji deficytéw przysposobionych
dzieci. Nadajac priorytetowy status warto$ciom zwigzanym z macierzyfistwem,
degradowaty wartos$ci zwigzane z wtasnym samorozwojem. Obecnie, z perspek-
tywy czasu, jak i doswiadczen zwigzanych z petnieniem roli rodzica, uczestniczki
badan bardziej sSwiadomie konstruujg indywidualne hierarchie wartosci, dgzac do
réwnowagi w tych dwéch aspektach. Zdajg sobie bowiem sprawe z faktu, iz $wiat
wartosci ich dzieci nie jest tylko konstruowany poprzez oddziatywania rodzicielskie,
ale réwniez poprzez nasladownictwo, czerpanie wzorcéw od najblizszych, a tym
samym najwazniejszych oséb dla ich dzieci - od nich samych. Postulat ten, doty-
czacy wiaczenia w proces przygotowawczy do adopcji refleksji nad aksjologicznym
wymiarem macierzynstwa mozna uznac za praktyczny rezultat wynikéw badan.

Przeprowadzone eksploracje ujawnity interesujgce watki, ktére moga stanowié
odrebny przedmiot badan. Wsr6d nich mozna wymienic:

30 U. Sokal, Wartosci preferowane..., op. cit., s. 176.
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- transmisje miedzypokoleniowg wartosci w rodzinie adopcyjnej,

- nakre$lenie wartoSsci, jakich dziecko nie doswiadczato w rodzinie biolo-
gicznej, a ktére w procesie wychowania w rodzinie adopcyjnej staty sie
dla niego wazne,

- przeprowadzenie badan poréwnawczych systemu wartos$ci samotnych
matek adopcyjnych i rodzicéw adopcyjnych (matzenstwa).
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Human sexuality with intellectual disability

Streszczenie:

Seksualno$¢ oséb niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci niepelnosprawnych inte-
lektualnie, jest tematem trudnym, kontrowersyjnymi i nie pozbawionym tabu. Przez
wiele lat w literaturze naukowej wrecz nie poruszanym. Poglady srodowisk naukowych
w tej tematyce sq do$¢ mocno podzielone i toczg sie gorgce spory wokot tej kwestii.
Przedstawiane sg liczne dowody i argumenty naukowe na istote zagadnienia. W artykule
podjeto temat seksualno$ci oséb niepetnosprawnych intelektualnie, scharakteryzowano
rozwoj seksualno$ci zaréwno 0séb w normie, jak i poza nia. PrzybliZono pojecie ,inicjacja
seksualna” oraz formy zachowan seksualnych oséb niepeinosprawnych intelektualnie.
Zawarto takze argumenty zwolennikéw, jak i przeciwnikéw akceptacji zycia ptciowego
0s6b niepelnosprawnych. Skoncentrowano sie réwniez na tozsamosci ptciowej i seksual-
nej os6b niepelnosprawnych, jak rowniez na partnerskiej i pozapartnerskiej aktywnosci
seksualnej. Poruszono kwestie masturbacji jako najczestszej formy aktywno$ci seksualnej
w tej grupie oséb.

Stowa Kluczowe: seksualnos¢, niepeinosprawnosc intelektualna, zaburzenia seksualne

Abstract:

The sexuality of people with disabilities and especially intellectual disability is a dif-
ficult controversial and taboo subject. For many years in scientific literature net even
touched. The scientific community’s views on this subject are quite well divided and
there are heated debates about this issue. Numerous scientific evidence and arguments
on the essence of the problem are presented. In the paper, the topic of sexuality of people
with intellectual disabilities is discussed, the development of sexuality of both normal
and postmenopausal people has been characterized. The concept of “sexual initiation”
and the forms of sexual behavior of people with intellectual disabilities have been ap-
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proximated. The arguments of supporters and opponents of accepting the sexual life of
disabled people were also included. They also focused on the sexual and sexual identity
of people with disabilities as well as partner and off-sex sexual activity. The issue of most
common form of sexual activity in this group of people.

Keywords: sexuality, intellectual disability, sexual dysfunction

Wprowadzenie

Nauka przez wieki rozpatrywata zycie ptciowe cztowieka jedynie w kategoriach
normy i patologii, spychajac dazenie do wiedzy na temat ludzkiej seksualnosci
do empirycznego podziemia'. W kulturze i sztuce réwniez obowigzywaty wspo-
mniane zasady. W konsekwencji , seks stat sie zagadnieniem kontrowersyjnym,
ktére wywotywato poczucie winy oraz wstydu. Uwaza sie, Ze seks nalezy do naj-
wiekszego tabu w historii ludzko$ci”?. Tak samo przedstawia sie sytuacja, jesli cho-
dzi o zycie seksualne 0séb niepetnosprawnych, a zwtaszcza niepetnosprawnych
intelektualnie. Do niedawna zamiast terminu ,,niepeinosprawnos¢ intelektualna”
uzywano w literaturze naukowej okreslenia ,uposledzenie umystowe”. Dzieki
wieloletniej walce o zmiane terminologii, jaka stoczyt miedzy innymi niezyjacy
od kilku lat prof. Wtadystaw Dykcik, zmieniono nazewnictwo i obecnie w nauce
powszechnie stosuje sie okreslenie ,,niepetnosprawnos$¢ intelektualna”. Byto to
duze osiagniecie w pedagogice specjalnej. Najcze$ciej na ,seksualno$¢ cztowieka,
czyli jego ptciowos¢, patrzy sie przez pryzmat anatomii i fizjologii oraz aktywnosci
seksualnej. Czyli tego najintymniejszego fragmentu naszej ptciowosci. Naturalne
jestto, ze bronimy do niego dostepu, chronigc naszg intymnos¢, stawiajac granice,
dajac przyzwolenie na ich przekraczanie osobom szczegélnym w naszym zyciu.
Ale seksualnos$¢ cztowieka to cate spektrum uczu¢, emocji, relacji, postaw oraz rol
i zawezenie jej do niewielkiego fragmentu form aktywnosci seksualnych jest tyle
niewtasciwe, co niebezpieczne. Ptciowos$c¢ towarzyszy cztowiekowi od poczecia
do $mierci bez wzgledu na jego sprawnosc¢ fizyczng czy intelektualna. W trakcie
zycia ulega przemianom zwigzanym z rozwojem. Na kazdym etapie manifestuje
sie w inny, szczego6lny sposob, w kazdej fazie wymaga wsparcia i edukacji po to,
by byta rozumiana, nie zaskakiwata, a juz z pewnoscig nie niepokoit”.

L A. Jodko, Tabu seksuologii. Watpliwosci, trudne tematy, dylematy w seksuologii i edukacji sek-
sualnej, Warszawa 2008, s. 7.

2 Cz. G. Tobola, Seks jako kulturowe tabu, [w:] M. Olkiewicz, H. Tanska, M. Drewniak (red.),
Nauka i Biznes-wyzwania XXI wieku, Waleniczéw 2016, s. 136.

% 1. Obuchowska, A. Jaczewski, Rozwdj erotyczny, Warszawa 2002, s. 25.
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Jeszcze do niedawna temat seksualnosci oséb z niepelnosprawnoscig inte-
lektualng w pedagogice specjalnej okreslano ,paradygmatem przemilczenia™.
Niewielu specjalistéw podejmowato kwestie dojrzewania ptciowego, partner-
stwa, zycia seksualnego i rodzicielstwa oséb niepetnosprawnych. I mimo ze
problemy te byty widoczne w codziennym zyciu, to jednak brak $miatosci, wiedzy
i kompetencji sprawiat, ze wybierano zmowe milczenia®. Obecnie zaobserwo-
waé mozna pewne zmiany w kwestii podejScia do tematyki seksualno$ci oséb
niepetnosprawnych intelektualnie. Coraz wiecej naukowcéw zajmuje sie tym
problemem. Zmienia sie mentalno$¢ spoteczenstwa w tym zakresie. Cztowiek nie-
pelnosprawny intelektualnie ma prawo cieszy¢ sie zyciem seksualnym i czerpac
z niego maksimum rado$ci. Osoby zdrowe nie powinny im w tym przeszkadzac,
ale wrecz pomagac w osiggnieciu dobrostanu seksualnego, a co sie z tym wigze
i psychicznego.

1. Analiza pojecia ,seksualnos¢”

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ,seksualno$é jest
nieodtaczng czescig osobowosci kazdego cztowieka. Na petny rozwdj seksual-
nosci cztowieka sktadaja sie potrzeby, ktére muszg by¢ spetnione. Zalicza sie
do nich potrzebe kontaktu, intymnosci, czutosci i mitosci. Taki wiasnie rozwoj
seksualno$ci uznaje sie za petny i najbardziej pozadany. Seksualno$¢ musi jednak
bazowac na catkowitej zdolnosci uczuciowej. Wazne jest to, by seksualnos¢ byta
seksualnoscig zdrowa, co oznacza catkowite wykluczenie i odrzucenie niebez-
piecznych dla cztowieka i spoteczenstwa dewiacji seksualnych”®. Zimbardo sek-
sualnos¢ cztowieka opisuje jako ,ztozong z rozwinietego zespotu motywacyjnego
skierowanego na dobdr reprodukcyjny i przyjemnos¢ seksualng oraz spotecz-
nych przeszkéd i utatwien aktywnosci seksualnej”’. Inng, rdwnie interesujaca
definicje seksualnosci przedstawia Seremet. Wedtug tego autora seksualnos¢
to ,metaforyczne miejsce, gdzie spotykaja sie oraz krzyzuja wszelkie poziomy
zycia cztowieka ciato, emocje, poczucie wtasnej wartosci oraz doznanie mitoSci”.
Wedtug niego ,$wiadome podchodzenie do wtasnej seksualnosci prowadzi do

* M. Molicka, Rozwdj psychoseksualny uposledzonych umystowo w Swietle literatury i rozwazan
wlasnych, ,,Szkota Specjalna” 1994, nr 3, s. 14.

5 Ibidem, s. 15.

¢ A. Padrak, Seksualnosé oséb niepetnosprawnych intelektualnie, ,,Zblizenia Cywilizacyjne” 2013,
t.IX,nrl,s. 122 —-123.

7 P. G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 1999, s. 452.
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wzajemnej bliskoSci, pogtebia kontakt zaréwno ze sferg zmystéw, sferg mentalna,
jak i sferg duchowa, prowadzac do odkrywania naszej najgtebszej istoty”®. We-
dtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Swiatowej Organizacji Zdro-
wia za zdrowy rozwoj seksualnoéci uznaje sie ,odpowiedzialne i réwne relacje
partnerskie, osigganie satysfakcji seksualnej oraz wolno$¢ od choréb, niemocy
seksualnej oraz przemocy, a takze innych krzywdzacych praktyk zwigzanych
z seksualnoscia. W rozwoju seksualnym cztowieka istotna jest inicjacja seksualna.
Mtodziez w okresie adolescencji dgzy do intymnosci i kontaktéw seksualnych.
Problem w tym, iz w dazeniu do aktywnosci seksualnej adolescenci napotykaja
na liczne przeszkody w realizacji swoich celdéw. Jezeli podejma aktywno$¢ sek-
sualng, to nie zawsze jest ona bezpieczna dla zdrowia. Mlodziez w tym okresie
do$¢ czesto podejmuje ryzykowne zachowania seksualne, nie majgc dostatecznej
Swiadomosci zagrozen z tego wynikajgcych™.

2. Inicjacja seksualna

Inicjacja oznacza ,rozpoczecie czynnosci nigdy dotad nie wykonywanej, ktora
ma na celu wprowadzi¢ jednostke na wyzszy poziom umiejetnosci oraz wta-
jemniczenia. W przypadku inicjacji seksualnej mamy do czynienia z odbyciem
pierwszego w zyciu stosunku seksualnego, a wiec czynnosci dtugo wyczekiwanej
przez cztowieka. Daje ona podwaliny pod dalsze Zycie seksualne danej jednostki
i wyznacza jej ramy” . Jest to ,jedno z najbardziej znaczacych wydarzen w zyciu
cztowieka. Jest to przekroczenie pewnej granicy, przejscie z jednego etapu zy-
cia do drugiego i zarazem wydarzenie, ktérego nikt nie jest w stanie wymazaé
z pamieci”’*. W Polsce stosunek do inicjacji seksualnej jest dos¢ zréznicowany,
lecz podejscie na przestrzeni lat do tej kwestii stato sie bardzo liberalne. Jest to
wydarzenie, ktérego nie da sie cofng¢. Badania naukowe dowodzg, ze ,inicja-
cja podejmowana przedwczesnie, w fazie nieuksztattowanej tozsamosci, moze
zakldci¢ funkcjonowanie psychoseksualne jednostki”*?. Zdaniem Izdebskiego

8 R. Seremet, Seks, mitos¢ i spetnienie. Jak osiggng¢ petnie intymnosci i harmonig seksualng, Po-
znan 2004, s. 45.

9 Cz. G. Tobola, Ryzykowne zachowania seksualne miodziezy bedgce nastepstwem wezesnej ini-
¢jacji seksualnej, [w:] M. Dubis (red.), Pedagogiczno - psychologiczne uwarunkowania wybranych
zachowarn ryzykownych, Lublin 2017, s. 99.

1 Tbidem, s. 99-100.

1 7. Izdebski, A. Jaczewski, Tajemnice inicjacji seksualnej, Warszawa 2007, s. 3.

12 B, Jankowiak, A. Gulczynska, Wezesna inicjacja seksualna mtodziezy — przyczyny i konsekwen-
cje, ,.,Kultura — Spoteczenstwo — Edukacja” 2014, nr 1 (5), s. 172.
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i Jaczewskiego ,przyczyny podejmowania inicjacji seksualnej sa nastepujgce:
biologiczna potrzeba (napiecie seksualne), mito$¢ lub odczuwanie fascynacji wy-
brang osobag, dazenie do bliskosci fizycznej, presja otoczenia (wpltywy kulturowe
badz obyczajowe), panujaca w srodowisku moda, dazenie do poznania nowego
zjawiska, ktore jest nagtasniane i przedstawiane we wszystkich mediach”*3. Sitg
biologiczng, ukierunkowujaca i umozliwiajaca podjecie inicjacji seksualnej jest
poped. Ma on ogromny wptyw na funkcjonowanie organizmu cztowieka i po-
czucie dobrostanu, co moze by¢ przyczyng radosci, ale rowniez udreki. U oséb
niepetnosprawnych intelektualnie najcze$ciej mamy do czynienia z nadmiernym
popedem seksualnych lub przeciwnie z niskim popedem seksualnym?*.

3. Rozwoj seksualnosci u 0s6b niepelnosprawnych
intelektualnie

Cechg charakterystyczng zdaniem KoScielskiej w rozwoju seksualnosci oséb
niepetnosprawnych jest brak harmonii w procesie rozwojowym. Wystepuje brak
zbieznosci pomiedzy rozwojem intelektualnym, psychicznym, seksualnym oraz
somatycznym?s. Pierwszy okres zycia dziecka jest najbardziej istotny dla jego dal-
szego rozwoju, nastepuje budowanie relacji z rodzicami dziecka. Wazne znaczenie
ma reakcja obojga rodzicéw na niepetnosprawnos¢ dziecka. Rodzice powinni sie
wzajemnie wspierac i wzajemnie odnajdywac w trudnej sytuacji. Wazne jest, aby
nie dochodzito pomiedzy rodzicami do konfliktéw i obwiniania sie nawzajem za
niepetnosprawno$c¢ dziecka. Rodzice s3 ,wystawiani” na ogromng probe oraz
egzamin z dojrzatosci zyciowej i emocjonalnej. Nierzadko dochodzi pomiedzy
rodzicami do zaburzen w zyciu seksualnym. Jest to spowodowane miedzy innymi
cigglym napieciem i zyciem w stresie. Brak wypoczynku i nieprzespane noce
nie utatwiajg wtasciwych relacji pomiedzy partnerami. Zdaniem Obuchowskiej
i Jaczewskiego ,gdy nie ma poczucia wiezi rodzinnej i przynaleznoSci, nie wy-
stepuje uczenie sie poprzez nasladownictwo. Przy braku identyfikacji z drugim
cztowiekiem nie dochodzi do poczucia wspolnoty. Przejawia sie to poczuciem
samotnosci, leku, kiwania sie, gryzienia rgk, mazania katem, masturbacjg”*®. Nie

18 7. Tzdebski, A. Jaczewski, Tajemnice inicjacji..., op. cit., s. 4.

1 A. Jaczewski, Problemy seksualne uposledzonych umystowo, [w:] 1. Wald (red.), O integracje
spoleczng mtodocianych i uposledzonych umystowo, Warszawa 1978, s. 68.

15 M. Koscielska, Niechciana seksualnosé. O ludzkich potrzebach 0sob niepetnosprawnych inte-
lektualnie, Warszawa 2004, s. 44.

6 1. Obuchowska, A. Jaczewski, Rozwdj erotyczny, Warszawa 2002, s. 32.
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wszystkie dzieci z zespotem upos$ledzenia umystowego doswiadczajg braku
prawdziwej wiezi z dorostymi, a w szczegdlnosci z rodzicami, we wczesnym
okresie zycia. Jednak takie podejrzenie zdaniem KoScielskiej ,moze zachodzi¢,
gdy u dorostych niepeinosprawnych intelektualnie obserwuje sie potrzeby i za-
chowania dla dzieciecego rozwoju seksualnos$ci”'”. Ko$cielska wymienia nastepu-
jace przejawy spdznionej dzieciecej seksualnosci: dgzenie do bliskosci z matka,
chwiejno$¢ nastroju uzalezniona od zachowania najblizszej osoby, poszukiwanie
kontaktu fizycznego z bliska osoba poprzez przytulanie, catowanie, obnazanie
sie, domaganie sie od bliskich dowodéw mitosci, brak zachowania granic sfery
intymnej z osobami dopiero poznanymi (Sciskanie, catowanie)?.

Koscielska, powotujac sie na przeprowadzone przez siebie badania, stwierdza,
ze wiekszos¢ 0sob niepetnosprawnych w kwestii poziomu seksualno$ci nie prze-
kroczyta etapu dziecinistwa. ,,0soby niepetnosprawne intelektualnie zauwazajg
pojawiajace sie w okresie dorastania zmiany fizyczne swojego ciata, odczuwaja
poped seksualny, a okoto 70% z nich podejmuje rézne formy aktywnosci seksu-
alnej. Nieumiejetno$¢ zwerbalizowania swoich potrzeb nie powinna by¢ zatem
utozsamiana z ich nieposiadaniem czy nieSwiadomoscig swojego seksualizmu.
Dorastajace osoby niepetnosprawne intelektualnie majg takie same potrzeby
i problemy, jak inne nastolatki, tylko sobie z nimi nie radzg. Typowy dla okresu
dorastania wzrost wydzielania hormonéw moze powodowac agresje i samoagre-
sje. Hormony dziataja na umyst tak, jak narkotyk. Zachowanie zaczyna zaleze¢
nie tylko od przyczyn zewnetrznych, ale i od poziomu hormonéw. Pojawiaja sie
zaburzenia snu i jedzenia (zmieniaja sie preferencje smakowe, bo u nastolatkdw
zmniejsza sie liczba kubkéw smakowych na jezyku), moga pojawiac sie trudnosci
z widzeniem i styszeniem, wahania koncentracji uwagi (np. gdy jest rzut testo-
steronu, dziecko moze mie¢ problemy z transformacjg informacji stuchowej),
wzrasta czestotliwo$¢ zachowan przymusowych, poszukiwanie nowych doznan
i wrazen, narazanie sie na niebezpieczenstwo. Dorastajace dzieci muszg czesto
robic co$ wiecej, zeby czuc to samo, co kiedys. Dotyczy to rdwniez dzieci niepet-
nosprawnych intelektualnie. Gdy zaczynajg pojawiac sie rézne problemy, mato
efektywny jest krzyk, karanie, okazywanie zdenerwowania i niezadowolenia, bo
jest to tylko doktadanie do tego, co dziecko ma w sobie, a w sobie ma wystarcza-
jaco wilasnej ztosci i niepokoju”?®. Charakterystyczna cecha w seksualno$ci osob

7M. KoScielska, Niechciana seksualnosé..., op. cit., s. 44-50.
18 Tbidem, s. 51.
¥ A. Padrak, Seksualnosé oséb ..., op. cit., s. 129.
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niepetnosprawnych intelektualnie jest ,bardzo mata wiedza na temat wtasnej
ptciowosci czy budowy narzadow ptciowych”?°. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze
,rodzice dzieci niepetnosprawnych intelektualnie nie podejmuja rozméw na te-
mat uswiadamiania seksualnego, gdyz uwazajg, ze wiedza ta nie jest ich dzieciom
do czegokolwiek potrzebna”?!. Niepelnosprawni intelektualnie zdaniem Molickiej
»Zdobywaja wiedze we wtasnym zakresie: z filméw i gazet pornograficznych oraz
z informacji przekazywanych przez kolegéw i kolezanki, najczesciej w sposéb
wulgarny, co wypacza prawdziwy obraz aktu ptciowego i seksualnosci”?.

4. Zachowania seksualne oséb niepelnosprawnych
intelektualnie

Najczestsza i bardzo czesto jedyng formg aktywnosci seksualnej oséb niepet-
nosprawnych intelektualnie jest pozapartnerska aktywnos$¢ seksualna, polega-
jaca na masturbacji. Dla 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng masturbacja
ma zwigzek z odczuwaniem duzej samotnosci. Niepetnosprawni, a w szcze-
goblnosci niepetnosprawni intelektualnie, majg ,ograniczone mozliwosci spe-
dzania wolnego czasu. Zajecia proponowane w oSrodkach terapii zajeciowej
oraz innych instytucjach opiekunczych sa dla nich czesto mato interesujgce.
Dlatego tez masturbujg sie w ramach autostymulacji. Jest wiec to sposéb na
wypelnienie nadmiaru wolnego czasu i zabijania nudy”?. Masturbacja do$¢
czesto jest pietnowana przez personel opiekujacy sie osobami niepetnospraw-
nymi, co jest niedopuszczalne i etycznie naganne. Wzbudza to u tych os6b nie-
potrzebne poczucie winy i jest powodem probleméw psychologicznych. Osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualna czesto nie maja Swiadomosci tego, czym
jest masturbacja; zdarza sie, Ze utozsamiajg ja ze stosunkiem seksualnym (Z.
Leutar, M. Mihokovi¢ 2007; E. Healy i in., 2009; R. Kijak, 2010; W. Otrebski, A.
Czusz, 2012)%*. U os6b niepetnosprawnych intelektualnie rozréznia sie naste-
pujace typy masturbacji:

- Masturbacja jako wytadowanie epileptyczne

20 A. Jaczewski, Seks osdb niepetnosprawnych, [w:] J. Rzepka (red.), Zagadnienia prorodzinnej
edukacji seksuologicznej i profilaktyki HIV/AIDS, Katowice 1998, s. 76.

2 Cz. G. Tobota, Ryzykowne zachowania..., op. cit., s. 104.

2 M. Molicka, Rozwdj psychoseksualny uposledzonych umystowo w Swietle literatury i rozwazan
wlasnych, ,,.Szkota Specjalna” 1994, nr 3, s. 16.

23 Ibidem, s. 131.

24 M. Parchomiuk, Seksualnos¢ czlowieka z niepetnosprawnosciq intelektualng, Krakow 2016, s. 100.
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Wystepuje u 0séb z uszkodzonym uktadem nerwowym. Spowodowana jest
zaktdceniami czynnosci mézgu. Dochodzi do wytadowan epileptycznych, za ktére
odpowiedzialne jest podwzgorze. Niekiedy mozna uznac to za napad padacz-
kowy, podczas ktérego niepelnosprawni wykonuja ruchy kopulacyjne. Trwa to
najczesciej kilka minut. Masturbacje jako zjawisko wytadowania epileptycznego
moze potwierdzi¢ badanie EEG. NajczeSciej stosuje sie w takim przypadku far-
makoterapie przeciwpadaczkowa?®.

- Masturbacja nerwicowa

Wystepuje u 0s6b, ktére ,,odczuwajg silny lek. Ten sposéb osiggania satysfakcji
seksualnej jest niebezpieczny z powodu wytworzenia sie nawyku i osoba niepet-
nosprawna intelektualnie moze za kazdym razem w ten sposéb redukowac u sie-
bie wystepujace leki”?¢. Wzbudzone negatywne emocje zdaniem Lwa-Starowicza
»Zostaja roztadowane na drodze najbardziej dostepnej - przez masturbacje, co
prowadzi do jej utrwalania i uzaleznienia od niej jako mechanizmu skutecznego.
Jest to masturbacja regresywna, neutralizujgca napiecie w sytuacji stresu”?’.
Ponadto Lew-Starowicz wymienia masturbacje anankastyczna stanowiaca jeden
z objawow nerwicy natrectw, w ktorej roztadowanie seksualne stuzy nie tyle po-
trzebie przyjemnosci, odprezenia seksualnego, ile pewnej neutralizacji napiecia
psychicznego i natretnego zachowania?.

- Masturbacja prowokacyjna

Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng potrzebuja uwagi ze strony in-
nych oséb oraz ich zainteresowania?®. Moze pojawiac sie niekiedy masturbacja
w miejscach publicznych, ktéra moze by¢ mylnie odbierana przez otoczenie jako
ekshibicjonizm3°.

- Masturbacja z wycofania sie

Dla wielu oséb niepetnosprawnych intelektualnie, ktérych przeraza podej-
mowanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, z innymi osobami, jest to sposéb
na ucieczke od niego i poszukiwanie przyjemnos$ci poza nim. Stanowi to forme
ochrony przed doswiadczeniem leku lub urojens?.

%5 A. Padrak, Seksualnosé oséb..., op. cit., s. 130.

26 Tbidem, s. 131.

27 7. Lew-Starowicz, Seks nietypowy, Warszawa 1988, s. 54.
28 M. Parchomiuk, Seksualnosé cztowieka..., op. cit., s. 101.
29 Tbidem, s. 102.

30 Ibidem, s. 103.

31 A. Padrak, Seksualnosé oséb..., op. cit., s. 131.
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5. Partnerska aktywnos¢ seksualna

Analizujac aktywnos¢ seksualng w uktadzie partnerskim oséb niepeino-
sprawnych intelektualnie, dochodzimy do wniosku, Ze brak jest dostatecz-
nych badan, ktére w sposo6b jasny i wzglednie pewny ukazywatyby te sfere
zycia seksualnego niepetnosprawnych intelektualnie. Badacze aktywnoS$ci
seksualnej osdéb z niepelnosprawnoscia intelektualng doszli do wniosku, ze
tak samo jak w przypadku oséb sprawnych intelektualnie dochodzi u nich
do podejmowania stosunkéw seksualnych zaréwno heteroseksualnych, jak
i homoseksualnych. Sktonnosci biseksualne réwniez wystepujg w tej grupie
badanych?®?. Opierajac sie na ograniczonych dowodach empirycznych, trudno
okres$li¢ jednoznacznie tendencje, jesli chodzi o zakres aktywnoSci seksualnej
w wieku mtodzienczym oraz jej poczatek. Badania mtodziezy petnosprawne;j
pokazuja, ze niematy jej odsetek podejmuje seksualng aktywnos$¢ bardzo wcze-
$nie, juz w wieku gimnazjalnym, $rednia wieku seksualnej inicjacji wynosi ok.
14 lat (badania Woynarowskiej, 2012)3%. Analizujac wyniki badan dotyczace
aktywnosci seksualnej w uktadzie partnerskim wsréd os6b niepetnosprawnych
intelektualnie w kwestii ustalania zakresu zjawiska, zdaniem Kijaka , mozna
zauwazy¢ problemy z pamiecig oraz oceng zdarzen, zwtaszcza u os6b z gtebsza
niepetnosprawnoscig”?4. Brakuje informacji na temat ,znaczenia czynnikow
spotecznych, roli réwie$nikéw, checi nasladowania oraz aprobaty rodzicow
i opiekunéw”*. Zdaniem Parchomiuk ,mtodziez z lekkg niepelnosprawnoscig
poszukuje spotecznej akceptacji ze strony rowiesnikow, a majac jednocze$nie
szersze kontakty w tym zakresie, moze zawyzac zakres deklaracji o inicjacji
seksualnej. Nie mozna wykluczac takiej tendencji takze w badaniach mtodziezy
petnosprawnej”*¢.W badaniach mtodziezy z niepetnosprawno$cia intelektualng
nie okre$lano, jakie sg preferowane formy aktywnosci seksualnej u os6b wspoét-
zyjacych. Badania Izdebskiego (2012) potwierdzity wystepowanie przypadkow
stosunkow oralnych i analnych u uczniéw ze szkél ponadgimnazjalnych?’. Jed-

82 7. Lew — Starowicz, Seks nietypowy..., op. cit., s. 73 —76.

3 Cz. G. Tobola, Ryzykowne zachowania..., op. cit., s. 101.

34 R. Kijak, W strone rozumienia seksualnosci osob z glebszq niepetnosprawnosciq intelektualng,
~Forum Oswiatowe™” 2011, nr 1 (44), s. 45.

%5 R. Kijak, Seks i niepetnosprawnosé. Doswiadczenia seksualne o0séb z niepetlnosprawnosciq in-
telektualng, Krakow 2010, s. 59.

36 M. Parchomiuk, Seksualnosé¢ cztowieka..., op. cit., s. 77.

37 7. Tzdebski, Seksualnosé Polakéw na poczgthku XXI wieku. Studium badawcze, Krakéw 2012,
s. 80.
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nak pomimo badan empirycznych wykonanych dla celéw analizy partnerskiej
aktywnosci seksualnej [zdebski uwaza, ze jest w tym zakresie jeszcze wiele do
zrobienia i nalezy uznag, iz ta kwestia jest mato zbadana.

6. Argumenty za przyzwoleniem na zycie seksualne osob
niepelnosprawnych intelektualnie

Osoby niepetnosprawne intelektualnie majg prawo do podejmowania ak-
tywnosci seksualnej oraz prowadzenia regularnego wspétzycia seksualnego.
Najgorsze, co moglibySmy im uczyni¢, to zabrania¢ aktywnosci seksualne;j.
Oczywiscie pod warunkiem, Ze obie strony aktu seksualnego wyrazaja wole
uczestniczenia w akcie ptciowym. Zdaniem Padrak ,kazda istota ludzka, bez
wzgledu na to, czy jest uposledzona, czy nie, jest takze osobg o okreslonej
ptciowosci. Jest ona wpisana w konstrukcje kazdego z nas i nie ma mozliwosci
ucieczki od niej, a proby jej zahamowania sg nienaturalne i moga doprowadzi¢
do powaznych zaburzen”3¢. Nierzadko osoby niepelnosprawne intelektualnie
wykazujg che¢ wejscia w staty zwigzek. Problem wystepuje wowczas, gdy s3
to osoby o gtebokim stopniu niepetnosprawno$ci, nierzadko oboje partnerzy.
Problem jest mniejszy, gdy jedno z nich wykazuje nizszy stopien niepetno-
sprawnosci intelektualnej, a drugie wyzszy lub jeden z partneréw jest w petni
sprawny intelektualnie. Osoby niepelnosprawne intelektualnie odczuwaja mi-
t08¢, czutos¢, radosé, a co za tym idzie, sa zdolne do wiernosci. Badania naukowe
odrzucajg w sposob stanowczy poglad, ze prokreacja os6b niepetnosprawnych
intelektualnie moze prowadzi¢ do narodzin dziecka, ktére réwniez bedzie
uposledzone®. Midro, analizujac literature swiatowa, napotkata jeden przy-
padek urodzenia chorego dziecka przez kobiete z Zespotem Retta. Wszystkie
inne to przypadki nosicielstwa u 0séb fizykalnie zdrowych*’. W Polsce badania
na ten temat podjeta Koscielska. Wiekszo$¢ oséb badanych stanowity osoby
niepelnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim, rzadziej umiarkowanym,
jedna para byta mieszana. Oprécz tego, Ze rodziny te byty w wiekszo$ci bardzo
biedne, nie odbiegaty one od sredniej. Najwazniejsza role w powodzeniu mat-
zenstwa odgrywaty - podobnie jak u matzenstw ludzi w normie intelektualnej
- uznawanie rodziny jako wartosci, wiez tgczaca matzonkow, kompetencje spo-

38 A. Padrak, Seksualnosé oséb..., op. cit., s. 133.
39 Tbidem.

Y0 M. Koscielska, Niechciana seksualnosé. O ludzkich potrzebach oséb niepetnosprawnych inte-
lektualnie, Warszawa 2004, s. 63.
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teczne i wzo6r pochodzenia rodziny matzonkéw. Liczba dzieci tez byta przecietna
-11na 10 par, ztego 9 w normie intelektualnej, 1 z uposledzeniem umystowym,
a 1z innymi anomaliami*’.

7. Argumenty przeciw przyzwoleniu na zycie seksualne osob
niepelnosprawnych intelektualnie

Wedtug Vaniera ,,uczuciowos$¢ os6b niepelnosprawnych intelektualnie jest
zbyt niedojrzata. Nie sg w stanie osiggna¢ mitosci wyzwalajgcej pragnienie pod-
jecia odpowiedzialnosci za drugg osobe”#2. Nie zmienia to jednak faktu, ze majg
prawo do zycia seksualnego, ktérego nie nalezy utozsamia¢ z prokreacja. Sto-
sunki seksualne nie muszg konczy¢ sie zaptodnieniem. Nalezy zadbac o to, by
osoby niepetnosprawne intelektualnie stosowaty antykoncepcje. To na rodzinie
i opiekunach prawnych spoczywa ten obowigzek. Naukowcy prowadzacy bada-
nia na osobach z Zespotem Downa twierdzga, Ze ,,0soby te zostajg na zawsze na
dzieciecym poziomie pragnien seksualnych. Mozna zauwazy¢ zainteresowanie
ptcig odmienng, ale jest to zainteresowanie pozbawione podtekstu seksualnego”*.
W przypadku posiadania dzieci przez osoby niepetnosprawne intelektualnie
pojawia sie problem dysfunkcji wychowawczych. Zaspokajanie potrzeb dzieci
przez rodzicéw niepetnosprawnych intelektualnie moze by¢ w znacznym stop-
niu utrudnione, jak réwniez moze pojawic sie problem w zapewnieniu dzieciom
wiasciwych warunkéw do rozwoju. Moze to narazi¢ dziecko na koniecznos¢
pobytu w o$rodku opiekunczym lub skaza¢ dziecko na pomoc ze strony rodziny.
Osoby niepelnosprawne intelektualnie, ktére nie zostaty ubezwlasnowolnione,
moga zawrze¢ zwigzek matzenski za zgodg sadu. Istnieje jednak ryzyko, ze sad
moze opatrzy¢ owa zgode klauzula, iz matka w przypadku urodzenia dziecka jest
automatycznie pozbawiana praw rodzicielskich. Tym bardziej nalezy otoczy¢
opieka i pomoca osoby niepetnosprawne intelektualnie w kwestii antykoncepcji.

Podsumowanie

Bezsprzeczny jest fakt istnienia potrzeb seksualnych u 0séb z niepetnospraw-
noscig intelektualng, niezaleznie od stopnia owej niepelnosprawnosci. Rézne sg

1 Tbidem, s. 133.
2], Vanier, Wychowanie uczuciowe i seksualne, .Swiatlo i Cienie” 2001, nr 2 (32), s. 16.

B R, Kijak, W strong rozumienia seksualnosci oséb z glebszq niepetnosprawnosciq intelektualng,
Forum Oswiatowe™” 2011, nr 1 (44), s. 80.
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poglady co do sity i czestotliwo$ci ich wystepowania. Mechanizmem powodujg-
cym realizacje potrzeby seksualnej jest poped ptciowy. Jego sita wptywa na wybér
odpowiedniego zachowania seksualnego cztowieka. Sita popedu jest cecha bardzo
indywidualna. Cztowiek zar6wno niepetnosprawny intelektualnie, jak i dotkniety
dysfunkcja ruchowa albo jednym i drugim odczuwa takie same potrzeby, jak
inni ludzie. R4znica natomiast polega na tym, ze przejawy seksualizmu u oséb
sprawnych umystowo sg ograniczone hamujgcym dziataniem intelektu, wycho-
wania i obyczajowosci, zas u 0s6b z uposledzeniem obserwuje sie ograniczong
mozliwo$¢ krytycznej oceny swego zachowania i stabg site hamulcéw psychicz-
nych zwigzanych z niskg kontrolg popedu seksualnego. Sita potrzeby seksualnej
jest uksztattowana indywidualnie, uzalezniona od splotu uwarunkowan biolo-
gicznych, osobowo$ciowych i spotecznych, jest wtasciwoscig konkretnej osoby.
Istnieje zwigzek pomiedzy stopniem niepetnosprawno$ci a formami realizacji
potrzeby seksualnej. Na osobach bedgcych w normie intelektualnej spoczywa
obowiazek moralny, aby realizacja popedu seksualnego przez osoby niepetno-
sprawne intelektualnie przebiegata w sposéb harmonijny i dawata rados¢, ale
i réwniez-byta bezpieczna w sensie antykoncepcyjnym.
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The development of morbidity and mortality caused by
cancer diseases in Poland and in the world

Streszczenie:

Celem artykutu jest zwrécenie uwagi na wzrost zachorowalnosci i umieralnosci ludzi
z powodu choréb nowotworowych. Analizie poddano wybrane dane dotyczace kobiet
i mezczyzn w Polsce i na $wiecie. Przedstawiono takze prognozowang na dalsze lata
tendencje wzrostowa w zakresie zachorowan i zgonéw. W redukgji liczby zachorowan
i zgondéw zwigzanych z chorobami nowotworowymi istotng role odgrywaja dziatania
prewencyjne, w tym badania skriningowe populacji.

Stowa kluczowe: choroby nowotworowe, zachorowalno$¢, zgony

Abstract:

The purpose of the article is to draw attention to the increase in morbidity and mor-
tality resulting from cancer disease and to analyze the selected data concerning women
and men in Poland and in the world. The article also shows that the morbidity and mor-
tality resulting from cancer disease are projected to rise in the future. The prevention
and the screening of the population is imperative to reduce the morbidity and mortality
caused by cancer diseases.

Keywords: cancers, morbidity, deaths
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Wprowadzenie

Surowy wspotczynnik zachorowalnos$ci rozumiany jest jako liczba zgtasza-
nych pierwszych w danym roku kalendarzowym przypadkéw zachorowan na
nowotwory ztosliwe, ktérg nalezy odnie$¢ do 100 tys. mieszkancow?!. Nowotwor
to niekontrolowany rozrost komérek wtasnych organizmu, ktére podlegajg zmia-
nom zaréwno morfologicznym i czynno$ciowym w zwigzku z modyfikacjami
w zakresie kodu genetycznego. Nowotwory dzielimy na tagodne i zto$liwe?.

W Polsce od wielu lat zauwazalna jest tendencja wzrostowa w zakresie za-
chorowalno$ci na nowotwory pomimo podejmowanych dziatait majacych na celu
poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa. Wéréd nich wymieni¢ nalezy Narodowy
Program Zdrowia na lata 2016-2020 i Narodowy Program Zwalczania Choréb
Nowotworowych na lata 2016-2024. Majg one na celu wydtuzenie zycia w zdro-
wiu zarowno kobiet, jak i mezczyzn, zmniejszenie nieréwnosci spotecznych
w zdrowiu, poprawe jakos$ci zycia i zmniejszenie liczby zgondéw, a takze majg
wprowadzi¢ zmiany w sposobach odzywiania, sktoni¢ do prowadzenia aktywnego
trybu zycia oraz spowodowac¢ zmniejszenie emisji Srodkéw niesprzyjajacych
organizmowi ludzkiemu?®.

Prowadzone sa takze kampanie spoteczne, majace na celu edukacje, po-
moc i wsparcie. Przyktadem takiej kampanii jest ,Servier - wytacz raka”,
poswieconej rakowi jelita grubego. Zmierza ona do promocji profilaktyki
przeciwnowotworowej, zwiekszania §$wiadomosci Polakdw na temat czynnikéw
ryzyka i zagrozen wynikajgcych z choréb nowotworowych. Uczestnikom tej mo-
bilnej kampanii oferowane sg bezptatne konsultacje i badania*.

Wraz z zaawansowaniem wieku zwieksza sie ryzyko wystapienia choroby
nowotworowej. Maja na to wptyw czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. Nalezg do
nich miedzy innymi: promieniowanie nadfioletowe, przemyst, réznego rodzaju
bakterie i wirusy, ktére maja negatywny wptyw na zdrowie cztowieka®.

Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze preferowany styl zycia w 50%
wptywa na ksztattowanie sie stanu zdrowia cztowieka. Kolejnymi waznymi
elementami s3: sSrodowisko (20%), czynniki genetyczne (20%) oraz opieka
zdrowotna (10%)°.

! http://www.rejestr.cozl.eu/index.php?str=metody [dostep: 04-07-2018].

2 A.Jeziorski, Onkologia. Podrecznik dla pielegniarek, Warszawa 2005, s. 11.

% https://www.gov.pl/zdrowie/npz-2016-2020 [dostep: 06-05-2018].

* https://www.wylaczraka.pl/o-kampanii/ii-edycja-2018 [dostep: 06-05-2018].
5 T. Kulik, M. Latarski, Zdrowie publiczne, Lublin 2002, s. 16.

¢ A. Nowicki, Pielegniarstwo onkologiczne, Poznan 20009, s. 20.
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W zmniejszeniu liczby zachorowan i zgonéw z powodu nowotworéw szcze-
gblne znaczenie przypisywane jest promowaniu zachowan prozdrowotnych.
Wiaza sie one ze zmiang dotychczasowej diety na bardziej urozmaicona, wy-
kluczeniem zywno$ci modyfikowanej genetycznie, ograniczeniem spozycia
soli i thuszczow zwierzecych. Istotne jest takze przyjmowanie witamin A, Ci E.
Zmniejszenie ekspozycji na kancerogeny moze bowiem wydtuzy¢ zycie cztowieka
0 10-20 lat’.

Zmniejszenie liczby zgonéw wigze sie rowniez z wczesnym rozpoznaniem
nowotworu dzieki takim badaniom diagnostycznym jak: USG piersi, USG jamy
brzusznej, tomografia komputerowa, gastroskopia, mammografia, cytologia,
badanie katu na obecno$¢ krwi utajonej, kolonoskopia, rektoskopia, biopsja,
markery nowotworowe i badania DNA®.

Wczesne wyKkrycie choroby nowotworowej daje szanse na jej catkowite wy-
leczenie, co jest mozliwe dzieki regularnym badaniom profilaktycznym. Modyfi-
kacja dotychczasowego stylu zycia, w tym diety i aktywno$ci fizycznej, znacznie
ogranicza prawdopodobienstwo zachorowania na nowotwor. Zmniejsza takze
umieralno$¢ z tego powodu. Przez umieralno$¢ rozumie sie liczbe zgonéw w sto-
sunku do ogdlnej liczby ludno$ci na okreslonym terenie, stwierdzong w okreslo-
nym przedziale czasu'’.

Wyniki:

Wedtug danych z Miedzynarodowego Rejestru Nowotworéw w 2012 r. w Eu-
ropie odnotowano najwyzsza zachorowalno$¢ na choroby nowotworowe, ktéra
wynosita 24.4%. Zaraz za Europa w tym zestawieniu znalazty sie Chiny - 21.8%,
na dalszym miejscu Azja Wschodnia i Centralna - 16,8%. Najmniejszg zachoro-
walno$¢ odnotowano wsréd mieszkancéw Oceanii — 1.1% (tab. 1). Jesli chodzi
o0 liczbe zgondéw, najwyzszy wskaznik zarejestrowano w Chinach (26.9%). W Eu-
ropie wskaznik ten wynosit 21.4%, a w Azji Wschodniej i Centralnej — 17.3%.
Najnizsza umieralno$¢ odnotowano w Oceanii - 0.7% (tab. 2).

7 P. Holford, Rakowi powiedz nie, Warszawa 2011, s. 24.

8 A. Koper, Pielegniarstwo onkologiczne, Warszawa 2011, s. 64-70.

9 A. Kutakowski, A. Skowroniska-Gardas, Onkologia, Warszawa 2003, s. 40-48.

10 http://wsse.szczecin.pl/artykul/pokaz/81/podstawowe-pojecia-z-zakresu-epidemiologii
[dostep: 04-07-2018].
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Tabela 1. Szacunkowe wskazniki zachorowan na nowotwory na $wiecie i w Europie w 2012 .

Swiati Europa: Zobrazowanie pI‘OC’EI-ltOWE
zachorowalnosci:

Europa 24.4%
Chiny 21.8%
Wschodnia i Centralna Azja 16.8%
Ameryka Pétnocna 12.7%
Ameryka kacinska i Karaiby 7.8%
Indie 12%
Afryka Subsaharyjska 4.4%
Afryka Wschodnia i Pélnocna 3.8%
Oceania 1.1%

Zrodto: IARC Biennial Report2012-2013, International Agency of Research on Cancer, France, 2013

Tabela 2. Szacunkowe wskazniki zgonéw na nowotwory na $wiecie i w Europie w 2012r.

Swiat i Europa: Zobrazowanie procentowe
zachorowalnosci:

Chiny 26.9%
Europa 21.4%
Wschodnia i Centralna Azja 17.3%
Ameryka Péinocna 8.4%
Indie 8.3%
Ameryka Lacinska i Karaiby 7.4%
Afryka Subsaharyjska 5.5%
Afryka Wschodnia i Poinocna 4.1%
Oceania 0.7%

Zrodto: IARC Biennial Report 2012-2013, International Agency of Research on Cancer, France 2013.

Polska znajduje sie ponizej $redniej Unii Europejskiej dotyczacej umieralnosci
z powodu nowotworéw - wspoétczynnik standaryzowany dla Polski wynosi 167,4
dla mezczyzn i 97 dla kobiet. W krajach Unii Europejskiej wynosi on odpowiednio
dlamezczyzn 211,9, a dla kobiet 128,4. Znacznie wyzsza umieralno$¢ na raka wy-
stepuje u ptci meskiej zar6wno w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej (wyk. 1).
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Wykres 1. Poré6wnanie umieralno$ci na nowotwory ztosliwe ogétem w Polsce i w krajach
Unii Europejskie;j.
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Zroédto: Dane statystyczne pochodzg z GUS.

Dane z 2015r. pochodzace z Krajowego Rejestru Nowotwordéw dotyczace Polski
wykazuj3, ze zachorowalnosé na nowotwory ztosliwe wsréd mezczyzn i kobiet
byta zblizona liczbowo: kobiety - 81 631, mezczyzni - 81 649. Najczesciej wy-
stepujacym nowotworem wsrod mezczyzn byl nowotwoér ptuc (18%), na drugim
miejscu nowotwor prostaty (17%). Rak okreznicy i rak pecherza moczowego
stanowit dotyczyt 7% chorych. Zachorowalnos$¢ na czerniaka i nowotwor trzustki
wynosita 2%. (wyk. 2)

WyKkres 2. Struktura zachorowan wsréd mezczyzn w 2015 r.
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Zrodto: Dane statystyczne pochodza z Krajowego Rejestru Nowotwordw.
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Najczesciej wystepujacym nowotworem wsérod kobiet w 2014 roku byt no-
wotwor piersi (22%), nastepnie nowotwor ptuc (9%), nowotwdr trzonu macicy
(8%) oraz rak okreznicy (6%). Najrzadziej wystepowat nowotwor nerek (2%)
i zotadka (2%). (wyk. 3)

WyKkres 3. Struktura zachorowan wsréd kobiet w 2014 r.
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Zrodto: Dane pochodza z Krajowego Rejestru Nowotworéw.

Najwyzsza zachorowalno$¢ na nowotwory ztosliwe w 2015 roku odnotowano
w wojewddztwach: t6dzkim, opolskim, dolnoslagskim oraz kujawsko-pomorskim.
W 2015 wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto na 3 miejscu, jesli chodzi o za-
chorowalnos¢ na nowotwory ztosliwe. Wsréd mezczyzn odnotowano 4963, wsrdd
kobiet 4920 przypadkéw zachorowania. Wedtug danych z Krajowego Rejestru
Nowotworéw wynika, ze najwyzsza zachorowalno$¢ w 2015 roku zaréwno wsréd
kobiet i mezczyzn odnotowano w przedziale wiekowym 50-69 lat, w tym w grupie
kobiet - 2519 i mezczyzn - 1463. Najnizsza liczbe zachorowan zarejestrowano
natomiast w przedziale wiekowym 20-29 lat. Z powyZszych danych wynika,
ze im dtuzej Zyjemy, tym wieksze prawdopodobienstwo wystapienia choroby
nowotworowej. (wyk. 4)
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Wykres 4. Zachorowalno$¢ na nowotwory wéréd mezczyzn i kobiet w wojewédztwie

kujawsko-pomorskim w 2015 r.
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Zrédto: Dane pochodza z Krajowego Rejestru Nowotworéw.

Analizujac lata 2005-2015, stwierdza sie, ze w 2015 r. odnotowano najwyzsza
liczbe zgondéw wsérdd mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktéra
wyniosta ogétem 100 601. W 2005 r. zarejestrowana liczba zgonéw ogdtem to 90
396 i byta ona najnizsza na przestrzeni wspomnianych lat. W roku 2007 liczba
zgondw wyniosta 92 932, w 2009 - 93 297, w 2011 - 92 196, w 2013 - 94 117.
W 2007 r. odnotowano o 2536 zgonéw wiecej niz w roku 2005. W 2009 r. na-
tomiast 2901 wiecej zgondéw niz w 2005 r. Nieznaczny spadek liczby zgonéw
zarejestrowano w 2011 r. w poréwnaniu do 2009 r. Réznica wyniosta 1101
przypadkéw. (wyk. 5).

Wykres 5. Zgony z powodu nowotworéw ztosliwych ogétem na przestrzeni lat 2005-2015
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Zrédto: Dane statystyczne pochodza z GUS.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. odnotowano najwyzsza
liczbe zgonéw wsrod kobiet w przedziale wiekowym 50-69 i powyzej 70 roku
zycia. Lacznie z powodu choroby nowotworowej zmarto 2 398 kobiet. W tych
samych przedziatach wiekowych liczba zgonéw wsréd mezczyzn wynosita
2 929, czyli o 531 wiecej niz w przypadku kobiet. W przedziale wiekowym
30-49 lat liczba zgonéw wsréd kobiet wynosita 102, mezczyzn 107. Najmniej-
sz3 umieralnos$¢ odnotowano w przedziale wiekowym 20-29 lat tzn. kobiety
- 10 przypadkdéw, mezczyzni - 12 przypadkéw. (wyk. 6).

Wykres 6. Zgony z powodu choréb nowotworowych wsréd kobiet i mezczyzn w wojew6dz-
twie kujawsko-pomorskim w 2015r.
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Zrodto: Dane statystyczne pochodza z Krajowego Rejestru Nowotworéw.

Dane wskazujg, ze do roku 2025 liczba nowych zachorowan na nowotwory
zarowno wsréd mezczyzn, jak i kobiet bedzie rosta. Analizujac prognozy, trzeba
zwrdci¢ uwage na stosowanie modeli liniowych, przedziat ufnosci prognozy,
wzorzec historycznych danych, wielkos$¢ i strukture populacji w przysztosci.
Dane z 2006 r. i prognozy na 2025 r. wskazuja, Ze liczba zachorowan na raka
piersi wsrdd kobiet bedzie wzrastata. Podobnie sytuacja bedzie sie ksztattowata
w przypadku nowotworow jajnika, szyjki macicy, nerki oraz zotadka. Prognozo-
wany spadek zachorowalno$ci mozna zauwazy¢ w odniesieniu do nowotworow
trzonu macicy. (wyk.7). 0d 2006 do 2025 r. u mezczyzn zachorowalno$¢ na raka
ptuc bedzie miata tendencje wzrostowa. Duzy wzrost zachorowalnos$ci bedzie
dotyczyt nowotworu pecherza moczowego, nerki, jadra, krtani i Zotadka. Progno-
zowany jest znaczny spadek zachorowalno$ci na raka prostaty i jelita grubego
wsrod mezczyzn do roku 2025. (wyk. 8).
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Wykres 7. Struktura zachorowan w Polsce 2006 i 2025 roku - KOBIETY
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Zrodto: J. Didkowska, U. Wojciechowska, W, Zatoriski, Prognozy zachorowari i zgonéw na wybrane no-
wotwory ztosliwe w Polsce do 2025r., Centrum Onkologii Instytut im. M. Sktodowskiej-Curie,
Krajowy Rejestr Nowotwordéw, Warszawa 2009.

Wykres 8. Struktura zachorowan w Polsce 2006 i 2025 roku - MEZCZYZNI
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Zrodtoe: J. Didkowska, U. Wojciechowska, W, Zatoniski, Prognozy zachorowari i zgonéw na wybrane no-
wotwory ztosliwe w Polsce do 2025r., Centrum Onkologii Instytut im. M. Sktodowskiej-Curie,
Krajowy Rejestr Nowotwordéw, Warszawa 2009.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wybranych danych w oparciu o Miedzynarodowy
Rejestr Nowotworéw oraz Krajowy Rejestr Nowotworow wynika, ze w Europie
i Chinach odnotowuje sie najwyzsze wskazniki zachorowalno$ci i umieralnosci
z powodu nowotworéw. W Polsce w poréwnaniu z Europg wskazniki te sa nizsze.
Na wzrost liczby zachorowan wptywa wzrastajaca dtugo$¢ zycia i przyrost liczby
ludnosci powyzej 65 roku.

Nowotwory, ktére naleza do choréb cywilizacyjnych, sa skutkiem rozwoju
cywilizacji i zmiany stylu zycia. Na wzrost zachorowalno$ci i umieralno$ci maja
wptyw: napiecie emocjonalne, stresy, siedzacy tryb zycia, zanieczyszczenie
srodowiska, szkodliwe warunki pracy, niewtasciwe odzywianie. Istotng role
w zminimalizowaniu takiego stanu rzeczy odgrywa profilaktyka, wsrod ktorej
procz badan skriningowych nalezy wymieni¢ réwniez odpowiedni styl zycia:
wyeliminowanie uzywek, aktywnos$ci fizyczna, a takze wtasciwy sposéb
odzywiania. Odpowiednia dieta jest w stanie zwiekszy¢ odpornos$¢ organizmu.
Dieta antynowotworowa powinna by¢ bogata w owoce i warzywa, petnoziarniste
pieczywo. Nalezy z niej wyeliminowac ttuszcze zwierzece, czerwone mieso, sél,
cukier, konserwanty, zastepujac je produktami bogatymi w kwasy ttuszczowe
omega 3, takimi jak ryby, oleje roslinne.

0d dawna wiadomo, Ze zapobieganie chorobom jest znacznie bardziej sku-
teczne i ekonomiczne, niz zwalczanie ich skutkéw. Wedtug Kampanii Badan
nad Rakiem ,przynajmniej trzem na cztery ze wszystkich typéw raka mozna by
zapobiec, ale stanie sie tak tylko wtedy, gdy komunikat ten dotrze do ludzi za
mtodu”!'. Wazna role wiec odgrywa wychowanie.

11 P. Holford P, Rakowi powiedz nie, Warszawa 2011, s. 16.
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Streszczenie:

Skazanie cztowieka prawomocnym wyrokiem moze swiadczy¢, ze hierarchia war-
toSci determinujaca zyciowa postawe przestepcy, w tym szczegblnie postawe wobec
poszanowania prawa, zostata zachwiana. Gtéwnym celem poddania skazanego probacji
jest pomoc w poznaniu, rozumieniu/redefiniowaniu tresci i podjeciu urzeczywistnienia
warto$ci akceptowanych przez spoteczenstwo oraz dajacych szanse zycia zgodnego
z prawem. Desygnowanymi do aksjologicznego wptywu na postawe oséb objetych
dozorem s3 spoteczni kuratorzy sadowi. Jako przedstawiciele spotecznosci lokalnej
z jednej strony sg nosnikiem wartos$ci, zasad i norm moralnych i spotecznych, z drugiej
zas$, sa to osoby legitymujace sie atrybutami istotnymi z perspektywy aksjologicznej,
tj. kompetencjami moralnymi oraz silng motywacja do dziatalnosci prospotecznej. Na
podstawie badan przeprowadzonych na Uniwersytecie UKW w Bydgoszczy starano sie
wytoni¢ wartoSci, ukazujac ich sens i znaczenie, ktére dla oséb skazanych stanowia
aksjologiczne azymuty w ich readaptacji do zycia zgodnego z normami spotecznymi
i prawnymi, uwzgledniajac determinanty wptywajace na ksztalt hierarchii warto$ci
0s6b skazanych w postaci metodycznej pracy spotecznych kuratoréw sadowych oraz
obowigzkdéw probacyjnych.

Stowa Kkluczowe: aksjologia, probacja, przestepca, spoteczny kurator sagdowy, dozo6r

Abstract:

Skazanie cztowieka prawomocnym wyrokiem moze $wiadczy¢, Ze hierarchia warto$ci
determinujaca zyciowa postawe przestepcy, w tym szczegdlnie postawe wobec poszano-
wania prawa, zostata zachwiana. Gtéwnym celem poddania skazanego probacji jest pomoc
w poznaniu, rozumieniu/redefiniowaniu tresci i podjeciu urzeczywistnienia wartosci
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akceptowanych przez spoteczenstwo oraz dajacych szanse zycia zgodnego z prawem.
Desygnowanymi do aksjologicznego wplywu na postawe os6b objetych dozorem sa
spoteczni kuratorzy sadowi. Jako przedstawiciele spotecznosci lokalnej z jednej strony
sg no$nikiem warto$ci, zasad i norm moralnych i spotecznych, z drugiej zas, sa to osoby
legitymujace sie atrybutami istotnymi z perspektywy aksjologicznej, tj. kompetencjami
moralnymi oraz silng motywacja do dziatalnoSci prospotecznej. Na podstawie badan
przeprowadzonych na Uniwersytecie UKW w Bydgoszczy starano sie wytoni¢ wartosci,
ukazujac ich sens i znaczenie, ktore dla os6b skazanych stanowig aksjologiczne azymuty
w ich readaptacji do Zycia zgodnego z normami spotecznymi i prawnymi, uwzglednia-
jac determinanty wplywajace na ksztatt hierarchii wartosci os6b skazanych w postaci
metodycznej pracy spotecznych kuratoréw sagdowych oraz obowigzkéw probacyjnych.

Keywords: axiology, probation, offenders, social probation officers, community super-
vision

Wprowadzenie

W Polsce system karny osobom skazanym prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolno$ci stwarza szanse naprawy wyrzadzonych szkéd i poprawy
swojego zachowania takze wtedy, gdy pozostaja poza murami zaktadu karnego.
Sad, warunkowo zawieszajgac skazanym wykonanie kary, poddaje ich proébie,
w okresie ktdrej zywi nadzieje, iz ci, mogac aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spo-
tecznosci lokalnej, a co za tym idzie, obcowa¢ z warto$ciami, normami, zasadami
przez te spoteczno$¢ preferowanymi, okres ten wykorzystaja na przebudowanie
swojego systemu wartoscil. ,Podmiot bowiem najbardziej autentycznie poznaje
wartosci, doswiadczajac ich obecnosci. Jednakze owo indywidualne przezywanie
wartosci - cho¢ stanowi conditio sine qua non przezy¢ aksjologicznych cztowieka
- okazuje sie niewystarczajgce i wymaga wyjsScia z,,niszy subiektywizmu”, niejako
poszukujac dopetnienia poprzez ich zobiektywizowanie. Cztowiek bowiem nie
zawsze ma pewnos¢, czy akurat to, czego doSwiadcza, jest de facto wartoscig, czy
moze zaledwie parawarto$cig, czy tez zwyktym przelotnym przezyciem zmysto-
wym sytuujacym sie w ogdle poza sferg wartosci”2 Role swoistego przewodnika
w drodze do odkrywania, rozumienia i internalizacji waznych spotecznie wartosci

! Taka szanse otrzymujg réwniez przestepcy, ktérzy zostaja postanowieniem sagdu warunko-
wo przedterminowo zwolnieni z zaktadu karnego jak réwniez przestepcy, ktérym sad warunko-
wo umorzyt postepowanie karne.

2 U. Ostrowska, Aksjologiczne podstawy wychowania, [w:] B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Pod-
stawy nauki o wychowaniu, Gdansk 2006, s. 401.
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moze pelni¢ spoteczny kurator sgdowy, bedacy z jednej strony sgdowym gwaran-
tem kontroli zachowania skazanego w okresie préoby, z drugiej za$ przedstawicie-
lem spotecznosci lokalnej, urzeczywistniajgcym jej statutowe wartosci. Dziatania
probacyjne w Polsce bowiem powierza sie powotanej do tego celu kuratorskiej
stuzbie sadowej, akcentujac jej zawodowo-spoteczny model. Profesjonalnie przy-
gotowanych pod wzgledem merytorycznym zawodowych kuratoréw sagdowych
wspierajg w ich dziataniach powotywani przez prezeséw sadéw rejonowych
kuratorzy spoteczni - utozsamiani z pozazawodowym wymiarem zaangazowania
obywatelskiego. Zatem polskie prawo stwarza szeroki wachlarz oddziatywan
probacyjnych na osobe skazang, réznicujgc wymiar® i charakter wywieranego
wptywu. Z zatozenia ustawowego i systemowego wynika bowiem, ze atrybutem
zawodowych kuratoréw sagdowych jest ich wiedza i praktyka z zakresu teore-
tycznej i metodycznej pedagogiki resocjalizacyjnej (wymiar teoretyczny i me-
todyczny), natomiast atutem spotecznych kuratoréw sadowych sa ich atrybuty
istotne z perspektywy aksjologicznej, tj. interioryzacja wartosci, zasad moralnych,
regut zycia spotecznego oraz kompetencje i motywacje do promowania tychze
warto$ci w srodowisku. W projekcie badawczym zatem przyjeto zatozenie, ze
na hierarchie aksjologicznych azymutéw przestepcéw w okresie probacji, jak
réwniez na interpretacje przez nich poszczegdlnych wartosci moze mie¢ wptyw
kilkuletnia, systematyczna interakcja ze spotecznym kuratorem sagdowym w ra-
mach dozoru. Z tego tez wzgledu w badaniach uwzgledniono perspektywe obu
uczestnikow relacji probacyjne;j. Przesledzenie metodyki pracy kuratora przez
caly okres dozoru na podstawie dokumentacji sgdowej oraz dokonanie analizy
poréwnaweczej deklarowanych hierarchii warto$ci wyrazajacych poszanowanie
norm moralnych i prawnych na koniec okresu préby przez oba podmioty relacji
probacyjnej pozwolito na przyjrzenie sie efektywnosci pracy samego spotecznego
kuratora sagdowego w kontekscie budowania przez niego kompetencji aksjolo-
gicznych u przestepcéw.

Problematyka zwigzana z probacja, w tym z efektywnoscia pracy kurateli
sagdowej, podejmowana jest w wielu pracach badawczych zaréwno z inicjatywy
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak réwniez
instytutow badawczych polskich osrodkéw naukowych. Istnieje jednak pewna
tendencja co do zawezania tematyki badan do zawodowego wymiaru kuratorskiej

3 Wedtug Lestawa Pytki, pedagogike resocjalizacyjna mozemy rozwazac z trzech perspektyw:
aksjologiczno-teologicznej, teoretycznej i metodycznej. L. Pytka, Autonomia i uwiktanie transdy-
scyplinowe pedagogiki resocjalizacyjnej, [w:] A. Rejzner, P. Szczepaniak (red.), Terapia w resocjali-
zacji, czes¢ 1 ujecie teoretyczne, Warszawa 2009 s. 23-311is. 35.
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stuzby sgdowej, zwtaszcza do zakresu metodyki i skutecznosci dziatan. Zwazyw-
szy na fakt, iz w Polsce utrzymujace sie od kilkunastu lat na zblizonym poziomie
dane statystyczne ukazuja, ze ok 80% pracownikéw kuratorskiej stuzby sagdowej
stanowig funkcjonariusze spoteczni*, zasadne wydaje sie uwypuklenie wktadu
tej grupy w probacje. Ponadto stawiajac teze, iz pomys$lnos¢ procesu inkluzji
skazanych do srodowiska lokalnego zalezna jest zaréwno od postawy witaczaja-
cej tegoz, w tym szczeg6lnie kompetencji spotecznego kuratora sgdowego, jak
rowniez od otwarto$ci i gotowosci na reintegracje samych dozorowanych, wazne
jest réwniez zbadanie i przedstawienie stanowiska samych adresatéw procesu.
Z tego tez wzgledu w prezentowany w tym artykule projekt badawczy wtaczono
obu uczestnikéw relacji probacyjnej: osobe skazang oraz spotecznego kuratora
sagdowego. Perspektywa os6b dozorowanych nie tylko pozwolita zweryfikowaé
rezultaty podejmowanych dziatan przez badanych funkcjonariuszy publicznych,
lecz przyczynita sie rowniez do stworzenia mozliwosci zagtebienia sie w ich Swiat
wartoéci, determinujacych ich zachowania na wolnosci.

Uzyskane wyniki badan uzupetniajg wiedze na temat probacji przestepcow
przy wspétpracy ze Srodowiskiem lokalnym o nowe dane, szczegélnie o te, ktore
dotyczg wartosci ksztattujacych zachowania wyrazajgce poszanowanie norm
moralnych i prawnych. Analiza poré6wnawcza indywidulanych hierarchii war-
tosci skazanych i kuratoréw, jak rowniez ich autorskich interpretacji wybranych
przez nich warto$ci przyczynita sie do przesledzenia efektéw procesu resocja-
lizacji w ramach Kkilkuletniej relacji probacyjnej. Na podstawie wynikéw badan
uzyskanych mi.in. za pomoca technik wywiadu i analizy dokumentacji sgdowej
wytoniono metodyke budowania przez spotecznych kuratoréw sadowych kom-
petencji aksjologicznych u skazanych oraz etapowo$¢ tego procesu.

Pierwsza cze$¢ artykutu, o charakterze wprowadzajacym, dotyczy¢ zatem
bedzie aksjologicznego wymiaru probacji realizowanego przez spotecznego ku-
ratora sagdowego w ramach dozoru. W tej czesci przedstawiona bedzie rowniez
metodologia badan. W drugiej czesci natomiast zobrazowane zostang wyniki
badan. W zarysie zostanie przedstawiona metodyka pracy spotecznego kura-
tora sgdowego w dozorze w aspekcie budowania kompetencji aksjologicznych
u skazanych. Nastepnie wskazane zostang warto$ci ksztattujace zachowania
wyrazajace poszanowanie norm prawnych i spotecznych, wazne z perspektywy
0s06b skazanych jak i samych kuratoréw. Poréwnujgc autorskie hierarchie wartos$ci

* Dane zaczerpniete z: ,Kuratorska stuzba sadowa w Polsce wg stanu na dzien 31.12.2016
roku”, Opracowanie Komisji ds. Monitorowania Warunkéw Pracy, Ptac i Obcigzenn Obowigzkami
Kuratoréw Krajowej Rady Kuratoréw Sadowych, Warszawa 2017.
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dozorowanych z tymi, ktére sg promowane w ramach dozoru przez spotecznych
kuratoréw sgdowych, starano sie uwypukli¢ ich zgodnos¢ zaré6wno w aspekcie
ich dostrzezenia, rozumienia jak i internalizacji. Poszukujac odpowiedzi na po-
stawione w problemy badawcze, odwotywatam sie do wtasnych wynikéw badan
przeprowadzonych w latach 2015-2016 w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy®.

1. Aksjologiczny wymiar probacji - wprowadzenie
w problematyke

Resocjalizacje w wymiarze probacji definiuje sie jako ,wtérne uspotecznienie,
czyli uwewnetrznienie wartos$ci i norm spotecznie akceptowanych”®. Skazanie
cztowieka prawomocnym wyrokiem sgdowym stanowi bowiem niezaprzeczalny
fakt, iz dana osoba ztamata normy prawa zawarte w obowigzujacych przepisach
karnych, jak réwniez normy moralne funkcjonujgce w srodowisku jej zycia. Po-
nadto nalezy zaktadaé, iz hierarchia warto$ci determinujaca zyciowa postawe
przestepcy, w tym szczegdlnie postawe wobec poszanowania norm prawa, zostata
zachwiana. ,Zachowania naruszajace prawo s3 ze swojej natury zachowaniami
sygnalizujgcymi, Ze system wartosci danej osoby jest zaburzony w stosunku do
postulowanego, uniwersalnego systemu warto$ci opartego na powszechnie ak-
ceptowanej koncepcji cztowieka jako istoty rozumnej, kochajacej, wybierajacej,
wolnej, odpowiedzialnej, ktorej jednoczesnie przystuguje godnosé, szacunek,
prawo do wszechstronnego rozwoju”’. Zatem dziatalno$¢ probacyjng w wymiarze
aksjologicznym, w formie nieprofesjonalnego zaangazowania obywatelskiego,
mozna sprowadzi¢ do specyficznego projektu spotecznego opartego na zmia-
nie relacji miedzy cztowiekiem (podopiecznym, ktérego system wartosci zostat
zaburzony) a srodowiskiem respektujgcym normy moralne i prawne. Gdzie
elementem inicjujagcym, koordynujacym éw proces przywracania wewnetrznego
tadu w systemie wartosci podopiecznych i zaangazowanym w jego pomyslnos¢ sa

5 Badania zostaly zrealizowane w Katedrze Aksjologii Pedagogicznej i Metodologii Badan In-
stytutu Pedagogiki UKW i ujete w pracy doktorskiej pt. ,Aksjologiczny wymiar dozoru sprawowa-
nego przez spotecznego kuratora sadowego”, napisanej pod kierunkiem pani prof. dr hab. Urszuli
Ostrowskiej. Obrona pracy odbyta sie na Wydziale Pedagogiki i Psychologii UKW 7 marca 2017
roku. Praca zostata wyrézniona.

¢ B. Waligdra, Warunki i instrumenty resocjalizacji 0séb pozbawionych wolnosci, [w:] S. Wal-
czak (red.), Spory wokdt reformy wieziennictwa, Warszawa 1985, s. 53.

7 K. Ostrowska, Aksjologiczno-moralny aspekt kurateli sqdowej, Materiaty z I Kongresu Kura-
torskiego ,Dziewiecdziesieciolecie kurateli sgdowej w Polsce, Historia - TeraZniejszo$¢ - Przy-
szto$¢”, Ustka 2007 roku, s. 145.
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spoteczni kuratorzy sadowi. Atrybutem tej grupy zawodowej sg bowiem, jak juz
akcentowano, kompetencje moralne, aktywno$¢ w wymiarze prospotecznym oraz
fakt, iz sa cztonkami Srodowiska, do ktdrego nastepuje readaptacja skazanych.
Zatem celem takich oddziatywan staje sie pomoc w poznaniu, rozjasnianiu tresci
i podjeciu urzeczywistnienia warto$ci akceptowanych przez wspélng spotecznos¢,
dajacych gwarancje zycia zgodnego z prawem?®. Aksjologiczny wymiar dozoru
kuratorskiego obejmuje réwniez obok dazenia do tadu spotecznego rozwoj oso-
bowosci podopiecznych i zwigzanych z nimi wolnosci ludzkich. Wartosci te ze
wzgledu na mozliwos$¢ realizacji procesu resocjalizacji w $rodowisku otwartym
skazanego przyjmujg role dyrektywna. ,Aby mozna byto méwi¢ o autentycznym
rozwoju wychowanka i jego optymalnym funkcjonowaniu spotecznym, impera-
tywami s3g zaakcentowanie i kultywowanie w resocjalizacji wartosci, jaka jest
wolno$¢. Wolnos$¢ dziatania i mys$lenia, mozliwo$¢ podejmowania wyboru, przy-
najmniej w zakresie, na jaki pozwalajg warunki, w ktérych odbywa sie resocja-
lizacja, to jedyna szansa wytworzenia w wychowanku gotowo$ci do ponoszenia
odpowiedzialno$ci za swoje czyny, siebie samego i innych, a takze otwarcie przed
cztowiekiem szerokiego pola autokreacji”®. Aksjologia resocjalizacji akcentuje
roéwniez zatozenia antropologiczne, ktoérych trzonem jest konieczno$¢ rozpo-
znania przez cztowieka siebie samego jako najwazniejszej wartosci. Wedtug
Urszuli Ostrowskiej cztowiek jest jedyna istotg, ktéra moze doswiadcza¢ nie tylko
warto$ci otaczajgcego $wiata, lecz takze wartosSci samego siebie. Do§wiadczanie
warto$ci samego siebie wedtug autorki wymaga swoistego wnikliwego wgladu
w strukture wlasnej osobowosci, czyli nawigzania dialogu z samym sobg!®. Au-
torka, poddajac refleksji doSwiadczanie wtasnego ,ja” jako wartoSci, przytoczyta
my$l Helmutha Plessnera, iz ,droga do wewnatrz siebie w istocie rzeczy wymaga
punktu oparcia na zewnatrz”*'. W aksjologicznym wymiarze dozoru swoistg role
»oparcia na zewnatrz” pei kurator sgdowy, a wtasciwie autentycznie nawigzana
relacja probacyjna. Aby proces resocjalizacji prowadzit ku warto$ciom, musi
nastgpic spotkanie miedzy wychowawca a wychowankiem, w ktorym odkryje
sie podstawowag wartos¢, jaka jest cztowiek. ,W owym spotkaniu nalezy poznaé
»1y” jako warto$¢. Zbudowanie relacji, w ktérej wychowanek staje sie podmiotem
wychowawczym i wspéttworzacym proces wychowaweczy, otwiera droge do sku-

8 Ibidem.

° A.Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Krakéw 2012, s. 26.

10 U. Ostrowska, Pomoc i wsparcie z perspektywy aksjologicznej, (w druku).
1 Ibidem.
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tecznego wychowania'?”. Podstawe tejze szczeg6lnej relacji pomimo jej formalne;j
asymetrii stanowi uznawanie podmiotowo$ci kazdego cztowieka, jego godnosci,
wolnosci, prawa do samostanowienia. Akcentowanie tychze warto$ci stanowi
warunek skutecznych dziatan probacyjnych w ramach dozoru w wymiarze ak-
sjologicznym. Resocjalizacja nie moze polega¢ na ponizaniu drugiego cztowieka,
lecz na wzbudzaniu jego poczucia godnosci, nie na zniewoleniu, a na ukazaniu
mozliwosci wyboru innego Zycia, nie na wzbudzaniu leku, ale na minimalizo-
waniu sytuacji opresyjno-lekowej. Z punktu widzenia takiego ujecia aksjologii
resocjalizacji nie jest najwazniejsze ,kim jest cztowiek” ale , kim moze sie sta¢”?3.

2. Metodologia badan

Zaprezentowane w Kolejnej czesci artykutu wyniki stanowia fragment rezul-
tatow, ktore uzyskatam w ramach projektu badawczego zrealizowanego w latach
2015-2016 na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, w Katedrze
Aksjologii i Metodologii Badan. Celem szeroko zakrojonego przedsiewziecia
byto poznanie, opisanie oraz interpretacja aksjologicznego wymiaru dozoru
sprawowanego przez spotecznego kuratora sgdowego dla dorostych zaréwno
z perspektywy samych funkcjonariuszy, jak i oséb skazanych.

W kontekscie przyblizonej w poprzednim podrozdziale problematyki dotycza-
cej aksjologicznego wymiaru probacji w niniejszym artykule prezentuje wyniki
badan bedace odpowiedzig na wybrane problemy badawcze: Jakie wartoSci
stanowig dla skazanych azymut w ich readaptacji do zycia zgodnego z normami
spotecznymi i prawnymi? Czy cigzace nad nimi widmo zasadzenia wobec nich
w razie poniesionej porazki kary pozbawienia wolno$ci wptywa na ksztatt ich
autonomicznych hierarchii warto$ci? Czy promowane w dziataniach probacyjnych
przez spotecznego kuratora sagdowego warto$ci maja swoje odzwierciedlenie
w hierarchiach wartosci skazanych pod koniec okresu préby?

Z uwagi na przedmiot badan jako wtasciwg jako$ciowq strategie badawczg
uznatam zbiorowe studium przypadku. Projekt badawczy zostat opracowany
w paradygmacie interpretatywnym nastawionym na wydobycie senséw i znaczen
zaréwno z wypowiedzi kuratoréw, jak i dozorowanych oraz z analizowanych
dokumentow.

Aby zredukowa¢ prawdopodobienstwo btednej interpretacji, wdrozono

12 J. Mastalski, Aksjologiczny wymiar skutecznego wychowania, ,Chowanna” 2008, nr. 1, s. 138.
13 B, Suchodolski, Swiat cztowieka a wychowanie, Warszawa 1967, [za:] A. Jaworska, Leksykon
resocjalizacji..., op. cit., s. 27.
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procedure triangulacji, ktéra miata zastosowanie zaré6wno w poszukiwaniu
odpowiedzi na sformutowane problemy badawcze z réznych perspektyw
(kuratora sadowego, osoby skazanej, dokumentacji sadowej), w doborze
roznych technik gromadzenia informacji (wywiadu, obserwacji, analizy do-
kumentow), jak réwniez w wykorzystaniu kilku autorskich narzedzi badaw-
czych. Wywiady narracyjne i konceptualne z badanymi byly przeprowadzane
indywidualnie.

Doboru préby badawczej dokonatam w sposéb celowy. W badaniach wzieto
udzial sze$¢ par probacyjnych ztozonych ze spotecznego kuratora sgdowego
i osoby dozorowanej. Teren badan pokrywat sie z jurysdykcja Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy.

Jednym z rezultatéw indywidualnych wywiadéw konceptualnych byto uzy-
skanie autorskich ,matryc wartosci ksztattujacych zachowania wyrazajace
szacunek i powazanie wobec prawa oraz zgodne z nim dziatanie” wraz z mapa
konceptualng przyjetych przez badanych sposobéw rozumienia wybranych
wartosci, bedacych elementami tychze matryc. Szkielet matrycy zostat utwo-
rzony gtéwnie na podstawie katalogu wartos$ci zaproponowanego przez Kry-
styne Ostrowska!*. Poniewaz pelnit on funkcje katalogu otwartego w procesie
badawczym, osoby badane usuwaty badz dodawaty inne warto$ci, jak rowniez
wprowadzaty element hierarchii.

Analizy i interpretacji wynikéw badan dokonatam za pomoca analizy po-
réwnawczej na trzech poziomach. Na pierwszym poziomie poréwnatam wyniki
uzyskane w grupie kuratoréw z wynikami z grupy dozorowanych, drugi wymiar
dotyczyt poréwnan przeprowadzonych na poziomie rzeczywistej pary probacyj-
nej. W trzecim wymiarze dokonatam poréwnan w ramach reprezentacji jednej
grupy, osobno w grupie spotecznych kuratoréw i osobno w grupie oséb dozo-
rowanych. W niniejszym artykule prezentuje wyniki uzyskane w ramach pierw-
szego poziomu pordéwnan, tj. reprezentacji osé6b dozorowanych w zestawieniu
do reprezentacji kuratoréw spotecznych.

14 K. Ostrowska, Aksjologiczno-moralny aspekt..., op. cit. s. 146.
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3. Rezultaty badan

1. Konstruowanie aksjologicznych postaw u os6b skazanych

Probacja, w wybranym aksjologicznym aspekcie, w konsekwencji przyjecia
za podstawe dziatan resocjalizacyjnych teorii interakcyjnych?®s, zorientowanych
na budowanie (nieeliminowanie) nowych osobowosci skazanych i wygaszaniu
dewiacyjnych poprzez dostarczanie w ramach interakcji informacji o znaczeniu
moralnym, prawnym, sprowadza dziatania spotecznego kuratora sagdowego
w ramach dozoru do konstruowania swoistych postaw aksjologicznych u pod-
opiecznego. Proces ten przyjmuje posta¢ promocji zachowan wyrazajacych
poszanowanie norm moralnych i prawnych, a jego pomys$lna implementacja
jest determinowana kompetencjami moralnymi spotecznych kuratoréw sado-
wych oraz jako$cia i trwato$cig nawigzanej interakcji interpersonalnej. Jako$¢
relacji interpersonalnych nawigzanych w czasie dozoru przektada sie bowiem
bezposrednio na wymiar wplywu na sfere aksjologiczng oséb skazanych. Sam
za$ dozor stanowi plaszczyzne stwarzajgcg szanse interakcji, ktorej istotg jest
wiez interpersonalna jako ,,czynnik posredniczacy w procesie wdrazania ska-
zanego do przestrzegania tadu aksjologicznego spoteczenstwa”!é. Dziatalnos$¢
spotecznego kuratora sgdowego w ramach dozoru sprowadzona do tejze pro-
mocji wyraza sie w ksztattowaniu warto$ci, pomocy w ich poznaniu, rozjasnia-
niu ich tresci oraz ich urzeczywistnianiu. ,Cztowiek, by istnie¢ i sie rozwijac,
potrzebuje wielu réznych wartos$ci. W ciaggu zycia niejednokrotnie zmienia sie
ichliczba oraz znaczenie i ranga. Ludzie niemal nieustannie dokonuja hierarchi-
zacji wartosci wedtug ich waznosci, wyr6zniajac to, co dla nich najwazniejsze.
Hierarchicznosé¢, jest bowiem nieodigczng cechg warto$ci”’!’. Zatem wartosci,
ich hierarchia, stanowig podstawe formutowania przez kazdego cztowieka jego
ogolnej postawy zyciowej, w tym postawy wobec poszanowania norm prawnych

15 W mysl kognitywno-interakcyjnych podstaw wspoétczesnej resocjalizacji strategia dziatan
zmierza¢ ma nie tylko (albo nie przede wszystkim) do eliminacji starej, dewiacyjnej osobowo$ci
(podstawy behawioralne), ale dostarcza¢ informacji o znaczeniu moralnym oraz materialnego,
intelektualnego i emocjonalnego wsparcia na rzecz tworzenia nowej, niedewiacyjnej osobowosci
i wykorzystywania autonomicznych sit jednostki. Inaczej méwiac, proces resocjalizacji nie wy-
maga absolutnego wyeliminowania dawnej dewiacyjnej osobowosci, ale tworzenia i rozbudo-
wania nowej (niedewiacyjnej), przy istnieniu osobowosci starej, dewiacyjnej, ktéra stopniowo
traci na znaczeniu - por. B. Urban, Kognitywno-interakcyjne podstawy wspdtczesnej resocjalizacji,
[w:] M. Konopczynski, B. M. Nowak (red.), Resocjalizacja ciggtos¢ i zmiana, Warszawa 2008,
s. 28-36, oraz M. Konopczynski, Twdrcza resocjalizacja - od korekcji do rozwoju, [w:] A. Rejzner,
P. Szczepaniak (red.), Terapia w resocjalizacji..., op. cit., s. 80-106.

6 A, Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoteczeristwa, Warszawa 2006, s. 238.

17 U. Ostrowska, Aksjologiczne podstawy..., op. cit., s. 397.
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i moralnych. S3 takze impulsem nadajacym bieg oraz sens decyzjom o swoim
dziataniu, stosunkom do innych ludzi, a takze warto$ciujq postawy i uczynki
innych ludzi'®. W przypadku oséb, ktérych zachowania wykraczaja poza normy
prawne i moralne, mozna, jak zasygnalizowano wcze$niej, przypuszczaé, iz ich
hierarchia wartosci determinujgca zyciowa postawe, w tym szczegélnie postawe
wobec poszanowania prawa, zostata zachwiana. Z tego tez wzgledu spoteczny
kurator sgdowy w ramach dziatan probacyjnych akcentowa¢ powinien szcze-
goblnie te wartosci, ktorych interioryzacja pozwoli wzbudza¢ w dozorowanych
refleksje moralng w obliczu decyzji, ktdrych konsekwencje naruszajg porzadek
prawny. Poszanowanie norm prawa jest bowiem warunkiem koniecznym i wy-
starczajacym do przyjecia pewnego minimum aksjologicznego wymaganego
przez spoteczenstwo od skazanego w procesie jego readaptacji. Zawezenie
oddziatywan kuratora do promocji wartosci zwigzanych z poszanowaniem
prawa nie wyklucza jednakze uwrazliwienia podopiecznych na cata pule innych
waznych spotecznie warto$ci. Ponadto z uwagi na fakt, ze dziataniami probacyj-
nymi objete s osoby doroste, nalezy przyja¢, iz ich osobowo$¢ jest zasadniczo
uksztattowana. Transformacja zupetnie nowej jakosci aksjologicznej zakotwi-
czona jest w sferze deklaratywnej. Z tego tez wzgledu, szanujac podmiotowos¢
0s6b skazanych, ich wolno$¢ wewnetrzng, dziatania kuratoréw powinny przyjac
postac promocji, a nie urabiania, przystosowywania, korygowania pod grozbg
sankcji, represji, poprzez stosowanie przymusu i kontroli.

Badania pozwolity wytoni¢ matryce wartosci (por. Tab. 1. s. 11.), ktére sa
w ramach dozoru przez spotecznych kuratoré6w promowane oraz etapowos¢
budowania kompetencji aksjologicznych u os6b skazanych: 1) diagnoza swiata
wartosci, 2) projektowanie procesu wychowania, 3) realizacja zamierzen®’.
Podstawe ich metodyki dziatan stanowito nawigzanie wiezi interpersonalnej
z 0osoba dozorowang, zdobycie jej zaufania, przekonanie jej o zyczliwych in-
tencjach. Badani kuratorzy sgdowi konstruowanie kompetencji aksjologicz-
nych u oséb dozorowanych realizowali za pomoca réznych mechanizméw,
swym zakresem i specyfika dziatan wpisujacych sie w zakres pojeciowy trzech
metod wytonionych z interakcjonizmu symbolicznego: 1) metody twoérczej
obecnosci wychowawczej, 2) metody pozytywnego komentowania, 3) metody
kreowania nowych doswiadczen spotecznych oraz korekgcji ich interpretacji?’.

18 K. Ostrowska, Aksjologiczno-moralny aspekt..., op. cit., s. 142.

¥ U. Ostrowska, Aksjologiczne podstawy..., op. cit., s. 412.

20 M. Bernasiewicz, Interakcjonizm symboliczny w teorii i praktyce resocjalizacyjnej, Krakéw
2011, s.69-118.
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W przyjetej teorii interakcjonizmu symbolicznego przyczyn niedostosowania
spotecznego w aspekcie aksjologicznym, tj. zaburzenia w sferze postrzegania
wartos$ci zwigzanych z szacunkiem do prawa i respektowania norm, zasad
spotecznych, doszukuje sie zaréwno w nieprawidtowosciach w zakresie defi-
niowania warto$ci w powigzaniu z obiektami, sytuacjami spotecznymi (gene-
rowanie fatszywych znaczen), jak i w posiadaniu negatywnych do$wiadczen
spotecznych, ktérych kumulacja w zyciu jednostki prowadzi do uksztattowania
sie wzoréw poznawczych (schematéw interpretacyjnych, skryptéw poznaw-
czych, znaczen), uruchamiajgc zachowania dewiacyjne?!. Je$li przyjmiemy za
przywotang teorig, iz znaczenie rodzi sie w interakcji spotecznej, a sama za$
interakcja jest procesem interpretacyjnym, stusznym wydaje sie spostrzezenie,
iz badani spoteczni kuratorzy sgdowi wptywali na sfere aksjologiczng oséb
podopiecznych w ramach poprawnie nawigzanej relacji probacyjnej zaré6wno
poprzez projektowanie nowych doswiadczen, w wyniku ktérych wprowadzali
nowe znaczenia warto$ci, jak rowniez poprzez redefiniowanie i reinterpretacje
posiadanych przez nich osobistych znaczen.

Powracajgc do meritum, do aksjologicznych azymutéw przestepcéw w pro-
cesie probacji, dalsza cze$¢ artykutu dotyczy¢ bedzie wartosci, ktérych odkrycie,
zrozumienie i interioryzacja pozwala na podejmowanie dziatan wyrazajacych
poszanowanie wobec norm prawa i zasad funkcjonowania spotecznego.

Matryca wartoSci ksztattujgcych zachowanie wyrazajgce poszanowanie norm
prawnych i spotecznych

Analiza poréwnawcza wynikéw badan pozwala stwierdzi¢, Ze zaréwno spo-
teczni kuratorzy sagdowi, jak i osoby bedace pod ich dozorem po zakonczeniu
okresu ich préby posiadaja zblizong hierarchie warto$ci w kwestii poszanowania
prawa i zgodnego z nim dziatania - por. Tab. 1.s. 11. Wérdd dziesieciu wspoélnie
wyszczegblnionych warto$ci znalazty sie: ,Praca, wysitek, trud, obowigzkowo$¢”,

J 1

»Szacunek do prawa”, ,0dpowiedzialnos¢”, ,Szacunek do wtasnego i innych zycia
i zdrowia”, ,Poszanowanie cudzej wtasnosci”, ,Moralnosc”.

O ile badani posiadaja zblizona hierarchie wartosci, kierowanie sie ktéra
pozwala na dziatanie zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi, o tyle samo
rozumienie tych wartosci w niektdérych przypadkach jest nieco odmienne, tj.
badane osoby dozorowane oraz spoteczni kuratorzy sagdowi indywidualnie ak-

centowali walory definiowanych wartosci.

2! Ibidem, s. 13.
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Tabela 1. Matryca warto$ci ksztattujacych zachowania wyrazajace szacunek i powazanie
wobec prawa oraz zgodne z nim dziatanie wedtug badanych kuratoréw oraz
0s6b dozorowanych

Wartosci ksztattujace zachowania wyrazajace szacunek i powazanie wobec prawa
oraz zgodne z nim dzialanie
Spoteczni kuratorzy sadowi 0Osoby dozorowane
Szacunek do wiasnego i innych zycia i zdrowia Praca, wysitek, trud, obowiazkowo$¢
Praca, wysitek, trud, obowigzkowos¢ Odpowiedzialnos¢
Poszanowanie cudzej wtasnosci Szacunek dla prawa
Szacunek dla prawa Samokontrola
Odpowiedzialnos¢ Zdolnos¢ do poswiecania sie komus i czemus
Dotrzymywanie stowa Szacunek do whasnego i innych Zycia i zdrowia
Rozwdj osobowy Poszanowanie cudzej wtasnosci
Moralnos¢ Racjonalno$¢
Empatia Moralno$¢
Prawdom¢éwno$é Mitoé¢
Samokontrola Prawdoméwnos¢
Mitos¢ Rozwdj osobowy
Zdolno$¢ do poswiecania sie komus i czemus Wytrwatos¢
Racjonalnos¢ Dotrzymywanie stowa
Samopoznanie Empatia
Godnos¢ Samopoznanie
Zaufanie do siebie i innych Zaufanie do siebie i innych
Wytrwatos¢ Godnos¢
Wiernos¢ Wiernos¢
Otwarto$¢ na transcendencje (Boga, religie) Otwarto$¢ na transcendencje (Boga, religie)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wartos¢ ,Praca, wysitek, trud i obowigzkowos$¢”, wysoko ceniong przez obie
grupy badanych, spoteczni kuratorzy wigzali z sita charakteru, samostanowie-
niem o sobie, z odpowiedzialnoscig za wtasna sytuacje zyciowa, ale réwniez
z uporzadkowaniem rytmu Zycia, ze sposobem myslenia o sobie w roli odpo-
wiedzialnego obywatela:
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,0soba, ktdra jest obowigzkowa, podejmuje prace, podejmuje ten wysitek (...), bierze
odpowiedzialno$¢ za siebie, za rodzine. Widzi w pracy, ze moze zainwestowac w swoj
rozwoj. Praca tez kontroluje rytm dnia. Osoba, ktdra ma zajecie, nie mysli, zeby gdzie$
co$ po6j$¢, kombinowa¢, ukrasé i spotyka sie z innymi ludzmi, z innymi otoczeniem.
Gdzie (...) moze to da¢ pozytywny efekt, jezeli trafig na dobre podtoze w pracy. Nie
ma pracy - jest wszystko zaburzone i to wszystko (proces resocjalizacji — dop. K.G.)
przebiega trudniej.” (K4)

Ponadto, co wydaje sie ciekawe, spoteczni kuratorzy sagdowi pelnigcy funk-
cje w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci warto$¢ pracy jako podjetego wysitku
w celu wyzszym, niz dbanie o dobro bliskich bedacych pod opieka skazanego,
przedktadali nad legalno$¢ zatrudnienia:

»Generalnie uwazam tak, ze dla mnie jak cztowiek gdziekolwiek pracuje, to juz jest
wygrany. Nie lubie leni, kretaczy. Leniuchéw takich rzeczywiscie leniuchéw. Bo ja
rozumiem, zZe jak kto$ jest chory lub ma jaka$ takg sytuacje, Ze... no nie da rady. Cho-
ciaz to sie rzadko zdarza... w porzadku, ale totalnych leni, wiecznie bezrobotnych
to hellooo... Nawet jak juz dorywczo gdzie$ pracuje, ale widze, ze pracuje... toiz ta
nasza sytuacja na rynku pracy jest tak, Ze nie zawsze zatrudniajg ich na etat i maja te
umowy $mieciowe, nie czepiajmy sie. Grunt, ze po prostu, ma taki obowigzek, wiec
dla mnie juz jest na wygranej pozycji, jak co$ robi. Jezeli zaktada rodzine i ma obo-
wigzek wzgledem tej rodziny i dzieci, no to tez juz dla mnie po prostu szacun.” (K1)

¥}

Osoby skazane warto$c¢ , Praca, wysitek, trud, obowigzkowo$¢” wigzali z sys-
tematyczno$cia, racjonalnym uporzadkowaniem rytmu zycia, w ktérym brakuje,
w obliczu podjecia zatrudnienia, czasu na myslenie o czynach zabronionych:

»Warto$¢ ta jest wazna, bo wtedy nie ma czasu na rzeczy, ktére sie robi, jak sie ma
duzo wolnego czasu. Wiadomo, idziesz do pracy, to nie ma czasu na to, zeby gdzie$
lata¢. Nawet jak te prace sie skoriczy, to cztowiek wraca do domu i chce odpoczywac.
(U pana sie to sprawdzito? - dop. K.G.) Tak, u mnie sie to sprawdzito.” (D1)

Ponadto badane osoby dozorowane urzeczywistnianie tej warto$ci rozumiaty
jako dazenie do realizacji planéw Zyciowych, marzen poprzez uczciwa prace.
Przy czym ,uczciwa praca”, niekonieczne oznacza jej legalnosé¢, a odnosi sie do
kwestii otrzymania adekwatnego wynagrodzenia za trud wioZony w wykonanie
powierzonych im przez pracodawce zadan:

,Zeby kurator naktaniat do czego$ takiego (do urzeczywistniania tej wartosci - dop.
K.G.), ze no wtasnie rézne osoby majg za rézne wykroczenia czy popelnione przestep-
stwa ten dozor i wyroki w zawieszeniu, ale jednak... powiedzmy... no jak taka osoba
zajmie sie bardziej dazeniem do jakiego$ celu typu praca, realizowanie swoich marzen,

- 63 -



Zeszyty Naukowe

Zblizenia Cywilizacyjne X1V (2)/2018

jakie$ wtasne mieszkanie czy co$ na tej zasadzie, takie juz bardziej konkretne, to tez
i zZeby uczciwie zarobi¢ te pienigdze, przede wszystkim. Zeby dojé¢ wtasnymi rekoma
i uczciwg praca do tego, co sie chce, a nie poprzez kradzieze czy na tej zasadzie.” (D6)

Kolejng wazng dla skazanych wartoscia, ktorg przyjmuja za azymut w swoich dzia-

taniach, jest, Odpowiedzialno$¢” rozumiana przez badanych dozorowanych jako przy-
jecie konsekwencji za popetnione btedy poprzez na przyktad przyznanie sie do winy:

,Zeby zdawat sobie sprawe tez z konsekwencji, jakie moze ponies¢ za jakie$ wykro-
czenie, za popetnienie przestepstwa. Odpowiedzialno$¢ za wszystkie swoje czyny, za
to co zrobit, zeby sie przyznac.” (D6)

Ponadto dozorowani tgczyli te warto$¢ z innymi, jak na przyktad ze , Zdolnoscia

poswiecania sie komus i czemus$”, gdzie urzeczywistnianie odpowiedzialno$ci
wigze sie z przyjeciem odpowiedzialnej roli matzonka, rodzica, pracownika:

,Jestem odpowiedzialny za rodzine. Mam Zone, staramy sie o dziecko od jakiego$ czasu
i to dla mnie jest priorytetem - zapewnic szczescie i bezpieczenstwo rodzinie.” (D3)

Samg warto$¢ ,,Zdolno$¢ poswiecania sie komus$ lub czemus” osoby skazane
rozumiaty jako przyjecie postawy wigzacej sie z wyj$ciem poza egoistyczne,
konsumpcyjne nastawienie do zycia. Rezygnacje z ,,osiedlowego towarzystwa”
na rzecz warto$ciowego partnera.

Badani spoteczni kuratorzy sadowi natomiast warto$¢ ,,0dpowiedzialnos¢”
taczyli z przyjeciem odpowiedzialnej postawy wobec dozoru, poprzez branie
odpowiedzialno$ci za siebie i najblizszych w okresie préby, koniczac na odpowie-
dzialnym wywigzywaniu sie z natozonych obowigzkéw probacyjnych, ktérych
zaniedbanie moze przyczynic¢ sie do zarzadzenia kary pozbawienia wolnosci:

,»(--) Jezeli juz weszliSmy w konflikt z prawem i (...) orzeczono wyrok z warunkowym
zawieszeniem kary, to musimy wzia¢ te odpowiedzialno$¢ za siebie, zeby nie i$¢ do
zaktadu karnego. Ta forma akurat odbywania kary powinna by¢ podjeta z odpowie-
dzialno$cia.” (K4)

Osoby dozorowane warto$ci zwigzane z poszanowaniem prawa, jak: ,Szacunek
do wtasnego i innych zycia i zdrowia” oraz ,Poszanowanie cudzej wtasnosci”,
odnosili do wysitku, jaki trzeba wtozy¢ do realizacji wtasnych celéw, do zaspo-
kajania swoich potrzeb bytowych:

JJezeli zacznie szanowa¢ ludzi wkoto i nie tylko mysle¢, kiedy tam sasiad sie napije
i go okradnie czy cokolwiek... tatwe pieniadze. A moze dojdzie do tego... Ze praca
(moze to osiagnac - dop. K.G.), chociaz uwazam, Ze jest bardzo ciezko, bo sama praca
(zarobkowa, legalna —-dop. K.G.) jest ciezka.” (D5)
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Ponadto badane osoby skazane warto$ci zwigzane z szacunkiem do prawa
wigzaty z samokontrola i refleksja nad bezmys$lnym wandalizmem:

,(...) Zeby nie niszczy¢ czyjego$ tam mienia w rézny sposéb, ludzie... nawet z zazdro$ci
potrafig zniszczy¢ co$ tam... czy taka kradziez... kto$ wtasnie na to pracowat i starat
sie, do czego$ dazy, zeby co$ mie¢, a poprzez kradziez, czy tam wtasnie gtupote nawet
tak, czy tam po narkotykach, czy tam po alkoholu, nie kontroluja sie i niszcza co$ ko-
mus a potem tak naprawde jest problem, bo nikt, nie ma co kry¢, nie odda za to.” (D6)

Wsrod wypowiedzi skazanych warunkowo przedterminowo zwolnionych
z zaktadu karnego na temat urzeczywistniania przez nich wartosci zwigzanych
Z poszanowaniem prawa pojawiaty sie rowniez, §wiadczace, iz gtbwnym mo-
tywem interioryzacji tej warto$ci jest strach przed powrotem do wiezienia, ale
réwniez przed zerwanymi wieziami z rodzing, utratg pracy:

»,No to wiadomo, wszystko robi¢, zeby nie wréci¢ do wiezienia.” (D4)

»Ja przede wszystkim bym nie ryzykowat, bo nie chciatbym nawet na tydzien (wrécic¢
do zaktadu karnego - dop. K.G.). Od sadu dostatem trzy lata, nie chciatbym by¢ tam
nawet tygodnia. (...) Lepiej juz mie¢ tego kuratora. Co mi tam daje dajmy... oszuka¢
bank na 20 tysiecy, to lepiej zrobi¢ bank... ja nie méwie, ze napas¢, ale tak czy siak na
fikcyjnych zaswiadczeniach, nawet prowadzac firme rok czy dwa. Wywali¢ bank na
milion i i$¢ siedzie¢ za to na dwa czy trzy lata, wyj$¢ i mie¢ ten milion, ale trzeba mieé¢
wiek. Bo jajak miatem 23 lata... czy 24 lata bytem dobrze usytuowany, to tez mi sie nie
kalkulowato, lepiej mie¢ 23 lata i wyj$¢, jak sie ma 26 lat niz 43 lata i 46 lat jak wyjs¢
nie? Bo to juz mi sie nie chce a gdzie tu jakie$ wieksze wyroki? Tragedia nie? ($§miech).
Ja bytem w szoku (po otrzymaniu wyroku - dop. K.G.), ale jak juz trzeba to trzeba,
cztowiek juz nic nie zrobi. Gdzie by cztowiek uciekt? Ogélnie i tak predzej czy p6zniej
skontaktuje sie z matka, cérka, rodzing, z synem i w konicu i tak cie namierza i tak. A jak
nawet utozysz sobie zycie... obojetnie gdzie jestes, ja na przyktad bym byt w Stanach
(USA - dop. K.G.) czy w Kanadzie, nie méwie tu o Europie, bo by tu w 3 sekundy zdjeli,
ale tam, kiedy$ namierza. Miatem kolege, ktérego po 15 latach namierzyli w Stanach,
a mial tam $wietng firme, Zone, wszystko sie zawalito, wszystko. Nikt go tam juz nie
chce. Rozwdd i go $ciagneli.” (D5)

Badani kuratorzy sadowi z racji tego, Ze wspotpracuja z osobami skazanymi,
ktére najczesciej dopuscity sie przestepstw przeciwko mieniu badz przeciwko
zyciu i zdrowiu, w szczeg6lny sposob rozumiejg warto$ci zwigzane z przestrze-
ganiem prawa. Promujgc te wartosci w ramach dziatan probacyjnych, skupiaja
sie na wyeksponowaniu norm, zasad prawnych i spotecznych:

»,Co do prawa, trzeba zna¢ normy, jakies$ granice, zasady funkcjonowania... Ze to nie

tak, ze mozna zrobi¢ wszystko, kogo$ skrzywdzi¢ i spa¢ ze spokojnym sumieniem.
Jednak mamy to prawo i powinni$my jego przestrzegac¢.” (K4)
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Ponadto badani funkcjonariusze publiczni, poddajac refleksji wartosci zwig-
zane z poszanowaniem prawa, wyrazali zrozumienie, iz interioryzacja tych war-
tosci przez osoby wchodzace w konflikt z prawem najczesciej bywa zaktécona
poprzez oddzialywania mikro$rodowiskowe, jak dysfunkcyjna rodzina oraz ma-
krosrodowiskowe, jak np. patologiczne wptywy podkultury przestepczej itp.:

,Na przyktad wynosi sie pewne zachowania z domu rodzinnego, z sytuacji w jakich
sie wychowali i na przyktad, jezeli w rodzinie nie ma sie tego szacunku, do innych
ludzi i do swojego zdrowia i zycia, te wartosci sa zaburzone. Jestem przekonana ze
w przysztosci bedzie trudno tej danej osobie, tworzac swoja rodzine, te wartos$ci prze-
kazaé tak, wiec uwazam ze praca nad taka osobg, zeby mu uswiadamiac¢ na przyktad,
Ze to s3 wazne rzeczy, ze gdzie$ tam mu kto$ Zle przekazal, ze Zle on co$ zrozumiat.
Biezmy nawet, byt maty, miat jakie$ inne wzorce, niewtasciwe i to jest chyba bardzo
istotne, w tej sytuacji, zeby rozmawiac z nimi, zeby im uswiadamia¢, chociaz czasami
nawet mam wrazenie, Ze taka topatologia, beton, ale jezeli ja nie bede tego mu mowié
to kto mu powie tak? Moze gdzie$ tam jedna setng co$ wyciggnie”.(K1)

Szacunek do prawa no to wiadomo, tez sie wynosi z takich zachowan z domu. Jezeli
w naszym domu rodzinnym... jezeli go majg... jezeli jest co$ na pograniczu prawa: co$
sie robi, takie urzedowe przekrety, co$ naciagna¢, wyciagnag, to juz jest taki przedsmak
tego, ze w zyciu mozna kreci¢, wiec tego (szacunku do prawa - dop. K.G.) po prostu
nie ma. Ja jakbym jaka$ buteczke ukradta albo oszukata, nie wiem fiskusa lub jakis$
urzad, to bym sie spalila ze strachu, a tu jest po prostu taki sposéb na zycie. Wynosi
sie to z domu, taka lekkos$c¢... Jest taka bezkarno$¢. U nas (spoteczenistwo — dop. K.G.)
przyzwala sie niejednokrotnie na takie drobne przewinienia... najpierw tam jakies$
cukiereczki..., ktdre p6zniej wiadomo, moga by¢ w coraz wiekszym stopniu nasilone.
W dobrze funkcjonujacej rodzinie... szybka reakcja rodzicéw i jakie$ tam zasady
wpajane dziecku... skad$ musi by¢ ten poczatek. (K1)

Spoteczni kuratorzy sagdowi, wprowadzajac/redefiniujac wartosci zwigzane
z poszanowaniem prawa do antroposfery dozorowanych, odwotywali sie do ich
empatii, stawiajgc ich w roli oséb poszkodowanych:

,Nie raz daje im przyktad, no wie pan, okradt pan kogos, zrobit pan komus$ krzywde, na
przyktad pobit pan kogo$, a gdyby to pana spotkato? (...) Nalezaloby jeszcze pomysle¢
w ten sposéb, a gdyby mnie kto$ by tam okradt, zniszczyt i tak dalej... na tej zasadzie.” (K5)

Ponadto badani spotecznicy, dostarczajac wiedzy osobom skazanym o war-
tosciach zwigzanych z poszanowaniem prawa, eksponowali konsekwencje wy-
nikajgce z tamania norm prawnych, moralnych i spotecznych:

»Zdarzenia, z ktérymi ja sie najcze$ciej spotykam, to sg takie drobne przestepstwa

przeciwko zyciu i mieniu, ewentualnie zwigzane z naduzywaniem alkoholu, czyli pro-
wadzenie pojazdu i tak dalej i tak dalej. Mysle, ze podkreslanie, szczegdlnie w takich
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okoliczno$ciach, konsekwencji, ktére samo zdarzenie mogto nie$¢ za sobg, jezeli nawet
nie dla kogos, a dla osdb trzecich. Wydaje mi sie, ze tedy mozna trafié. (...) I mysle,
ze przetozenie tego w druga strone, czyli odwrdcenie sprawstwa znad tej osoby, czyli
wyciagniecie jej z roli sprawcy i postawienie jej w innym Swietle (w roli ofiary - dop.
K.G.), moze spowodowac to, ze jezeli on spojrzy z tego punku widzenia, sprébuje,
sam dotrze do tego, ze konsekwencje tych czynéw moga nie tylko jego dotkna¢, ale
i osoby trzecie, ktére on moze szanowac, lubi¢, nie wiem... utrzymywac kontakt”. (K5)

Podsumowanie

Rezultatem prowadzonego w ramach relacji probacyjnej procesu promocji
zachowan wyrazajgcych poszanowanie norm moralnych i prawnych byto pozy-
tywne zakonczenie dozoréw. Badani dozorowani zostali zakwalifikowani do grup
obnizonego (A) badZ umiarkowanego poziomu ryzyka powrotu do przestepstwa
(B). Ponadto promowane przez badanych spotecznych kuratoréw wartosci zostaty
przez osoby dozorowane dostrzezone, poddane dyskusji i autorefleksji, szcze-
golnie warto$ci zwigzane z przestrzeganiem prawa oraz z realizacja natozonych
obowigzkdéw probacyjnych przez skazanych. Przypuszczac zatem mozna, iz po
zakonczeniu okresu proby hierarchia warto$ci oséb skazanych zostata uksztatto-
wana miedzy innymi przez $wiadomy, metodyczny wptyw spotecznych kuratoréw
sagdowych na sfere aksjologiczng os6b dozorowanych.

Wsrod wartosci, ktére stanowig azymut dla oséb skazanych w readaptacji
do zycia zgodnego z normami spotecznymi i prawnymi, znalazty sie te, ktérych
waga i istotnos¢ zwigzane s3 z:

a) Realizacjg natozonych obowigzkéw probacyjnych, przestrzeganiem zasad
zwiazanych z byciem poddanym probie. Naleza do nich: ,Praca, trud, wy-
sitek, obowigzkowo$¢”, ,,Samokontrola” oraz ,,0dpowiedzialnosc¢”.

b) Przestrzeganiem prawa. Naleza do nich:,Szacunek do prawa’, ,Szacunek do
wlasnego i innych zycia i zdrowia” oraz ,,Poszanowanie cudzej wtasnosci”.

c) Rosngca $wiadomoscia, ze rodzina, przyjaciele stanowia warto$¢ sama
w sobie oraz z przejSciem od egoistycznej postawy do odpowiedzialnej roli
dojrzatego dziecka, rodzenstwa, rodzica, matzonka, partnera, pracownika,
itp. Postawa ta wigze sie z Swiadomym ograniczaniem siebie, braniem zo-
bowigzan na rzecz drugiej osoby. Nalezg do nich: ,Zdolno$¢ poswiecania
sie komus i czemus”, ,Racjonalnos$¢”, ,Moralno$¢” oraz , Mitos¢”.

Odpowiedz na pytanie, czy cigzgce nad osobami skazanymi widmo zasgdzenia

wobec nich w razie poniesionej porazki kary pozbawienia wolnosci wptywa na
ksztatt ich autonomicznych hierarchii wartosci, brzmi twierdzaco. Swiadcza o tym

-67 -



Zeszyty Naukowe

Zblizenia Cywilizacyjne X1V (2)/2018

zjednej strony ich autonomiczne hierarchie wartosci, pozwalajace na poprawne
funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz rozumienie, definiowanie przez badane
osoby dozorowane wartosci zwigzanych z szacunkiem do prawa. Strach przed po-
wrotem do zaktadu karnego szczego6lnie determinowat postawy oséb skazanych,
ktdre zostaty poddane probacji na podstawie warunkowego przedterminowego
zwolnienia z zaktadu karnego, jak réwniez u oséb, ktore po aresztowaniu prze-
bywaty w areszcie $ledczym. W tych przypadkach kara pozbawienia wolnosci
spelnia przypisana jej funkcje odstraszajaca.

Analiza wynikéw badan w kontekscie poziomu osiagnietych kompetencji
aksjologicznych wykazata hierarchiczno$¢ ich nabywania - por. ryc. 1.s. 17.

Ryec. 1. Hierarchiczna struktura etapéw nabywania kompetencji aksjologicznych

lworzenie

5 i wartosel
urzecZywistnianie
warlodel
uznawanie/
akeeplowanie
rozFumicnic
: wartosci
odkrywanie/
TOZpOLNAWanic
wartosci

Zrédto: Urszula Ostrowska?

W rezultacie nie wszystkie promowane przez kuratoréw wartosci zostaty
zinterioryzowane, pozostajac w przestrzeni §wiata wartosci oséb dozorowanych
(etap pierwszy/drugi). W przypadku warto$ci najwyzej cenionej przez badane
osoby dozorowane ,Praca, trud, wysitek, obowigzkowo$¢”, analiza wynikéw badan
pozwala przypuszczad, iz zostata ona z sukcesem wtgczona w kragg kompetencji
aksjologicznych. Interioryzacja tejze wartosci przetozyta sie na jej urzeczywist-
nienie - pie¢ badanych os6b dozorowanych w koncowej fazie dozoru sumiennie
realizowato obowigzek pracy, majgc pozytywny stosunek do wigzacych sie z nig
ograniczen, trudnosci. (D2 - podejmowata prace sezonowo).

22 U. Ostrowska, Aksjologiczne podstawy..., op. cit., s. 413.
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W stosunku do kolejnych, istotnych dla badanych os6b podopiecznych, war-

) )

tosci: ,0dpowiedzialno$¢”, ,Szacunek do prawa”, ,Samokontrola”, ,Zdolno$¢ po-
Swiecania sie komus i czemu$”, ,Szacunek do wtasnego i innych zycia i zdrowia”,
»~Poszanowanie cudzej wtasnosci” oraz ,Mito$¢” réwniez mozna przypuszczac, iz
zostaly one zaakceptowane i wchtoniete w hierarchie warto$ci wyznaczajacych
kierunek i cel podejmowanych dziatan. W okresie proby bowiem zadna badana
osoba podopieczna nie weszta w konflikt z prawem. W wiekszos$ci rowniez badani
przyjeli negatywng postawe wobec popelnionych przestepstw (D5 utrzymuje, iz
zostat skazany z pomdwienia, aczkolwiek negatywnie odniost sie do przestepstw
popemhianych we wczes$niejszym oKkresie zycia). Ponadto w swych projekcjach
przysztosci uwzgledniali oni urzeczywistnianie tych warto$ci poprzez wziecie
odpowiedzialnosci za siebie i swoich najblizszych, czego wyrazem byty miedzy
innymi: a) plany wykonywania zgodnie z prawem pracy zarobkowej w celu
utrzymania siebie i rodziny, b) che¢ podwyzszania wtasnych kompetencji zawo-
dowych, c) che¢ stabilizacji, zatozenia rodziny, d) przyjecie odpowiedzialnej roli
ojca lub matki. Badani dozorowani deklarowali réwniez, iz w przysztos$ci nadal
beda przestrzega¢ prawa, norm i zasad Zycia spotecznego.

Aksjologiczny wymiar dozoru sprawowanego przez spotecznego kuratora sa-
dowego dotyka swojg problematyka ksztaltowania nowej tozsamosci spotecznej
skazanego, wyrazajacej sie akceptowaniem i internalizacja norm i zasad Zycia
spotecznego, ale réwniez obejmuje rozwdéj osobowy podopiecznego - por. Tab.
1. s. 11. Analiza wynikéw badan pozwala stwierdzi¢, ze badani funkcjonariusze
podejmowali dziatania zmierzajace do rozwoju indywidualnych, pozytywnych
cech charakteru os6b skazanych poprzez ich uwypuklanie i pozytywne wzmac-
nianie, motywowanie 0s6b dozorowanych do samorozwoju. W hierarchiach oséb
skazanych natomiast warto$ci zwigzane z rozwojem osobistym nie majg prioryte-
towego charakteru. Szukajgc wyjasnien tej rozbieznos$ci, mozna przywotac pira-
mide potrzeb, gdzie te dotyczace realizacji obowigzkéw probacyjnych i zwigzane
z przestrzeganiem norm prawa w celu kontynuacji realizacji kary na wolnosci zaj-
muja szczytowgq pozycje. W nastepnej Kolejnosci osoby skazane sytuujg potrzeby
mitosci, bezpieczenstwa rodziny, wspdlnoty, przyjazni. Zaspokajanie potrzeb
wyzszego rzedu otwiera przestrzen do dostrzezenia potrzeby i podjecia krokéw
zmierzajacych do rozwoju osobistego, w tym procesie nieodzowna moze by¢
pomoc spotecznego kuratora sgdowego. , W rzeczywistosci, na poziomie gruntow-
nych rozwazan aksjologicznych, jedynie cztowiek dostrzegajacy warto$¢ samego
siebie, wtasnego potencjatu rozwojowego i wtasnego zycia jest w stanie oceni¢
wartos¢ otaczajacych go sSrodowisk naturalnych: spotecznego i przyrodniczego.
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(...) Rbwnoczesnie spoteczenstwo, dla ktérego najwyzsza warto$cia jest dobro
kazdego cztowieka, a nie jedynie restrykcje majgce zmusic¢ go do ulegtosci, ma
szanse na budowanie trwatego i opartego na sprawiedliwosci tadu spotecznego”.
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Mowa nienawisci na stadionach.
Ujecie prawno-kryminlistyczno-socjologiczne

Hate speech at stadiums.
A legal-criminological-sociological approach

Streszczenie:

Mowa nienawi$ci jest niewatpliwie zjawiskiem wieloaspektowym. Mozna jg ujmowacé
z kontek$cie prawnym i prawa pracy, politologicznym, kulturowym, pedagogicznym,
lingwistycznym i socjologicznym. W aspekcie prawnym mowa nienawi$ci moze zosta¢
ujeta z punktu widzenia ochrony praw cztowieka, z punktu widzenia karnoprawnego
i cywilnoprawnego. Jest zjawiskiem globalnym, dynamicznym, wzbudzajacym wiele
kontrowersji i dyskusji. W niniejszym artykule zostanie podjeta préba zdefiniowania
mowy nienawisci w ramach doktryny prawa karnego oraz poza doktryng prawa karnego,
a takze zostanie omowiona problematyka wzrastajacej tendencji do stosowania mowy
nienawisci na stadionach oraz wyniki badan przeprowadzonych wéréd kibicéw na Slasku,
wyniki gtosowania na konferencji , Bezpieczny Stadion” w kontekscie bezpieczenistwa na
stadionach, a takze wskazane zostang dziatania zapobiegawcze w tym zakresie.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, prawa cztowieka, prawo karne, prawo cywilne

Abstract:

Hate speech is undoubtedly a multi-faceted phenomenon. It can be approached from
the legal and labor law, political, cultural, pedagogical, linguistic and sociological contexts.
In legal terms, hate speech can be understood from the point of view of the protection of
human rights, from the point of view of the criminal and civil law. It is a global phenomenon,
dynamic, arousing much controversy and discussion. This article will attempt to define hate
speech as part of the criminal law doctrine and beyond the criminal law doctrine, and the
issue of increasing tendency to use hate speech at stadiums, results of research conducted
among fans in Silesia will be discussed and preventive actions will be indicated.

Keywords: hate speech, human rights, criminal law, civil law
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Wprowadzenie

Mowa nienawisci jest niewatpliwie zjawiskiem wieloaspektowym. Mozna jg
ujmowac z kontek$cie prawnym i prawa pracy, politologicznym, kulturowym,
pedagogicznym, lingwistycznym i socjologicznym. W aspekcie prawnym mowa
nienawis$ci moze zostac ujeta z punktu widzenia ochrony praw cztowieka,
z punktu widzenia karnoprawnego i cywilnoprawnego. Jest zjawiskiem, glo-
balnym, dynamicznym, wzbudzajacym wiele kontrowersji i dyskusji. W ni-
niejszym artykule zostanie podjeta préba zdefiniowania mowy nienawisci
w ramach doktryny prawa karnego oraz poza doktryng prawa karnego, a takze
zostanie omowiona problematyka wzrastajacej tendencji do stosowania mowy
nienawisci na stadionach, wyniki badan przeprowadzonych wsréod kibicéw na
Slasku, wyniki gtosowania na konferencji ,Bezpieczny Stadion” w kontekscie
bezpieczenstwa na stadionach oraz wskazane zostang dziatania zapobiegawcze
w tym zakresie.

1. Definicje mowy nienawisci w ramach doktryny
prawa karnego

Przestepstwa z nienawisci obejmuja czyny spenalizowane w art. 119, 256,
257 Kodeksu karnego. Art. 256 § 1 k.k. stanowi, iz kto publicznie propaguje
faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub nawotuje do nienawisci
na tle r6zni¢ narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnoséci do lat 2. Natomiast zgodnie z§ 2 tej samej karze
podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, na-
bywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie
lub inny przedmiot, zawierajace tre$¢ okreslong w § 1 albo bedace no$nikiem
symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej. Z kolei art.
257 wskazuje, iz publiczne zniewazenie grupy ludnosci albo poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznanio-
wej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powod6éw naruszenie
jej nietykalnosci cielesnej skutkuje karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Na-
lezy w tym miejscu wskazac¢ réwniez art. 119, ktéry penalizuje przemoc lub
grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
z powodu jej bezwyznaniowos$ci oraz publiczne nawotywanie do popetnienia
takiego przestepstwa.
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Wymienione zostaty czyny, ktére w swoich znamionach zawieraja odwo-
tanie do motywacji sprawcy o charakterze dyskryminacyjnym. Czyny te sa
wymierzone przeciwko enumeratywnie wskazanym grupom i osobom repre-
zentujgcym mniejszos$ci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz mowe nienawisci
mozna ujmowac w trzech aspektach: sensu stricto, sensu largo oraz sensu lar-
gissimo. Takie ujecie proponuja W. Ptywaczewski oraz M. Duda’. Przestepstwo
z nienawis$ci sensu stricto obejmuje czyny spenalizowane w art. 119, 256, 257
Kodeksu karnego. Za przestepstwo z nienawisci sensu largo mozna natomiast
uznac kazde przestepstwo kryminalne popeinione z motywéw dyskryminacyj-
nych, np. przestepstwa zabojstwa (art. 148 k.k.), spowodowania uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 i 157 k.k.), bojki lub pobicia (art. 1581 159 k.k.), rozboju
(art. 280 k.k.) albo kradziezy (art. 279 k.k.). Natomiast przestepstwo z nienawi-
Sci sensu largissimo popelnione w formie mowy nienawisci obejmuje wszelkie
wypowiedzi 1Zace, napastliwe, ponizajace lub wyrazajace pogarde dla odbiorcy.
W ostatnim ujeciu jest to zatem agresja werbalna skierowana w sposo6b bez-
posredni lub posredni do odbiorcy indywidualnego badz grupowego, przy
tym zar6wno w obecnosci tej osoby, jak i pod jej nieobecnos$¢. Taka agresja
stowna moze by¢ spowodowana domniemana lub faktyczng przynaleznoscia
do danej grupy.

W kontekscie wystepku propagowania ustroju totalitarnego z art. 256 § 1
wspomnie¢ nalezy art. 13 Konstytucji, ktory zakazuje istnienia partii politycz-
nych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do totalitar-
nych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa
i narodowosciowa. Tres¢ zakazu wyrazonego w art. 13 Konstytucji odnosi sie
do dwdch ptlaszczyzn: ptaszczyzny zwigzanej z programem partii lub orga-
nizacji oraz do ptaszczyzny zwigzanej z dziatalno$cia partii lub organizacji?.
Nienawis¢ rasowa i narodowosciowa jest definiowana przez komentatorow
art. 13 Konstytucji nastepujaco: sq postawami konstytucyjnie zakazanymi i to
zaréwno w ptaszczyznie programowej, jak i faktycznej. Zakazane sq wszelkie
wrogie, niechetne, ponizajqce lub agresywne zachowania wobec grupy ludzi
wyrdzniajqcych sie okreslonym zespotem cech przekazywanych dziedzicznie (np.

! 'W. Ptywaczewski, M. Duda, Od redaktoréw, [w:] W. Ptywaczewski, M. Duda (red.) Mowa
nienawisci a prawo na tle wspétczesnych zjawisk spoteczno-politycznych., Olsztyn 2017, s. 11.

2 P. Chlebowicz, Mowa nienawisci na tle wyktadni artykutu 13 Konstytucji RP, [w:] W. Plywa-
czewski, M. Duda, (red.), Mowa nienawisci a prawo na tle wspétczesnych zjawisk spoteczno-poli-
tycznych Olsztyn 2017, s. 26.
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barwa skéry), a takze wzgledem oséb posiadajqcych cechy wtasciwe danemu
narodowi (jezyk, kultura)?.

Kwestia znamienia przedmiotu czynno$ci sprawczej pojmowana jest na dwa
sposoby. Zgodnie z ujeciem pierwszym przedmiot bezposredniego dziatania
wystepuje w tej czesci przepisu, w ktérej mowa o nawotywaniu do nienawisci.
Bedq nim konkretne osoby lub grupy spoteczne, ktérych nienawis¢ ma dotyczy¢*.
Zgodnie z ujeciem drugim wystepek stypizowany w art. 256 § 1 k.k. nie ma
przedmiotu czynnos$ci wykonawczej. W wypadku zachowania polegajgcego
na nawotywaniu do nienawisci, nienawi$¢ ma zosta¢ skierowana na okreslone
grupy osob zgodnie z zamiarem sprawcy, jednak grup tych nie sposéb uznac¢ za
przedmiot czynnos$ci wykonawczej, cho¢by z uwagi na fakt, ze do dokonania
przestepstwa nie jest konieczne faktyczne wywotanie takiej nienawisci. Wa-
runkiem bezprawnosci i karalno$ci propagowania faszystowskiego lub innego
totalitarnego ustroju panstwa jest publiczne zachowanie sie sprawcy tj., kiedy
skierowane jest do blizej nieokreslonej liczby os6b°. Poza tym przestepstwo
z art. 256 § 1 k.k. ma charakter bezskutkowy, tzn. jest to przestepstwo for-
malne. Propagowanie badz nawolywanie nie musi wywota¢ zadnych skutkéw
u odbiorcéw. Wedtug Sadu Apelacyjnego w Katowicach® pojecie nawotywania
do nienawisci na tle réznic rasowych traktowac nalezy jako publiczne wzywanie
(nawotywanie) innych 0séb do odczuwania i utrwalania negatywnych emocji,
niecheci oraz wrogosci wobec przedstawicieli odmiennej rasy, przy czym dla
realizacji wystepku okreslonego w art. 256 § 1 k.k. nie jest konieczny skutek
w postaci przekonania przez sprawce innych odbiorcéw do prezentowanych
przez siebie poglgdow, chociaz tym motywowane winno by¢ jego zachowanie
w inkryminowanym miejscu i czasie.

2. Definicje mowy nienawisci poza doktryna prawa karnego

Jedna z pierwszych definicji mowy nienawisci zawarta zostata w zatgczniku
do rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R97/20z 1997 r. Zgodnie
z t3 definicja mowa nienawisci obejmuje wszystkie formy wypowiedzi, ktére

% J. Sutkowski, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz Art. 1-86, War-
szawa 2016, s. 387.

+ 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdina, Lex/el.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 1973 r,, VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11,
poz. 132.

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 24 wrzeé$nia 2013 r,, [ AKa 301/13.
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propaguja czy usprawiedliwiaja nienawi$¢ rasowg, ksenofobie, antysemityzm
oraz inne formy nienawisci oparte na nietoleranc;ji’.

W roku 2003 Polska podpisata Protokét dodatkowy z 28 stycznia 2003 r. do
Konwencji o cyberprzestepczosci z 2001 r.8 W art. 2 pkt 1. tego dokumentu po-
jawia sie definicja, zgodnie z ktérg mowa nienawisci obejmuje materiat pisemny,
wizerunek lub kazde inne wyrazenie mysli lub teorii, ktére nawotujg, popieraja
lub podzegaja do nienawisci, dyskryminacji lub przemocy przeciw osobie lub
grupie os6b ze wzgledu na rase, kolor, pochodzenie narodowe lub etniczne, jak
rowniez religie.

Z kolei Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu oraz ksenofobii zawiera
wskazanie do zwalczania publicznego nawotywania do przemocy lub nienawisci
skierowanej przeciwko grupie oséb z powodu rasy, koloru skéry, wyznawanej
religii, pochodzenia albo przynalezno$ci narodowej lub etnicznej lub przeciwko
cztonkowi takiej grupy przez publiczne rozpowszechnianie lub rozprowadzanie
tekstéw, obrazéw lub innych przedmiotow?®.

W Dokumentach Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) termin
mowa nienawisci odnosi sie do podburzania i zachecania do nienawisci, dyskrymi-
nacji lub wrogosci wobec jakiejkolwiek osoby, wynikajacych z uprzedzen wobec
tej osoby z powody jakiej$ cechy charakterystycznej, np. orientacji seksualnej
lub tozsamosci ptciowej'’.

Definicja pochodzaca z raportu biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
z 2003 r."! jest najszersza z zaprezentowanych. Zgodnie z nig mowe nienawisci
stanowig wypowiedzi ustne i pisemne oraz przedstawienia ikoniczne 1z3ce, oskar-
zajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodéw po czesci od nich

7 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/
CM_Rec(97)20_en.p.

8 Chodzi o Protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczo$ci dotyczacy
penalizacji czynéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu
systeméw komputerowych sporzadzony w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r. (Dz. U.z 2015 .
poz. 730).

 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych, s. 56 (Dz. U,
Unii Europejskiej L 328 z 6 grudnia 2008 r.).

1 Mowa nienawi$ci i przestepstwa z nienawiSci wobec os6b LGIB https://fra.europa.eu/
sites/.../1226-Factsheet-homophobia-hate-speech-crime_PL.pdf [dostep:15-04-2018].

11§, Lozinski, Problemy dyskryminacji oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce (polityka paristwa, regulacji prawne i nastawienie spoteczne), Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu Warszawa 2003, s. 5.
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niezaleznych - takich jak przynalezno$¢ rasowa, etniczna i religijna, a takze pte,
preferencje seksualne, kalectwo czy przynalezno$c¢ do ,,naturalnej” grupy spoteczne;j,
jak mieszkancy pewnego terytorium, reprezentanci okreslonego zawodu, méwigcy
okreslonym jezykiem. Jest to przemoc werbalna o charakterze upublicznionym ad-
resowana do zbiorowo$ci naturalnych, wyznaczonych przez rase, narodowos¢, pte¢
iwyznanie, do ktdérych nie przynalezy sie z racji swobodnie wybieranych przekonan.

Przygladajac sie powyzszym definicjom, nalezy odnotowac¢ z jednej strony
zwiekszong liczbe przestanek nietolerancji i dyskryminacji, z drugiej za$ ograni-
czong liczbe przestanek zawartych w art. 256 1 257 k k. Nalezatoby zatem wyréznié¢
dwie definicje mowy nienawisci - w ujeciu waskim i szerokim. W ujeciu waskim
dotyczytaby przestepstw okreslonych w polskim kodeksie karnym. Jest to przestep-
stwo propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub
nawotywanie do nienawiséci [art. 256 k.k.] i zniewazenie grupy ludnosci z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu
jej bezwyznaniowosci [art. 257 k.k.]. W Kodeksie cywilnym wystapity artykuty
posrednio dotyczgce mowy nienawisci (art. 23 i 24) (Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny. Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93). Kwestia ochrony przed mowa
nienawisci wystgpita w art. 196 (obraza uczuc religijnych), art. 212 (zniestawienie)
oraz art. 216 (zniewazenie). W ujeciu szerokim jest to kazda wypowiedz w sferze
publicznej o charakterze zniewazajacym, ponizajacym lub nawotujgca do nienawi-
$ci w stosunku do kogo$ z powodu przynaleznosci do okreslonej grupy (etniczne;j,
wyznaniowej, ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, zawod, wiek).

3. Mowa nienawisci na stadionach

Mowa nienawisci stata sie nieodtgcznym komponentem otaczajacej rzeczywisto-
Sci, spotykana jest w przestrzeni publicznej, w tym takze jako efekt antagonizmoéow
grup kibicow pitkarskich podczas meczu. Obrazliwe hasta, symbole o wymowie
rasistowskiej, promowanie przemocy, potegowanie nienawisci, przejawy szeroko
pojetego rasizmu, obejmujacego ksenofobie, dyskryminacje i wszelkie formy nieto-
lerancji rasowej i etnicznej nierzadko towarzysza meczom pitkarskim. Problem ten
stanowi niewatpliwie jeden z komponentdw przestepczosci stadionowej, gdyz hasta
propagujace mowe nienawisci rozbrzmiewaja na polskich stadionach. Zbiorowo$¢,
w stosunku do ktdrej stosowana jest mowa nienawisci, nie musi by¢ zbiorowoscia
rzeczywista. Czesto sg to wyobrazenia i stereotypy, ktére urzeczywistniaja sie po-
przez jezyk. Np. kibice Widzewa L.6dZ nazywani sa Zydami, chociaz deklarujg oni
polska narodowos$¢ i katolickie wyznanie.
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Do rasistowskich incydentéw i propagowania skrajnych ideologii dochodzito
wielokrotnie podczas meczoéw towarzyskich i kwalifikacyjnych do Mistrzostw
Swiata lub Europy w pitce noznej. Przyktadowo, w 2013 r. podczas meczéw
eliminacyjnych turnieju Mistrzostw Swiata do rasistowskich incydentéw doszto
na Ukrainie. Zniewazony miat by¢ pochodzacy z Brazylii zawodnik ukrainski,
poza tym pseudokibice ukrainscy zaprezentowali m. in. herb dywizji SS Galizien,
walczacej w czasie Il wojny Swiatowej razem z oddziatami hitlerowskimi, a takze
transparent z symbolem liczbowym 882 Na stadionach podczas meczéw poja-
wiaja sie liczne symbole, np. symbol krzyza celtyckiego w potaczeniu z innymi
hastami o tresci rasistowskiej, utozsamiany z miedzynarodowym ruchem rasi-
stowskim. Kolejny symbol to SS-Totenkopf (trupia gtowa, gtowa $mierci), ktory
obecnie przypisany jest miedzynarodowej organizacji terrorystycznej Combat 18,
a takze ugrupowaniom wiernym ideologii biatej supremacji. Swastyka — symbol
obecny w sztuce i religii, ktorego znaczenie zmienito sie w nazistowskich Niem-
czech, a obecnie symbolem tym postuguja sie ugrupowania neonazistéw. Liczba
88 to symbol wystepujacy zaréwno na polskich, jak i europejskich stadionach jako
ztozenie 6smej litery alfabetu — H w skrét HH (neonazistowskie pozdrowienie
Heil Hitler - chwata Hitlerowi) i pojawia sie zaréwno na transparentach, flagach,
w listach, mailowych adresach pocztowych, jak i w formie tatuazy. Kolejny symbol
to krzyz zelazny, symbol krzyza Zelaznego ze swastyka, przyznawany jako pruskie,
anastepnie niemieckie odznaczenie wojskowe za mestwo na polu walki i zastugi
dowddcze, ktérym postuguja sie ugrupowania rasistowskie, czesto w potaczeniu
z innymi symbolami i hastami.

Przyktadowo, we wrzes$niu 2015 roku, na stadionach w czasie meczéw
ekstraklasy odnotowano incydenty obrazajace arabskich uchodzcéw i rasi-
stowskie. Na jednym ze stadiondéw pojawit sie transparent z przekreslonym
meczetem. Na innym pojawit sie transparent z hastem To dla nas oczywiste
i proste, nie chcemy uchodzcéw w Polsce! Ponadto kibice podczas meczdéw skan-
dowali: Cata Legia gtosno krzyczy ,nie” dla tej islamskiej dziczy, Polska ponad
podziatami. Precz z k..., z uchodZcami. Podczas jednego z meczy $piewano:
JIslamista - brudna k..., nam Polakom nie doréwna, Caty stadion Spiewa z nami:
wyp... zuchodZcami!”*3. Kibice wznosza okrzyki: ,Biata rasa - biata sita”, ,Na-
szym wzorem Rudolf Hess”, ,Auschwitz - Birkenau sie la la la”. P. Chlebowicz

12 1, Binczyk, Kibole przeszkadzajq Ukrainie, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 1 pazdziernika 2013 r,
s. 30.

13 http://www.gloswielkopolski.pl/artykul /7989948, kibice-lecha-nie-chca-uchodzcow-
caly-stadion-spiewa-z-nami-wyp-z-uchodzcami,id,t.html [dostep: 13-09-2015].
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wskazuje przyczyny popularno$ci ekstermistycznych idei prawicowych wsréod
pseudokibicow. Jest to przemoc gloryfikowana przez ruchy nacjonalistyczne,
rasistowskie i antysemickie'.

Poprzezjezyk przejawia sie sktonnos$¢ od destrukcji. Przywota¢ w tym miejscu
nalezy np. okrzyki fanéw, kiedy na ziemi lezy sfaulowany zawodnik przeciwnej
druzyny Dobi¢ go! Dobi¢ go! Oraz przySpiewke Zrobimy z wami, co Hitler zrobit
z Zydami”, Mordercy z Arki. Poznanscy Kibice $piewali na meczu z Widzewem: Wa-
szym domem Auschwitz jest, j...c RTS, bo czerwona k...a ta pojdzie dzisiaj do pieca;'®
Zydzew Zydzew tédzki Zydzew, ja tej k...wy nienawidze; Jude, Jude, Jude cata LédZ.

Stadiony pitkarskie stajg sie zatem miejscami wykorzystywanymi do propago-
wania pogladéw rasistowskich, ksenofobicznych, antysemickich, nacjonalistycz-
nych, szerzenia nienawisci oraz ustrojoéw totalitarnych poprzez zamieszczanie
haset na flagach, transparentach, uzywanie haset tego rodzaju w przyspiewkach,
okrzykach i gestach. Ponadto podczas meczéw pitkarskich odbywa sie kolportaz
zin6w propagujacych takie same tresci'®.

Ministerstwo Sportu i Turystyki mocno zaangazowato sie w dziatalnos¢ eduka-
cyjng kibicoéw. Jej celem byta walka z rasizmem stadionowym poprzez realizacje
takich programéw edukacji kibicow, jak Kibice Razem i Jestem fair. Podejmuje
takze inicjatywy zachecajace kibicow do postaw potepiajgcych przypadki rasizmu
i antysemityzmu w sporcie. Polski Zwiazek Pitki NoZznej oraz Stowarzyszenie , Ni-
gdy Wiecej” zabrania uzywania wielu symboli, ktére maja wymowe neonazistow-
ska i nawotujg do nienawisci. Wéréd nich jest np. swastyka - symbol hitlerowskiej
partii NSDAP, KrzyZ Celtycki - symbol White Power, w Niemczech jest symbolem
zakazanego Narodowosocjalistycznego Ruchu Niemiec/Partii Pracy, popularny
zwlaszcza wsérédd skinheadéw, miedzynarodowy symbol rasizmu. Kolejny symbol
to Runa Sig, ktory przed 1945 r byt znakiem nazistowskiej Mtodziezy Narodowe;j.
Z kolei Wilczy Hak byt symbolem powojennej nazistowskiej organizacji terro-
rystycznej Werwolf oraz dywizji pancernych SS. Symbol Falanga jest symbolem
przedwojennej organizacji faszyzujacej, a wspotczesnie Narodowego Odrodzenia
Polski, uznany za symbol neofaszystowski.

1 P, Chlebowicz, Przestepczos¢ stadionowa jako nowy obszar badari kryminologicznych,
»Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, z. 6, s. 221.

15 http://poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36001,14692868,_ Waszym_domem_jest_
Auschwitz__ Antysemickie_okrzyki.html [dostep: 29-09-2013].

16 1. Jurczak, Dziatalnosé Policji wobec zjawiska stadionowej mowy nienawisci, Warszawa
2015, s. 33.
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4. Badania kibicow. Omodéwienie wynikow

W kolejnej czesci artykutu zostang pokazane wyniki badan wtasnych przepro-
wadzone przez autorke wsrdd kibicow - zdeklarowanych szalikowcéw w 2015 .Y’
oraz badania przeprowadzone trzy lata pézniej, z poczatkiem 2018 r., wéréd 250
respondentéw - zdeklarowanych szalikowcéw z terenu wojewéddztwa $laskiego
i matopolskiego, kibicujacych druzynom: GKS Katowice, Zagtebie Sosnowiec, Ruch
Chorzoéw, Gérnik Zabrze, Wista Krakow, Cracovia, Piast Gliwice. W celu dokonania
analizy komparatystycznej uzyskanych wynikéw badanym w obu wypadkach
zadano te same pytania, wykorzystujac narzedzie badawcze, ktéorym postuguje
sie autor wskazanej monografii Pitkarskie widowisko sportowe. Wybrane zagad-
nienia organizacyjne, prawne i profilaktyczne.

Wykres 1. Wiek respondentéw (2015 . 2018 )

62,00%
58,60%
12,00%

35,80%
25,00%
I = .

15-20 lat 21-29 |at powyzej 30 lat

m 2015rok m 2018 1ok

Zrédto: Opracowanie whasne

W badaniu z 2015 r. uczestniczyli wytacznie mezczyzni, przede wszystkim
w wieku 21-29 lat (58,6% badanych), z kolei byli to kibice w wieku 15-20 lat
(35,8%) oraz starsi respondenci po 30-tym roku zycia (5,6%). W badaniuz 2018
r. réwniez najwieksza grupa respondentoéw byli kibice w wieku 21-29 lat, druga
pod wzgledem liczebnosci grupa - to kibice w wieku 15-20 lat, a najmniej liczna
(12%) - kibice w wieku powyzej 30 lat.

7 Wyniki badai zostaly zaprezentowane w monografii M. Zawartka, Pitkarskie widowisko
sportowe. Wybrane zagadnienia organizacyjne, prawne i profilaktyczne, Katowice 2017.
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W badaniu z 2015 r. byli to z reguty mieszkancami miast, w tym 39,6% z miast
o wielkosci od 20 do 100 tysiecy mieszkancéw, a najmniejszg grupe stanowili
mieszkancy wsi, ktérych byto 7,3% w badanej populacji. Respondentami badania
przeprowadzonego w 2018 r. byli réwniez przede wszystkim mieszkancy miast
o wielkos$ci od 20 do 100 tysiecy mieszkancéw (35%), a najmniejsza grupe (8,8%)
stanowili mieszkancy wsi.

Wykres 2. Miejsce zamieszkania respondentéw

39,60%
35,00%
31,80%
26,80% 26,30%
24,40%
8,80%
7,30%
wies miasto 0-20 tys. miasto 20-100 tys. miasto powyiej 100 tys.

m2015 m2018

Zrodto: Opracowanie wiasne

Badanych zapytano, jak czesto uczestniczg w meczach swojej druzyny. W ba-
daniu z 2015 r. ponad 37% zadeklarowato bardzo czeste uczestnictwo w me-
czach. Co trzeci przebadany (30,2%) uwazal, Ze jego udziat jest czesty. Zwrocié
nalezy uwage, ze 22,4% kibicow z przebadanej populacji deklarowato, Ze na
mecze swojej druzyny chodzi zawsze. Natomiast 10% badanych stwierdzito, ze
w meczach swojego klubu biorg udziat rzadko lub czasami.Natomiast w badaniu
z 2018 r. az 45 % badanych deklaruje bardzo czeste uczestnictwo w meczach,
a 32% - czeste, a zatem az 77% badanych uczestniczy w meczach swojej dru-
zyny czesto i bardzo czesto. Natomiast 18,4% zadeklarowato, iz na mecze swojej
druzyny uczeszcza zawsze. Jedynie 2,10% stwierdzito, Ze uczeszcza rzadko na
mecze swojej druzyny.
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Wykres 3. Czestotliwo$¢ uczestnictwa w meczach swojej druzyny

45,00%
37,30
32,00%
30,20
22,40% w2015
8,40% 8203
7,80%
2,50% 2,30%2,10%
| .
bardzo czesto czesto zawsze czasami rzadko

Zrodto: Opracowanie wlasne

Poniewaz na polskich stadionach coraz czeSciej zdarzaja sie incydenty zwia-
zane z szeroko pojetym rasizmem, obejmujacym ksenofobie, dyskryminacje
i wszelkie formy nietolerancji rasowej i etnicznej, badanych zapytano, czy w trak-
cie widowisk sportowych uczestnicza w zachowaniach rasistowskich, uzywaja
wulgaryzmdéw, stosuja wyzwiska, czy wykazuja przejawy homofobii lub szerza
nietolerancje i nienawis¢. Jest to pytanie kluczowe dla niniejszego artykutu.
W badaniach z 2015 r. uzyskano odpowiedzi, iz ponad potowa z uczestnikow
badania (51,2%) bierze czynny udziat w zachowaniach rasistowskich, uzywa
wulgaryzmaéw, stosuje wyzwiska albo wykazuje przejawy homofobii lub szerzenia
nietolerancji i nienawisci. Natomiast badanie z 2018 r. wykazato, iz nieco mniej,
bo 46,10% badanych bierze czynny udziat w zachowaniach rasistowskich, uzywa
wulgaryzmaéw, stosuje wyzwiska albo wykazuje przejawy homofobii lub szerzenia
nietolerancji i nienawisci, natomiast ponad potowa (53,90%) nie bierze udziatu
w takich zachowaniach.
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Wykres 4. Stosowanie wyzwisk, wulgaryzméw, wykazywanie przejawéw homofobii, sze-

rzenie nietolerancji i nienawisci

53,90%

51,20%

48,80% ® 2015

m2018

46,10%

Tak
Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 5. Stosunek respondentéw do stosowania przez innych zachowan rasistowskich

na stadionach

0,00%
0,00%

y 9,80%
b ‘ 14,80%
: 32,00%
Raczej nie 47 90% 58,20%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Tak

m 2018 m2015

Zrédlo: Opracowanie wtasne

Relewantna dla niniejszych rozwazan jest informacja o stosunku badanych
do zachowan rasistowskich i dyskryminacyjnych w trakcie widowisk, ktérych
sg uczestnikami. W 2015 roku prawie potowa badanych (47,9%) stwierdzita,
ze takie wystepki raczej im nie przeszkadzajga w trakcie ogladanego widowiska
sportowego. Natomiast co trzeci badany (37,3%) kategorycznie twierdzit, ze
mu to nie przeszkadza. Wéréd badanych w 2018 roku wieksza grupa, tj. 58,20%
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badanych stwierdzita, ze raczej nie przeszkadzajg im zachowania rasistowskie
i dyskryminacyjne w trakcie widowisk, a 32% - iz takie zachowania im nie prze-
szkadzaja. Jedynie 14,80% stwierdzito, Ze raczej przeszkadzajg im takie zachowa-
nia. Zaréwno badani w 2015 r., jak i w 2018 nie stwierdzili, ze takie zachowania
im przeszkadzaja.

Interesujace byty odpowiedzi dotyczace wyrazenia stanowiska o dopuszczal-
nosci zachowan homofobicznych i dyskryminacyjnych na stadionach. Respon-
denci wypowiedzieli sie, Ze nie aprobuja (44,7 %) lub raczej nie aprobuja (36,1%)
wywieszania na obiektach sportowych transparentéw z obrazliwymi hastami,
ktére zwigzane s z rasizmem, nietolerancja i pochwata nazizmu.

WyKkres 6. Stanowisko o dopuszczalnosci zachowan homofobicznych i dyskryminacyjnych na
stadionach.

44,70%

36,10%
32,00%
28,70%
22,70%
16,60%

12,70%

I S
Nie Raczej nie Tak Raczej tak

m2015 =2018
Zrodto: Opracowanie wiasne

5. Omowienie wynikow glosowania na konferencji
~Bezpieczny Stadion”

W dniu 19 pazdziernika 2017 r. odbyta sie po raz 19-ty konferencja Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej ,Bezpieczny Stadion”. Konferencja ta organizowana jest od
2001 roku w Centrum Kongresowym w Kielcach, a jej wspétorganizatorem jest
Polski Zwigzek Pitki Noznej. Co roku bierze w niej udziat 400 przedstawicieli
Swiata sportu, klubédw pitkarskich i instytucji odpowiedzialnych za zabezpie-
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czanie imprez sportowych. Wzieli w niej udzial przedstawiciele $wiata sportu,
kluboéw pitkarskich oraz instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo imprez
sportowych na czele z prezesem Polskiego Zwiazku Pitki Noznej Zbigniewem
Bonkiem, Ministrem Sportu i Turystyki Witoldem Banka oraz Komendantem
Gtownym Policji Jarostawem Szymczykiem. Podczas ,Bezpiecznego Stadionu”
2017, strategie i program rozwoju UEFA w latach 2017-2021 zaprezentowat
Marc Timmer - Dyrektor Departamentu Stadionéw i Bezpieczenstwa UEFA.
Marek Dolinski - Dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa
i Infrastruktury PZPN - przedstawit podsumowanie Turnieju Finatowego UEFA
EURO U21 POLSKA 2017. Na konferencji wystapit réwniez Dariusz tapinski -
Krajowy Koordynator ds. Wspétpracy z Kibicami PZPN.

Ponizej zamieszczono wybrane odpowiedzi na pytania, na ktére odpowiadali
uczestnicy konferencji w 2018 r,, wraz ze wskazaniem rozktadu odpowiedzi oraz
ich analizg komparatystyczng z uwzglednieniem odpowiedzi, ktérych udzielili
w roku 2017.

Jedno z pytan dotyczyto oceny biezgcego stanu bezpieczenstwa na stadionach
pitkarskich rozgrywek szczebla centralnego. Respondenci mieli do wyboru 6
mozliwosci. Stan bezpieczenstwa na polskich stadionach pitkarskich rozgrywek
szczebla oceniali w skali: wzorowy, bardzo dobry, dobry, dostateczny, mierny
i niedostateczny. W roku 2016 jedynie 0,5% badanych ocenito stan bezpieczen-
stwa jako wzorowy, natomiast 23,3% respondentéw ocenito stan bezpieczenstwa
jako bardzo dobry, a az 46,6% jako dobry. Kolejno dostatecznie ocenito stan
bezpieczenstwa 19,6%, miernie 7,4%, a niedostatecznie 2,6%.

W najnowszym badaniu mniejsza grupa respondentow (43,30%) ocenita stan
bezpieczenistwa na stadionach jako dobry, natomiast 24,70%, tj. nieco wiecej,
niz w 2016roku, ocenito stan bezpieczenstwa na stadionach jako bardzo dobry.
Z kolei 3,3% ocenito stan bezpieczenstwa na stadionach jako wzorowy. Natomiast
mniejsza grupa respondentéw niz w roku 201618,60%) ocenita poziom bezpie-
czenstwa jako dostateczny. Niewielka grupa respondentéw 8,40% ocenita poziom
bezpieczenstwa na stadionach jako mierny, a jedynie 1,90% jako niedostateczny.

W ramach odpowiedzi na kolejne pytanie respondenci zaznaczali, co - ich zda-
niem - stanowi najwiekszg przeszkode w budowaniu frekwencji na stadionach.
Z wymienionych dziewieciu komponentéw respondenci w 2016 r. zaznaczyli na
pierwszym miejscu wulgaryzmy, chamstwo (30,7%), natomiast na drugim miej-
scu poziom sportowy rozgrywek (32%). Na trzecim miejscu znalazty sie: piro-
technika, zagrozenie fizyczne oraz chuligani (17,1%). Kolejno 5,7% respondentéw
oswiadczyto, iz w Polsce nie ma wystarczajacej liczby kibicow do regularnego
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zapelniania stadion6w. Natomiast 4,4% badanych zakre$lito infrastrukture sta-
dionéw. Wéréd respondentéw nieliczni (3,9%) zwrdcili uwage na transmitowanie
meczow przez telewizje. Godziny rozgrywania zawodéw moga rowniez stanowi¢
przyczyne niskiej frekwencji na stadionach, co stwierdzito 2,6% respondentow,
natomiast 1,8% podkres$lato wysokie ceny biletéw oraz inne dostepne rozrywki,
takie jak kino i teatr, jako przyczyne niskiej frekwencji na stadionach.

Wykres 7. Ocena biezacego stanu bezpieczenistwa na polskich stadionach pitkarskich
rozgrywek szczebla centralnego z udziatem procentowym odpowiedzi respon-
dentéw w 2016 oraz 2017 roku.

46,60%
30%

23.30% 24.70% = 2017 rok
19.60% 1695004 2018 rok
7.40% 8, 40%
3.30% II 2.60%
oy i
Wzorowy B. dobry Dobry Dostateczny Miemy Niedostateczny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Biura Sztab Policji KGP.

Znajbardziej znaczacych réznic w badaniach w latach 2016 — 2017 wymieni¢
nalezy ocene pirotechniki, zagrozen fizycznych i chuliganéw. Obecnie ponad jedna
trzecia badanych (32,50%) wymienita te przeszkode w budowaniu frekwencji
na stadionach. Natomiast 14% badanych ocenito, iz przeszkoda w budowaniu
frekwencji na stadionach sg wulgaryzmy. W 2016 r. prawie jedna trzecia ba-
danych (43%) ocenita wulgaryzmy jako przeszkode w budowaniu frekwencji
na stadionach. A zatem z badan wynika, iZ w ocenie respondentéw wzrasta
niebezpieczenstwo stosowania pirotechniki, zagrozen fizycznych oraz dziatan
chuliganskich. Ocena poziomu sportowego rozgrywek przedstawia sie podobnie
(31,70% w 2016 roku i 31,50% w 2017 roku).
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Wykres 8 Zestawienie czynnikéw stanowiacych przeszkode w budowaniu frekwencji na
stadionach z udziatem procentowym odpowiedzi respondentéw.

Brak kibicow

BN 5,70%
Inne dostepne rozrywki -1 :83'6302%
Godziny rozgrywania zawodow = 2526%0;20
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B O e 3%17‘:)9;?

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji ze Sztabu Policji KGP.

Podsumowanie

W poréwnaniu z 2015 r. zwiekszyt sie odsetek kibicoéw uczestniczacych w me-
czach swojej druzyny. Az 77% badanych uczestniczy w meczach swojej druzyny
czesto i bardzo czesto. Bycie kibicem wigze sie nie tylko z wyrazanymi deklara-
cjami o tym fakcie, ale sg to przejawy faktycznej aktywnosci obejmujacej formalne
uczestnictwo w imprezach sportowych.

W badaniu z 2015 r. ponad 37% zadeklarowato bardzo czeste uczestnictwo
w meczach. Natomiast w badaniu z 2018 r. az 45 % badanych deklaruje bardzo
czeste uczestnictwo w meczach Co trzeci przebadany (30,2%) w 2015 r. uwazat, ze
jego udziat jest czesty, podobny wynik uzyskano w 2018 r. (32%). W 2015 1. 22,4%
kibicéw deklarowato, ze na mecze swojej druzyny chodzi zawsze, a w 2018 r.
- 18,4%. Nikly odsetek badanych stwierdzal, iz uczestniczy w meczach rzadko
oraz bardzo rzadko.
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Ponad potowa badanych (51,2%) w 2015 r. zadeklarowata, Ze bierze czynny
udziat w zachowaniach rasistowskich, uzywa wulgaryzmow, stosuje wyzwiska
albo wykazuje przejawy homofobii lub szerzenia nietolerancji i nienawi$ci. Na-
tomiast badanie z 2018 r. wykazato, iz nieco mniej, bo 46,10% badanych bierze
czynny udziat w takich zachowaniach.

Badani wyrazali réwniez swoj stosunek wobec zachowan rasistowskich i dyskry-
minacyjnych w trakcie widowisk. W 2015 roku Prawie potowa badanych (47,9%)
stwierdzita, ze takie wystepki raczej im nie przeszkadzaja w trakcie ogladanego
widowiska sportowego. Co trzeci badany (37,3%) kategorycznie natomiast twier-
dzit, ze mu to nie przeszkadza, co daje tacznie 85,2% badanych. Natomiast wérod
badanych w 2018 roku wieksza grupa, tj. 58,20% badanych stwierdzita, Ze raczej
nie przeszkadzajg im zachowania rasistowskie i dyskryminacyjne w trakcie wido-
wisk, a 32% - iz takie zachowania im nie przeszkadzaja, co daje az 90% badanych.

Poréwnujac wyniki badan dotyczace bezpieczenistwa na stadionach przeprowa-
dzanych wéréd uczestnikéw konferencji ,Bezpieczny Stadion”, stwierdzi¢ nalezy, ze
w 2016 1.46,6% respondentéw ocenito stan bezpieczenstwa na stadionach jako do-
bry,aw 2017 r. byta to grupa 43,30% respondentéw. Natomiast stan bezpieczenistwa
na stadionach jako bardzo dobry ocenitow 2016 . 23,3% badanych, aw 2017 r. nieco
wiecej, tj. 23,3%. Zwiekszyt sie nieco udziat procentowy odpowiedzi wskazujacych
na wzorowy stan bezpieczenstwa z 05% na 3,3%. Kolejno w 2016 r. dostatecznie
ocenito stan bezpieczenstwa 19,6%, miernie 7,4%, a niedostatecznie 2,6%,aw 2017
1. 18,60% ocenito poziom bezpieczenstwa jako dostateczny, 8,40% ocenito poziom
bezpieczenstwa na stadionach jako mierny, a jedynie 1,90% jako niedostateczny.

Respondenci w 2016 r odpowiadalj, iz najbardziej przeszkadza w budowaniu
frekwencji na stadionach uzywanie wulgaryzméw oraz chamstwo (30,7%), na-
stepnie poziom sportowy rozgrywek (32) oraz pirotechnika i zagrozenie fizyczne
oraz chuligani (17,1%). W 2017 na pierwszym miejscu wymieniano pirotechnike
i zagrozenie fizyczne oraz chuliganéw (32,5%, poziom rozgrywek (31,5%) oraz
wulgaryzmy (14%).

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz publiczne nawotywanie do nienawisci na
stadionach przybiera¢ moze rézne formy ujawniajace sie podczas rozgrywanych
meczéw pitkarskich. Samo okre$lenie ,mowa nienawisci” wskazuje, iZ mamy do
czynienia w tym przypadku z wyrazaniem emocji. Manifestowanie publiczne
takich postaw moze doprowadzi¢ do eskalacji zjawiska i rozprzestrzeniania sie
go poza pitkarskie stadiony. Perspektywy badawcze funkcjonowania mowy nie-
nawisci, w tym mowy nienawi$ci na stadionach, sg nieograniczone i stwarzaja
podstawy do podjecia na szeroka skale dziatan profilaktycznych w tym zakresie.
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Praktyczne aspekty wspoélpracy Policji z mediami
Practical aspects of police cooperation with the media

Streszczenie:

W artykule oméwiono metody wspéipracy z mediami z punktu widzenia przedsta-
wicieli stuzb prasowych w Policji. Dodatkowo, praktyczne uwagi budowania wypowie-
dzi dla oficeréw i rzecznikdw prasowych Policji tworza gotowy instruktaz, jak nalezy
wspétpracowac z mediami na co dziefi. Oméwione zostaty réwniez podstawowe btedy
popelniane przez przedstawicieli stuzb prasowych w Policji. Autorka $wiadomie postu-
guje sie przyktadami sprzed kilku lat, tak aby omawia¢ btedy nie pracujacych juz w tym
zawodzie policjantéw.

Stowa Kkluczowe: komunikacja, wspétpraca z mediami, Policja

Abstract:

The article discusses the methods of cooperation with the media from the point of
view of representatives of the press services in the Police. In addition, practical comments
on building the utterances for police and press officers create ready instruction on how
to cooperate with the media on a daily basis. The article presents also the basic errors
made by representatives of the press services in the Police. The author consciously uses
examples from a few years ago to to discuss the mistakes of policemen who are no longer
working in this profession.

Keywords: communication, media relations, Police

Wprowadzenie

Dziatania Policji cieszg sie duzym zainteresowaniem ze strony dziennika-
rzy i spoteczenstwa. Zainteresowanie to wynika miedzy innymi ze specyfiki
wykonywanych zadan, realizowanych efektownych akcji. Takie samo zainte-
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resowanie towarzyszy osobom wykonujacym ten zawdéd. Wynika to z faktu,
ze media chciatyby przekazywac ciekawe, ale i problematyczne informacje,
na ktére oczekuje szerokie audytorium zainteresowane tym, co dzieje sie
w jego otoczeniu. Przekazujac informacje mediom, nalezy pamietac¢ o unor-
mowaniach w tym zakresie. Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 1204 Komendanta
Gtéwnego Policji a dnia 12 listopada 2007 roku (Dz. U. Nr 43, poz.277, z p6Zn.
zm.) na miejscu zdarzenia informacji dziennikarzom udziela dowodzacy akcja
lub upowazniona przez niego osoba. Informacje powinny przedstawiac jedy-
nie ogo6lnikowy opis zdarzenia. WypowiedZ powinna bazowac¢ na ustalonych
faktach, a nie domystach i opiniach. Nie nalezy wypowiadac¢ sie co do winy.
Bowiem oczywistym jest, ze dalsze postepowanie pozwoli na ustalenie, co byto
rzeczywista przyczyna zdarzenia. Udzielajac informacji na miejscu zdarzenia,
nalezy pamieta¢ o obowigzku méwienia tylko w zakresie swoich kompetencji,
nie wydawac opinii i nie wkracza¢ w zakres dziatania innych instytucji, na
przyktad prokuratury czy sadu. W wypowiedziach nie moga réwniez znalez¢
sie dane dotyczgce personaliéw os6b pokrzywdzonych, jak i innych. Aby prze-
kazywac takie informacji, wymagane jest posiadanie zgody zainteresowanych.
W przeciwnym razie rzecznicy narusza przepisy prawa zawarte w ustawie
Prawo Prasowe. Poniewaz nie wszyscy dziennikarze posiadaja wiedze na te-
mat ograniczen wynikajacych z przebiegu postepowania przygotowawczego,
moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktérej niezbedne bedzie udzielenie wyjasnie-
nia aspektéw prawnych. Takie przedstawienie sprawy pozwoli na unikniecie
nieporozumien i podejrzen o ztg wole ze strony Policji. Z punktu widzenia
przejrzystosci dziatan policjantéw zabronione jest sformutowanie ,bez komen-
tarza” lub poré6wnywalnie brzmigce. Nalezy zawsze przekazac te wiadomoSci,
ktére moga by¢ upublicznione, réwnoczes$nie wyjasni¢ powody, dla ktérych nie
mozna podac¢ innych lub tez wskaza¢ przyblizony czas, kiedy przekazywana
informacja bedzie rozszerzona o nowe fakty. Wywiad jest forma celowego ko-
munikowania sie pomiedzy co najmniej dwiema osobami, ktére swoje aktywne
uczestnictwo przejawiajg, gtldwnie poprzez stawianie pytan i udzielanie na
nie odpowiedzi (Gtodowski 1999: 10). W przypadku kontaktu dziennikarza
z rzecznikiem mamy jednak do czynienia z wydarzeniem komunikacyjnym
o ksztatcie wywiadu. Przez wydarzenie komunikacyjne o ksztatcie wywiadu
(Kita 1998) rozumie¢ nalezy krétka wypowiedz, udzielang czesto pospiesznie
na krotkie pytanie dziennikarza. Sktada sie ono zwykle z elementéw o réz-
nym statusie komunikacyjnym: inicjacji pytajqcego, reakcji odpowiadajqcego,
potwierdzenia pytajgcego, ktore nie zawsze ma miejsce.
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1. Praktyczne aspekty wypowiedzi oficerdow i rzecznikow
prasowych Policji w latach 2010-2012.

W niniejszym czes$ci artykutu zostanie przeprowadzona analiza wypowiedzi
oficeréw i rzecznikéw prasowych Policji. Materiaty zostaty zaczerpniete z Inter-
netu, stron TVN 24, strony www.youtube.com i innych. Przyktady zostaty zmo-
dyfikowane na uzytek niniejszego artykutu tak, aby uniemozliwi¢ identyfikacje
zdarzen, uczestniczacych w nich oséb oraz wypowiadajgcych sie rzecznikéw.
Zostanie takze zwrocona uwaga na charakterystyczne elementy jezykowe poja-
wiajace sie w wypowiedziach oficeréw i rzecznikow.

Zgodnie z maksyma ilosci komunikat powinien zawierac tyle danych, ile to
konieczne, bez wskazywania na nadmierng liczbe szczeg6téw. Skupienie sie
uwagi stuchacza na szczegoétach moze utrudni¢ odbiér komunikatu. Optymalnym
jest dopasowanie komunikatu do oczekiwan nadawcy, jego przekonan i wiedzy.
Wynika z tego, iz nadawca moze celowo narusza¢ maksyme ilosci, podajac zbyt
duzo szczegdtéw w celu ,zaciemnienia” odbioru komunikatu, co moze wynika¢
z réznych przyczyn (np. niemoznosci ujawnienia faktéw lub nieznajomosci tych
faktéw). Porozumienie zgodne z maksyma jakosci zaktada, Ze nalezy méwi¢
prawde, gdyz takie jest oczekiwanie stuchacza, a zgodne z maksyma relacji,
ze nalezy mowic bez dygres;ji, chyba, ze dygresja czemus stuzy. Stosujac sie do
maksymy sposobu, nalezy tak budowa¢ komunikat, aby zawierat on $rodki wy-
razu dostepne odbiorcy oraz wyartykutowany byt gto$no i wyraznie. Przy braku
odpowiedzi na pytanie reguta kooperacji zostaje naruszona.

Przyktad nr 1: ,Fatalna pomylka olsztynskiej Policji”*

W dniu 2 paZzdziernika 2012 roku doszto do napadu na kantor w miejscowosci
przygranicznej Gronowo w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Sprawca na-
padu po wejsciu do kantoru uzyt broni palnej i strzelat do pracownikéw kantoru.
Kobieta poniosta $mier¢ na miejscu, a drugi pracownik w wyniku strzatéw doznat
obrazen ciata, lecz przezyl. Nastepnie juz jako $wiadek sktadat zeznania w tej
sprawie i wspdlnie z rysownikiem policyjnym stworzyt portret pamieciowy na-
pastnika. Niestety funkcjonariuszka zespotu prasowego Komendanta Wojewddz-
kiego Policji w Olsztynie podczas rozsytania e-maila do wszystkich dziennikarzy
w catej Polsce z rysopisem sprawcy napadu nie zauwazyta podiaczonych do

! http//www.youtube.pl pod hastem , Gtos mediéw-Policja ujawnita Swiadka” [dostep: 01-01-
2018].
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niego danych $wiadka. Konsekwencjg tego byt fakt, ze wszyscy ci dziennikarze
poznali dane $wiadka, ktory zeznawat w sprawie zabdjstwa w Gronowie. W re-
portazu Gtos mediéw w TVP INFO zabrat gtos Naczelnik Wydziatu Komunikacji
KWP Olsztyn podinsp. Tomasz Stawarski i zaapelowat do dziennikarzy stowami
,Liczymy na to, ze dziennikarze jako osoby szczegdlnego zaufania spotecznego
pozostawia te sprawe bez dalszego upublicznienia”. Na pytania dziennikarza
,Co teraz z tym $wiadkiem?”, Naczelnik odpowiedziat: ,Zarzadzono specjalng
ochrone, ktéra przewidziana jest dla oséb zagrozonych potencjalnym aktem
agresji”. To wtasciwa reakcja i odpowiedz na pytania dziennikarzy. Wina ewi-
dentnie lezy po stronie Policji, dlatego wycofana pozycja i skromne komentarze
sa adekwatne. Ten przyktad obrazuje, jak trudng funkcja jest funkcja rzecznika/
oficera prasowego czy nawet pracownika zespotu prasowego, gdzie w codziennej
pracy o biad czy pomytke bardzo fatwo. Ponadto ten jeden btad moze kosztowa¢
utrate tego stanowiska, gdy swoim zachowaniem narazamy Policje na utrate
zaufania spoteczenstwa.

Przyklad nr 2: ,Prébowat przekupic Policje krowkami”?

W miejscowoséci Minsk Mazowiecki w grudniu 2010 roku zostat zatrzymany
przez miejscowq Policje mezczyzna prowadzacy rower pod wptywem alkoholu.
Mezczyzna podczas rozmowy z policjantami proponowat wreczenie jednej
czekolady i dwdch cukierkéw w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych.
Dziennikarz po wywiadzie z prokuratorem prowadzacym to postepowanie chciat
poznac stanowisko Policji z Minska Mazowieckiego. Pytany o stanowisko w tej
sprawie oficer prasowy odpowiedziat:

»W tej sprawie odsytam Pana do rzecznika stotecznej Policji”, dziennikarz -
»,No ale policjanci z tej komendy interweniowali, a nie ze stotecznej, to dlaczego
Pan nas odsyta, przeciez Pan jest rzecznikiem prasowym tej komendy?” Na to
pytanie i twierdzenie dziennikarza oficer prasowy sierz. szt. Rafal Jarocki nic
nie odpowiedziat i milczal przez kilka sekund, co zostato nagrane i puszczone
w reportazu Prosto z Polski w TVN 24 w dniu 22 grudnia 2010 roku. Dzienni-
karz probowat kontynuowa¢ wywiad i zapytat oficera prasowego, czy ,termin
przydatnosci do spozycia na zabezpieczonym dowodzie w sprawie nadal jest
aktualny”, na co funkcjonariusz jeszcze raz odpowiedziat ,w tej sprawie odsytam

2 http//www.youtube.pl pod hastem ,Prébowat przekupi¢ Policje kréwkami” [dostep: 01-01-
2018].
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Pana do rzecznika stotecznej Policji”. Zachowanie oficera prasowego z Minska
Mazowieckiego jest niedopuszczalne, przeciez to do jego wtasciwosci nalezato
udzielanie odpowiedzi na pytania zadawane przez dziennikarza.

Wypowiadajac sie przed kamerami, nie nalezy ktamaé, gdyz gdy ktamstwo
wyjdzie na jaw, skompromitujemy wéwczas zaréwno siebie, jak i Policje, ktorg
reprezentujemy. Ponadto dziennikarzy moze bardziej oburzy¢ ktamstwo niz sam
kryzys. W sytuacji natarczywosci dziennikarza mozna postuzy¢ sie technikami
sZdartej ptyty”? i ,mostow”. Pierwsza z nich polega na udzielaniu kilkakrotnie
takiej samej odpowiedzi na zadawane pytania, druga - na przechodzeniu na
tematy, ktére sg zastepcze i stuza przejeciu inicjatywy podczas przekazywania
informacji dziennikarzom.

Przyklad nr 3: ,Strzelanina w Sanoku”*

Zdarzenie z dnia 10 wrze$nia 2012 roku. Mezczyzna $miertelnie postrzelit
kobiete w mieszkaniu. Dziennikarze na drugi dzien pytaja oficera prasowego
w Sanoku mt.asp. Anne Oleniacz: ,Z jakiej broni zostala zastrzelona kobieta,
bowiem mezczyzna - sprawca byt mysliwym?”

»W dniu dzisiejszym z tego, co wiem, jednostka broni zostata zabezpieczona,
na chwile obecng trwajg ustalenia, czy rzeczywiscie z tej broni padly strzaty.

Dziennikarze ,Ale jaka to bron - dluga, krétka?”

Oficer prasowy: ,Na chwile obecna nie wiem, jaka bron zostata zabezpieczona,
te pytania prosze kierowa¢ do Pani Prokurator, ktéra nadzoruje cate postepo-
wanie”.

Dziennikarze: ,Kim byta osoba, ktéra strzelata?”

Oficer prasowy: ,Prawdopodobnie osoba, ktéra strzelata, to byt 47-letni miesz-
kaniec powiatu Sanockiego, ale doktadne okoliczno$ci to juz pokaze Sledztwo,
ktére bedzie w tej sprawie prowadzone”

Dziennikarze: ,Ale kim byt?”

Oficer prasowy: ,47-letni mieszkaniec powiatu sanockiego”.

3 Technika zdartej plyty polega na powtarzaniu zdania, ktére zostato wypowiedziane za
pierwszym razem, odmawiajgcy trzyma sie wiec prawdziwego, stanowczego wariantu asertyw-
nego, nie zmieniajac go pod zadnym pozorem, powtarzajac go tyle razy, ile bedzie trzeba. Tech-
nika stosowana jest w sytuacjach, w ktérych mimo spetnienia wszelkich warunkéw asertywnej
odmowy, nie jest ona nadal ustyszana, nie dociera do rozméwecy. Prosba czy propozycja jest pona-
wiana po raz drugi, trzeci czy czwarty.

* http//www.youtube.pl pod hastem: ,Pytania do Policji ws. strzelaniny w Sanoku” [dostep:
01-01-2011].
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Dziennikarze: , A czy miat pozwolenie na bron?”

Oficer prasowy: ,Wiemy, ze byt mysliwym i miat pozwolenie na bron”.

Dziennikarze: ,Czy byt jaki$ $wiadek?”

Oficer prasowy: ,Na te pytania odpowie prowadzone postepowanie”.

Dziennikarze: ,lle strzatow zostato oddanych w tym domu?”

Oficer prasowy: ,Na to pytanie odpowie prowadzone postepowanie, $ledztwo
prowadzone przez prokuratora”.

Dziennikarze: ,Czy mozna wykluczy¢ udziat, oséb trzecich?”

Oficer prasowy: ,Na to pytanie odpowie prowadzone postepowanie, sledztwo
prowadzone przez prokuratora”.

Dziennikarze: ,Co mogto by¢ ttem tego tragicznego zajscia?”

Oficer prasowy: ,Na to pytanie odpowie prowadzone postepowanie, sledztwo
prowadzone przez prokuratora, to jest za szybko, aby méwic o powodach, jakie
kierowaty osoba, ktéra wyciaga bron i strzela do sobie najblizszej osoby”.

Aby posiadac¢ inicjatywe w konfrontacji z dziennikarzami, warto poinformo-
wac przedstawicieli mediéw o sytuacji kryzysowej. W taki spos6b staniemy sie
pierwszym zrédtem informacji, co moze wptyna¢ na nierozprzestrzenianie sie
informacji o kryzysie, nad ktérym pézniej nie zapanujemy. W wypowiedziach
nalezy przedstawiaé dziatanie Policji, a nie przestepcow, na przyktad ,Policja
ustalita i zatrzymata sprawcéw napadu na placéwke”, a nie ,W centrum miasta
w biaty dzien, dobrze uzbrojeni i profesjonalni bandyci napadli na bank”.

Przykiad nr 4:

Rzecznik prasowy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie podkom.
Przemystaw Kimon o wydarzeniu napadu na bank w dniu 11 lutego 2011 roku®:

,Dzisiaj okoto godziny 14:30 do punktu bankowego na terenie Szczecina
wszedt mtody mezczyzna, tam podszedt do kasjerki, ktéra siedziata za ladg, za-
grozit jej przedmiotem przypominajgcym bron, zazadat wydania pieniedzy. W tym
momencie kobieta schylila sie za lade, mezczyzna ten nie wiadomo dlaczego, ale
wystraszyt sie, uciekt z wnetrza banku, zadnych pieniedzy nie skradt, no i w tej
chwili policjanci prowadza czynnoS$ci, zmierzajace do tego, aby ustali¢, jak to
zdarzenie doktadnie przebiegato i tez zmierzaja do tego, aby zatrzymac sprawce
badz tez sprawcéw tego zdarzenia. Beda tez zabezpieczac¢ Slady pozostawione

5 http//www.youtube.pl pod hastem: ,Napad na bank PKO w Szczecinie” [dostep: 01-01-
2018].
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na miejscu zdarzenia przez tegoz mezczyzne, ktéry wszedt do placéwki banku”.

Na twierdzenie dziennikarza,Podobno kogo$ ztapali$cie”, rzecznik odpowie-
dziat, Nate chwile jest jedna osoba zatrzymana, jednakze jeszcze jej nie wigzemy
doktadnie z tg sprawg na 100 %"

Dziennikarz - ,Ale byt w kominiarce?”. Podkom. Przemystaw Kimon , Nie,
mezczyzna ten byt bez kominiarki”. Dziennikarz - ,Co miat w reku?”. Rzecznik -
»~Prawdopodobnie byt to przedmiot przypominajacy bron, nie wiemy tego, tego
nie jesteSmy stwierdzi¢ wytacznie po wyjasnieniach $wiadka”. Dziennikarz - ,Czy
tutaj jest monitoring?”. Rzecznik - ,Na te chwile nie mam informacji na temat”.

W tekScie méwionym nie uzywajmy wielu liczebnikéw, bo przekaz bedzie nie-
zrozumiaty. Uzywajac liczebnikow, zaokraglajmy je, np. zamiast ,zero przecinek
pie¢ dziesigtych promila” powiedzmy ,p6t promila”.

Przyktad nr 5:

Oficer prasowy z KPP Strzelce Opolskie, podkom. Stawomir Nowak®, podczas
relacji z miejsca wypadku drogowego zapytany przez dziennikarza o stan trzez-
wosci kierujacego sprawcy wypadku uzyt niepoprawnego zwrotu:

»,Badanie trzezwosci wykonane na miejscu wykazato, Zze w jego organizmie
w wydychanym powietrzu jest zero pie¢ dziesigtych miligrama na litr, czyli prawie
jeden promil alkoholu”, poprawnie bytoby uzycie nastepujacego zwrotu ,,Badanie
alkomatem wykazato zawartos¢ jednego promila alkoholu” - pomimo ze alkomat
dokonuje pomiaru zawartos$ci alkoholu w wydychanym powietrzu i powinno sie
moéwic o faktycznej liczbie miligramoéw alkoholu na litr powietrza ewentualnie
przeliczonej na liczbe promili, to dla odbiorcy liczba podawana w promilach jest
bardziej zrozumiata.

Nie uzywajmy pleonazméw? typu: okres czasu, kontynuowac dalej, wzajemna
wspdtpraca, dzien dzisiejszy, miesigc maj. Nie wolno uzywac ani powtarzac za
dziennikarzem epitetéw i form ,straszacych” typu: straszne, okropne, przeraza-
Jjqce, wstrzgsajqce, bez szans, catkowicie zaskoczyli itp. Poza sama tre$cig informacji
wazny jest sposob jej przekazania. WypowiedZ powinna by¢ rzeczowa, krétka
i nienagannie $cista. Czas jej trwania powinien wynosic okoto kilkunastu sekund,
gdyz tyle wyniesie czas antenowy na jej przedstawienie. Informacje nalezy przed-
stawi¢ w sposob przyciaggajacy uwage i bez nadmiernych emocji.

¢ Wydarzenie z dnia 26 wrze$nia 2008 - http//www.youtube.pl [dostep: 01-01-2018].
7 pleonazm- potaczenie wyrazéw znaczacych to samo lub prawie to samo - opracowano na
podstawie Stownika Wspdtczesnego Jezyka Polskiego, wyd. Reader’s Digest, Warszawa, 2005.
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Przyklad nr 6:

W przyktadzie nr 3 przytoczono wypowiedz oficera prasowego z Sanoka doty-
cz3ca strzelaniny w jednym z mieszkan, gdzie 10 wrzesnia 2012 roku mezczyzna
$miertelnie postrzelit kobiete. Oficer prasowy w Sanoku mt.asp. Anna Oleniacz na
pytanie: ,Z jakiej broni zostata zastrzelona kobieta, bowiem mezczyzna - sprawca
byt mysliwym?”, odpowiedziata, uzywajac pleonazmu: W dniu dzisiejszym z tego,
co wiem, jednostka broni zostata zabezpieczona, na chwile obecng trwajg usta-
lenia, czy rzeczywiscie z tej broni padty strzaty”. Wystarczyto powiedzie¢, nie
popetniajac btedu ,,W dniu 10 wrzesnia 2012 roku (..)” lub ,Dzisiaj (..)” bez sto-
sowania pleonazmu w wypowiedzi.

2. Sytuacja kryzysowa w komunikacji spotecznej Policji

Wypadek komunikacyjny z ofiarami $§miertelnymi, zaginiecie matoletniego
dziecka, wybuch bomby w centrum handlowym petnym klientéw, atak terrory-
styczny czy brak komunikacji przetozonego z podwtadnymi w jednostce organi-
zacyjnej Policji to dla dziennikarzy sytuacja kryzysowa® Wszystkie przypadki sg
przez nich traktowane jednakowo z uwagi na brak znajomos$ci obowigzujacych
przepiséw prawa, z ktérych wprost wynika, jaka konkretnie sytuacja czy tez
zdarzenie okreslane jest mianem wtasnie sytuacji kryzysowe;.

Za kazdym razem, gdy rzecznik czy oficer prasowy otrzymaja od redaktora
pytanie: Jakie sq przyczyny tej ,sytuacji kryzysowej”?, nalezy zapyta¢ wprost,
o jaka konkretna sytuacje w ciggu dnia mu chodzi, bowiem to, co dla dziennika-
rzy i medidw jest sytuacja kryzysowg, to dla stuzb odpowiedzialnych za porza-
dek i bezpieczenstwo juz nie. Np. dla mediéw sytuacjg kryzysowa bedzie pozar
w miejscowosci X, gdzie z budynku, w ktérym wybucht nalezato ewakuowac¢
mieszkancéw, a przeciez stuzby nie majg wptywu na przyczyne pozaru, jedynie
na efekt dziatan zmierzajacych do minimalizacji zagrozenia zycia i zdrowia oséb,
ktorych to dotyczy.

Jednak rola rzecznika prasowego czy oficera prasowego nie jest ttumaczenie
dziennikarzom definicji sytuacji kryzysowej, ktora przeciez wynika z ustawy

8 Art. 3 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 21 maja 2007 roku (Dz. U. Z 2007, nr 89,
poz. 590 ze zm.). Ilekro¢ w ustawie mowa o: 1) sytuacji kryzysowej- nalezy przez to rozumiec sy-
tuacje wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administra-
¢ji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw”
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o zarzadzaniu kryzysowym, lecz odpowiedZ na zadane mu pytanie dotyczace kon-
kretnej sytuacji. Bez wzgledu na to, czy sytuacje kryzysowe zostaty spowodowane
przez sily natury czy dziatania ludzkie, a takze niezaleznie od tego, czy media
w jakimkolwiek stopniu przyczynity sie do powstania tych sytuacji - z chwila,
gdy juz one powstang, media majg pewien, mniejszy lub wiekszy wptyw na ich
rozwadj oraz sposéb rozwiazania kryzysu, a o tym rzecznicy nie moga zapominac.

Na podstawie przyktadu pozaru, w wyniku ktérego Smier¢ poniosta cata czte-
roosobowa rodzina, a dziennikarze przybyli pierwsi na miejsce przed rzecznikami
prasowymi i juz podali komunikat w mediach o sytuacji kryzysowej, o ofiarach
$miertelnych, o stanie budynku, ktéremu grozi zawalenie, o ewakuacji pozosta-
tych mieszkancéw bez konsultacji z rzecznikami prasowymi stuzb pracujacych
na miejscu zdarzenia, wyraznie bedzie wida¢ réznice w pracy i wzajemnych
oczekiwaniach rzecznikéw prasowych i dziennikarzy®.

Dziennikarzy mozna podzieli¢ na dwie grupy. Jedni to profesjonalisci, znajgcy
doskonale techniki warsztatu - co prawda bywaja zmanierowani, bo niejedno
widzieli i przeprowadzili wiele wywiadow oraz stworzyli wiele reportazy.
Drugi typ dziennikarzy rozmnozyt sie w ostatnich latach w trakcie burzliwego
rozwoju i ekspansji mediéw. To brawurowi, nieokrzesani, wszedobylscy dzien-
nikarze!?, ktéry bazujg na sensacyjnej informacji, najczesSciej opartej na ludzkiej
tragedii. Wazne jest w zwigzku z tym, aby rzecznik prasowy przed udzieleniem
wywiadu umiat rozpoznag, z jakiego typu dziennikarzem ma do czynienia. Naj-
wazniejsze bowiem w sytuacji kryzysowej jest udzielenie wtasciwej i zgodnej
z rzeczywistoscig odpowiedzi, a pytanie zadane przez dziennikarza jest na
drugim miejscu. Odbiorca bardzo czesto, widzac relacje z miejsca zdarzenia,
jest bardziej zainteresowany tym, czy nie grozi mu jakie$ niebezpieczenstwo,
dlatego skupia sie na komunikacie wydawanym przez przedstawiciela stuzb,
a nie na zadawanym pytaniu przez dziennikarza. Wszystkie media po przybyciu
na miejsce daza:
do szybkiego pozyskania informacji o zaistniatym zdarzeniu,
starajg sie wskaza¢ bezposrednich winnych,
do podania jak najwiekszej liczby szczeg6tow (przyczyny sytuacji
kryzysowej, liczba rannych, ofiar),
do oceny sprawnosci akcji ratowniczej / policyjnej / ewakuacyjnej,
do uzyskania dostepu do bezposredniego obrazu / dzwieku,

° Przyktad wilasny.
1 H. Pietrzak, ]. B. Hataj, Rzecznik Prasowy - Teoria i Praktyka, Rzeszéw 2003, s. 3-29.
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- do rozméw z uczestnikami (poszkodowani, $wiadkowie, Policja, stuzby

ratownicze),

- poszukuja winnych w wyzszych uwarunkowaniach (instytucje, decydenci,

obowiagzujace prawo)*L.

Odpowiednym przyktadem jest sytuacja jak wyzej, gdy dziennikarze oczekuja
jeszcze na miejscu pozaru w czasie akcji ratowniczej od rzecznika prasowego
podania przyczyn pozaru. Na pytanie dziennikarza, Co byto bezposrednia przy-
czyng pozaru?” czy tez,Kto jest sprawcg podpalenia?” nalezatoby odpowiedzie¢
»Z uwagi na trwajace czynnosci wyjasniajace zmierzajace do ustalenia przyczyn
pozaru nie jestem w stanie odpowiedzie¢ w tej chwili. Po zakoriczeniu czynno$ci
podam Panstwu przyczyne wybuchu pozaru. Na chwile obecng najwazniejsze dla
nas jest zycie i zdrowie os6b poszkodowanych”. Z uwagi na powyzsze nie jest
mozliwe spetnienie oczekiwan dziennikarzy. Dodatkowym problem pojawia sie,
gdy na miejscu zdarzenia dziennikarze sg pierwsi przed rzecznikiem prasowym
- nie majg wiec z kim porozmawia¢ odnos$nie stanu faktycznego. Woéwczas bazuja
jedynie na obrazie lub na wywiadzie z przypadkowymi swiadkami zdarzenia.
Proébuja takze rozmawiac z funkcjonariuszem Policji obecnym na miejscu. O ile nie
jest on w danym momencie zaangazowany w czynno$ci zwigzane z ratowaniem
zycia, udzieleniem pomocy czy zabezpieczeniem miejsca, to moze wypowiadac
sie, ale w zakresie swoich kompetencji i na temat wykonywanych przez siebie
czynnosci. Natomiast jego wypowiedz odnosnie tego, co de facto w danym czasie
robi badz zrobit, dla mediéw nie bedzie interesujaca. Reporterzy od razu chcie-
liby wiedzie¢, jaka byta przyczyna pozaru, kto jest sprawcg, czy byt uprzednio
karany, jaka kara mu grozi na spowodowanie pozaru itd. Od tego momentu mozna
stwierdzi¢, ze zaczyna sie konflikt miedzy rzecznikami a dziennikarzami. Trudno
wyttumaczy¢ dziennikarzom, ze w przypadku pozaru to dalsze czynnosci po
jego ugaszeniu bedg wyjasnia¢ nam przyczyny, a nie poszlaki postawione przez
Swiadkéw zdarzenia.

Trudno jest tez przewidzie¢ przedziat czasu, jaki bedzie przeznaczony na
przeprowadzenie $ledztwa. Dziennikarze, czesto nieusatysfakcjonowani zdo-
bytymi informacjami na miejscu zdarzenia, lubig sami na wtasna reke stawiac
tezy o przyczynach. Dlatego bardzo duzo instytucji, w tym Policja, Straz PoZarna,
wypracowato wtasne przepisy regulujgce wspoétprace z mediami, okre$lajac
jasno, kto jest odpowiedzialny za kontakt z mediami. W przypadku Policji za

11 Wiasny wywiad przeprowadzony w dniu 4 marca 2013 roku w siedzibie TVP OLSZTYN
z redaktorem naczelnym wydania Informacji regionalnych w TVP OLSZTYN- Maciejem Wrdéblem
dotyczacym zasad wspolpracy mediow z rzecznikami/oficerami prasowymi Policji.
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dziatalno$¢ prasowo-informacyjng odpowiedzialny jest rzecznik prasowy w ko-
mendach wojewddzkich Policji, oficer prasowy w komendach miejskich i po-
wiatowych oraz inni funkcjonariusze do tego upowaznieni przez przetozonych,
a nie przypadkowi funkcjonariusze, ktérzy akurat biora udziat w czynnosciach
na miejscu zdarzenia'’ Jednak dla dziennikarzy jest to niezrozumiate i nie re-
spektuja tych wewnetrznych przepisow, poniewaz zalezy im na jak najszybszym
przekazie informacji. Dlatego kluczowymi zasadami postepowania w relacjach
z mediami w sytuacji kryzysowej bedzie: informowanie dziennikarzy od razu, gdy
ze sprawdzonych zrédet dowiemy sie o przyczynach sytuacji kryzysowej badz
zdobedziemy podstawowe informacje na temat tego, co sie stato. Zapobiegniemy
w ten sposdb spekulacjom ze strony medidw, ktére nalezatoby uprzedzic, ile
czasu uptynie, zanim podamy ten wtasciwy komunikat o stanie rzeczywistym.
Rzecznik musi zdawac sobie sprawe z tego, iz kazda watpliwos$¢ lub tez wielo-
znaczno$¢ wypowiedzi moze stanowi¢ podstawe do dalszych spekulacji i po-
szukiwan dziennikarskich!?, co spowoduje btedny obraz catej akcji ratunkowej
czy tez dalszych czynnosci Policji na miejscu zdarzenia. W przypadku sytuacji
kryzysowych, gdzie mamy do czynienia z zagrozeniem bezpieczenstwa, nalezy
wyznaczy¢ punkt dla obstugi mediéw, w ktérym regularnie bedziemy prowa-
dzi¢ spotkania z nimi. Unikniemy wéwczas sytuacji, w ktoérych dziennikarze
beda szuka¢ rozméwcéw na wiasna reke - wykorzystujac do wywiadéw ofiary
zdarzenia, $wiadkéw czy tez przypadkowe osoby. Ponadto wskazanie mediom
stref bezpieczenstwa, jak i swobodnego poruszania sie, zapobiegnie sytuacjom,
w ktorych dziennikarze poszukuja miejsc nie zawsze rozsadnych i bezpiecznych,
skad moga zrobi¢ zdjecia czy nagrywac akcje ratownicze. Dobrze tez jest upewni¢
sie, ze udzielanie informacji jest skoordynowane, zwtaszcza wsérdd pracownikéw
zespotu prasowego, tzn., ze wszyscy posiadajq te samg wiedze i méwia to samo'*.,

12§ 7 Zarzadzenia nr 1204 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 listopada 2007 r. w spra-
wie form i metod dziatalnos$ci prasowo-informacyjnej w Policji:

1. Bezposrednio na miejscu wykonywania czynno$ci funkcjonariusz Policji udziela dziennika-
rzom informacji na ich wyrazne zadanie i po okazaniu przez nich legitymacji prasowej.

2.]Jesli na miejscu znajduje sie kilku funkcjonariuszy Policji, informacji udziela funkcjonariusz
Policji, kierujacy dziataniami lub wyznaczona przez niego osoba.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny stanowi¢ jedynie ogdlny opis zadania,
ktore wykonuje funkcjonariusz i nie moga zawiera¢ danych, ktére postuzytyby do formutowania
sadéw o winie uczestnikéw zdarzenia lub do identyfikacji oséb uczestniczacych w zdarzeniu.

13 Ibidem, s. 3-29.

% W. Trzcifska, 1. Wiciak, Skuteczne komunikowanie w administracji publicznej, Szczytno
2011,s.103.
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Istotnym bedzie takze skontaktowanie sie z przedstawicielami innych stuzby
ratowniczych bedgcych na miejscu zdarzenia w sprawie spdjnosci komunikatu
dla mediéw, gdyz dziennikarze bardzo czesto prowadza rownoczesnie wywiady
z kilkoma rzecznikami r6znych stuzb albo tuz po zakonczeniu akcji ratowniczych
poréwnujg komunikaty podczas programéw telewizyjnych. Ponadto zapraszaja
zewnetrznego specjaliste lub eksperta, ktéry na podstawie tych komunikatow
ocenia calg sytuacje.

Niezmiernie trudno wspétpracuje sie z mediami w sytuacji, podczas ktorej
informacja zarzadza juz prokurator jako jedyny gospodarz postepowania. Na
przyktad wspomniany pozar z kilkoma ofiarami $miertelnymi. Funkcjonariusz
odpowiedzialny za polityke informacyjno-prasowa nie moze udziela¢ wywia-
dow odnoscie przyczyn pozaru bez zgody prokuratora, jednak dziennikarze
niejednokrotnie domagajg sie komentarzy lub oczekuja wskazania sprawcy.
Sytuacja taka po czesci wynika z braku znajomosci przepiséw postepowania
karnego przez dziennikarzy odnosnie ujawniania informacji z postepowania
przygotowawczego.

Ta krytyka jednak nie ma celu wytykania btedéw popeitnianych przez dzien-
nikarzy, lecz wypracowanie wspdlnie zasad postepowania i dziatania na miejscu
sytuacji kryzysowej. Powinno zaleze¢ nam wspélnie, rzecznikom i mediom, na
rzetelnej pracy zmierzajgcej do podania wtasciwego komunikatu dla odbiorcy. Nie
mozemy zapomina¢, Ze przeciez pracujemy na rzecz ich bezpieczenstwa. To, jaki
komunikat otrzymaja odbiorcy od mediéw, bedzie miato ogromny wptyw naich
poczucie bezpieczenstwa, a takze wplyw na poglad o danej sytuacji. Informacja
zawsze stanowita podstawe do podejmowania wszelkich decyzji, zwtaszcza ta do-
tyczaca zagrozen bezpieczenstwa badz o sytuacji kryzysowe;j - charakteryzujaca
sie wysokim stopniem ztozonosci oraz niepewno$ci. Wtasciwa diagnoza i selekcja
odbieranej informacji ma decydujacy wplyw na jako$¢ podejmowanych decyzji.
Ludzie ogladajacy lub czytajacy komunikat o zagrozeniach przeciez nie wiedza,
co tak naprawde sie stato i dlatego bazujg jedynie na informacjach przekazanych
im przez media. Z kolei media otrzymuja informacje wtasnie od przedstawicieli
poszczegdlnych stuzb, na ktérych spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢.

Podsumowanie

Rolg mediéw jest przekazywanie informacji oraz poruszanie waznych i istot-
nych probleméw spoteczno-politycznych i kulturalnych. Z catg pewnoscig jest
w tych stowach sporo racji, niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze kazde rozwig-
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zanie medialne ma indywidualny charakter, a tym samym inny sposéb przeka-
zywania informacji.

Internet, telewizja, radio, prasa - mozliwo$ci w tym zakresie jest bardzo wiele.
Ogdlnie wiadomo, ze media ogrywajg istotng funkcje spoteczng, w swoisty sposéb
obrazujgc aktualne wydarzenia i problemy. Warto jednak pamieta¢, ze media to
nie tylko suche zrédto informacji, ale takze swego rodzaju motor mobilizujacy
do wilasnych przemyslen, refleksji i poszukiwan. Ponadto jest to alternatywa,
ktdéra poza strong stricte medialng posiada takze szereg innych mozliwosci.
Przyktadowo, telewizja to nie tylko blok informacyjno-publicystyczny, ale takze
szeroko rozumiana rozrywka oraz bogata paleta filméw. Podobnie rzecz wyglada
w kwestii ogélnodostepnego Internetu, niwelujacego globalizacje, a tym samym
umozliwiajacego staty i nieograniczony dostep do informacji przekazywanych
w réznych jezykach i na réznych stronach. Spora popularno$é¢ w dzisiejszych
czasach wyrobily sobie oczywiScie nowe media'®, o czym wie doskonale wielu
z nas. Z cata pewnos$cia mozna jednak stwierdzi¢, ze nowe media to przede
wszystkim komputer oraz Internet. Z takich mediéw korzystaja przede wszystkim
mtode osoby, cho¢ takze i te bardziej dojrzate naprawde chetnie sie na to decy-
duja. Nowe media charakteryzuja sie przede wszystkim tym, Zze wprowadzona
w nich jest cyfryzacja przekazu, a wiec zapis cyfrowy, ktéry staje sie ulotng oraz
ptynna jakoscia i jest ciagta permutacja zbioru cyfr. Oprocz tego w nowych me-
diach zauwazy¢ mozna takze interaktywnos¢, a wiec indywidualizacje przekazu,
gdzie mamy naprawde sporg wolnos¢ i redukcje przymuséw oraz wzajemnych
zobowigzan. Warto wspomnie¢ takze o wirtualnosci, czyli o zastepowaniu obra-
zowych prezentacji rzeczywisto$ci symulacjami, dzieki temu zacieraja sie réznice
miedzy odbiciem a symulacja, co czyni wszystko nierealnym. Nowe media maja
w sobie wiele zalet, poniewaz dzieki nim mozna w szybki i prosty spos6b zdoby¢

15 Nowe media to ogdlne okreslenie wielu réznych form komunikacji elektronicznej, ktdre sa
mozliwe dzieki uzyciu technologii komputerowej, wykorzystujace m.in. publikacje elektronicz-
ne na CD-ROM, DVD, telewizje cyfrowa i przede wszystkim Internet. Oznacza to korzystanie -na
potrzeby komunikowania sie- z komputeréw stacjonarnych i przeno$nych, jak i innych bezprze-
wodowych urzadzen przeno$nych. Do nowych mediéw zalicza sie: strony internetowe, poczte
elektroniczna, spoteczno$ci internetowe, reklame internetowsa, kioski elektroniczne, aparaty
cyfrowe, integracje cyfrowych danych z telefonu, sSrodowiska wirtualnej rzeczywistosci (w tyk
gry wideo)- opracowano na podstawie definicji nowych mediéw stosowanej w badaniach staty-
stycznych statystyki publicznej przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz nowe media to kompleks
ustug dostepnych uzytkownikom sieci komunikacyjnych, ktére pozwalaja na przesytanie danych
zaréwno o charakterze publicznych jak i prywatnym, to Srodki stuzace do porozumiewania sie lu-
dzi, ktére wykorzystuja elektronike dla przekazu sygnatéw (T. Goban-Klas, 1999:77, ,Media i ko-
munikowanie masowe: teorie analizy prasy, radia, telewizji, Internetu, Warszawa-Krakéw 1999).
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informacje, na ktorych nam zalezy. takze Wida¢ wiec wyraznie, Ze warto z takich
mediéw korzysta¢, bo to moze nam sie optacic.

Przedstawione zasady kontaktéw z mediami s3 potwierdzeniem roli, jaka
przypisuje sie Srodkom masowego przekazu w ksztattowaniu opinii spoteczne;j
i wizerunku instytucji, ktérych funkcjonowanie wzbudza spoteczne zaintere-
sowanie. Od wzajemnych relacji pomiedzy dziennikarzami a policjantami za-
lezy, w jakim $wietle praca Policji bedzie przedstawiana. Zrédtem wzajemnej
wrogoSci lub niecheci moze by¢ brak wiedzy na temat specyfiki wykonywanego
zawodu. Dla dziennikarza informacja jest podstawowym towarem, a jego
zadaniem dazenie do jej uzyskania. Rolg policjanta jest zaspokojenie tej potrzeby
w sytuacji, gdy nie ma przeciwwskazan i wyjasnienie, dlaczego informacje
mozna podac tylko w ograniczonym zakresie. Jesli Policja odméwi rzeczowego
informowania dziennikarzy, ograniczy mozliwos¢ korzystania z jej ustalen,
dziennikarze bed3 jej poszukiwaé¢ w inny sposéb, co moze przyniesie tylko
negatywne skutki.

Podsumowujac,,wzajemne relacje miedzy Policjg a przedstawicielami mediéow
powinny opierac sie na nastepujacych zasadach:

- Przyjazne i regularne kontakty robocze Policji z przedstawicielami mass
medidéw sg gwarancja eliminowania niedopowiedzen czy wrecz konflik-
tow. Jednocze$nie budujg wzajemne zrozumienie dla wykonywanej pracy
zawodowej.

- W sytuacjach spektakularnych/kryzysowych niezbedne jest wzajemne
traktowanie: rzeczowe, pelne zaufania i otwarte. Nalezy utrzymywac bez-
posrednie kontakty z przedstawicielami mass medi6éw rowniez na miejscu
zdarzenia.

- W sytuacjach trudnych Policja powinna odpowiednio wcze$niej, wyczerpu-
jacoizrozumiale informowac¢ przedstawicieli mass mediéw o wydarzeniu.
W przypadku prowadzonych dochodzen lub sledztw rzecznicy powinni
uwzglednia¢ wskazania kierownictwa Policji czy prokuratury.

- Podczas nagtych wypadkoéw, katastrof czy ciezkich przestepstw zwraca
sie uwage przedstawicielom mass mediéw, ze zdrowie i Zycie majg pierw-
szenstwo nawet przed prawem do informacji. W takich sytuacjach infor-
macji udziela rzecznik prasowy lub osoba przygotowana w ramach swoich
kompetencji (woéwczas kontakt z mediami koordynuje rzecznik prasowy).
Dziennikarze prezentuja przebieg i tto przestepstwa, nie utrudniajac pracy
policjantom. Nie stwarzajg przestepcom mozliwos$ci publicznej autoprezen-
tacji ani nie podaja informacji stuzacych przestepcom.
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- Dla przedstawicieli mass mediéw relacjonujacych okreslone wydarzenie
Policja powinna przygotowac wydzielone, nawet ruchome i mozliwie blisko
zdarzenia, miejsce pracy. Dziennikarze powinni mie¢ mozliwo$¢ konsulto-
wania sie z Policjg lub prokuratura.

- Fotografowanie i filmowanie w miejscach publicznych jest powszechnie
dozwolone.

- Policja powinna pomagac przedstawicielom mass mediéw w zdobywaniu in-
formacji oraz informowac o swoich przedsiewzieciach, jezeli nie koliduje to
z taktyka dziatania policyjnego.
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Streszczenie:

Artykut stanowi analize kapitatu spotecznego oraz jego wptywu na spoteczenstwo
obywatelskie. Cel, jaki zostat w nim postawiony to odpowiedz na pytanie, czy poziom
owego zasobu réznicuje ludzi pod wzgledem jako$ci sfery partycypacji obywatelskiej.
W toku badan zostata podjeta préba weryfikacji nastepujacej hipotezy badawczej:
wraz ze wzrostem kapitatu spotecznego obywateli, ro$nie ich aktywno$¢ polityczna.
Badanie przeprowadzono na podstawie danych z 6 rundy Swiatowego Sondazu Spo-
tecznego.

Stowa Kkluczowe: demokracja, spoteczenstwo obywatelskie, partycypacja spoteczna,
demokracja bezposrednia, kapitat spoteczny

Abstract:

The topic of this article is civil capital and its influence on a civil society development.
The goal of this paper is to answer if the civil capital is an important factor of the civil
society and its diversity among the states, for example Poland and the United States. The
hypothesis is when the level of the civil capital is getting higher then citizens are more
willing to take part in the process of a political participation. The research has been done
basing on the World Values Survey, Wave 6 2010-2014.
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Wprowadzenie

Spoteczenstwo jest najwazniejszym budulcem demokracji. To obywatele
w wolnych wyborach decyduja, komu nalezy powierzy¢ wtadze w kolejnej ka-
dencji, na szczeblu lokalnym i krajowym. Oddajac swoj gltos na okreslonych
kandydatoéw, kieruja sie rozmaitymi przestankami. Warto zada¢ sobie pytanie,
jak sprawi¢, aby wyborcy dokonywali bardziej $wiadomych, a zatem i lepszych
wyboréw? Rozwigzaniem moze by¢ tutaj rozwoj ich poziomu wiedzy na temat
procesow politycznych zachodzacych w panstwie oraz gromadzenie przez nich
do$wiadczen w wymiarze aktywnosci spoteczno-politycznej. Na podstawie tych
dwoch zmiennych obywatele moga, odwotujac sie do wiasnej madrosci, w sposéb
bardziej $Swiadomy wybiera¢ przedstawicieli do organéw politycznych. Poziom
ich wiedzy i doswiadczenia stanowi efekt ewolucyjnych przemian, w wymiarze
zachowan oraz przekonan ludzi o potrzebie podjecia aktywniejszego udziatu
w zyciu publicznym'. Kwestig kluczowa jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, co
determinuje owo zaangazowanie oraz jak si¢ ono zmienia w procesie rozwoju spo-
leczenstwa obywatelskiego? W tym celu nalezy odwotaé sie do koncepcji kapitatu
spotecznego i wskaza¢ na czynniki ksztaltujace jego poziom, a nastgpnie dokonaé
analizy ich wplywu na sfere aktywnosci spoteczno-politycznej jednostek.

1. Spoteczenstwo obywatelskie

Spoleczenstwo obywatelskie stanowi wazny czynnik rozwoju panstwa?. Nalezy
podkresli¢, iz sam termin utozsamiany jest ze spoteczenstwem odznaczajacym sig
aktywna postawa w wymiarze spoleczno-politycznym oraz wysokim poziomem zor-
ganizowania w ramach formalnych lub nieformalnych grup interesu. Jest ono zatem
podmiotem zdolnym do wplywania na toczacy sie w panstwie proces polityczny, jak
réwniez na wszystkie sktadowe systemu politycznego. Z tego powodu do idei spole-
czenstwa obywatelskiego odwotywali si¢ przedstawiciele wielu nurtéw mysli poli-
tycznej: republikanie, liberalowie, neoliberatowie, socjaldemokraci, komunisci, etc.’.

1 Zob.: G.Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton 1963; J. Habermas, Structural Transformation of the public sphere, Baltimore 1989; C.
Calhoun, Civil Society and the Public Sphere, ,Public Culture Winter” 1993, nr. 5(2), ss. 267-280; R.
Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wtoszech, Warszawa
1993; ]. Coleman, Fundations of Social Theory, Cambridge 1990.

2 1. Alexander, The Paradoxes of Civil Society, ,Social Sciences Research Centre Occasional”
Paper 16, s. 3; P. Paxton, Social Capital and Democracy: an interdependent relationship, ,American
Sociological Review” 2002, vol. 67, s. 257.

3 M. W. Foley, B. Edwards, The Paradox of Civil Society, ,Journal of Democracy” 1996, nr. 7.3,
ss.38-52178.
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O istotnej roli spoteczenstwa obywatelskiego w procesie funkcjonowania sys-
temu politycznego pisali juz w starozytnosci Arystoteles i Platon, okreslajac je, jako
wspolnota polityczna (koinonia politike) oraz spoleczenstwo obywatelskie (societas
civilis). Zwracali oni jednak uwagg na wady ustrojowe demokracji, odnoszac si¢
do braku nalezytego poszanowania dla cnot obywatelskich, ws$rod oséb bioracych
udziat w procesie politycznym*. Problem ten dotyka rownie wspolczesnych panstw
demokratycznych. Efektem tego jest debata nad kondycja spoteczenstwa, ktora nie
jest juz elementem ideologicznej rywalizacji, lecz préba rozwoju i modernizacji zycia
politycznego oraz nadania mu wspolnotowego i obywatelskiego charakteru. Szansy
W rozwoju panstwa i jego systemu politycznego, upatruje si¢ w wiekszej inkluzji
politycznej. Jak stwierdzili Juan Linz i Alfred Stepan demokracji nie mozna raz
oglosi¢, lecz nalezy ja stale wzmacnia¢ i udoskonala¢®. Proba jej wzmocnienia jest
m.in. rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, bedacego istotnym podmiotem biorgcym
udziat w procesie funkcjonowania panstwa.

Jednym z czolowych badaczy spoteczenstwa obywatelskiego jest Robert Put-
nam, ktory definiujgc ten termin, odniost sie do ,,wzoréw zaangazowania spo-
tecznego i solidarnosci spotecznej”, czyli takiej postawy wszystkich cztonkow
wspdlnoty, w ramach ktérej odznaczajg si¢ oni poczuciem wigzi, woli wspotpracy,
a co najwazniejsze zdolno$cia do wywierania nacisku na otaczajgca rzeczywistosc,
w tym rowniez decydentdéw politycznych®. Osoby wchodzace w jej sktad posiadaja
rowniez okreslona wiedze¢ i doswiadczenie w zakresie aktywnos$ci obywatelskie;j,
ktore za Francisem Fukuyama mozna okresli¢ jako samoorganizacja w ramach
spojnych grup, takich jak: komitety rodzicielskie, organizacje kontroli standar-
dow w zyciu publicznym, czy organizacje rzecznictwa intereséw poszczegdlnych
Srodowisk’.

Swoj wktad w badania nad rozwojem idei spoteczenstwa obywatelskiego wniost
Andrzej Chodubski, Jego zdaniem jest to ,,opozycja wobec panstwa, ktore stara
sie podda¢ swej kontroli wszystkie sfery zycia spotecznego; wspdlnota wolnych
i roznych obywateli, ktorzy tacza sig¢ w celu osiggniecia wysokiego poziomu zycia

* Q. Skinner, The Foundations of Modern Political Thought, Cambridge 1978, vol. |;
E. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczernstwa obywatelskiego. Wspdiczesna debata i jej Zrédta, Torun
2012, s. 27.

5 Zob.: ]. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996.

¢ R. Putnam, Demokracja w dziataniu..,, op. cit., s. 126.

7 F. Fukuyama F, Budowanie Paristwa, Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan
2005, s. 46.
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(...)”, z ktdrej nie mozna nikogo wykluczy¢®. Oznacza to, ze nie jest ono jedynie
budulcem panstwa, ale rowniez peini role krytycznego obserwatora poczynan
wladz, a czasem nawet stroza prawa, surowo karzacego w przypadku naduzywania
przez rzadzacych tejze wladzy.

Reasumujac, termin spoteczenstwo obywatelskie mozna zdefiniowacé jako $wiado-
mie i aktywnie podejmujace wspdlprace spoleczenstwo, realizujgce niepartykularne
cele oraz kierujace si¢ zasada solidarnosci w relacjach z innymi. Stwierdzenie to
moze wydawac¢ si¢ dos¢ utopijnym, jednakze wielu badaczy wskazuje, ze moderni-
zacja relacji spolecznych, a co za tym idzie rozwoj rzeczonej sfery spoleczenstwa
obywatelskiego, winny stanowi¢ najwyzszy cel uczestnikow zycia spoteczno-politycz-
nego w kazdym panstwie’. W celu przedstawienia tego procesu, nalezy wykorzystac¢
koncepcje kapitatu spotecznego jako instrumentu pozwalajacego wskazaé zmienne
determinujace spoteczno-polityczng aktywnos¢ obywateli.

2. Kapital spoteczny

Badacze z zakresu socjologii i politologii wskazuja na kapitat spoteczny jako czyn-
nik w istotny sposob ksztattujacy spoteczenstwo obywatelskie'®. Zdaniem Agnieszki
Rymszy ,kariera” kapitalu spolecznego ,,wydaje si¢ mie¢ zrodto w powszechnym
przekonaniu, ze tak jak kapital finansowy (to, co si¢ posiada) w czasach przednowo-
czesnych, kapital ludzki (to, co sie wie i potrafi) w epoce nowoczesnej, tak kapitat
spoteczny (to, kogo si¢ zna, z kim si¢ jest zwigzanym) przesadza obecnie (w erze
postnowoczesnej) zaréowno o sukcesie jednostki, jak i grup spotecznych™!!. Stanowi
on zatem dla czlowieka cenny zasob, ktory okresli¢ mozna jako zestaw dobr, ma-
jacych swoja wartosé i bedacych powszechnie pozadanymi przez innych czlonkéw
spoteczenstwa. W ramach kapitatu finansowego sa to srodki pienigzne. Odwotujac si¢
do kapitatu ludzkiego, nalezy mowi¢ o ilosci osob, mogacych wykonywac okreslony

8 A.Chodubski, Regiony a spoteczeristwo obywatelskie w europejskiej rzeczywistosci kulturowej,
[w:] L. Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski (red.), Spoteczeristwo obywatelskie jako wspédlne
dobro, Pita 2012, s. 130.

° P, Paxton, Social Capital..., op. cit., s. 245-277.

10 P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] ]. Richardson (red.), Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education, New York 1986; ]. Coleman, Social Capital in the Creation
of Human Capital, “The American Journal of Sociology” 1988, vol. 94, Supplement: Organizations
and Institutions: Sociological and Economic Approaches to the Analysis of Social Structure; R.
Putnam, Demokracja w dziataniu..., op. cit.

11 A.Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego, [w:] T. KaZmierczak, A. Rymsza (red.),
Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, s. 23-40.
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zakres czynnos$ci jako pracownicy lub wolontariusze. Istota kapitatu spotecznego
jest natomiast suma korzysci ptynacych z wchodzenia w relacje z innymi cztonkami
spoleczenstwa. Niestety naukowcy nie sg zgodni, co do tego, czym one sg w prak-
tyce. Wedlug Lyda Judsona Hanifana jest to pewien zestaw niematerialnych wartosci
wspolnotowych takich jak: zyczliwosé, kolezenstwo, solidarnos¢ oraz kontakty spo-
feczne pomiedzy cztonkami spotecznosci lokalnej i ich rodzinami'2. Wynika z tego, Ze
wartoscia kapitalu spolecznego jest poczucie bezpieczenstwa osob bedacych czgscia
pewnej spotecznosci, ktore rosnie wraz z rozwojem relacji interpersonalnych. Inne
spojrzenie prezentuje Pierre Bourdieu, ktérego zdaniem jest to ,,zbior rzeczywistych
i potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sg z posiadaniem (...) sieci (...) zinstytucjo-
nalizowanych zwiazkéw wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu (...) w grupie,
ktoéra dostarcza kazdemu ze swych czlonkéw wsparcia w postaci kapitatu posiada-
nego przez kolektyw (...)”. Wynika z tego, ze nie tylko poczucie bezpieczenstwa
odgrywa tutaj wazng role, ale rowniez kapitat finansowy oraz kapitat ludzki. Wedtug
Bourdieu, posiadajac kapital spoteczny, mamy dostep do dwdch pozostatych zasobdw,
bedacych w posiadaniu 0sob, z ktorymi wehodzimy w relacje. Dzigki temu powstaja
sieci spoteczne, bedace zestawem rozmaitych powigzan miedzy ludzmi, ktére nie
majg na celu ogranicza¢ ich aktywnosci, ale wzmacniaé ja, umozliwiajgc osigganie
okreslonych celow grupowych'.

W rozwazaniach nad kapitatem spotecznym, nalezy zwrdci¢ uwage na jego umiej-
scowienie wzgledem spoleczenistwa obywatelskiego. Jest to istotne, gdyz zachodzi
obawa, o nieuprawnione traktowanie obu termindw w sposob tozsamy'. W tym celu
nalezy zwréci¢ uwage na dotychczasowe dokonania Jamesa Colemana i Roberta
Putnama. Wedlug pierwszego badacza kapitat spoteczny jest ,,naturalnym zasobem”
znajdujacym sie w relacjach spotecznych wewnatrz danej spotecznosci. Tworzy sie
on ,,miedzy ludzmi i wsrdd ludzi”'¢. Jego zdaniem ,,Tak jak inne postaci kapitatu,
kapitat spoteczny jest produktywny, umozliwia, bowiem osiagnigcie pewnych celow,
ktérych nie datoby sie osiagna¢ gdyby go zabraklo. (...) Grupa, ktdrej czlonkowie
wykazuja, ze sg godni zaufania i ufajg innym bedzie w stanie osiagnac znacznie wigcej
niz pordwnywalna grupa, w ktorej brak jest zaufania. (...) We wspoélnocie rolnikow

12 ]. Hanifan, The Rural School Community Center, ,The Annals of the American Academy of
Political and Social Science” 1916, vol. 67, ss. 130-138.

13 P.Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] ]. Richardson (red.), Handbook of Theory and Research
for the Sociology of Education, New York 1986, s. 51.

4 Ibidem.

15 M. W. Foley, B. Edwards, The Paradox..., op. cit., s. 669.

16 J. Coleman, Social Capital..., op. cit., s. 302.
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(...), w ktorej rolnikowi inni pomagajg ulozy¢ w stogach siano i gdzie narzedzia sg
powszechnie pozyczane, kapitat spoteczny pozwala kazdemu z farmeréow na wyko-
nanie swojej pracy z mniejszym nakladem kapitatu fizycznego w formie narzedzi
i wyposazenia™’.

W podobnym duchu wypowiada si¢ Putnam. Jego zdaniem poziom kapitatu spo-
fecznego wyraza si¢ poprzez poziom zaufania oraz zakresu katalogu wartosci wyzna-
wanych przez cztonkdw danej wspdlnoty's. Na aspekt wartosci i norm zwrdcit rowniez
uwage Fukuyama, ktorego zdaniem ,kapitat spoleczny [to] zestaw nieformalnych
wartosci i norm etycznych wspolnych dla cztonkow okreslonej grupy i umozliwiaja-
cych im wspdtprace””. Obie zmienne stanowia o jakosci relacji w spotecznosci. Jak
stwierdzil Fukuyama, sa one niczym ,,(...) smar, zwigkszajac wydajnos¢ funkcjono-
wania kazdej grupy lub instytucji”.

Oprdécz wymienionych elementow sktadowych kapitatu spotecznego, nalezy
wskazaé rowniez na jeszcze jeden, ktdrego obecnos¢ mozna dostrzec we wszystkich
dotychczasowych badaniach nad ta tematyka. Badaczka, ktéra zwrdcila na niego
szczegolng uwage jest Monika Mularska—Kucharek. Jej zdaniem oprocz wymie-
nionych: zaufania oraz warto$ci i norm, istotnym budulcem kapitalu spotecznego
sg sieci spoteczne, w ramach ktorych jednostki dziatajg i wchodza w relacje z in-
nymi osobami. Zostato to przez nig nazwane siecig komunikacji i uczestnictwa?'.
Moga to by¢ roznego rodzaju organizacje sformalizowane lub nie. Wszystkie one
stanowia przestrzen, w ramach ktorej jednostka przechodzi proces socjalizacji,
nawigzuje wspotprace oraz pozyskuje informacje i ksztaltuje swoja §wiadomosé
na temat otaczajacej jg rzeczywistosci??. To wszystko sprawia, ze sie¢ komunikacji
i uczestnictwa, ktora w praktyce moze by¢ gronem kolegdéw w szkole lub wspdlnota
mieszkaniowa, stanowi dla cztowieka podmiot, z ktérym si¢ utozsamia i w ramach
ktérego ksztaltuje swoja swiadomos¢.

7 Ibidem.

18 R. Putnam, Bowling Alone: America’s Declining Social Capital, ,Journal of Democracy” 1995,
nr. 6:1, ss. 65-78.

¥ F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] L. E. Harrison, S. P. Huntington (red.), Kultura ma
znaczenie, Poznan 2003, s. 169.

20 Ibidem.

21 M. Mularska-Kucharek, Kapitat spoteczny a jakos¢ zycia na przyktadzie zbiorowosci
wielkomiejskiej, 1.6dz 2013, s. 12.

22 Zob.: ]. Coleman, Fundations of Social Theory, Cambridge 1990; R. Putnam, Bowling Alone...,
op. cit; E Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] L. E. Harrison, S. P. Huntington (red.), Kultura
ma znaczenie, Poznan 2003; S. M. Lipset, R. Bendix, Ruchliwo$¢ spoteczna w spoteczeristwie
przemystowym, Warszawa 1964.
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Reasumujac, termin kapital spoleczny mozna zdefiniowac¢ jako posiadany przez
kazda osobe zasob pewnych kompetencji obywatelskich, w postaci sieci spotecznej,
tworzacej si¢ w ramach trzech zmiennych: poziomu zaufania do innych, wyznawanych
wartosci i norm oraz sieci komunikacji i zaangazowania w ramach spoleczenstwa.
Owa relacje przestawia schemat pierwszy.

Schemat 1. Budowa kapitatu spotecznego

Zaufanie
(trust)

Kapital
spoleczny

Wartosci
i normy
(values)

Sie¢
spoteczna
(network)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie
wspalnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2008 oraz M. Mularska-Kucharek, Ka-
pitat spoteczny a jakos¢ zycia na przyktadzie zbiorowosci wielkomiejskiej, 1L.6dz 2013.

W dalszej kolejnosci warto przywota¢ niektére dotychczasowe badania nad
opisywana tu problematyka, co z jednej strony pozwoli lepiej zidentyfikowaé
problematyke rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowania sie jego
kapitatu spotecznego, a z drugiej umozliwi, w ramach badan komparatystycznych,
na weryfikacje postawionej w artykule hipotezy.

3. Stan badan nad rozwojem spoteczenstw obywatelskiego
i kapitatu spotecznego

Co ksztaltuje obraz spoteczenstwa obywatelskiego? Na podstawie jakich
zmiennych mozna stwierdzi¢, Ze w danym panstwie mamy do czynienia z rozwi-
nietym spoteczenistwem, a w innym brak jest silnych wiezi spotecznych pomiedzy
jego obywatelami? Naukowcy z catego $wiata starajg sie dostrzec tendencje oraz
kierunki zmian w Swiadomosci i aktywnosci obywateli. Doniostym osiggnieciem
w badaniach nad spoteczenistwem obywatelskim stato sie ukazanie wptywu

-113 -



Zeszyty Naukowe

Zblizenia Cywilizacyjne X1V (2)/2018

kapitatu spotecznego na proces aktywizacji politycznej jednostek®. Zjawisko to
zostato rowniez dostrzezone przez Monike Mularska—Kucharek, badaczke zajmujaca
si¢ problematyka jakosci zycia mieszkancéw miasta na przyktadzie t.odzi*. Do-
strzegla ona, ze poziom kapitalu spolecznego lokalnej wspdlnoty jest niski. Ponadto
mieszkancy t.odzi odznaczaja si¢ wysoka podejrzliwos¢ w relacjach z innymi ludzmi,
z instytucjami publicznymi, jak rowniez wykazuja ja wobec catej sfery polityki.
Ponadto todzianie nie dysponuja rozbudowana siecig relacji spotecznych, a zatem
ich zasieg komunikacji rowniez nie wplywa na aktywizacj¢ i integracje w obrgbie
miasta. W zakresie wyznawanych norm i wartosci Mularska—Kucharek zauwaza
wyrazny subiektywizm etyczny ankietowanych, ktéry przy ich niskim poczuciu
wspdlnoty, ma swoje zréddlo w silnie rozbudowanym indywidualizmie i pluralizmie
zycia spotecznego. Wynika z tego, ze wystepujace w badanej spotecznosci niewielkie
poktady kapitatu spotecznego sa raczej wykorzystywane w celu podniesienia wiasnego
poziomu zycia, a nizeli pracy na rzecz dobra wspdlnego.

Na ptaszczyznie badan politologicznych istotnymi publikacjami, z zakresu analizy
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sa: Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie
wspolnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych oraz Demokracja w dziataniu: Tradycje
obywatelskie we wspolczesnych Wiloszech autorstwa Roberta Putnama. Przedstawiony
jest w nich proces tworzenia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, jego problemy oraz
proces rozpadu. Pierwsza publikacja stanowi holistyczna analiz¢ kondycji amerykan-
skiego spoteczenstwa. Badacz podejmuje w niej temat zmiennosci postaw i zachowan
Amerykanow, wsrod ktorych (jego zdaniem) zanika poczucie ,,uogdlnionej wzajem-
nosci”, czyli potrzeba pomagania innym bez oczekiwania zysku. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do zmian mentalnosciowych i demograficznych spoleczenstwa. Zdaniem
Putnama proces ten wydaje sie by¢ dtugofalowym i nieuchronnym: ,,W jakis niezbyt
zrozumialy sposob w ostatnich kilku dekadach XX wieku (...) grupy wspoélnotowe
i dziesigtki podobnych do nich w catych Stanach Zjednoczonych zaczely zanikaé™?.
Putnam zauwaza réwniez przemiang, w zakresie postaw obywatelskich, jaka ame-
rykanskie spoleczenstwo przeszio od okresu lat 50. i wzmozonego zaangazowania
politycznego, az po apatyczne postawy konca XX wieku. Badacz dostrzega istotne
zerwanie z dotychczasowym poczuciem wspdlnoty i tozsamosci, co przektada sie

2 P, Paxton, Social Capital..., op. cit., s. 257.

24 Zob.: M. Mularska-Kucharek, Kapitat spoteczny a jakos¢ zycia na przyktadzie zbiorowosci
wielkomiejskiej, 1.6dz 2013; Idem, The Role of Social Capital I the Development of Entrepreneurship,
New York 2015.

% R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach
Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 28.
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na drastyczny spadek zaufania wsrod Amerykanow?. Na dowdd tego przywotuje
badania opinii publicznej z 1992 roku, w ktorych ankietowani stwierdzili, ze jednym
z kluczowych probleméw panstwa jest odejscie od budowania wspolnoty na rzecz
indywidualizmu i tzw. ,,samolubstwa” jednostek. Zdaniem Putnama dowodem na to
moze by¢ zmieniajacy si¢ charakter organizacji pozarzadowych w USA, ktore obecnie
czgsciej sg instytucjami reprezentujacymi interesy prywatne (advocacy organisation),
majacymi na celu realizacje wlasnych potrzeb, a nie zbudowanie wspolnoty obywa-
telskiej, jak miato to miejsce dawniej?’.

W innym badaniu Putnam prezentuje proces rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego we Wtoszech. Jego celem byta analiza funkcjonowania instytucji ksztattujacych
lokalng polityke oraz historycznych przyczyn ich stabos¢ lub sity. Analiza zostala
przeprowadzona na podstawie danych z serii poglgbionych wywiadéw w szesciu
wybranych regionach Wloch z radnymi i lokalnymi dziataczami (bankierami, dzienni-
karzami, rolnikami, przywodcami zwiazkdéw zawodowych, efc.) oraz ogélnokrajowych
sondazy przeprowadzonych na przestrzeni lat 1970—1989%. Autorowi udato si¢ wska-
za¢ na czynniki srodowiskowe ksztaltujace sfere obywatelska w postaci: aspektow
ekonomicznych oraz tradycji lokalnej spolecznosci. Analiza wykazata, ze tradycja
w zakresie partycypacji politycznej stanowi wazny czynnik w procesie rozwoju de-
mokratycznych instrumentoéw sprawowania wladzy. Z perspektywy historycznej, na
péinocy Wloch towarzystwa basztowe, stowarzyszenia samopomocowe, czy kluby
pitkarskie staly si¢ dowodem na istnieje norm wzajemno$ci oraz sieci obywatelskiego
zaangazowania, tym samym umozliwiajac osiggnigcie wysokiego poziomu gospodar-
czego oraz efektywnosci instytucji politycznych. W przypadku potudnia kraju, gdzie
stosunki spoteczne nalezy okresli¢ jako w duzej mierze hierarchiczne, proces ten nie
doczekat si¢ pozytywnych konsekwencji dla struktury spoleczenstwa obywatelskiego
i funkcjonalnosci administracji publicznej na szczeblu lokalnym?.

Whiosek ptynacy z dotychczasowych rozwazan jest taki, ze zaangazowanie obywa-
teli w sfere spoteczno-polityczng nalezy rozpatrywacé w dwoch wymiarach: ilosciowym
i jakosciowym. Pierwszy z nich wymaga odpowiedzi na pytanie: ile 0sob bierze udziat
w aktywnosci politycznej, a drugi jakie dzialania podejmuja obywatele oraz jakie
maja one konsekwencje dla nich samych? Zdaniem Paxton kwestig kluczowa nie jest
zakres, ale jakos¢ partycypacji*®. Wedtug niej rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

% Ibidem, s. 44 is. 37.

27 Ibidem, s. 86.

28 R, Putnam, Demokracja w dziataniu..., op. cit., s. 28-29.
? Ibidem, s. 284.

30 P, Paxton, Social Capital..., op. cit., s. 94.
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nie nalezy upatrywaé¢ we wzmozonej aktywnosci rozmaitych grup spotecznych, lecz
w zmieniajacym si¢ stylu wywierania przez nie presji na rzadzacych. Dzigki temu, jej
zdaniem, jednostki mogg zmienia¢ swoje postrzeganie sfery publicznej, co wplywa na
zakres wyznawanych przez nie wartosci i zbliza je do siebie, odrzucajac tym samym
aspekt rywalizacji na rzecz kooperacji’'.

Podsystemem politycznym, w ktorym aktywnos$¢ spoleczenstwa obywatelskiego
odgrywa wazna rolg, jest kultura polityczna. Zdaniem G. Almonda i S. Verby nalezy
ja rozumie¢ jako powszechnie podzielane oczekiwania wobec obywatela wzgledem
petnionych rél politycznych®. Mamy tu do czynienia z takimi aspektami jak: powszech-
nie akceptowalne normy postgpowania oraz wartosci, ktore winny okresla¢ aktywnos¢
uczestnikow procesu politycznego, a w szczegdlnosci profesjonalnych politykow.
Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na powszechnie akceptowane normy i wartosci. Zdaniem
Daltona, to one w bezposredni sposob ksztaltuja zachowania obywateli, jednoczesnie
kwalifikujac je w pryzmacie tego, co okresli¢ mozna mianem ,,bycia dobrym oby-
watelem’™3. Wedlug niego, wyznawane normy ksztattuja nasze oczekiwania wobec
otoczenia spoteczno-politycznego w wymiarze uczestnictwa oraz wyzwarn stojacych
przed sprawujacymi w panstwie wladze. Wydaje sie, ze aktywne spoteczenstwo jest
w stanie wymusi¢ na profesjonalnych politykach okreslone postawy i dziatania. Z kolei
bierne, apatyczne, lub jemu bliskie, oddaje niejako swdj los w rece politykow, nie sprze-
ciwiajac si¢ dziataniom nagannym moralnie. Reasumujac, ksztaltowanie sig¢ etycznej
sfery polityki jest udziatem wszystkich obywateli i jako takie stanowi emanacje ich
decyzji oraz dzialan lub biernosci w obu tych aspektach. Konkluzjg dla tych rozwazan
moga by¢ slowa Thomasa Jeffersona, ktory stwierdzit, ze tylko swiadome i dobrze
poinformowane spoteczenstwo ma mozliwo$¢ wplywania na wiadze*.

Nalezy podkresli¢, ze spoteczenstwa panstw demokratycznych w duzym stop-
niu nie chcg bra¢ udziatu w politycznym procesie decyzyjnym i z determinacjq nie
angazuja sie w sfere polityki*. Przyczyng takiej sytuacji jest przede wszystkim brak
zaufania do zawodowych politykow i instytucji panstwa, z powodu nierealizowania
obietnic wyborczych oraz sukcesywnie ujawnianych afer politycznych. Zjawiska

31 Ibidem, s. 259.

32 G. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton 1963.

3 R. ]. Dalton, Citizenship Norms and the Expansion of Political Participations, ,Political
Studies” 2008, vol. 56, s. 84.

3* Ibidem, s. 76.

% ]. Hibbing, E. Theiss-Morse, Stealth Democracy. Americans’ beliefs about how government
should work, Cambridge 2002, ss. 1-2.
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te maja negatywny wplyw na funkcjonowanie systemu politycznego, a w oczach
obywateli rysuja obraz skorumpowanej elity politycznej panstwa, o bardzo niskiej
kondycji moralnej. Mozna sadzi¢, ze zaufanie stanowi wazny czynnik ksztaltujacy
zaangazowanie obywateli w sferze polityki oraz wptywa na ich poglady na temat
proces6w w niej zachodzacych.

Podsumowujac, kapital spoteczny oraz zaangazowanie w sferze spoteczno-poli-
tycznej pozostaja elementami silnie ze soba powigzanymi*®. Maja one istotne znaczenie
W procesie rozwoju postaw obywatelskich. Z dotychczas zaprezentowanych badan
ptynie wniosek, ze korzystnym z pozycji panstwa jest dbatos¢ o jakos¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, a z punktu widzenia jednostki troska o swoj wlasny zasob kapitatu
spotecznego. Na ten mechanizm zwrdcit szczegdlna uwage Putnam, ktory analizu-
jac tradycje obywatelskie we Wioszech postawil fundamentalne pytania dotyczace
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. W swej publikacji Demokracja w dziala-
niu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wiloszech zapytat: ,,Dlaczego niektore
demokratyczne rzady odnosza sukcesy, a inne przegrywaja?”’; ,,Dlaczego niektére
spoleczenstwa rozwijaja sie, a niektdre pozostaja w stanie stagnacji lub daza ku
upadkowi?” oraz .,dlaczego jedni ludzie swietnie sobie radza, a inni zyja w nedzy?”*".
Podejmujac probe zblizenia sie¢ do odpowiedzi na tak sformutowane pytania, nalezy
skonfrontowa¢ dotychczasowe rozwazania z wnioskami pochodzacymi z badania
empirycznego w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i ksztatto-
wania sie jego kapitatu spolecznego w dalszej czesci artykutu.

4. Metodologia badania

W celu przeprowadzenia analizy rozwoju kapitatu spotecznego wykorzystano dane
pochodzace z 6 rundy Swiatowego Sondazu Spotecznego (World Values Survey — WVS)
przeprowadzonego w latach 2010 — 2014%*. Na potrzeby badania wykorzystano
odpowiedzi ankietowanych, bedace sktadowymi kapitatu spotecznego, w postaci:

3 K. Newton, Political Support: Social Capital, Civil Society, and Political and Economic
Performance,,UCIrvine CSD Working Papers” 2006, https://escholarship.org/uc/item/7ks7h74n,
s. 11 [dostep: 02-09-2017].

87 R. Putnam, Demokracja w dziataniu..., op. cit., s. 13.

3 World Values Survey, Wave 6 2010-2014 OFFICIAL AGGREGATE v.20150418. World Values
Survey Association (www.worldvaluessurvey.org). Aggregate File Producer: Asep/]JDS, Madrid
SPAIN. Badanie sondazowe zostalo przeprowadzone przez Centrum Badan Opinii Publicznej
(CBOS) w Polsce w 2012 roku, a w USA przez Knowledge Networks — Government & Academic
Research w 2011 roku. Zob.: http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp
[dostep: 06-11-2017].
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- zaufania do wspétobywateli, przyjaciét, znajomych i cztonkéw rodziny
(zaufanie horyzontalne - poziome);

- zaufania do instytucji spotecznych, politycznych i gospodarczych (zaufanie

wertykalne — pionowe);

- wyznawanych norm i wartosci;

- aktywnos$ci w ramach szeroko rozumianego sektora organizacji pozarza-

dowych.

W dalszej kolejnosci w badaniu zawarto odpowiedzi dotyczgce udziatu ankie-
towanych w wybranych aktywnos$ciach politycznych, takich jak:
udziat w wyborach krajowych i samorzadowych;
podpisywanie petycji;
udziat w bojkotach;
udziat w demonstracjach;

- udziat w strajkach.

Do badania wykorzystano odpowiedzi ankietowanych z Polski i USA. Powodem
dokonania takiego wyboru byty, z jednej strony tradycja i do§wiadczenia zwigzane
z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego Stanéw Zjednoczonych, stanowigcego
dla wielu badaczy wzoér do nasladowania, a z drugiej stabe tradycje obywatelskie
Polakéw, co ma zwigzek z wieloletnim brakiem wtasnej panstwowosci (123 lata
zaborow) oraz stabym poczuciem wtasnej suwerennosci i realnego wptywu na
rozwoj panstwa (40 lat istnieniem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej). Innym
powodem takiego doboru badanych panstw jest odmienny proces tworzenia
sie spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku USA stanowilto ono element
struktury panstwa, stojacy na strazy jego spdjnosci, jak opisywat to Alexis de
Tocqueville:

»W Stanach Zjednoczonych przybysze niedawno osiedlili sie na zamieszki-
wanej dzi$ ziemi, nie faczg ich z nig zwyczaje ani wspomnienia (...) Jakze wiec
doszto do tego, ze kazdy cztowiek interesuje sie sprawami swojej gminy, hrab-
stwa i catego stanu tak jak swymi wtasnymi? Ot6z dzieje sie tak dlatego, ze kazdy
w swoim zakresie bierze zywy udziat w rzadzeniu spoteczenstwem”*.

W przypadku Polski rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego odbywat si¢ w opo-
zycji do Panstwa. Przyktadem moze by¢ tu powstanie Solidarnosci. Oddolnego
ruchu obywatelskiego, bedacego z jednej strony waznym przyktadem spolecznej
mobilizacji i kooperacji, a z drugiej dowodem na brak spojnosci panstwa i spo-
leczenstwa.

39 A. de Tocqueville, 0 demokracji w Ameryce, Warszawa 2005, s. 172.
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Celem niniejszego badania jest zweryfikowanie prawdziwosci tezy gloszacej, iz
wysoki poziom zaufania zarowno do wspdtobywateli, jak i instytucji oraz powigksza-
nie si¢ sieci komunikacji i uczestnictwa jednostki, a takze towarzyszaca im wysoka
jako$¢ wartosci i norm obowiazujacych w spoleczenstwie, majg pozytywny wptyw
na realizacj¢ praw i wolnosci obywatelskich. Pomocnymi w tym zakresie beda na-
stepujace pytania badawcze:

P1: Czy poziom kapitatu spotecznego stanowi wazny czynnik réznicujacy
poszczegdlne panstwa w wymiarze jakoSci jego spoteczenstwa obywatelskiego?

P2: Czy kapitat spoteczny wptywa na poziom partycypacji obywateli w wy-
borach na szczeblu lokalnym i krajowym?

P3: Jak wysokim poziomem zaufania, sieci komunikacji i uczestnictwa, a takze
wartoéci i norm odznaczajg sie spoteczenstwa réznych panstw i czy ta réznica
jest znaczaca?

P4: Jak zmienne konstytuujace poziom kapitatu spotecznego danego spote-
czenstwa wplywajg na jego aktywno$¢ polityczng?

Powyzsze pytania umozliwig zweryfikowanie nastepujacej hipotezy ba-
dawcze;j:

H1: Wraz ze wzrostem kapitatu spotecznego obywateli ro$nie ich aktywnos¢
polityczna.

Do przeprowadzenia badania wykorzystano program R, stosowany do ob-
liczen statystycznych i wizualizacji wynikéw. W analizie zastosowano staty-
styke opisowg, stworzono skale prezentujaca poziom kapitatu spotecznego
w kazdym z panstw, a takze skonstruowano model regresji logistycznej, ktory
przedstawia wptyw kapitatu spotecznego oraz czynnikéw demograficznych na
udziat obywateli: w wyborach krajowych, w wyborach lokalnych, w petycjach,
w demonstracjach, w bojkotach i w strajkach, ktére w dalszej czesci artykutu
beda okreslane jako aktywnos$ci obywatelskie (wynikajace z realizacji wtasnych
praw i wolnos$ci, w bezposredni sposéb determinujgce obraz spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwie).

5. Analiza rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
na przykladzie Polski i USA

Spoteczenstwo obywatelskie jest powszechnie uznane za wazny obszar roz-
woju panstwa. Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na nie jest po-
ziom kapitatu spotecznego posiadany przez obywateli. Ten z kolej ksztattowany
jest na podstawie m.in. zaufania, jakim darza sie cztonkowie spoteczenstwa.
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Jest ono wazny ze wzgledu zaré6wno na relacje panujace wsrdd ludzi, jak i na
postrzeganie przez nich instytucji panstwowych i prywatnych. Stad w niniejszej
pracy zostato przyjete, Ze poziom zaufania ksztattuje sie w ramach dwéch wy-
miaréw: horyzontalnym - zaufanie, jakie spoteczenstwo ma do wspétobywateli
oraz wertykalnym - zaufanie do instytucji panstwa (parlament, rzad, prezy-
dent, administracja publiczna, policja, sady, etc.) oraz podmiotéw prywatnych
(instytucje finansowe, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, etc.). Pod
wzgledem zaufania do innych oséb ankietowani z Polski i USA nie r6znig sie
znaczgco. Znakomita wiekszo$¢ z nich odpowiedziata, ze ,Nigdy nie jest sie zbyt
ostroznym w postepowaniu z ludzmi”. O ile zaufanie do wspo6tobywateli w Polsce
wyrazito niemal 23%, to w Stanach Zjednoczonych odsetek ten wynidst prawie
40%. Mozna zatem sadzi¢, ze Polacy s bardziej zdystansowani w relacjach ze
wspoétobywatelami, niz Amerykanie.

Na szczeg6lng uwage zastuguja dane dotyczace zaufania wertykalnego ankie-
towanych do rozmaitych instytucji spotecznych, politycznych i ekonomicznych.
Badani mieli do wyboru cztery odpowiedzi: w ogdle nie darze jej zaufaniem,
w niezbyt duzym stopniu, raczej w duzym stopniu, w bardzo duzym stopniu. Naj-
mniejszym zaufaniem zaréwno w Polsce, jak i w USA cieszg sie: partie polityczne,
parlament oraz rzad. W niewielkim stopniu ankietowani ufajg réwniez zwigz-
kom zawodowym. Prawie 42% ankietowanych w Polsce ufa im w niezbyt duzym
stopniu, a wsréd Amerykanéw odpowiedzi takiej udzielito 49%. Kolejna grupa
instytucji, ktérym ankietowani ufaja w niezbyt duzym stopniu sa media, jednakze
owa nieufnoscig w wiekszym stopniu odznaczajg sie ankietowani w USA (prasa:
59,8%; telewizja 62,6%), niZ w Polsce (prasa: 56,1%; telewizja 57,5%). Nalezy
réwniez wskazac na instytucje, ktérym ankietowani ufajg raczej w duzym stopniu,
a sa to w Polsce: uniwersytety i uczelnie wyzsze (57,3%), organizacje charyta-
tywne (54,9%) i wojsko (52,1%). Wsrdd ankietowany w USA trzy pierwsze miej-
sca w tej kategorii zajely: uniwersytety i uczelnie wyzsze (54,6%), organizacje
charytatywne (54,4%) oraz policja (54,2%). Z kolei obie grupy ankietowanych
W najwyzszym stopniu ufajg instytucjom religijnym, wojsku, a w przypadku
Amerykanow réowniez policji (19,3%).
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Tabela 1. Poziom zaufania wertykalnego wsréd Polakéw

W jakim stopniu darzy Pan(i) zaufaniem nastepujqce instytucje i organizacje?

8,90% 31,50% 1,30% 39,60%

2,90% 27,80% 6,00% 52,10% 11,20%
13,00% 56,10% 3,30% 25,10% 2.60%
11,00% 57,50% 2,30% 26,50% 2,70%
15,90% 41,60% 23.90% 17,00% 1,60%
8,50% 35,70% 3,50% 47,40% 4,80%
12,30% 40,50% 6,60% 37,00% 3,60%
25,20% 54,30% 3,00% 17,00% 0,50%
35,40% 51,90% 4,80% 7.80% 0,10%
25,60% 56,70% 4,40% 13.00% 0.20%
16,40% 55,30% 5,70% 21,80% 0,80%
2,30% 18,70% 12,50% 57,30% 9,10%
5,50% 39,80% 15,80% 36,10% 2,80%
10,30% 41,30% 5.50% 38,60% 4.20%
4,90% 31,70% 9,50% 48,10% 5,70%
4,70% 27,20% 18,60% 44,40% 5,20%
3,90% 23,90% 5,50% 54,90% 11,80%

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Przedstawiona analiza poziomu zaufania horyzontalnego i wertykalnego
Polakéw oraz Amerykanéw pozwala wskazaé na istotne cechy spoteczenstwa
obywatelskiego w kazdym z panstw. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢
niewielkie zaufanie ankietowanych do innych ludzi. W Polsce odsetek os6b wie-
rzacych w dobre intencje innych wyniést nieco ponad 20%, co moze w istotny
sposob wptywac na aktywno$¢ obywatelskg spoteczenstwa. W przypadku USA
osoby, ktére stwierdzity, ze ufaja innym ludziom stanowity 40%, co réwniez
mozna uzna¢ za niewielki wynik, jednak liczba ta jest wyraZnie wiekszy, niz
w Polsce. Odnoszac sie do zaufania wertykalnego, nalezy odnotowaé¢ wyraznie
wysokie zaufanie wsréd Polakéw, podobnie jak wsréod Amerykanéw, do wojska,
kosciota, policji, uniwersytetéw i uczelni wyzszych oraz organizacji charytatyw-
nych. Obie grupy respondentéw réwnie wyrazne nie ufaja: politykom, zwigzkom
zawodowym i mediom. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, ze silnej nieufnosci
Polakéw do instytucji, towarzyszy brak zaufania do wspétobywateli, co wyraznie
negatywnie wptywa na proby zachecenia obywateli do wziecia udziatu w wy-
borach, czy innych aktywnos$ciach obywatelskich. W obecnej sytuacji najsilniej-
szym bodZcem do wspotpracy i kooperacji, w ramach szeroko rozumianego
spoteczenstwa obywatelskiego, stanowi dla ankietowanych wspélny problem lub
nieche¢, a nawet wrogo$¢ wobec okreslonej partii politycznej czy poszczegélnych
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politykéw. Silnie negatywne emocje sg tutaj kluczowym elementem integracji
spotecznej. Brak zaufania do wspétobywateli powoduje, ze w Swiadomosci lu-
dzi zachwiana jest réwnowaga. Skoro nikomu nie mozemy ufa¢, to jak mamy
wspoéipracowaé? W przypadku ankietowanych w USA brak zaufania do instytucji
zostaje zrekompensowany zaufaniem do wspétobywateli, co w sytuacji potrzeby
kooperacji, pozwala z optymizmem patrze¢ na proces rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Tabela 2. Poziom zaufania wertykalnego ws$réd Amerykanow

10,40% 30,10% 39.60% 19.80%
3.40% 11.60% 46.60% 38.30%
17.40% 59.80% 21,10% 1,70%
14,10% 62.60% 21,50% 1.80%
25,50% 49.10% 22.30% 3,10%
4.60% 21,90% 54.20% 19.30%
6.00% 37.40% 47.20% 9.50%
14.40% 53.40% 28.50% 3.70%
21,10% 67.30% 10.50% 1.00%
21,40% 59.70% 17,40% 1,60%
6.60% 46,10% 43,00% 430%
4.80% 30,90% 54.60% 9.70%
10,20% 55,50% 31,90% 2.40%
12.40% 46,60% 36.40% 4,60%
10.90% 39.00% 43,00% 7,10%
6.80% 41,00% 46.40% 5.90%
3.80% 32.00% 54.40% 9.70%

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Kolejnym obszarem analizy staty sie wartosci i normy wyznawane przez
przedstawicieli poszczegdlnych panstw. W tym celu zostat stworzony zestaw
tez, ktore nalezatoby okresli¢ jako tzw. kodeks dobrego obywatela. Ankietowani
musieli okresli¢ na skali od 1 do 10, czy akceptujg okre$lone zachowanie, gdzie
1 to byta catkowita akceptacja, a 10 catkowity sprzeciw wobec takiego dziatania.
Lista zawierata nastepujace stwierdzenia: domagania sie od paristwa Swiadczen,
do ktérych nie jest sie uprawnionym; uchylanie sie od optat w tramwajach, auto-
busach itp.; kradziez; zanizanie dochodow przed urzedem podatkowym, jesli to
mozliwe; przyjmowanie tapéwek przy wykonywaniu obowiqzkéw stuzbowych; bicie
zony przez meza; bicie dzieci przez rodzicow; przemoc wobec innych.
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Analizujac uzyskane dane, nalezy stwierdzi¢, ze nie widac¢ istotnych réznicy
wsrod odpowiedzi Amerykanow i Polakow. Na uwage zastugujg wyniki dotyczace
bicie dzieci przez rodzicéw, przemoc wobec innych oraz uchylanie sie od optat
w tramwajach i autobusach. W przypadku pierwszego, az 78,4% Amerykanow
stwierdzito, ze zachowanie to jest nieakceptowalne. Podobne zdanie wyrazito
67,33% Polakéw. W kolejnym pytaniu, dotyczacym przemocy wobec innych
wyniki ksztattujg sie odmiennie. Zachowanie to byto nie do zaakceptowania dla
79,63% Polakéw oraz dla 67,22% Amerykanéw. Ostatnia z tez (uchylanie sie
od optat w tramwajach i autobusach) w obu grupach ankietowanych otrzymata
podobny wynik oscylujacy w graniach 60%.

Wyrazna réznice wida¢ w przypadku odpowiedzi ankietowanych na pytanie
dotyczace zanizania dochodow przed urzedem podatkowym. Jako catkowicie nie-
akceptowalne zaznaczyto ja 55,74% Polakéw i 72,21% Amerykan6w. Dla Polakédw
domaganie sie od panstwa Swiadczen, do ktérych nie jest sie uprawnionym jest
bardziej akceptowalne, niz dla Amerykanoéw. Dla 50,47% ankietowanych w Polsce
postawa ta byta catkowicie nieakceptowalna, a w USA dla 67,74%. Na podstawie
dotychczasowych analiz nalezy stwierdzi¢, Ze zestaw przedstawionych norm, jest
tozsamy dla Polakéw i Amerykanéw i w obu przypadkach prezentuje sie on na
bardzo wysokim poziomie. Z tej perspektywy trudno dostrzec réznice miedzy
teoretycznie starszym, bardziej doswiadczonym spoteczenistwem obywatelskim
Stanéw Zjednoczonych, a mtodym i uczacym sie swoich praw i obowiazkéw pol-
skim odpowiednikiem. Nalezy jednak podkresli¢, ze zar6wno Amerykanie, jak
i Polacy dysponuja kompetencjami w zakresie aktywnosci obywatelskiej, jednakze
inne czynniki sprawiaja, ze ostatecznie nie wszyscy decyduja sie ja podjac. Z tego
powodu kolejnym elementem analizy stata sie struktura sieci spotecznych oséb
bioracych udziat w badaniu.

Sie¢ komunikacji i uczestnictwa, to trzeci element stanowigcy o poziomie
kapitatu spotecznego jednostki i catego spoteczeristwa. Pytania, za pomoca
ktérych zostat on zbadany, dotyczyty udziatu ankietowanych w organizacjach
pozarzadowych. Uczestnicy badania mieli do wyboru jedna z trzech odpowiedzi
w przypadku kazdej wymienionej w formularzu instytucji. Mogli oni katego-
ryzowac swoje uczestnictwo okreslajgc je jako bardziej lub mniej aktywne.
W znakomitej wiekszoéci ankietowani z obu panstw nie s3 cztonkami zadnej
z wymienionych organizacji pozarzadowych. Najwiecej oséb przyznaje sie do
uczestnictwa w tych, o charakterze religijnym: w Polsce facznie 26% a w USA
64%. W przypadku pozostatych organizacji, Polacy wskazali na te o charak-
terze sportowym i rekreacyjnym 13% oraz edukacyjnym i kulturalnym 11%.
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Pozostate typy organizacji nie przekroczyty 10%. Dla Amerykanéw kluczowymi
instytucjami skupiajacymi ich aktywnos$c¢ byty: organizacje religijne (facznie
64%), partie polityczne (facznie 46%), organizacje charytatywne (facznie 30%)
oraz stowarzyszenia zawodowe (tacznie 28%).

Tabela 3. Udzial ankietowanych w organizacjach pozarzadowych
Czy jest Pan(i) aktywnym cztonkiem, biernym cztonkiem lub nie jest Pan cztonkiem wymienio-

nej organizacji?

Organizacje religijne lub koscielne Td% 12% 14% 37% 27% 3%
Organizacje zajmujace si sportem | ., % 6% 74% 1% 15%
i rekreacja

Organizacje zajmujyce si¢ nauky, 8§9% 5% 6% 78% 10% 12%
sztuka, muzyky

Zwiazki zawodowe 89% 7% 5% 84% 8% 7%
Partic politycme 96% 3% 1% 54% 30% 16%
|Organizacje proekologicme 95% 3% 2% 83% 12% 5%
Stowarzyszenia zawodowe 92% 4% 4% 72% 15% 13%
Organizacje zajmujce si¢ pomocy | ), 4% 4% 70% 14% 16%
charytatywng i humanitarng

Organizacje konsumenckie 97% 2% 1% 90% % 3%
s i 96% 3% 2% 90% % 4%
wsparcia

Inna 94% 2% 4% 83% % 10%

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Szczegoblnie interesujgcym jest udziat ankietowanych w organizacjach, dla
ktérych sfera polityki stanowi najwazniejszy lub jeden z wazny obszarow ak-
tywnoSci. Stad nalezy wskaza¢, ze wéréd ankietowanych w Polsce tylko 4% oséb
odpowiedziato, ze sg cztonkami partii politycznej, z czego wiekszo$¢ nie jest
aktywna w organizacji, a 12% o0s6b przyznato sie do cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych. Wsr6d Amerykanéw 46% oséb odpowiedziato, Ze naleza do partii
politycznej, a 15% do zwigzkéw zawodowych. Przedstawione dane pokazujg, ze
Amerykanie s3 bardziej aktywnymi obywatelami i chetniej przystepuja do réz-
nego rodzaju organizacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze nadal, tak jak w przypadku
Polski, duza czes¢ os6b w ogodle nie podejmuje sie aktywnosci w organizacjach
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pozarzadowych. Na podstawie przedstawionych danych mozna sadzi¢, iz wsréd
Amerykanow dostrzegalny jest wiekszy potencjat do tworzenia sieci spotecznych,
a zatem i okazji do wspétpracy z innymi osobami, co pozytywnie wptywa na pro-
ces budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku Polakdw, brak zaufania
horyzontalnego i wertykalnego, przy jednoczesnych wysokich kompetencjach
w zakresie norm i warto$ci, a takze niewielkie zaangazowanie w wymiarze or-
ganizacji pozarzadowych powoduje, Ze spoteczenstwo obywatelskie pozostaje
uspione i trudno wskaza¢ na jego istotny wptyw na toczacy sie w panstwie proces
decyzyjny, czy na szeroko rozumiang sfere polityki.

Tabela 4. Sktadowe kapitatu spotecznego w Polsce i w USA

Zaufanie -30 -11 -4(-4) 2 26
Normy i wartosci 0 62 65,3(68) 72 72
Sie¢ spoleczna 0 0 1,5(0) 2 22

Zaufanie -30 -10 -2.5(-3) § 26
Normy i wartosci 0 63 65.2 (69) 72 72
Sied spoleczna 0 2 43 (4) 6 22

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedstawione wymiary ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego
stanowiag réwniez istotne czynniki okres$lajace poziom kapitatu spotecz-
nego w ramach badanych zbiorowosci. Pomocng w tym bedzie wizualizacja
dotychczas przedstawionych danych w sposéb skumulowany. W tym celu
przy pomocy wspo6tczynnika rzetelnosci Alfa Cronbacha zostaty stworzone
skale zaufania, sieci komunikacji i uczestnictwa oraz wyznawanych wartos$ci
i norm. Odpowiedzi zostaty przekodowane, dodane do siebie i w ten spo-
s6b uzyskano obraz spoteczenstwa pod wzgledem poziomu jego kapitatu
spotecznego. Prawidtowg rzetelno$¢ skali uzyskata: skala zaufania (trust)
wsrod Polakéw 0,84, a wsréd Amerykanéw 0,87. W przypadku skali norm
i wartos$ci (values) wspo6tczynnik Alfa Cronbacha osiaggnat dla Polski 0,78,
adla USA 0,89. Wreszcie dla skali sieci komunikacji i uczestnictwa (network)
wsrdd Polakéw wynidst on 0,76, a wéréd Amerykanéw 0,7. Tabela siédma
prezentuje rozktad tychze zmiennych.
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Najwiekszg réznice w ramach badanych spoteczenstw wida¢ w przypadku ich
aktywnos$ci w organizacjach pozarzadowych. Amerykanie sg réwniez mniej nieufni
niz Polacy, gdyz na skali zagregowanego zaufania osiagneli Sredni poziom -2,5, w sto-
sunku do naszego -4. W przypadku wyznawanych norm i warto$ci Srednia warto$¢
w przypadku polskich ankietowanych wyniosta 65,3, a wéréd Amerykanskich 65,2,
co pozwala sadzi¢, ze spoteczenstwa obu tych panstw pod tym wzgledem, nie sie od
siebie zbyt odlegte. Znaczaca réznice widac jednak w przypadku sieci spotecznej,
ktéra dla Amerykanina wyniosta 4,3 a dla Polaka 1,5 (odpowiedzi: Nie wiem zostaty
zakodowane jako 0; Jestem cztonkiem 1, a Jestem aktywnym cztowiekiem jako 2).

Przedstawione dane sktaniaja do konstatacji, ze kluczowym aspektem rézni-
cujacym obraz spoteczenstwa obywatelskiego jest udziat obywateli w organiza-
cjach pozarzadowych, a w dalszej kolejno$ci na réwni ich poziom zaufania oraz
wyznawane normy i wartos$ci. Oznacza to rowniez, ze proces budowy kapitatu
spotecznego, a co za tym idzie potencjalna mozliwosc¢ jego wykorzystania w sfe-
rze spoteczno-politycznej, nie opiera sie jedynie na aspektach jako$ciowych, ale
réwnieziloSciowych. Mianowicie, je$li przedstawiciele spoteczenistwa odznacza-
jacy sie wysokim poziomem zaufania oraz cnét obywatelskich, jednoczesnie nie
wyrazajac checi uczestniczenia w szeroko rozumianej sferze publicznej, to fakt,
ze s3 tzw. dobrymi obywatelami nie wplywa znaczaco na sfere polityki, poniewaz
oddaja oni swoje prawo gtosu np. profesjonalnym politykom, czy innym osobom
zaangazowanym w proces polityczny w panstwie. Stad nalezy stwierdzi¢, ze
niewielki, cho¢ wysoki jako$ciowo kapitat spoteczny takich oséb zostaje niewy-
korzystany i nie bierze udziatu w dyskursie publicznym.

Dotychczasowa analiza pozwala na wskazanie podstawowych zmiennych
ksztattujacych obraz spoteczenstwa obywatelskiego w poszczegoélnych krajach.
Jednakze wspélnym dla Polski i USA jest spos6b wykorzystywania owego nie-
materialnego potencjatu jakim jest kapitat spoteczny, w wymiarze aktywnosci
politycznej. W tym celu nalezy w dalszej cze$ci pracy skupic sie na zakresie aktyw-
nosci obywatelskiej ankietowanych, ktora zostata zbadana w ramach nastepuja-
cych instrumentéw: udziatu w wyborach krajowych i lokalnych oraz aktywno$ci
w postaci tradycyjnych instrumentéw nacisku politycznego i wywierania presji
na rzadzacych, takich jak: podpisywanie petycji, udziat w bojkocie, demonstraciji,
strajku. W przypadku Polski, az 65% ankietowanych stwierdzito, Ze zawsze bierze
udzialt w wyborach krajowych, co wydaje sie by¢ wynikiem znacznie zawyzonym
(frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2015 roku wyniosta 50,92%*).

40 http://parlament2015.pkw.gov.pl/349_wyniki_sejm [dostep: 12-11-2017].
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Nastepnie 63% oséb odpowiedzialo, iz zawsze bierze udziat w wyborach lokalnych
(frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 roku, w I turze wyniosta 47,4%*).

Tabela 5. Udziat Polakéw w wyborach krajowych i lokalnych
Czy bierze Pan/i udziat w wyborach? Nigdy, zwykle czy zawsze?

Wybory centralne 7.713% 27.40% 64.87%
Wybory lokalne 7.96% 29.16% 62,88%

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Ankietowani uznali rwniez, zZe najchetniej podpisuja petycje: az 31,15% oséb
stwierdzito, Ze uczestniczyto w tej formie aktywnosci obywatelskiej w przesztosci.
Najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie strajki i bojkoty. Ponadto nalezy
wskazac, ze obie formy aktywno$ci sa negatywnie postrzegane przez Polakdw,
gdyz podobny odsetek 0sdb, bo ponad 60% stwierdzit, ze nigdy nie wzigtby w nich
udziatu. Z kolej coraz popularniejszym instrumentem aktywnos$ci obywatelskiej
stajq sie demonstracje, w ktorych chec¢ udziatu wyrazito 51,64% ankietowanych.
Wynika z tego, ze dwoma podstawowymi instrumentami charakteryzujacymi
postawy obywatelskie wsréd Polakéw zaraz obok udziatu w wyborach s3 de-
monstracje oraz podpisywanie petycji.

Tabela 6. Aktywno$¢ obywatelska Polakdw

Przedstawione zostaty rézne formy dziatania politycznego. O kazdej z nich prosze powiedzie¢
czy uczestniczyt(a) Pan(i) w nich, a jesli Pan(i) nie uczestniczyt(a), to czy mogt(a)by Pan(i)
wzigé w nich udziat, czy tez nigdy by Pan(i) tego nie zrobit(a)?

Petycje 32,79% 1,76% 34,31% 31,15%
Bojkot 62,53% 2.81% 30.44% 4.22%
Demonstracja 37,70% 1.87% 51,64% R 78%
Strajk 68.38% 3.40% 22,25% 5.97%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsrdd Amerykanow 64,53% ankietowanych uznato, ze bierze udziat w wybo-
rach krajowych, a na poziomie lokalnym poglad ten wyrazito 43,5%. Stwierdzili
oni réwniez, ze najczesciej podejmowang aktywnoscia jest podpisywanie petycji,

41 http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2014_11/faaecad0d74d79f247fe0b6a65e195b1.pdf
[dostep: 12-11-2017].
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anajrzadziej biorg udziat w strajkach, demonstracjach i bojkotach. Jednakze po-
nad 50% oséb odpowiedziato, ze chetnie wezmie w przysztosci udziat w demon-
stracjach i bojkotach. Réwniez wiele os6b, bo ponad 50% oséb uznato, Ze nigdy
nie chce uczestniczy¢ w strajkach, co réwniez pokazuje, jaki jest akceptowalny
przez obywateli w Stanach Zjednoczonych zakres instrumentéw aktywnosci
politycznej.

Tabela 7. Udzial Amerykanéw w wyborach krajowych i lokalnych

Wybory centralne 16,39% 19.08% 64,53%
Wybory lokalne 20,52% 35.99% 43,50%

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Przedstawione dane pokazujg, ze réznice w aktywnosci politycznej miedzy
Polakami, a Amerykanami nie sg duze i obie grupy ankietowanych cechuje dystans
do nadmiernego zaangazowania w sfere polityki, co koresponduje z ustaleniami
badan prowadzonych przez Hibbingsa i Theiss-Morse’a. Na uwage zastuguje
duza liczba oséb, ktére w przysztosci chciatyby wzmocni¢ swéj wptyw na sfere
polityki w USA i sg sktonne do uczestnictwa w bojkocie, strajkach jak i demon-
stracjach. To pokazuje, Ze o ile oba narody nie sg zbytnio Zywiotowe w ekspresji
swoich pogladéw, to w przypadku amerykanskiego spoteczenstwa dostrzegalna
jest tendencja ukazujaca coraz wieksze napiecie spoteczne, ktére sprawiaja, ze
jednostki sg bardziej sktonne uczestniczy¢ w radykalniejszych formach aktyw-
nosci polityczne;.

Tabela 8. Aktywno$¢ obywatelska Amerykanéw

Petycje 6,82% 0.00% 27.74% 65,44%
Bojkot 30,37% 0.00% 52,72% 16.91%
Demonstraca 29.,63% 0.00% 55,99% 14,38%
Strajk 50.43% 0.00% 41.55% 8.02%

Zrodto: Opracowanie witasne.

Ostatecznie w ramach badan nad sfera ksztattowania sie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz procesu budowy kapitatu spotecznego jako zasobu
ksztattujacego wymiar aktywnosci obywatelskich, zostat stworzony model
regresji logistycznej, ktory zaréwno dla Polski jak i USA prezentuje wptyw
okreslonych czynnikéw (sktadowych kapitatu spotecznego oraz demograficz-
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nych) na aktywno$¢ w wymiarze wybordw krajowych i lokalnych oraz udziatu
w petycjach, bojkotach, demonstracjach i strajkach. Zgodnie z wymogami
metodologicznymi zar6wno dotychczasowy udziat, jak i che¢ uczestniczenia
w powyzszych przedsiewzieciach w przysztosci zostat potraktowany jako
ogdlnie wyrazana che¢ partycypacji w nich, natomiast brak udziatu, w tychze
oraz nieche¢ do podejmowania tego rodzaju aktywnosci jako ogélny brak
woli partycypacji. Kolejna tabela pokazuje, ze zaufanie ma wptyw na udziat
obywateli w wyborach w Polsce. Sie¢ spoteczna, czyli udziat obywateli w or-
ganizacjach pozarzadowych, odznacza sie pozytywnym wplywem na udziat
w petycjach, demonstracjach i strajkach. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze aktyw-
nos$¢ ta wiaze sie z nawigzywaniem nowych relacji i budowaniem wtasnego
kapitatu spotecznego w ramach sieci komunikacji i uczestnictwa. Ostatecznie
wyznawane normy i warto$ci maja negatywny wptyw na udzial w strajkach.
Moze by¢ to spowodowane tym, iz udziat w nich determinowany jest sprzeci-
wem wobec panujgcych norm, np. wobec polityki fiskalnej panstwa czy zmian
legislacyjnych w zakresie prawa pracy.

Tabela 9. Aktywnosci polityczna w Polsce (model regres;ji logistycznej)

Zmienne

Zafanie (irust) 0,03(0,01)* 0,03(0,01)* =0,001(0,01) -0,002{0,01) 0,000,01) -0,01{0,01)
Sieé spolecana (network) __|-0.005 (0,05) 0020005 [0.1(0.04)* 0.05(0,03) 0.17(0.045%* 0.1(0,03)%*
Normy i wartosci fvalues) 0,008(0,02) 0,00(0,02) 0,0040,00) -0,02(0,01) -0.003(0,01)  [-0,03(0,01)**
Zmienne demograficzne

Wik 0,02(0,01)* 0,03(0,01)** -0,02(0,00)**=* 1-0,01(0,00) -0,01(0.00)% -0,01(0.00)
Pled 0.14(0,26) 0.1{0.23) -0.1(0.16) -0,6(0,15)*** -0,27(0.15) 0,7(0,2)*+=*
Wiksztalcenie 0,.2(0,07)* 0,25(0,07)* 0.25(0,04)%=* 10,1 7(0,04)%*= 0.2(0,04 %= [0, 15(0,04 %%
Stala 0.24(1.1) 004(L13)  [0.34(0.69) __ [08(0.7) 055067 |13(0.7)
psetido-R2 0.04 0,06 0,09 10,05 10,06 1007

Poziomy istotno$ci statystycznej: 0 *** 0,001 “** 0,01 *' 0,05; odchylenie standardowe w nawiasach.

Przedstawione wyniki wskazuja, ze niezbednym dla rozwoju aktywnosci
obywatelskich Polakow jest troska o trzy kluczowe sktadowe kapitatu spotecz-
nego i praca narzecz ich rozwoju. Nie sposéb zmodernizowac system polityczny,
wptyngé na rozwoj kultury politycznej, czy zaangazowac szerokie grupy ludzi do
politycznego procesu decyzyjnego bez pracy na rzecz poprawy poziomu zaufania
obywateli. Nalezy réwniez pielegnowac¢ postawy obywatelskie w zakresie wy-
znawania i przestrzegania norm i wartosci spotecznie pozadanych, jak réwniez
uswiadamia¢ spoteczenstwo o potrzebie bezposredniej aktywnosci w ramach
wspolnoty, co doprowadzi do utworzenia wtasnej sieci spoteczne;.
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Tabela 6sma prezentuje model regresji logistycznej dla aktywnos$ci obywa-
telskiej Amerykanow. Przedstawione w niej dane wskazujg na istotne znaczenie
zaufania oraz sieci spotecznej os6b bioracych udziat we wszystkich badanych
przedsiewzieciach. Normy i wartosci z kolej zostaty okreslone jako istotne sta-
tystycznie w przypadku podpisywania petycji i udziatu w bojkotach. Wynika
z tego, ze obywatele pomimo réznych napie¢ w sferze polityki s3 w stanie po-
dejmowac aktywnos¢, a co najwazniejsze robig to w sposéb bardziej §wiadomy;,
niz Polacy. Nalezy rowniez wskaza¢, ze poziom zaufania i sie¢ spoteczna pozwala
Amerykanom nie tylko na podejmowanie wspdélnych dziatan, ale réwniez na
wielokrotne wykorzystanie uprzednio zgromadzonego kapitatu spotecznego.
Potencjat os6b bioracych udziat w przedstawionych aktywnos$ciach nie idzie na
marne, przeciwnie, pozwala reprodukowac poziom owego zasobu. Z tego powodu
proces rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest wyrazniejszy i trwalszy, niz
ma to miejsce w Polsce. Reasumujgc, przedstawiony przyktad stanowi dowadd
potwierdzajacy potrzebe troski o rozwoj kapitatu spotecznego z punktu widzenia
panstwa oraz spoteczenstwa.

Tabela 10. AktywnoSci polityczna w USA (model regres;ji logistycznej)

Lmienne [

— 0.02(0,01)°* 0.02(0,01)%* 0.04(0.00)%* |0.01 (0.005)* 0.01 (0000 [0.013 (0.00)*%
Siec spoleczna (network) 0,23(0.03)y %+ 0.22(0,03)%+* 0,140, 0¥ 4+ 0,11 (0,01 Ty*#* 0,16(0,02)4+# 0,092 (0,01)*#+
Normy | wartedci (values) 0,01(0.01} 0,01(0,01) 0.03(0,01)++* 0,01 (0,01)* 0.0100,01) 0,01 (0,005)
Amienne demograficzne
Fiek 0,0300,00)7 7+ 003000 F 00200075 00000 (0,003)  -0.003(0.003)  |0.01 (0,00)%F
Ploc _0,19(0,14) 0.2(0,15) 1,4(0.2) 0,229 (0, 1)* A7) 10 ()
Wykszialcente 0,340, 1)*>* 0520065 |0.26(0,1)5%* 028 (00405%5 0120047 |-0,04 (0.04)
Siala 1.93(055)%* 430,57 DA60.657%  |-182 (044)**  |-047(0.45) L1 (0.4L0)*®
pretida-R2 0,23 0,22 0,15 01,01 0,01 0,01

Poziomy istotno$ci statystycznej: 0 *** 0,001 “** 0,01 * 0,05; odchylenie standardowe w nawiasach.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze poziom kapitatu spotecznego
stanowi wazny czynnik réznicujacy poszczegdlne panstwa w wymiarze jakosSci
jego spoteczenstwa obywatelskiego. Wraz ze wzrostem poziomu tego zasobu
staje sie ono silniej zinstytucjonalizowane oraz posiada wiekszy wptyw na sfere
polityki i decyzje obecnie sprawujacych wtadze. Nastepnie nalezy uznac, ze kapi-
tal spoteczny nie zawsze wplywa na poziom partycypacji obywateli w wyborach
na szczeblu lokalnym i krajowym. Zazwyczaj kluczowym czynnikiem majgcym
wplyw na tego rodzaju aktywnos¢ jest poziom zaufania. Reasumujac, na pod-
stawie skonstruowanych dwoch modeli regresji logistycznej mozna przyjac, ze
czynniki tworzgce kapitat spoteczny w przewazajacej wiekszosci przypadkow
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maja dodatni wptyw na aktywno$¢ ankietowanych w ramach nastepujacych
przedsiewzie¢: udziatu w wyborach krajowych i lokalnych, podpisywania petycji,
udziatu w bojkotach, demonstracjach i strajkach. Z tego wzgledu nalezy uznag,
Ze postawiona w niniejszym artykule hipoteza gtoszaca, iz wraz ze wzrostem
kapitatu spotecznego obywateli rosnie ich aktywnosc¢ polityczna jest prawdziwa.
Kapitat spoteczny stanowi istotny czynnik procesu zmian w panstwie i moder-
nizacji funkcjonujacego w nim spoteczenstwa obywatelskiego.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, Ze jako$¢ spoteczenstwa obywatelskiego stanowi wazny
czynnik ksztattujacy system polityczny panstwa. Tak samo poziom kapitatu spo-
tecznego kazdego z jego obywateli wptywa na jego jako$¢ zycia oraz mozliwos¢
realizacji wiasnych intereséw. Niestety, powyzsza analiza sktania do stwierdzenia,
ze o ile spoteczenstwa rozmaitych panstw, w mniejszym lub wiekszym zakresie
podejmuja aktywno$¢ polityczna i ksztattuja wtasny obraz jako wspélnoty obywa-
telskiej, o tyle proces ten odbywa sie w spos6b nieskoordynowany i chaotyczny.
Naturalnie rozwigzaniem tej sytuacji nie moga by¢ arbitralnie narzucane przez
wtadze rozwigzania instytucjonalne, czy kolejne proby implementacji instru-
mentéw demokratycznego podejmowania decyzji, lecz szeroko pojeta edukacja
obywatelska. Wydaje sie, Ze jest to najlepszy sposob, w jaki mozna wptyng¢ na
$wiadomos¢ i aktywno$¢ polityczng, szczegbélnie mtodych ludzi. Zaszczepiajac
w umysle najmtodszych pokolen dobre wzorce uczestnictwa w sferze polityki,
jeste$my w stanie wptynac w istotny sposdb na poprawe jakosci spoteczenstwa
obywatelskiego oraz funkcjonalnos$¢ catego systemu politycznego. Powyzszy
wniosek wydaje sie by¢ najlepszg odpowiedzig na pytania postawione przez
Roberta Putnama: ,Dlaczego niektoére demokratyczne rzady odnosza sukcesy,
ainne przegrywaja?”; ,Dlaczego niektére spoteczenstwa rozwijajg sie, a niektére
pozostaja w stanie stagnacji lub daza ku upadkowi?” oraz ,Dlaczego jedni ludzie
$wietnie sobie radzg, a inni zyja w nedzy?”. Odpowiedzig jest edukacja oraz kul-
tywowanie obywatelskich tradycji, tworzacych tym samym sfere polityki opartg
na wspélpracy i zrozumieniu, a nie na rywalizacji i wrogosci.
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Streszczenie:
Niniejszy artykut recenzyjny analizuje i ocenia monografie pt. Odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w obszarze zamdéwien publicznych.
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This review provides an analysis and an evaluation of the monograph entitled: , A re-
sponsibility for an infringement of fiscal discipline regarding public finance”.

Keywords: public finance, public procurement, a responsibility for an infringement of
fiscal discipline

1. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych w art. 17 reguluje przedmiotowy zakres odpo-
wiedzialnosci za naruszenia w zakresie zaméwien publicznych. Ten stosunkowo
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obszerny artykut dotyczy bardzo waznych zagadnien, ktére do tej pory nie do-
czekaly sie szerszych analiz o charakterze monograficznym. Luke w tym zakresie
wypetnia publikacja Magdaleny Bielikow-Kucharskiej pt. Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w obszarze zaméwien publicznych.
Sktada sie ona z pieciu rozdziatéw: dwéch o charakterze ogélnym (,Geneza i za-
kres udzielania zamoéwien publicznych”,,Podstawy prawne odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”) oraz trzech dotyczacych juz $cisle
problematyki zakres$lonej w tytule monografii. Taka konstrukcja jest poprawna,
chociaz bez szkody dla catos$ci opracowania tresci zawarte w rozdziale I i Il mo-
gtyby by¢ krétsze i potaczone w jeden rozdzial wprowadzajacy do wiasciwych
analiz dotyczacych przedmiotowego zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych w sferze zamoéwien publicznych.

2. We ,Wstepie” autorka wskazata, ze ,celem pracy jest zweryfikowanie,
czy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych kwalifikowane
w art. 17 ustawy n.d.f.p. zapewniaja przestrzeganie przepiséw o zamdéwieniach
publicznych, oraz wskazanie, jakie powinny by¢ kierunki zmian, by mé6c wyko-
rzystac ustawe o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych jako skuteczne
narzedzie do walki z korupcja, zapewniajace efektywne wydatkowanie Srodkéw
publicznych w obszarze zaméwien publicznych”. Sektor publiczny w jest w Pol-
sce znaczgcym odbiorcg dobr i ustug, w 2014 r. udzielonych zostato 174.886
zamdwien na kwote ponad 133 mld zt (s. 13). Przy tak wielkim rynku zamdéwien
publicznych jest oczywiste, ze dochodzi do réznych nieprawidtowosci.

Autorka wskazata, ze systematyka deliktow finansowych w zakresie zamoéwien
publicznych obejmuje:

1) nieprawidtowosci odnoszace sie do etapu przygotowania i prowadzenia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

2) nieprawidtowosci w procedurze udzielania zaméwien publicznych,

3) niezgodne z ustawg Prawo zamoéwien publicznych uniewaznienie poste-

powania,

4) niezapewnienie o bezstronnoscii obiektywizmie os6b wykonujgcych czyn-

nosci w postepowaniu,

5) sprzeczne z prawem zawarcie umowy badz tez zmiane umowy w sprawie

udzielenia zaméwienia publicznego.

Monografia zostata oparta przede wszystkim na analizie przepiséw (gtéwnie
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
i ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz dyrektyw i rozporzadzen UE doty-
czacych udzielania zamoéwien publicznych, literatury przedmiotu i orzecznictwa.
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3.1 rozdziat opracowania uznac nalezy za zbyt obszerny (s. 19-73). 1 punkt,
dotyczacy historii polskiego prawa o zamoéwieniach publicznych, jest bardzo
interesujacy i szczeg6towy, jednak wg mnie niepotrzebny (s. 19-39). Autorka
we wstepie wskazata, ze opracowanie jest ,zmodyfikowang i skr6cong wersja
rozprawy doktorskiej” - szkoda zatem, ze skrdceniu (a nawet wyeliminowa-
niu) nie ulegt ten punkt. Rozwazania historycznoprawne, ktére z pewnoscia
byty niezbedne w rozprawie doktorskiej, w monografii nie sg juz konieczne.
Nie mozna za to mie¢ zastrzezen co do zasadno$ci analiz dotyczacych zakresu
przedmiotowego stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (pkt 2) i za-
kresu podmiotowego ustawy oraz wytaczenia jej stosowania (pkt 3). Drobnym
mankamentem jest widoczne w pewnych fragmentach pracy powotywanie sie
na nieaktualne rozwigzania prawne (na s. 4 wskazano, ze uwzgledniony zostat
stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 r.). Przyktadowo - na s. 52 wymieniono
agencje wykonawcze i mozna odnie$¢ wrazenie, ze wskazano wszystkie (nie
ma zwrotu ,przyktadowo” czy ,w szczegdlnosci”), tymczasem nie jest to ka-
talog kompletny. Uchybienia te, jak wskazatem juz wczesniej, nie maja jednak
istotnego znaczenia.

4. Rozdziat II (s. 74-115) pt. ,Podstawy prawne odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych” sktada sie z trzech punktéw. Pierw-
szy (,Pojecie i zakres przedmiotowy dyscypliny finanséw publicznych”) i drugi
(,Podstawowe zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych”) uzna¢ trzeba za potrzebne, jednak moze niekoniecznie sg tak
obszerne. Takiego wrazenia nie odnosi sie za$ po lekturze punktu trzeciego
(,Zakres podmiotowy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
dotyczacym ustawy — Prawo zaméwien publicznych”), ktéry juz Scisle dotyczy
tematyki monografii. Sposr6d wielu intersujgcych kwestii, na ktére zwrécita
uwage autorka, warto wskaza¢ na analize obowiazkéw natozonych na kierownika
jednostki. Autorka w szerokim zakresie wykorzystata orzeczenia Gtéwnej Komisji
Orzekajacej i wskazata na cechy przyjetego wzorca kierownika jednostki. Analizie
poddano réwniez ,zakres upowaznienia” pracownika jednostki sektora finansow
publicznych oraz przedstawiono rézne poglady nt. ponoszenia odpowiedzialnosci
przez osoby spoza sektora finanséw publicznych. Trzeba podkresli¢, Zze autorka
nie ograniczyta sie do opisu stanowisk poszczegélnych przedstawicieli doktryny,
ale rowniez przedstawita wtasne stanowisko.

5. Kolejny rozdziat 111 (,,Przypadki przygotowania zaméwien niezgodnie
z ustawg - Prawo zamdwien publicznych, skutkujgce naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych”) zostat napisany w spos6b przemyslany i interesujacy.
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W pierwszym punkcie (,,Opisanie przedmiotu zamoéwienia publicznego w sposdéb,
ktory mégtby utrudniac uczciwa konkurencje”) swoje analizy autorka rozpoczeta
od zbadania pojecia ,uczciwa konkurencja”. Jest to jedna z fundamentalnych za-
sad sformutowanych w ustawie - Prawo zamoéwien publicznych (art. 7)%. Trafnie
M. Bielikow-Kucharska napisata: ,Zasada ta naktada na zamawiajacego obowia-
zek przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne trakto-
wanie wykonawcow. Jej celem jest stworzenie warunkéw udzielania zamoéwien
publicznych na podstawie mechanizméw rynkowych, co gwarantuje racjonalne
wykorzystanie $rodkéw publicznych” (s. 116). Przedstawiajgc rézne definicje
terminu ,uczciwa konkurencja” autorka réwniez ocenita ich trafnos¢.

Drugi punkt III rozdziatu po$wiecony zostat zagadnieniu dotyczacemu usta-
lenia wartos$ci zamoéwienia publicznego lub jego czesci w spos6b majacy wptyw
na obowigzek stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych jako czyn karalny wskazano niezgodne z przepisami o za-
mowieniach publicznych ustalenie warto$ci zamoéwienia publicznego lub jego
czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek stosowania przepiséw o zamdéwie-
niach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych zamoéwienia
publicznego o nizszej wartoSci. Trafnie autorka wskazata, ze ,Ustalenie wartosci
zamOdwienia przesadza o wyborze okreslonej procedury zamdéwien publicznych,
w tym m.in. o obowigzku publikacji ogtoszen w BZP. Wysokos$¢ oszacowanej war-
to$ci zamoéwienia ma wptyw na zawezenie lub rozszerzenie kregu potencjalnych
wykonawcéw mogacych ztozy¢ oferte” (s. 134-135). Jesli zamawiajacy dokonuje
oszacowania warto$ci zamdwienia, majac obowigzek dotozenia nalezytej staran-
nosci, to porusza sie w obszarze trudno definiowalny. Czym bowiem jest ,warto$¢
zamOwienia”, jak ja oszacowac? Jak interpretowac ,nalezytq staranno$¢”? Analizy
dotyczace tej problematyki autorka podjeta na stronach 134-143, positkujac
sie pogladami doktryny i orzecznictwem. Rozwazania w tym zakresie stoja na
dobrym poziomie, a dobrane przyktady uznac trzeba za trafne.

W trzecim punkcie analizie poddano zagadnienie niezgodnego z przepisami
o zamo6wieniach publicznych opisania sposobu dokonania oceny spelnienia wa-
runkéw udziatu w postepowaniu oraz okreslenia kryteriéw oceny ofert. Jak
wskazuje autorka ,warunku udzialu w postepowaniu ustawodawca okreslit

! Zasada uczciwej konkurencji w zaméwieniach publicznych w sposéb obszerny jest anali-
zowana w komentarzach do ustawy - Prawo zaméwien publicznych, zob. np. P. Granecki, Prawo
zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 158-171.
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celowo w sposo6b og6lny”, to w praktyce powoduje to duzo kwestii spornych.
Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze M. Bielikow-Kucharska bardzo trafnie dobiera
przyklady (np. s. 146-147).

Ostatni punkt Il rozdziatu po§wiecono problematyce niedopetnienia obowiaz-
kow informacyjnych majgcych na celu realizacje zasady jawnosci postepowania.
Obowiazek informacyjny ma przede wszystkim na celu zagwarantowanie, Ze
prowadzone postepowanie oparte bedzie na zasadach jawnosci, réwnego trakto-
wania wykonawcow oraz uczciwej konkurenciji (s. 153). Autorka wskazuje w tej
czesci monografii na wiele watpliwosci w zakresie interpretacji przepiséw, np.
w zakresie ustalenia siedziby zamawiajacego w przypadku, gdy prowadzi dziatal-
no$¢ w kilku budynkach. Pisze: , W kwestii tej uzna¢ nalezy, ze jezeli zamawiajgcy
posiada kilka siedzib, wystarczajace bedzie zamieszczenie ogtoszenia w miejscu
wilasciwym dla danego zamdwienia, tj. w siedzibie, w ktérej prowadzone jest dane
zamoOwienie publiczne, nie jest natomiast konieczne zamieszczanie ogloszenia
we wszystKich siedzibach. Jednakze, jezeli zamowienie prowadzone jest w kilku
lokalach (siedzibach) zamawiajacego, to w celu zapewnienia réwnego trakto-
wania wykonawcéw ogloszenie powinno zosta¢ zamieszczone we wszystkich
siedzibach, w ktérych prowadzone jest postepowanie” (s. 157). Watpliwosci nie
budza takze rozwazania autorki nad innymi niejasnymi kwestiami, m.in. w za-
kresie rozumienia poje¢ ,strona internetowa” czy ,niezwtocznie”. M. Bielikow-
-Kucharka nie stroni takze od (trafnej) krytyki tresci przepiséw wskazujac na
btedy legislacyjne, np. na art. 17 ust. 1a ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Uzasadniajgc swoje stanowisko podaje takze
propozycje rozwigzan.

6.1V rozdziat (,Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez udzie-
lenie zaméwienia oraz zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego”)
sktada sie z czterech punktéw. Pierwszy dotyczy analizy naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych poprzez udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach
publicznych. Trafnie autorka wskazata, Ze regulacja zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych dotyczy ,zasady legalizmu postepowania o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego”, omdéwita tez dwa rodzaje naruszen tej zasady.

W kolejnym punkcie (,Udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem
przepiséw dotyczacych przestanek stosowania trybdw: negocjacji bez ogltoszenia,
z wolnej reki, zapytania o cene) wskazata, ze ustawodawca oprocz trybow przetar-
gowych (tzw. procedur otwartych) przewidziat takze mozliwo$¢ stosowania m.in.
negocjacje bez ogtoszenia, udzielenie zaméwienia z wolnej reki oraz zapytanie
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o0 cene?. Z uwagi na to, Ze przetarg ograniczony i przetarg nieograniczony, bedace
trybami podstawowymi, sa najbardziej konkurencyjne, to tym samym tryby po-
zostate, w tym wyzej wskazane, moga by¢ stosowane tylko w przypadkach prze-
widzianych przez ustawe - Prawo zamoéwien publicznych. Trafnie i interesujgco
autorka wskazuje, ze ,Z praktyki wynika, Ze we wnoszonych zawiadomieniach
o0 okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych bardzo czesto powotuja sie na zta-
manie zasady konkurencyjnosci na skutek udzielenia zamoéwienia publicznego
w trybach nie przetargowych, mimo ze nie zachodza przestanki do ich zasto-
sowania”. [stotng cze$¢ analiz w tym punkcie stanowig zagadnienia dotyczace
mozliwosci stosowania trybow nie przetargowych - warto podkresli¢, ze poza
analizg przepiséw i literatury, zostato tez wykorzystane bogate i ré6znorodne
orzecznictwo (m.in. ETS, SN, NSA, KIO i komisji orzekajacych).

Trzeci punkt poswiecony zostat problematyce zwigzanej z zawarciem umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. Autorka wskazata, Ze ustawodawca wyréznit
w tym zakresie 3 delikty - zostaty one wskazane i szczeg6towo przeanalizowane.
Takze w tym fragmencie analizom autorki trudno cokolwiek zarzucic.

W ostatnim punkcie (,Pozostate naruszenia przepiséw ustawy - Prawo za-
méwien publicznych majace wptyw a wynik postepowania”) autorka przede
wszystkim zajeta sie ustaleniem, jak interpretowac przepis wskazujacy, ze ,na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest naruszenie przepiséw”. Wska-
zala na dwie mozliwo$ci: 1) wystarczy naruszenie jednego przepisu, 2) uzycie
przez ustawodawece liczy mnogiej wskazuje na odpowiedzialno$¢ w przypadku
naruszenia co najmniej dwéch przepiséw o zamdéwieniach publicznych. Za li-
teralnym brzmieniem przepisu opowiada sie m.in. cytowana przez autorke
L. Lipiec-Warzecha, jednak to stanowisko zostato stusznie skrytykowane przez
M. Bielikow-Kucharska. Argumentacja autorki recenzowanej monografii jest
trafnai ciekawa. Podzielam takze poglad, ze w celu wyeliminowania watpliwo$ci
nalezy dokona¢ odpowiednich zmian legislacyjnych.

7.Rozdziat V (,Inne przypadki odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych”) sktada sie z trzech punktéw. Pierwszy poSwiecony zostat
zagadnieniu dotyczacemu uniewaznienia postepowania w sprawie zamowienia
publicznego z naruszeniem przepiséw okreslajacych przestanki upowazniajace

2 W literaturze wskazuje sie, ze najwiecej naruszen wigze sie z udzieleniem zamoéwienia
w trybie zapytania o cene lub z wolnej reki, w sytuacji braku istnienia przestanek stosowania tych
trybéw - K. Borkowska, [w:] K. Borkowska, A. Ko$cinska-Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialnosé¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 129.
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do takiego uniewaznienia. Stusznie autorka wskazata, ze ,Uniewaznienie poste-
powania w sprawie zamoéwienia publicznego jest czynno$cia, ktérej moze doko-
na¢ zamawiajgcy wylacznie w Scisle okreslonych sytuacjach” (s. 204). Powotujac
sie na literature i orzecznictwo KIO i GKO trafnie stwierdzita, Ze interpretacja
przestanek uniewaznienia postepowania powinna by¢ dokonywana w sposéb
$cisly, a zamawiajgcy nie jest uprawniony do rozszerzajacej wyktadni art. 93 ust. 1
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Po analizie ustawowych przestanek
autorka wskazata, ze ,Opisane przez ustawodawce przestanki, w ktérych do-
puszczalne jest uniewaznienie postepowania, nie zawsze jednak odpowiadaja
stanom faktycznym, z ktérymi spotykaja sie zamawiajacy” (s. 209). Podata
takze przyktady?.

Drugi punkt omawia niezwykle wazny problem zwigzany bezstronnoscia
i obiektywizmem o0séb wykonujacych czynnoséci, w imieniu zamawiajacego, w po-
stepowaniu o udzielenie zamo6wienia publicznego. Zasada ta wynika przede
wszystkim z art. 7 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Poza omé-
wieniem regulacji ustawowych autorska dokonata takze analizy probleméw
sygnalizowanych przez piSmiennictwo. Réwniez w tym fragmencie positkowata
sie orzecznictwem.

Ostatni punkt porusza wazne i ciekawe zagadnienia - tak z perspektywy
naukowej, jak i praktycznej - dotyczgce zmiany umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego z naruszeniem przepis6w o zamdéwieniach publicznych. Nie
jest mozliwe dowolne zmienianie uméw w sprawach zamoéwien publicznych,
sZwtaszcza w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wy-
boru wykonawcy” (s. 222). Aby chroni¢ m.in. zasade réwnego traktowania
odpowiednie regulacje dotyczace zmiany umdw wynikajg z ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych, a nieprawidtowos$ci w tym zakresie stanowig naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych. Jednym z problemoéw, ktéry pojawia
sie w zakresie zmiany umow jest ustalenie, czy zmiana ma charakter istotny:.
Autorka zasadnie wskazuje, Ze pomocne w tym zakresie jest orzecznictwo ETS
(sprawa C-454/06).

8. Prace wiencza ,Wnioski koncowe”. W tym fragmencie monografii autorka
m.in. dokonata podsumowania swoich analiz. Wskazata tez, z czym nalezy sie
zgodzic, Ze czeS¢ pojawiajacych sie w praktyce nieprawidtowos$ci moze by¢ wy-
eliminowana poprzez nowelizacje przepiséw.

3 Zagadnienie dot. uniewaznienia postepowania o udzielenia zaméwienia, uregulowane
w art. 93 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, bardzo obszernie omawiajg niektére komenta-
rze do ustawy, zob. np. P. Granecki, Prawo zamdéwien publicznych..., op. cit., s. 912-933.
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9. Recenzowana monografia jest niewatpliwie warto$ciowym opracowaniem,
w sposéb szczeg6towy i na dobrym poziomie merytorycznym analizuje pro-
blematyke odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w sferze zamdwien publicznych.
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