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Od redaktoréw tomu

Na Panstwa rece sktadamy kolejny numer czasopisma naukowego
»Zblizenia Cywilizacyjne” zawierajgcy zbidr artykutéw bedacych po-
ktosiem cyklicznej Studenckiej Konferencji Naukowej pn. ,,Wyzwania
gospodarcze, polityczne i spoteczne w globalnej gospodarce” zorgani-
zowanej przez Panistwowa Uczelnie Zawodowa we Wtoctawku. Auto-
rami publikacji sg studenci i absolwenci, ktérzy regularnie i aktywnie
uczestniczg w kolejnych edycjach Konferencji wygtaszajac swoje roz-
wazania i przedstawiajac wyniki badan w dedykowanych dla nich pa-
nelach. Tegoroczna XII edycji Konferencji, ktéra miata charakter ogol-
nopolski z uwagi na sytuacje epidemiologiczng odbyta sie w sposoéb
zdalny za posrednictwem platformy MS Teams. Prelegenci prezento-
wali swoje referaty w 4 odrebnych panelach wpisujacych sie w tema-
tyke konferencji: wyzwania gospodarcze, polityczne, spoteczne oraz
wyzwania techniczne.

Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza stanowi
wyzwanie zaréwno dla jednostek, grup jak i catych spoteczenstw. Po-
woduje konieczno$¢ nie tylko dostosowania sie, ale teZ wyjscia naprze-
ciw zmianom globalnej gospodarki w kreatywny i innowacyjny sposéb
w szczegO6lnosci w obliczu panujgcej pandemii COVID-19. W tym kon-
tekscie wyjatkowego znaczenia nabrata Studencka Konferencja Nau-
kowa, gdzie prezentowane referaty obejmowaty szeroki zakres tema-
tyczny umozliwiajgcy wymiane pogladéw i rozwdéj wiedzy. Zawarte
w numerze opracowania naukowe sg réznorodne pod wzgledem tema-
tycznym oraz wskazujg na rozlegtos¢ zagadnien zwigzanych z wyzwa-
niami gospodarczo-polityczno-spotecznymi w globalnej gospodarce.
Autorzy w swoich artykutach nie ograniczali sie wylacznie do rozwa-
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zan o charakterze stricte teoretycznym, ale dokonali réwniez wnikliwej
analizy zagadnien biorgc pod uwage aspekt empiryczno-praktyczny.

Zorganizowana konferencja adresowana byta do studentéw repre-
zentujacych dziedzine nauk spotecznych, humanistycznych, inZynie-
ryjno-technicznych oraz nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Celem
konferencji byta wymiana doswiadczen, prezentacja wynikéw badan
oraz dyskusja naukowa nad aktualnymi problemami globalnej gospo-
darki w ramach przygotowanych sekcji tematycznych.

Niniejszy numer otwiera artykut autorstwa Marty Fratczak oraz
mgra Roberta Kwasniewskiego poswiecony Prezesowi Urzedu Ochrony
Danych Osobowych jako organu wtasciwemu w sprawie ochrony da-
nych osobowych w Polsce. Rozwazania Autoréw, gtéwnie o charakterze
teoretyczno-prawnym, dotyczyly ogdélnych warunkéw zwigzanych
z powotywaniem organu nadzoru w sprawa dotyczacych ochrony da-
nych osobowych wynikajacych z przepiséw ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych, ale takze szczegétowych warunkéw
i wymogéw formalnych, jakie musi speini¢ osoba by objaé stanowisko
Prezesa UODO, ktére wynikajg wprost z regulacji krajowych tj. ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. Autorzy przed-
stawili zakres wtasciwosci Prezesa UODO, ktdry jest sukcesorem po-
przedniego organu ochrony danych osobowych jakim byl Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych. W drugiej cze$ci opracowania
Autorzy przedstawiajg zadania, kompetencje oraz uprawnienia Preze-
sa UODO, biorac pod uwage w szczeg6lnosci kompetencje zwigzane
znaktadaniem kar za nieprzestrzeganie przepiséw, dotyczacych ochro-
ny danych osobowych.

W kolejnym artykule pt. ,, Analiza poréwnawcza struktury budzetu
gminy Miasto Wtoctawek oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-
2019” autorstwa Angeliki Bednarek dokonano wnikliwej analizy bu-
dzetu Miasta Wtoctawek oraz gminy Brzes¢ Kujawski biorgc pod uwage
zestawienie wskaznikéw dochodéw oraz wydatkéw obu jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W pierwszej czesci artykutu o charakterze
teoretycznym przedstawiono ogdlne zasady ustalania budzetu w gmi-
nach, natomiast w drugiej czeSci majacej charakter praktyczny doko-
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nano analizy poréwnawczej udziatu poszczegélnych zZrédet dochodéw
i wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej oraz podziatu ze wzgledu
na cel przeznaczenia w latach 2015-2019. W podsumowaniu Autorka
wskazata na wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy obu budzetéw
bioragc pod uwage dynamike zmian w zakresie dochodéw i wydatkéw
budzetu Miasta Wtoctawek oraz gminy Brzes$¢ Kujawskiej, ich potencjat
rozwojowy i inwestycyjny.

Artykut autorstwa Dominiki Ruteckiej pt. ,Rozwéj rynku franczyzy
w Polsce” w cze$ci teoretycznej przedstawia istote i historie franchi-
singu, zaréwno w ujeciu krajowym jak i miedzynarodowym. Autorka
w swoim opracowaniu wskazuje na kilka definicji pojecia ,franczyzy”
sformutowanych przez przedstawicieli doktryny zajmujacych sie tg te-
matyka. Wskazano réwniez na wady i zalety franchisingu bioragc pod
uwage jego istote. Cze$¢ empiryczna natomiast, prezentuje ocene po-
tencjatu rynku franczyz w Polsce, co stanowi realizacje celu gtéwnego
opracowania. W pracy zostata potwierdzona hipoteza, ze rynek fran-
czyz w Polsce zachowuje tendencje rozwojow3, stajac sie waznym na-
rzedziem ekspansji marki w przestrzeni krajowe;j.

Opracowanie autorstwa Julii Patroniak i Szymona Szymanskiego pn.
»Zielona gospodarka Unii Europejskiej - aspekty prawne” traktuje
o wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat najwazniejszych zmia-
nach w gospodarce majgcych na celu zmniejszenie negatywnego wpty-
wu na stan $rodowiska, w ktérym zyjemy. W pierwszej czesci pracy
omdwiono gtéwne priorytety dziatan Komisji Europejskiej na lata
2019-2024 na rzecz budowania ekologii w Unii Europejskiej, opisujac
zaltozenia i dziatania podjete w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
(European Green Deal), ktory jest dtugoletnim planem dziatan dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i dalszej degradacji sSrodowiskowej. Zatozenia Europej-
skiego Zielonego t.adu, wskazane w opracowaniu, wpisuja sie catkowi-
cie w dziatania podejmowane przez Komisje Europejska na rzecz wdro-
Zenia zréwnowazonego rozwoju i zréwnowazonej gospodarki UE.
W drugiej czesci artykutu Autorzy nawigzujac do kwestii tzw. ,zielone;j
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polityki” wskazali na podstawowe normy prawne zawarte w Konstytu-
cji RP oraz ustawach krajowych odnoszace sie do szeroko pojetej
ochrony klimatu i Srodowiska. Rozwazania Autoréw zakonczone zosta-
ly opisaniem organizacji miedzynarodowych, ktére maja silny wptyw
na realizacje klimatycznych celéw w $wiatowej gospodarce, tj. preznie
dziatajacej fundacji Greenpace oraz Europejskiej Agencji Srodowiska.

W kolejnym artykule pt. ,,Wyzwania dla wspélnego rynku UE w ob-
liczu Brexitu i kryzysu wywotanego COVID-19”, autorstwa Magdaleny
Petnikowskiej oraz Magdaleny Wronskiej Putkownik poruszono sytua-
cje wspdlnego rynku UE w sytuacji wystapienia jednego z panstw
cztonkowskich ze struktur Unii Europejskiej oraz wybuchu pandemii
COVID-19. Autorki zwrdcity uwage na wyzwania spoteczno-gospodar-
cze stojace przez wspolnym rynkiem UE z uwagi na bezprecedensowq
decyzje Wielkiej Brytanii o wystapieniu z europejskiej wspdlnoty.
W drugiej czeSci opracowania Autorki ukazaly gospodarcze, ekono-
miczne i spoteczne skutki pandemii COVID-19. Szybkie rozprzestrze-
nianie sie wirusa SARS-CoV-2, zdaniem Autorek, przyczynito sie do
znacznego zmniejszenia aktywnos$ci gospodarczej nie tylko w Unii
Europejskiej, ale i na catym swiecie. W tej sytuacji priorytetem dla UE
stata sie ochrona obywateli oraz wsparcie krajow cztonkowskich
w zwalczaniu pandemii, co zostatlo w sposéb precyzyjny opisane
W opracowaniu.

Ostatni artykul autorstwa Weroniki Metlewicz pt. ,,Pozycja ustro-
jowa Europejskiego Banku Centralnego i jego rola w kreacji pienigdza”
wskazuje na prawne, instytucjonalne i organizacyjne aspekty funkcjo-
nowania Europejskiego Banku Centralnego w procesie kreacji pienia-
dza w gospodarce. Cze$¢ pierwsza opracowania zawiera informacje
ogolne na temat Europejskiego Banku Centralnego, ktéry petni bardzo
wazne funkcje w celu ustabilizowania i pobudzania gospodarki oraz
monitorowania rynku i kontroli ilo$ci pieniadza w obiegu. W tym za-
kresie oméwiono Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) oraz
bedacy jego czescig Eurosystemu, ktérego celem jest utrzymanie sta-
bilnosci cen i ochrone wartosci euro oraz — w szerszym aspekcie -
ochrona stabilnosci finansowej oraz wspieranie integracji finansowej
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w Europie. Cze$¢ druga pracy zostata poswiecona szczegbétowej anali-
zie zadan Europejskiego Banku Centralnego w kreacji pieniadza w go-
spodarce oraz przeanalizowano podstawowe dane faktograficzne uka-
zujgce ten mechanizm w praktyce.

Poruszone w publikacji zagadnienia i problemy nie sg jedynymi,
ktére mozna wyodrebni¢ w ramach poruszanej problematyki dotycza-
cej wyzwan gospodarczych, politycznych i spotecznych w globalnej go-
spodarce. Ilo$¢ ztozonych opracowan naukowych do druku pozwoli na
wydanie kolejnego numeru czasopisma naukowego ,,Zblizenia Cywili-
zacyjne” poswieconego ww. tematyce. Mamy nadzieje, Ze lektura tego
numeru przyblizy Pafistwu niniejszg problematyke i zainspiruje do dal-
szych rozwazan zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych. Jednocze-
$nie serdecznie zachecamy do publikowania Paristwa opracowan nau-
kowych na tamach kolejnych numeréw Naszego kwartalnika.

dr Jolanta Laskowska
Dyrektor Instytutu Nauk Spotecznych
i Technicznych PUZ we Wtoctawku

mgr Robert Kwasniewski
wyktadowca w Zaktadzie
Administracji PUZ we Wtoctawku
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Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
jako organ wlasciwy w sprawie ochrony
danych osobowych w Polsce - uwagi de lege
lata

The President of the Personal Data Protection Office
as the competent authority for the protection of personal data
in Poland - de lege lata comments

Streszczenie:

Artykut zostat poswiecony nowemu organowi nadzorczemu w Polsce - jakim jest Pre-
zes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Prezes UODO jest sukcesorem poprzedniego
organu ochrony danych osobowych jakim byt Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

W artykule oméwiono ogélne warunki zwigzane z powotywaniem organu nadzoru
w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych wynikajace z przepiséw RODO.
W publikacji przedstawiono zakres wlasciwos$ci, wymogi formalne do objecia stanowi-
ska Prezesa UODO, ktére wynikajg z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych.

W drugiej czesci przedstawiono zadania, kompetencje i uprawnienia Prezesa UODO,
biorac pod uwage w szczegdlnosci kompetencje zwigzane z naktadaniem kar za nie-
przestrzeganie przepiséw, dotyczacych ochrony danych osobowych.

Artykut powstatl w oparciu o analize aktéw prawnych oraz dostepnej literatury przed-
miotu.
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Stowa kluczowe: ochrona danych, dane osobowe, organ nadzorczy, RODO, Prezes
UODO, administracyjne kary pieniezne

Abstract:

The article was devoted to the new supervisory authority in Poland - the President of
the Personal Data Protection Office. The President of the PDPO is the successor of the
previous personal data protection authority, which was the Inspector General for
Personal Data Protection. In the article, the general requirements connected to the
appointment of a supervisory authority for personal data protection resulting from the
provisions of the GDPR, were discussed.

The formal requirements and conditions that are required to assume the post of the
President of the PDPO resulting from the Act of 10 May 2018 on the Protection of
Personal Data were also described.

In the second part of the article, the tasks, competences, and powers of the President
of the PDPO were presented, with special regard to competences connected to im-
posing administrative fines for the infringement of personal data protection pro-
visions.

The article is based on the analysis of legal acts and available literature on the subject.
Keywords: data protection, personal data, supervisory authority, GDPR, the President
of the PDPO, administrative fines

1. Wprowadzenie

Z dniem 25 maja 2016 roku weszto w zycie rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE!. Powyzszy akt prawa unijnego
obowigzuje we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej2 w sposéb bezposredni, a gtéwnym celem jego wprowadzenia
byto dokonanie reformy systemu ochrony danych osobowych w UE, po-
przez doprowadzenie do spdjnosci systemu i jednolitosci stosowania

1Dz Urz. UE L 119 z 4 maja 2016, s. 1, dalej nazywane jako ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych lub RODO.

2 RODO stosowane jest takze w krajach nalezacych do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego.

-13-



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne XVI (3)/2020

przepiséw we wszystkich panstwach cztonkowskich3. Ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych osobowych zaczeto by¢ stosowane od
25 maja 2018 roku.

Dzienn 25 maja 2018 roku nie stanowi daty poczatkowej prawnej
ochrony danych osobowych w Polsce. Po uchwaleniu Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej ustawodawca uchwalit w dniu 29 sierpnia 1997
roku ustawe o ochronie danych osobowych#, ktéra obowigzywata nie-
przerwanie od 30 kwietnia 1998 roku do dnia 25 maja 2018 roku, czyli
daty wejscia w Zycie nowej ustawy o ochronie danych osobowych
uchwalonej 10 maja 2018 rokuS, ktéra doprecyzowuje regulacje
prawne zawarte w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych osobo-
wych. Na poziomie europejskim ochrona danych osobowych funkcjo-
nowata juz od lat 90. XX wieku - z poczatkiem uchwalenie poprzed-
niczki RODO - tj. dyrektywy 95/46/WE Parlamentu i Rady z 24 paz-
dziernika 1995 rokus.

Gtowne cele wprowadzenia RODO do systemu prawnego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zostaty zawarte w art. 1, z ktérego
mozna wyinterpretowac, Ze ogélne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych ma na celu:

1) realizacje podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych,

w szczeg6lnosci prawa do ochrony danych osobowych oséb
fizycznych,

3 A. Grzelak, Rozdziat II. Gtéwne cele RODO [w:] T. Osiej, M. Kawecki (red.), Ogdlne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2017,
s. 11.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (t,. Dz. U.
2016, poz. 922).

5 Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. 2019,
poz. 1781), dalej jako ,,ustawa”.

6 Dyrektywa w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE z dnia 23 listopada
1995 roku, L 281, 5.31).
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2) oraz uregulowanie zasad i umozliwienie swobodnego przeptywu
danych osobowych w UE w taki sposdéb by ochrona praw jed-
nostki nie stata temu na przeszkodzie?.

Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych w art. 51 ust.
1 naktada na kazde panstwo czlonkowskie obowigzek utworzenie co
najmniej jednego organu nadzoru odpowiadajgcego za nadzér nad
wlasciwym stosowaniem przepiséw prawa Unii Europejskiej dotycza-
cych ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych. Kazde z panistw cztonkowskich w swietle przyznanej im zasady
autonomii instytucjonalnej oraz proceduralnej ustanawia niezalezny
aparat panstwowy, nadzorujacy przestrzeganie przepiséw ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych8. Prawodawca unijny
wymagat, aby do dnia 25 maja 2018 roku, a wiec do momentu rozpo-
czecia stosowania przepisOw rozporzadzenia, kazde panstwo czlon-
kowskie zawiadomito Komisje Europejska o przepisach przyjetych na
mocy rozdziatu VI RODO, a nastepnie niezwtocznie o kazdej kolejnej
zmianie majgcej na nie wpltyw?. Powyzsze oznaczato, zZe do dnia 25 ma-
ja 2018 roku kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ uchwalone
przepisy ustrojowe, ktére m.in. wdrazalyby obowigzek powotania
niezaleznego organu nadzorczego. Ustawodawca dochowatl terminu
uchwalajgc w dniu 10 maja 2018 roku ustawe o ochronie danych oso-
bowych, ktéra weszta w zycie z dniem 25 maja 2018 roku.

Na mocy ww. ustawy nowym organem nadzorczym w Polsce usta-
nowiono Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéry jest suk-
cesorem poprzedniego organu ochrony danych osobowych, jakim byt
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, ktére podstawa
dziatania i funkcjonowania byta poprzednia ustawa o ochronie danych
osobowych z 1997 roku. W artykule oméwiono ogélne warunki zwig-

7 A. Grzelak, Rozdziat I1. Gtéwne cele RODO..., op. cit,, s. 12.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych, s. 28.

9 U. Géral, P. Makowski, Komentarz do art. 51 RODO [w:] E. Bielak Jomaa (red.),
D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzqdzenia o ochronie danych. Komentarz, Warsza-
wa 2018, s.907-909.
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zane z powotywaniem organu nadzoru w sprawach dotyczacych ochro-
ny danych osobowych wynikajace z przepiséw RODO, zakres wtasci-
wosci, wymogi formalne objecia stanowiska Prezesa UODO wynikajace
z przepisow krajowych oraz jego kompetencje i uprawnienia biorac
pod uwage w szczeg6lnosci kompetencje zwigzane z naktadaniem kar
za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych ochrony danych oso-
bowych.

2. Ogolne warunki powotania organéw nadzoru w panstwach
czlonkowskich wynikajace z RODO

Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych w rozdziale
VI pt. ,Niezalezne organy nadzorcze” zawiera przepisy dotyczace obo-
wigzku utworzenia w panstwach cztonkowskich niezaleznych organéw
nadzorczych oraz przepisy okreslajgce ich wtasciwo$¢, zadania i upraw-
nienia. Organy nadzorcze, powotane na mocy ustrojowych przepiséw
krajowych, przyczyniag sie jak wskazuje RODO w art. 51 ust. 2, do
spojnego stosowania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych oso-
bowych w catej Unii Europejskiej. W tym celu organy nadzoru bedg
wspoétpracowa¢ miedzy soba oraz z Komisja Europejska na zasadach
okres$lonych w rozdziale VIl RODO10,

RODO w art. 51 ust. 1 oraz ust. 3 daje uprawnienie panstwom czton-
kowskim do ustanowienia wiecej niz jednego organu nadzorczego,
z uwagi na rézne systemy konstytucyjne, organizacyjne czy administra-
cyjne, z zastrzezeniem iz panstwo w takim przypadku musi wskazac
ktéry organ bedzie reprezentowac te organy w Europejskiej Radzie
Ochrony Danych (art. 51 ust. 3 RODO) 1. W Polsce ustawodawca przyjat
model przewidujacy istnienie jednego organu nadzorczego, ktéry jest
centralnym organem administracji publicznej usytuowanym poza sys-
temem administracji rzadowej, gdyz taka koncepcja wpisuje sie w pol-
skim system konstytucyjny i unitarny charakter Rzeczypospolitej Pol-

10 Ibidem, s. 907-908.
11 Ibidem, s. 910.
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skiej!2 Rozwigzanie to jak najbardziej jest korzystne z punktu widzenia
sprawnosci i efektywnosci dziatania systemu ochrony danych osobo-
wych w Polsce, gdyz wielo$¢ organéw wydtuzytaby czas podejmowania
decyzji i wypracowywania ostatecznych wnioskéw dziatania w zakre-
sie przestrzegania ochrony danych osobowych.

Prawodawca unijny, w art. 52 RODO, zasadnicze znaczenie przypi-
suje zapewnieniu niezaleznosci organowi nadzorczemu podczas wy-
petiania zadan i wykonywania swoich uprawnien wynikajacych
z RODO w aspekcie instytucjonalnym, funkcjonalnym oraz material-
nym. Niezaleznos$¢ instytucjonalna przejawia sie w braku podlegtosci
wobec innych organéw (np. z administracji rzagdowej) oraz dziatania
wolnego od posrednich czy bezposrednich wpltywéw zewnetrznych np.
partii politycznej. Niezalezno$¢ funkcjonalna polega na niepodleganiu
kontroli innych instytucji panstwowych w kontek$cie zakresu swojego
dziatania. Natomiast niezalezno$¢ materialna wiaze sie z dostepem do
odpowiedniej infrastruktury, ktéra umozliwi sprawne wykonywanie
zadan i obowigzkdow, np. odpowiednie fundusze i zasoby kadrowe!3,

Ustawodawca w przepisach krajowych, tj. ustawie z dnia 10 maja
2018 roku o ochronie danych osobowych zapewnit Prezesowi Urzedu
Danych Osobowych jako organowi nadzorczemu peing niezaleznos¢
poprzez wskazanie w przepisach ustawy, Ze podlega on wytacznie usta-
wie, a takze poprzez wprowadzenie zakazu zajmowania innego stano-
wiska niz naukowe, zakazu przynaleznosci do partii politycznej lub
sprawowania funkcji niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscia urzedu
(art. 37 ustawy). Dodatkowo wprowadzono dla Prezesa UODO immu-
nitet (art. 38 ustawy), mozliwo$¢ samodzielnego powotywania zastep-
céw (art. 36 ustawy), a przede wszystkim ograniczenia w jego odwota-
niu (art. 34 ust. 9 ustawy).

12 0. Legat, Komentarz do art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych [w:] B. Mar-
cinkowski (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018,
s.103.

13 U. Goral, P. Makowski, Komentarz do art. 52 RODO [w:] E. Bielak Jomaa (red.),
D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzqdzenia o ochronie..., op. cit.,, s. 911-912.

14 0. Legat, Komentarz do art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych [w:] B. Mar-
cinkowski (red.), Ustawa o ochronie danych..., op. cit., s. 105-106.
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Wyzej wymienione przepisy wypetniajg w catosci dyspozycje za-
warte przez prawodawce unijnego w art. 52 RODO w zakresie warun-
kéw, jakie kazde panstwo cztonkowskie musi spetni¢, aby niezalezno$¢
organu nadzorczego byta zachowana tj.:

— cztonkowie organu nadzorczego musza by¢ wolni od posrednich
czy bezposrednich wptywéw zewnetrznych i nie zwracaja sie do
nikogo o instrukcje ani od nikogo ich nie przyjmuja (art. 52 ust.
2 RODO);

— powstrzymuja sie od wszelkich czynnosci sprzecznych ze
swoimi obowigzkami i podczas swojej kadencji nie podejmuja
zadnego zajecia zarobkowego ani niezarobkowego sprzecznego
z tymi obowigzkami (art. 52 ust. 3 RODO);

— maja zapewnione dostateczne zasoby kadrowe, techniczne, fi-
nansowe, pomieszczenia i infrastrukture niezbedne do skutecz-
nego wykonywania swoich zadan (art. 53 ust. 4 RODO);

— organ nadzorczy samodzielnie wybiera swéj personel (art. 53
ust. 5 RODO);

— kontrola finansowa organu ma nie podwazac jego niezalezno$ci,
a organ dysponuje odrebnym publicznym budzetem rocznym,
ktéry moze by¢ czescig budzetu panstwowego (art. 52 ust. 6
RODO).

Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych w art. 53 ust.
1 wskazuje, na przejrzystos¢ procedury powoltywania w panstwach
cztonkowskich organu nadzorczego oraz odnosi sie do warunkdw pet-
nienia tej funkcji przez cztonka organu nadzorczego. Prawodawca
unijny jasno wskazuje, ze cztonka organu nadzorczego moze powoty-
wa¢ parlament, gtowa panstwa, rzad lub inny niezalezny organ, kté-
remu to zadanie powierzono w prawie krajowym panstwa cztonkow-
skiego. Art. 53 ust. 2 RODO formutuje ogélne warunki dotyczace kwali-
fikacji cztonkéw organu nadzorczego, ktéra sa niezbednymi do objecia
obowigzkéw i wykonywania zadan wynikajacych z art. 55-59 RODO.
Rozporzadzenie w tym zakresie lakonicznie wskazuje, iz kazdy cztonek
musi posiada¢ kwalifikacje, do§wiadczenie i umiejetno$ci - w szczegdl-
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nosci w dziedzinie ochrony danych osobowych - ktére sg potrzebne do
wykonywania obowigzkéw i uprawnien przystugujgcych na podstawie
stosownych przepiséw prawa. Rozporzadzenie nie wskazuje szczegd-
towo wymagan wzgledem kandydatéw na to stanowisko - doprecyzo-
wanie wymogow nastepuje na gruncie przepiséw krajowych?s.

W art. 54 RODO prawodawca unijny wylicza enumeratywnie zasady
ustanawiania organu nadzorczego w panstwie cztonkowskim. W zwigz-
ku z tym w przepisach krajowych ustawodawcy poszczeg6lnych krajow
musza okresli¢ takie elementy jak: procedury ustanawiania organu
nadzoru, wymogi kwalifikacyjne, procesy powotywania, dtugos¢ ka-
dencji i jej powtarzanie, obowigzki zwigzane z pelnieniem funkcji
(w tym w zakresie apolitycznosci, bezstronnosci czy zakazu tgczenia
dziatalno$ci)?e.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 RODO ,,kazdy organ nadzorczy jest wtasciwy
do wypetniania zadan i wykonywania uprawniert powierzonych mu
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem na terytorium swojego pan-
stwa cztonkowskiego”. Przepis ten wskazuje na wtasciwosé miejscowa
oraz rzeczowa organu nadzorczego. Zasada ta ulega modyfikacji w art.
56 RODO, ktéry odnosi sie do koncepcji mechanizmu kompleksowej
wspolpracy.

RODO w art. 57 wskazuje na otwarty katalog zadan organu nadzor-
czego, wsrdd ktorych doktryna wyréznia kompetencje o charakterze
og6lnym (np. art. 57 ust. 1 lit. a i v) oaz kompetencje szczeg6lne doty-
czace konkretnie wskazanych zadan (art. 57 ust. 1 lit. b-u). Prawo-
dawca unijny, naktadajac na organy nadzorcze szereg zadan, jednocze-
$nie wyposaza te organy w szereg uprawnien (kompetencji) umozli-
wiajacych ich realizacje. Uprawnienia organéw nadzorczych zostaty
zawarte w art. 58 RODO i mozna je ujgé w 4 grupach:

1) uprawnienia do prowadzenia postepowan,

2) uprawnienia naprawcze i do naktadania kar,

15 Ibidem, s. 918-920.
16 Ibidem, s. 922.
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3) uprawnienia do udzielania zezwolen i uprawnienia doradcze
oraz

4) uprawnienia do zgtaszania naruszen RODO organom wymiaru
sprawiedliwosci oraz do udzialu w postepowaniu sgdowym,
w szczegbélnosci w przypadku skarg oséb fizycznych, bez
uszczerbku dla uprawnien organéw prokuratorskich na mocy
prawa panstwa cztonkowskiego?”.

RODO w art. 59 naktada na organy nadzorcze obowigzek sporzadza-
nia rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci, w ktérym fakultatyw-
nie moze wyszczegélni¢ rodzaje zgtoszonych mu naruszen i rodzaje
Srodkéw podjetych zgodnie z art. 58 ust. 2 RODO. Sprawozdania te sg
przekazywane parlamentowi narodowemu, rzagdowi i innym organom
wskazanym prawem panstwa cztonkowskiego. Sprawozdania te sg
udostepniane opinii publicznej, Komisji Europejskiej oraz Europejskiej
Radzie Ochrony Danych.

3. Wymogi formalne na stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych

Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych
w rozdziale 6 ,,Prezes Urzedu” wskazuje m.in. na procedure powotywa-
nia, wymogi kwalifikacyjne oraz kompetencje i zadania Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, ktéry jest organem wtasciwym w sprawie
ochrony danych osobowych w Polsce. Rozdziat 6 wypetnia tym samym
dyspozycje zawarta przez prawodawce unijnego w art. 54 RODO.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 niniejszej ustawy ,,Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych powotuje i odwotuje Sejm Rzeczypospolitej za zgo-
da Senatu Rzeczypospolitej Polskiej”. Szczeg6towa procedura powo-
tywania i odwotywania Prezesa UODO wynika¢ bedzie z Regulaminu

17 Ibidem, s. 943.
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Sejmu!® Rzeczypospolitej Polskiej!9. Ustawodawca w art. 34 ust. 4
ustawy wskazuje na warunki jakie musi spetnié osoba, ktéra ubiega sie
o stanowisko Prezesa UODO. Zgodnie z tym przepisem na stanowisko
Prezesa Urzedu moze by¢ powotana osoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim,
2) posiada wyksztalcenie wyzsze,
3) wyrodznia sie wiedza prawnicza i doswiadczeniem z zakresu
ochrony danych osobowych,
4) korzysta z petni z praw publicznych,
5) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
6) posiada nieposzlakowang opinia.

W zakresie wiekszosci powyzszych warunkéw nie ma Zadnej wat-
pliwosci, jednakze kwestia posiadania przez osobe wyksztatcenia wyz-
szego moze pozostawia¢ pewne watpliwosci, gdyz ustawa jasno nie
wskazuje jakiego typu wyksztatcenie wyzsze osoba musi posiadac.
Z uwagi na materie prawna, jaka zajmuje sie Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych w zakresie swoich kompetencji, uzasadnionym by-
toby, Zeby posiadat wyksztatcenie wyzsze prawnicze. Ustawodawca je-
dynie wskazuje, ze kandydat na Prezesa Urzedu powinien wyrdznia¢
sie wiedzg prawniczg i doswiadczeniem z zakresu ochrony danych oso-
bowych, co nie oznacza, ze wiedze prawniczg jakg posiada bez studiéw
wyzszych prawniczych pozwoli na gwarancje wykonywania tej funkcji
rzetelnie. Ustawodawca w stosunku do zapisu w poprzedniej ustawie
doprecyzowat wczesniejsze sformutowanie ,, doswiadczenie zawodo-
we”, ktére mogto btednie wskazywa¢, ze kandydaci na stanowisko
GIODO (tak wtedy nazywano organ nadzorczy) mogli wymaog ten spet-
ni¢ wykazujac sie do§wiadczeniem innym niz w zakresie ochrony da-
nych osobowych.

18 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku - Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2019, poz. 1028 ze zm.).

19 A. Dmochowska, Komentarz do art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych [w:]
A. Dmochowska, A. Piotrowska, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 65.
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Ustawodawca w art. 34 ust. 5 wskazuje, ze Prezes Urzedu w zakresie
wykonywania swoich zadan, podlega tylko ustawie. Nie moze on pod-
lega¢ innemu organami wtadzy publicznej w zakresie wykonywania
swoich kompetencji i zadan, gdyz RODO, czyli ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych osobowych jasno wskazuje, ze organ nadzorczy musi
miec¢ charakter niezalezny.

Dtugo$¢ petnienia funkcji przez organ nadzorczy zostata okreslona
przez ustawodawce polskiego w art. 34 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktérym
kadencja Prezesa UODO trwa 4 lata, liczac od dnia ztoZenia Slubowania.
Prezes Urzedu po uptywie kadencji wykonuje swoje obowigzki do
czasu objecia stanowiska przez nowego Prezesa Urzedu. Wskazdéwki,
co dtugosci kadencji organu nadzorczego, zawierato RODO w art. 54
ust. 1 lit d, ktory stanowit, Ze kadencja cztonka organu nadzorczego nie
moze by¢ krotsza niz 4 lata, z wyjatkiem pierwszej kadencji po dniu
wejscia w zycie RODO. Nasz ustawodawca w przepisach krajowych
utrzymat poprzednig regulacje wynikajaca z ustawy z 1997 roku w tej
materii, odnoszaca sie do poprzedniego organu nadzorczego (GIODO)
i pozostat przy minimalnej, przewidzianej w rozporzadzeniu unijnym
kadencji 4-letniej20. Ustawodawca w art. 34 ust. 7 ustanowil mozliwos$¢é
reelekcji na stanowisku Prezesa UODO i postanowit, Ze ta sama osoba
moze by¢ Prezesem Urzedu przez dwie kolejne kadencje.

W art. 34 ust. 8 ustawodawca odnosi sie do przyczyn wygasniecia
kadencji Prezesa Urzedu, ktéra wygasa z chwilg jego $mierci, odwota-
nia lub uraty obywatelstwa. W ostatnim przypadku utrata petnienia
funkcji Prezesa Urzedu bedzie spowodowana zaprzestaniem spetnia-
nia jednej z przestanek powotania na funkcje Prezesa UODO, jakim jest
posiadanie obywatelstwa polskiego (przestanka ta wynika z art. 34
ust. 4 pkt 1 ustawy)?l. W przypadku wygasniecia kadencji Prezesa
Urzedu jego obowiazki peti zastepca Prezesa Urzedu wskazany przez
Marszatka Sejmu (art. 34 ust. 10 ustawy).

20 0. Legat, Komentarz do art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych [w:] B. Mar-
cinkowski (red.), Ustawa o ochronie danych..., op. cit,, s. 116.
21 ]bidem, s. 117.
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Ustawodawca w art. 34 ust. 9 dopuscit mozliwos¢ odwotania Pre-
zesa Urzedu przed uptywem kadencji. RODO ogdlnie w art. 53 ust. 4
wskazuje, ze ,czltonek moze zosta¢ odwotany ze stanowiska tylko
w przypadku, gdy dopusci sie powaznego uchybienia lub przestat spet-
nia¢ warunki niezbedne do pethienia obowigzkéw”. Ustawa z dnia 10
maja 2018 roku o ochronie danych osobowych znaczenie rozszerza
przestanki odwotania Prezesa Urzedu przed uptywem kadencji. Prze-
pis art. 34 ust. 9 wskazuje na katalog przestanek odwotania Prezesa
Urzedu, ktérymi sa:

1) zrzeczenie sie stanowiska - przestanka ta wynika takze a art. 53

ust. 3 RODO, forma ztoZenia rezygnacji nie zostata uregulowana
w ustawie, jednakze nalezy zgodzi¢ sie z pogladem teoretykow
prawa, ktérzy wskazuja, Ze rezygnacja ze stanowiska Prezesa
Urzedu powinna by¢ ztoZona na rece Marszatka Sejmu, gdyz on
zgodnie z Regulaminem Sejm jest organem wta$ciwym do przyj-
mowania kandydatur na stanowisko Prezesa UODO?22;

2) trwataniezdolnos¢ do petnienia obowigzkéw na skutek choroby
stwierdzona orzeczeniem lekarskim;

3) sprzeniewierzenie sie slubowaniu - przed przystapieniem do
wykonywania obowigzkéw Prezes Urzedu sktada przed Sejmem
RP $lubowanie o tresci wynikajacej z art. 35 ustawy; w przy-
padku sprzeniewierzenia sie §lubowaniu osoba petnigca funkcje
Prezesa UODO przestaje spelia¢ warunek powotania w postaci
posiadania nieposzlakowanej opinii23;

4) skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnienie umysl-
nego przestepstwa lub umys$lnego przestepstwa skarbowego -
przestanka w mysl uzasadnienia do ustawy?* wprowadzona ce-
lem wzmocnienia niezaleznosci organu nadzorczego;

22 A. Dorozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i prze-
pisy, Warszawa 2008, s. 59.

23 0. Legat, Komentarz do art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych [w:] B. Mar-
cinkowski (red.), Ustawa o ochronie danych..., op. cit., s. 118-119.

24 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych, s. 30.
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5) pozbawienie praw publicznych - wskutek orzeczenia $rodka
karnego przewidzianego w art. 39 Kodeksu Karnego?s oraz art.
22 Kodeksu Karnego Skarbowego26 osoba utraca warunek nie-
zbedny do ubiegania sie o stanowisko Prezesa Urzedu i petnie-
nia tej funkcji2?.

Ustawodawca w art. 36 ustawy nadaje Prezesowi Urzedu uprawnie-
nie do samodzielnego powotania swoich zastepcéw co wzmacnia jego
pozycje zaréwno ze strony organizacyjnej Urzedu, jak i w Swietle wy-
mogu niezalezno$ci organu nadzorczego, o ktérym moéwi w swoich
przepisach RODO. Prezes Urzedu ma mozliwo$¢ powotania maksymal-
nie 3 zastepcéw. Rozwigzanie takie zgodnie z uzasadnieniem do usta-
wy podyktowane byto szerokim zakresem zadan natozonych na Preze-
sa Urzedu, ktore bardzo czesto wymagajg innych kwalifikacji. Jako
przyktad podano wymdg prowadzenia wspétpracy miedzynarodowej,
podejmowanie dziatann edukacyjnych, prowadzenia postepowan w
sprawach naruszenia przepisow o ochronie danych czy nadzoru?8 nie
tylko nad Ogélnym Rozporzadzeniem ale réwniez nad tzw. dyrektywa
policyjna?. Kazde z wyzej wymienionych obszaréw moze mie¢ w swo-
ich zadaniach stuzbowych inny zastepca Prezesa Urzedu. Kandydat na
zastepce Prezesa UODO musi spetniac te same wymogi co kandydat na
Prezesa Urzedu. Wymogi wynikaja z art. 36 ust. 2 ustawy.

Ustawa o ochronie danych osobowych wprowadza w swoich prze-
pisach zasade incompatibilitas oraz wymaog apolitycznos$ci wzgledem

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks Karny (t.j. Dz. U. 2020, poz. 1444).

26 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 roku - Kodeks Karny Skarbowy (t.j. Dz. U. 2020,
poz. 19).

27 0. Legat, Komentarz do art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych [w:] B. Mar-
cinkowski (red.), Ustawa o ochronie danych..., op. cit,, s. 119.

28 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych, s. 31.

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych przez wtasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wyko-
nywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowa rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE z dnia 4 maja 2016 roku L 119/89).
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Prezesa Urzedu oraz jego zastepcéw. Ustawodawca w art. 37 ustawy
wskazuje, ze Prezes Urzedu oraz jego zastepcy nie mogg zajmowac in-
nych stanowisk ani wykonywa¢ innych zaje¢ zarobkowych lub nieza-
robkowych sprzecznych z obowigzkami Prezesa Urzedu. Ustawa wpro-
wadzita jednak pewne wyjatki wzgledem stanowisk, ktére ww. osoby
moga zajmowac, tj. stanowiska dydaktycznego, stanowiska naukowo-
dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii
Nauk, instytucie badawczym lub innej jednostce naukowej. Prezes
UODO oraz jego zastepcy musza by¢ apolitycznie co wigze sie z zaka-
zem nalezZenia do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig
jegourzedu (art. 37 ust. 2 ustawy)30. Zakaz przynaleznos$ci do partii po-
litycznej czy zwiazkéw zawodowych koresponduje z art. 52 ust. 2
RODO, w ktéorym prawodawca unijny zawart wskazanie dotyczace nie
podlegania zadnym wptywom, ani bezposrednim, ani po$rednim?31.

Zgodnie z art. 45 ustawy Prezes Urzedu wykonuje swoje zadania
przy pomocy Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W przypadkach
uzasadnionych charakterem i liczbg spraw z zakresu ochrony danych
osobowych na danym terenie Prezesa Urzedu moze w ramach Urzedu
tworzy¢ jednostki zamiejscowe Urzedu. Prezes Urzedu, w drodze za-
rzadzania, nadaje statut Urzedowi, okreslajac:

1) organizacje wewnetrzng Urzedu,

2) zakres zadan swoich zastepcéw,

3) zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych Urzedu.
- majac na uwadze stworzenie optymalnych warunkéw organizacyj-
nych do prawidtowej realizacji zadan Urzedu.

Prezes Urzedu, zastepcy Prezesa Urzedu, a takze pracownicy Urze-
du sg zobowigzani zachowa¢ w tajemnicy informacje, o ktérych dowie-
dzieli sie w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Obowia-

30 A. Dmochowska, Komentarz do art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych [w:]
A. Dmochowska, A. Piotrowska, Ustawa o ochronie danych..., op. cit,, s. 67.

31 0. Legat, Komentarz do art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych [w:] B. Mar-
cinkowski (red.), Ustawa o ochronie danych..., op. cit,, s. 123.
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zek zachowania w tajemnicy informacji, o ktérych mowa powyzej,
obowigzuje takze po zakoniczeniu kadencji albo zatrudnienia.

4. Wybrane kompetencje i uprawnienia Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych

Kompetencje organéw nadzorczych w sposéb ogélny zostaty ujete
w art. 57 RODO, w ktérym ustawodawca unijny wskazuje, Ze organowi
nadzorczemu na swoim terytorium przystuguje m.in. prawo do moni-
torowania i egzekwowania stosowania przepiséw ogélnego rozporza-
dzenia o ochronie danych osobowych, co obejmuje m.in. rozpatrywanie
skarg sktadanych w trybie art. 77 RODO, przeprowadzanie kontroli
oraz wszczynanie réznorodnych postepowan. Aby zapewni¢ skutecz-
nos$¢ realizacji tych kompetencji, organ nadzorczy zostat wyposazony
przez ustawodawce okre$lonymi narzedziami i uprawnieniami, ktére
stuzg wlasciwemu egzekwowaniu przestrzegania przepiséw dotycza-
cych ochrony danych osobowych na terytorium danego panstwa Unii
Europejskiej. Uprawnienia, ktdre zostaty przyznane organom nadzor-
czym ustawodawca wymienia w art. 58 RODO32. Uprawnienia te, zgod-
nie z doktryng, mozna ujaé w kilka kategorii:
1) uprawnienia do prowadzenia postepowan,
2) uprawnienia nadzorcze i do naktadania kar,
3) uprawnienia do udzielania zezwolen i uprawnienia doradcze
oraz
4) uprawnienia do zglaszania naruszen rozporzadzenia organom
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz do udziatu w postepowaniu s3-
dowym, w szczegolnosci w przypadku skarg oséb fizycznych,
bez uszczerbku dla uprawniefn organéw prokuratorskich na
mocy prawa panstwa cztonkowskiego33.

32 U. Goral, P. Makowski, Komentarz do art. 57 RODO [w:] E. Bielak Jomaa (red.),
D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzqdzenia o ochronie..., op. cit,, s. 935-936.
33 [bidem, s. 943.
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W ramach przyznanych przez RODO uprawnien, organ nadzorczy

moze:

1) nakaza¢ administratorowi i podmiotowi przetwarzajacemu do-
starczenia wszelkich informacji potrzebnych organowi nadzor-
czemu do realizacji swoich zadan,

2) prowadzi¢ postepowania w formie audytéw ochrony danych,

3) zawiadomi¢ administratora lub podmiot przetwarzajacy o po-
dejrzeniu naruszenia rozporzadzenia,

4) uzyska¢ od administratora i podmiotu przetwarzajacego dostep
do wszelkich danych osobowych i wszelkich informacji niezbed-
nych organowi nadzorczemu do realizacji swoich zadan,

5) uzyska¢ dostep do wszystkich pomieszczenn administratora
i podmiotu przetwarzajacego, w tym do sprzetu i Srodkéw stu-
zacych do przetwarzania danych, zgodnie z procedurami okre-
$lonymi w prawie unijnym lub w prawie panstwa cztonkow-
skiego.

Doprecyzowanie uprawnient organu nadzorczego w zakresie kon-
troli zostato uregulowane w przepisach ustawy z dnia 10 maja 2018
roku o ochronie danych osobowych. Ustawodawca w zakresie postepo-
wan kontrolno-nadzorczych wyrdznia dwa rodzaje postepowan: kon-
trole przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych (roz-
dziat 9 ustawy) oraz postepowanie w sprawie naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych (rozdziat 7 ustawy). Zaréwno jedno, jak
i drugie postepowanie przeprowadzane jest w oparciu o procedure ad-
ministracyjng wynikajaca z przepiséw Kodeksu Postepowania Admini-
stracyjnego3*. Podstawowa relacja pomiedzy tymi dwoma rodzajami
postepowan polega na tym, ze jezeli kontrola przestrzegania przepi-
sow wykaze jakiekolwiek nieprawidtowosci, to nastepnie organ nad-
zorczy moze wszcza¢ odrebne postepowanie w sprawie naruszenia
przepiséw o ochronie danych (jednak w sytuacji gdy, postepowanie
w sprawie naruszenia nie byto poprzedzone kontrolg, kontrola taka

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania Administracyjnego
(t.j. Dz.U.z 2020 r., poz. 256 ze zm.),dalej jako k.p.a.
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moze rozpoczac sie takze w trakcie postepowania). Ustawa o ochronie

danych osobowych w art. 78 ust. 2 wyrdznia trzy rodzaje kontroli prze-

strzegania przepiséw:

1y
2)

3)

kontrole planowa - prowadzong zgodnie z zatwierdzonym
przez Prezesa Urzedu planem kontroli,

kontrole dorazng - na podstawie uzyskanych przez Prezesa
Urzedu informacji oraz

kontrole sprawowang w ramach monitoringu przestrzegania
stosowania rozporzadzenia 2016/679.

Ustawodawca unijny wyposazyt organy nadzorcze w krajach czton-
kowskich UE takze w szereg uprawnien naprawczych wynikajacych
z art. 58 ust. 2 RODO. W mysl tych uregulowan uprawnieniami nadzor-
czymi sg w szczegolnosci:

iy

2)

3)

4)

5)
6)

7)

wydawanie ostrzezen administratorowi lub podmiotowi prze-
twarzajacemu dotyczacych mozliwosci naruszenia RODO po-
przez planowane operacje przetwarzania,

udzielanie upomnient administratorowi lub podmiotowi prze-
twarzajagcemu w przypadku naruszenia RODO przez operacje
przetwarzania,

nakazanie administratorowilub podmiotowi przetwarzajacemu
spetnienia Zgdania osoby, ktérej dane dotycza, wynikajacego
z praw przystugujacych jej,

nakazanie administratorowilub podmiotowi przetwarzajacemu
dostosowania operacji przetwarzania do RODO, a w stosownych
przypadkach wskazanie sposobu i terminu,

nakazanie administratorowi zawiadomienia osoby, ktérej dane
dotycza, o naruszeniu ochrony danych,

wprowadzanie czasowego lub catkowitego ograniczenia prze-
twarzania, w tym zakazu przetwarzania,

nakazanie sprostowania lub usuniecia danych osobowych lub
ograniczenia ich przetwarzania oraz nakazanie powiadomienia
o tych czynnos$ciach odbiorcéw, ktérym dane osobowe ujaw-
niono,
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8) zastosowanie, oprdcz lub zamiast $rodkéw naprawczych, admi-
nistracyjnej kary pienieznej, zaleznie od okolicznosci konkret-
nej sprawy.

Kolejng grupa uprawnien przyznanych organom nadzorczym,
a w Polsce Prezesowi UODO s3 - w mysl art. 83 RODO - uprawnienia
do naktadania administracyjnych kar pienieznych. Administracyjne
sankcje finansowe naktadane s przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych w drodze decyzji wydanej w ramach jednoinstancyjnego
postepowania w sprawie naruszenia przepis6w o ochronie danych oso-
bowych. Decyzja ma charakter administracyjny, wiec uzasadnienie de-
cyzji musi obligatoryjnie zawiera¢ elementy wynikajace z art. 107 ust.
3 k.p.a. Oprdcz tego w uzasadnieniu faktycznym decyzji organ ma obo-
wigzek wskaza¢ przestanki z art. 83 ust. 2 rozporzadzenia, na ktérych
sie opart organ, wydajac rozstrzygniecie3s. Doktryna prawa ochrony
danych osobowych szereguje te okolicznosci na 4 odrebne grupy:
1) elementy zwigzane z incydentem stanowigcym naruszenie roz-
porzadzenia:
— charakter, waga i czas trwania naruszenia przy uwzglednieniu
charakteru, zakresu lub celu danego przetwarzania,
— umyslny lub nieumyslny charakter naruszenia,
— kategorie danych, ktérych dotyczyto naruszenie,
— stopienn odpowiedzialno$ci administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego z uwzglednieniem $rodkéw technicznych
i organizacyjnych wdrozonych przez nich na mocy art. 25132,
2) zachowanie administratora (podmiotu przetwarzajacego) przed
ocenianym naruszeniem:
— wszelkie wczesniejsze naruszenia ze strony podmiotu, wobec
ktérego sankcja ma by¢ zastosowana,
— stosowanie zatwierdzonych kodekséw postepowania lub za-
twierdzonych mechanizmoéw certyfikacji,

35 ]. Luczak, Komentarz do art. 83 RODO [w:] E. Bielak Jomaa (red.), D. Lubasz (red.),
RODO. Ogélne rozporzgdzenia o ochronie..., op. cit., s. 1058-1059.
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3) zachowanie administratora (podmiotu przetwarzajgcego) o na-

ruszeniu:
— ewentualne dziatania podjete przez ten podmiot w celu zmi-

nimalizowania szkody poniesionej przez osoby, ktérych dane
dotycza,

sposéb, w jaki organ nadzorczy dowiedziat sie o naruszeniuy,
w szczegdlnosci czy i w jakim zakresie podmiot ten zgtosit na-
ruszenie,

stopien jego wspétpracy z organem nadzorczym w celu usu-
niecia naruszenia oraz ztagodzenia jego ewentualnych nega-
tywnych skutkéw,

stopien przestrzegania $rodkéw naprawczych zastosowa-
nych, wobec tego podmiotu wczes$niej przez organ nadzorczy
w tej samej sprawie;

4) skutki naruszenia:

— liczba poszkodowanych oséb, ktérych dane dotyczg,
— rozmiar poniesionej przez te osoby szkody3e.

W przypadku podmiotéw prywatnych RODO przewiduje dwie

grupy kar pienieznych:
1) do 10.000.000 EUR lub w wysokosci do 2% catkowitego rocz-

2)

nego $wiatowego obrotu przedsiebiorcy z poprzedniego roku
obrotowego,
do 20.000.000 EUR lub w wysokosci do 4% catkowitego rocz-
nego $wiatowego obrotu przedsiebiorcy z poprzedniego roku
obrotowego.

Natomiast w przypadku podmiotéw publicznych zakres kar, zgod-
nie z uregulowaniami unijnego prawodawcy, okresla ustawodawca da-
nego kraju cztonkowskiego UE. W zwigzku z powyzszym, w mysl
art. 102 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych Prezes Urzedu
moze natozy¢, w drodze decyzji, administracyjne kary pieniezne w wy-
sokosci 100 000 ztotych na jednostki sektora finanséw publicznych

36 [bidem, s. 1060-1061.
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o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-12 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych3’, instytut badawczy oraz Narodowy
Bank Polski. W przypadku panistwowych i samorzadowych instytucji
kultury (art. 9 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych) administracyjna kara pieniezna moze by¢ natozona w wy-
sokosci jedynie 10 000 zt. Prezes UODO administracyjne kary pieniez-
ne naktada na podstawie i na warunkach okreslonych w art. 83 rozpo-
rzadzenia 2016/679.

5. Podsumowanie

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest wtasciwym orga-
nem w sprawie ochrony danych osobowych w Polsce. Jego poprzedni-
kiem byt Generalny Inspektor Ochrony Danych, ktéry dziatat na kanwie
poprzedniej ustawy o ochronie danych osobowych, tj. ustawy z 1997
roku. Prezes UODO jest prawnym kontynuatorem Generalnego Inspek-
tora Ochrony danych, gdyz zachowat nie tylko jego majatek i wierzytel-
nosci, ale takze przejat od niego wszystkie wszczete postepowania
z zakresu naruszen zasad ochrony danych osobowych. W rozumieniu
ogo6lnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych Prezes UODO
jest organem nadzorczym, wykonujacym szereg kompetencji majacych
na celu ochrone danych osobowych o0s6b fizycznych.

Prezes UODO powotywany i odwotywany jest przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej za zgoda Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie (od
16 maja 2019 roku) Prezesem UODO jest Jan Nowak. Zastgpit on na tym
stanowisku Edyte Bielak Jomaa, ktéra petnita funkcje Prezesa UODO od
25 maja 2018 roku, a wczesniej Generalnego Inspektora Ochrony
Danych VI kadencji (od 22 kwietnia 2015 roku do 25 maja 2018 roku).
W polskim ustawodawstwie Prezes UODO pelni bardzo wazng role,
gdyz jest niejako straznikiem przestrzegania zaréwno przepiséw unij-
nych z zakresu ochrony danych osobowych, jak i przepiséw krajowych
precyzujacych przepisy unijne.

37T,j.Dz. U.2019, poz. 869 ze zm.
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Streszczenie:

Artykut skupia sie na poréwnaniu struktury budzetu gminy Miasto Wtoctawek oraz
gminy Brzes$¢ Kujawski w latach 2015-2019. Temat ten jest bardzo istotny, poniewaz
budzet jest konieczny do wypelnienia wszystkich zadann gmin. Decyzje o budzecie
oddziatuja réwniez bezposrednio na zycie kazdego ich mieszkanca. Artykut porusza
takze takie kwestie jak poréwnanie udziatu poszczegélnych Zrédet dochodéw i wydat-
kow wedtug klasyfikacji budzetowej oraz podziatu ze wzgledu na cel przeznaczenia.
Stowa kluczowe: budzet, gmina Miasto Wtoctawek, gmina Brzes¢ Kujawski

Abstract:

The article focuses on the comparison of the budget structure of the City of Wtoctawek
commune and the commune of Brze$¢ Kujawski in the years 2015-2019. This topic is
very important because the budget is necessary to fulfill all the tasks of communes.
Budget decisions also directly affect the lives of everyone in them. The article also
addresses such issues as the comparison of the share of individual sources of income
and expenditure according to the budget classification and the division according to
the purpose of destination.

Keywords: budget, City of Wtoctawek commune, Brzes¢ Kujawski commune
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1. Wstep

Gtownym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie poréwna-
nia struktury budzetu gminy Miasto Wioctawek oraz gminy Brzes¢ Ku-
jawski w latach 2015-2019. Decyzje o budzecie gmin oddziatuja na zy-
cie kazdego mieszkanca, poniewaz dotycza one takich kwestii jak ja-
kos$¢ droég, osrodkéw zdrowia, cmentarzy, placowek o§wiatowych oraz
transportu publicznego, co §wiadczy o istotno$ci poruszanego tematu.
W ujeciu prawnym budzet gmin jest to plan dochodéw i wydatkéw
oraz przychodow i rozchodéw!. Wydatki obrazujg potrzeby oraz moz-
liwosci gmin, gdyZ sa wykorzystywane na wypetnianie zadan, ktore
stojg przed gminami, z kolei dochody zapewniajg $rodki na ich realiza-
cje2.

Zadania gminy dziela sie na wiele kryteriéw, co wynika z ich niejed-
nakowego charakteru. Gléwnym sposobem podziatu jest podziat ze
wzgledu na zadania wtasne i zlecone3. Do zadan wtasnych gminy na-
lezy zaspokajanie rozmaitych potrzeb swoich mieszkancéw, a ich przy-
ktadowy katalog jest podany przez ustawodawce. Gminy moga posze-
rza¢ ten katalog o dodatkowe zadania zgodnie ze swoimi potrzebami,
a takze go okraja¢, poniewaz nie wszystkie zadania umieszczone w nim
majg charakter przymusowy* Wsréd zadan mozna réwniez wyr6znic¢
te o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym. Gminy oczywi-
Scie stawiajg zadania obligatoryjne na pierwszym miejscu, gdyz sg zo-
bowigzane prawnie do ich wypelnienia. Natomiast zadania o charakte-
rze dobrowolnym sg realizowane ze $rodkéw, ktére zostang gminom
do dyspozycji po realizacji zadan obligatoryjnychs.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. 2009, nr 157,
poz. 1240, t.j. z p6zn. zm.), art. 211.

2 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnych, wydanie drugie
i rozszerzone, Warszawa 2012, s. 241.

3 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego, Torun
2011, s. 83-84.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. 1990, nr 16, poz.
95, tj. z p6zn. zm.), art.7 ust.1.

5 K. Brzozowska, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospo-
darka finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 75.

-35-



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XVI (3)/2020

2. Zasady ustalania budzetu

Jak wiadomo, $rodki ktérymi dysponuja gminy nie sg nieskonczone,
wiec kluczowe jest racjonalne zarzadzanie nimi. Fundamentalnymi ele-
mentami racjonalnego zarzadzania sg wydatki wraz z ich strukturg,
priorytety projektow rozwojowych, pozyskiwanie §rodkéw na realiza-
cje zadan i przedsiewzie¢ oraz kolejnos¢, w ktérej sg wykonywane®.
Gminy konstruujgc swoéj budzet powinny kierowac sie zasadami bu-
dzetowymi, ktérych celem jest zapewnienie wtasciwego sporzadzania
i wykonywania zadan budzetowych. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze katalog
tych zasad nalezy dostosowa¢ do systemu budzetowego danego kraju
w danym okresie, gdyz nie jest on uniwersalny, ponadczasowy, ani po-
nadprzestrzenny’.

Jedna z zasad budzetowych jest zasada r6wnowagi z ktorej wynika,
Ze gmina powinna dazy¢ by dochody zréwnowazyty sie z wydatkami.
Najkorzystniejsza mozliwa sytuacjg dla samorzadu jest sytuacja gdy
poziom dochodéw jest wyzszy od poziomu wydatkéw. Tak powstatg
nadwyzke mozna przeznaczy¢ wtedy na dodatkowe dofinansowanie
istotnych zadan publicznych. Niestety, nie jest to czeste zjawisko wiec
najbardziej popularnie wystepujacym rozwigzaniem jest planowy de-
ficyt budzetu gminys.

Wsréd wielu kryteriow podziatu dochodéw i wydatkéw mozna wy-
rézni¢ m.in. podziat ze wzgledu na pochodzenie, cel przeznaczenia oraz
klasyfikacje budzetowa. Dochody gminy s3 silnie uzaleZnione od bu-
dzetu panstwa i sa stosunkowo mato elastyczne®. Wysokos¢ dochod 6w
jest uyymowana w uchwale budzetowej w wysokos$ci realnej by realiza-
cja zatozonego planu byta jak najbardziej prawdopodobna, natomiast

6 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie..., op. cit,, s. 234.

7 A. Alinska, B. Wozniak (red.), Wspdtczesne finanse publiczne, Warszawa 2015,
s.118.

8 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012,
s. 84-85.

9 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie..., op. cit,, s. 238.
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wysokos$¢ wydatkéw jest ujmowana w wysoko$ci maksymalnej, gdyz
nie mozna pozniej skorygowac zapisanej kwoty?0.

3. Zestawienie dochodéw i wydatkow gmin

Przeprowadzone badania empiryczne dotyczyty realizacji budzetu
gminy Miasto Wtoctawek oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-
2019. Gminy te zostaty wybrane do analizy poréwnawczej ze wzgledu
na swoje bezposrednie sasiedztwo, dostep do Autostrady Bursztyno-
wej (A1), a takze ich odmienny typ - gmina Brze$¢ Kujawski jest gming
miejsko-wiejska, a Wtoctawek jest gming miejska na prawach powiatu
co zapewnia mu chociazby subwencje w cze$ci powiatowej. Gmine
Brze$¢ Kujawski od gminy Miasto Wtoctawek odréznia réwniez nizszy
poziom zurbanizowania oraz wiekszy udziat terenéw lesnych.

Tabela 1. Zestawienie dochodéw i wydatkéw gminy Miasto Wtoctawek oraz gminy
Brzes$¢ Kujawski w latach 2015-2019

Gmina Miasto Wioctawek Gmina Brze$¢ Kujawski

Dochody Wydatki Dochody Wydatki
560.357.200 | 527.909.097 45.916.428 46.014.679
600.009.904 | 582.784.371 49.497.861 44.632.260
620.113.293 | 619.627.264 51.007.332 50.674.213
657.445.132 | 640.030.572 56.436.743 58.787.879
717.307.637 735.853.346 63.513.987 66.581.019

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z wykonania budzetu gminy
Brzes¢ Kujawski i gminy Miasto Wioctawek w latach 2015-2019

Tabela 1 przedstawia zestawienie dochoddéw i wydatkdw gminy
Miasto Wtoctawek oraz gminy Brzes¢ Kujawski w latach 2015-2019.
Dochody w gminie Brze$¢ Kujawski wyniosty od ok. 46 min zt do ok. 64
mln zt, a wydatki wzrosty od ok. 46 miln zt do ok. 67 min zi
W przypadku gminy Miasto Wtoctawek dochody miescity sie w

10 D, Sikora-Fernandez, D. Stawasz, Zarzgdzanie w Jednostkach Samorzqdu Teryto-
rialnego, Warszawa 2013, s. 21.
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przedziale od ok. 560 miIn zt do ok. 717 mln z}, a wydatki od ok. 528
mln zt do ok. 736 mln zl. Mozna zauwazy¢ wiec, ze zaré6wno dochody
jak i wydatki sg okoto 11 razy wieksze w gminie Miasto Wtoctawek.
W gminie Brze$¢ Kujawski mozna zaobserwowac bardziej dynamiczng
zmiane w wysokosci dochodéw i wydatkéw w badanym okresie.
Zmiana ta wyniosta w przypadku dochodéw 38,33% czyli o 10,32 p.p.
wiecej niz w gminie Miasto Wtoctawek, a w przypadku wydatkow
44,70% czyli o 5,31 p.p. wiecej. Deficyt wystapit w gminie Miasto
Wtoctawek jedynie w roku 2019, a w przypadku gminy Brzes¢
Kujawski nastgpit on w latach 2015, 2018 i 2019.

3.1. Zestawienie wskaznikéw dochodéw gmin

Na wykresie 1 zostat przedstawiony wskaznik udziatu dotacji
celowych ogétem w dochodach budzetu ogotem (WDC), wskaznik
udziatu subwencji ogélnych w dochodach budzetu ogétem (WSO) oraz
wskaznik udziatu dochodéw witasnych w dochodach budzetu ogétem
(WDW) gminy Miasto Wtoctawek oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach
2015-20109.

Analizujac ponizsze wskazniki mozna zauwazy¢, Ze wskaznik WDW
gminy Miasto Wtoctawek przekracza 50% ogdélnych dochodéw, czego
nie udato sie osiggna¢ gminie Brze$¢ Kujawski w catym obserwowa-
nym okresie. W 2015 Wskaznik WDW osiggnat 57,11%, czyli 0 9,06 p.p.
wiecej niz w gminie Brze$¢ Kujawski, a w 2019 wynidst 51,44% czyli
02,52 p.p. wiecej niz w drugiej gminie. Oznacza to, Ze gmina Wtoctawek
czerpie Srodki z dochodéw wtasnych w wiekszym stopniu niz gmina
Brzes$¢ Kujawski, ale réznica tego wskaznika miedzy gminami jest
coraz mniejsza. Warto zauwazy¢ roéwniez, Ze im wyzszy wskaZnik
WDW tym gmina jest bardziej niezalezna i wykazuje wiekszy potencjat
finansowy!!l. Natomiast wskaznik WDC jest wiekszy w gminie Brze$¢
Kujawski od gminy Miasto Wtoctawek w calym obserwowanym okre-

11 M. Kowalczyk, Podstawy analizy ekonomiczno-finansowej w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 93.
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sie, a wskaznik WSO byt wyzszy w gminie Miasto Wtoctawek od gminy
Brzes$¢ Kujawski.

WyKkres 1. Zestawienie wskaznikow WDC, WSO, WDW gminy Miasto Wtoctawek
oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019
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B WDW gmina Miasto Wloclawek B WDC gmina Brzes¢ Kujawski
B WSO gmina Brze$¢ Kujawski B WDW gmina Brze$¢ Kujawski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostep: 18-04-2021] oraz
raportéw z wykonania budzetu gminy Brzes¢ Kujawski 2015-2019

Na wykresie 2 zostaly zestawione wskazniki wskaznik udziatu do-
chod6éw majatkowych ogétem w dochodach budzetu ogétem (WDM)
i Wskaznik udziatu dochodéw biezacych ogétem w dochodach budzetu
ogétem (WDB) gminy Miasto Wioctawek oraz gminy Brzes¢ Kujawski
w latach 2015-2019. WDB jest wyZszy w gminie Wtoctawek niz w gmi-
nie Brze$¢ Kujawski, a wskaznik WDM jest wyzszy w gminie Brzes¢
Kujawski niz w gminie Miasto Wtoctawek. Oznacza to ze gmina Brze$¢
Kujawski wykazuje wiekszy potencjat rozwojowy.
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Wykres 2. Zestawienie wskaznikéw WDM i WDB gminy Miasto Wtoctawek
oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z wykonania budzetu gminy
Brzes¢ Kujawski i gminy Miasto Wioctawek w latach 2015-2019

Na wykresie 3 zostaty ukazane wskazniki udziatu dochodéw we-
dtug Kklasyfikacji budzetowej w dochodach budzetu ogétem (WDK)
dziatéw, ktére stanowia najwiekszy udziat w dochodach analizowa-
nych gmin. Dla wiekszej przejrzystosci dziaty zostaly oznaczone sym-
bolem XXX Y, gdzie XXX oznacza numer dziatu, a Y to pierwsza litera
gminy, ktorej ten dziat dotyczy.
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WyKkres 3. Zestawienie wybranych wskaznikéw WDK gminy Miasto Wtoctawek
oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw z wykonania budzetu gminy
Brzes$¢ Kujawski i gminy Miasto Wtoctawek w latach 2015-2019

Dziat 756 Dochody podatkowe, ktéry miat najwiekszy udziat w do-
chodach analizowanych gmin, byt wyzszy w gminie Miasto Wtoctawek
przez caty obserwowany okres. Udziaty dziatéw 852 Pomoc Spoteczna
i 855 Rodzina byty wyzsze w gminie Brzes¢ Kujawski, a udziat dziatu
758 Rozne rozliczenia byt wyZzszy w gminie Miasto Wtoctawek. Spadek
udziatu dziatu 852 w obu gminach wynikat z powstania w 2017 roku
dziatu 855 Rodzina, ktéry objat gléwnie rozdziaty wspomnianego
wczesniej dziatu i 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecz-
nejl2,

12 W. Matela-Marszatek, Dziat 855 - Rodzina” w klasyfikacji budzetowej w 2017 r.,
https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/rachunkowosc-
budzetowa/klasyfikacja/743661,Dzial-855-Rodzina-w-klasyfikacji-budzetowej-w-
2017-r.html, [dostep 19-04-2021].
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Tabela 2. Zestawienie wybranych wskaznikéw DWW gminy Miasto Wtoctawek
oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019

Gmina Miasto Wtoctawek

podatek
od
nieruchomosci

podatek
dochodowy

od os6b
fizycznych

nieruchomosci

Gmina Brzes¢ Kujawski

podatek
dochodowy

od oséb
fizycznych

32,96% 32,13% 32,90% 21,83%
34,14% 35,00% 41,63% 28,81%
35,87% 36,03% 38,31% 27,37%
33,84% 36,40% 37,15% 25,56%
32,46% 36,49% 38,33% 24,50%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostep: 18-04-2021] oraz
raportéw z wykonania budzetu gminy Brzes¢ Kujawski 2015-2019

W tabeli 2 zostato przedstawione zestawienie wskaznikéw udziatu
gtéwnych zrédet dochodéw wtasnych w dochodach wtasnych ogétem
(DWW) gminy Miasto Wtoctawek oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach
2015-2019. W obu gminach wiekszos¢ dochodéw wtasnych stanowi
suma podatku od nieruchomosci i udziatu w podatku dochodowym od
0s06b fizycznych stanowigcym dochody budzetu panstwa. Podatek od
nieruchomosci stanowit od 32,90% do 41,63% w gminie Brze$¢ Kujaw-
ski, a w gminie Miasto Wtoctawek od 32,46% do 35,87%. Z kolei poda-
tek dochodowy od oséb fizycznych wynosit w pierwszej gminie od
32,13% do 36,49%, a w drugiej od 21,83% do 28,81%.

3.2. Zestawienie wskaZnikéw wydatkéw gmin

Na wykresie 4 zostaly zestawione wskazniki wydatkéw biezacych
w wydatkach ogétem (WZB) i wskazniki udziatu wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogétem (WZM) analizowanych gmin.
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WyKkres 4. Zestawienie wskaznikow WZB i WZM gminy Miasto Wtoctawek
oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw z wykonania budzetu gminy
Brzes$¢ Kujawski i gminy Miasto Wtoctawek w latach 2015-2019

Wskaznik WZB gminy Miasto Wtoctawek jest wyzszy od gminy
Brzes¢ Kujawski przez caty obserwowany okres, a wskaznik WZM jest
wyzszy w gminie Brze$¢ Kujawski. Wskaznik WZM gminy Miasto Wto-
ctawek wzrést 0 4,17 p.p., a w przypadku gminy Brzes¢ Kujawski spadt
w badanym okresie 0 10,32 p.p.. Oznacza to, ze gmina Brzes¢ Kujawski
przeznacza wiekszg czes¢ swojego budzetu na wydatki majatkowe, a co
za tym idzie na inwestycje i rozwo6j niz gmina Miasto Wioctawek, ale
réznica ta zmniejszyta sie w obserwowanym okresiel3.

13 M. Kowalczyk, Podstawy..., op. cit., s. 96.
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Wykres 5. Zestawienie wybranych wskaznikéw WZKB gminy Miasto Wtoctawek
oraz gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z wykonania budzetu gminy
Brzes$¢ Kujawski i gminy Miasto Wtoctawek w latach 2015-2019

Na wykresie 5 zostaly przedstawione wskazniki ogélnej struktury
wydatkéw dziatéw klasyfikacji budzetowej (WZKB), ktére stanowia
najwiekszy udziat w wydatkach analizowanych gmin. Dla wiekszej
przejrzystosci dziaty zostaty oznaczone symbolem XXX Y, gdzie XXX
oznacza numer dziatu, a Y to pierwsza litera gminy, ktorej ten dziat
dotyczy. Dziat 801 Oswiata i wychowanie stanowi najwieksze Zrédto
wydatkéw w przypadku obu gmin. Wyjatkiem byt 2016 rok, w ktérym
to dziat 852 Pomoc spoteczna miat najwiekszy udziat w wydatkach
gminy Brze$¢ Kujawski i miat wiekszy udziat niZ w gminie Miasto Wto-
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ctawek w przeciwienstwie do pozostatego okresu. Wskaznik WZKB byt
wiekszy w gminie Miasto Wioctawek w dziale 801 w calym obserwo-
wanym okresie, a w nowo powstatym dziale 855 Rodzina byt wiekszy
w tej gminie jedynie w roku 2017. Podobnie jak w przypadku klasyfi-
kacji budzetowej dochodéw, w 2017 roku mozna zaobserwowac spa-
dek udziatu dziatu 852 w obu gminach, spowodowany powstaniem
dziatu 855. Natomiast udziat dziatu 600 Transport i L.acznosé byt wyz-
szy w gminie Brze$¢ Kujawski w catym obserwowanym okresie.

3.3. Wskazniki udzialu wydatkow ich struktury oraz ich relacji
do dochodéw

Wykres 6 przedstawia wskazniki pokrycia wydatkéw ogétem do-
chodami ogétem (WD) oraz wskazniki relacji pokrycia wydatkéw bie-
zacych dochodami ogétem (WD1) badanych gmin.

WyKkres 6. Zestawienie wskaznikow WD, WD1 gminy Miasto Wioctawek oraz gminy
Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019
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Wskaznik WD gminy Brze$¢ Kujawski wahat sie od 95,39% do
110,90%., a w przypadku gminy Miasto Wtoctawek miescit sie on
w przedziale od 97,48% do 106,15%. W latach 2016 i 2017 byt wyzszy
w gminie Brzes$¢é Kujawski, a w latach 2015, 2018 i 2019 wskaznik ten
byt wyzszy w gminie Miasto Wioctawek. W przypadku gdy wskaznik
WD osiagnat ponizej 100% to gminy nie byly w stanie pokry¢ w catosci
swoich wydatkéw swoimi dochodami i nastgpit deficyt. Wskaznik WD+
jest wyzszy w gminie Miasto Wtoctawek wynoszac od 112,99% do
117,36% w stosunku do gminy Brzes¢ Kujawski, w ktérym wynosit od
122,76% do 148,78%, ale w obu przypadkach osiaga on powyzej
100%, co oznacza, ze gminy dysponujg wystarczajaca ilo$cia pieniedzy
na pokrycie wydatkow biezacych.

WyKkres 7. Zestawienie wskaznikow NO1 gminy Miasto Wioctawek oraz gminy Brzesé¢
Kujawski w latach 2015-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw z wykonania budzetu gminy
Brzes$¢ Kujawski i gminy Miasto Wtoctawek w latach 2015-2019
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Na wykresie 7 przedstawione zostato zestawienie wskaznikéw NO¢
gminy Miasto Wtoctawek oraz gminy Brzes¢ Kujawski w latach 2015-
2019. Wskaznik NO; gminy Miasto Wtoctawek w badanym okresie wy-
nosiod 110,84% w roku 2018 do 112,09% w 2017 roku. Wskaznik ten
jest wyzszy w gminie Brze$¢ Kujawski i wyniést wynosi od 115,09%
w 2016 do 122,59% w roku 2015. Z tego wynika, Ze obie gminy s3
w stanie pokry¢ wydatki biezgce za pomoca dochodéw biezacych, gdyz
wskaznik ten nie spada ponizej 100% w zadnej z nich.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy budzetu gminy Miasto Wtoctawek oraz
gminy Brze$¢ Kujawski w latach 2015-2019 wynika, Ze dochody i wy-
datki sg kilkunastokrotnie wyzsze w gminie Miasto Wtoctawek, ale
w gminie Brzes$¢ Kujawski obserwuje sie wieksza dynamike ich zmian.
Jedynie w roku 2019 w gminie Miasto Wtoctawek wartosé wskaznika
WD spadta ponizej 100%. Natomiast w gminie Brzes$¢ Kujawski deficyt
wystgpil w latach 2015, 2018 i 2019. Wskaznik WDW jest wyzszy
w gminie Miasto Wioctawek i stanowi ponad 50% wszystkich docho-
dow gminy co oznacza ze gmine cechuje wieksza niezalezno$¢. Wskaz-
nik WDM i WZM s3 wyzsze w gminie Brze$¢ Kujawski co swiadczy o jej
wiekszym potencjale rozwojowym oraz ze przeznacza wieksza czes¢
swojego budzetu na wydatki majatkowe czyli w skutku na inwestycje
i rozwéj gminy. Dziaty 756, 758, 852 oraz 855 miaty najwiekszy udziat
w dochodach, a dziaty 600, 801, 852 oraz 855 miaty najwiekszy udziat
w wydatkach obu gmin. Gtéwnymi Zrédtami dochodéw wtasnych byt
podatek od nieruchomosci oraz udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych stanowigcym dochody budzetu panstwa. Analizujac
strukture wydatkéw oraz ich relacje do dochodéw, mozna zauwazy¢, ze
wskaznik WD1i NO; osiggaja ponad 100% w obu gminach. Oznacza to,
Ze gminy posiadajg wystarczajgce Srodki na pokrycie wydatkéw bieza-
cych oraz sa w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi.
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Rozwéj rynku franczyzy w Polsce

Development of the franchise market in Poland

Streszczenie:

Artykut ma charakter teoretyczno-empiryczny. W cze$ci teoretycznej autorka traktuje
o istocie i historii franchisingu, zaréwno w ujeciu krajowym jak i miedzynarodowym.
Czes¢ empiryczna natomiast, prezentuje ocene potencjatu rynku franczyz w Polsce, co
stanowi realizacje celu gtéwnego opracowania. W pracy zostata potwierdzona hipo-
teza, ze rynek franczyz w Polsce zachowuje tendencje rozwojowa, stajac sie waznym
narzedziem ekspansji marki w przestrzeni krajowe;j.

Stowa kluczowe: franchising, franczyza, rynek franczyz w Polsce, historia franczyzy

Abstract:

The article is theoretical and empirical. In the theoretical part, the author drama with
the essence and history of franchising, both nationally and internationally. The
empirical part on the other hand presents an assessment of the potential of the
franchise market in Poland, which is the implementation od the main objective of the
study. The study confirms the hypothesis that the franchise market in Poland
maintains its development tendency, becoming an important tool for brand expansion
on the national space.

Keywords: franchising, franchise market in Poland, history of the franchise
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1. Wstep

Rok 1989 byt przetomowy dla polskiej gospodarki. Wiasnie wtedy
wprowadzono ustawe o dziatalnosSci gospodarczej!, w mysl ktérej pro-
wadzenie dziatalnosci byto dozwolone kazdemu zainteresowanemu
pod warunkiem, Ze robit to zgodnie z prawem. Wielu przedsiebiorcom
ustawa utorowata droge do pracy na wtasny rachunek. Dzi$, trzydziesci
lat od tamtych wydarzen mozna powiedzieé, Zze Polacy wykorzystali
dang im szanse. Jak udowadnia raport badania przeprowadzonego
w 2019 r. przez Fundacje Firmy Rodzinne, w 1989 r. powstato 25 980
firm. Do dnia dzisiejszego przetrwato 59 proc. z nich. Autorzy raportu
stusznie zauwazaja, ze ,to bardzo duzo biorgc pod uwage, ze wg Euro-
statu w Polsce tylko 40 proc. firm przezywa piaty rok dziatalnosci”2.

Tej ekspansji sektora prywatnego na rodzimym rynku towarzyszyty
procesy globalizacyjne, rozw6j Internetu, ktére nie pozostawaty bez
znaczenia dla pojawiajgcych sie na rynku marek krajowych i zagranicz-
nych. Jednym ze sposobéw owego ,przekraczania granic” byta fran-
czyza. Pierwsza w Polsce franczyza - zagranicznego operatora Yves'a
Rochera3 - powstata w 1989 r. Jak sie okazuje, polscy przedsiebiorcy
nie tylko chetnie korzystali z zagranicznych wzorcéw, ale réwniez sta-
rali sie stworzy¢ wtasng formute dziatania, poniewaz pierwsza polska
franczyza powstata zaledwie rok pézniej, w 1990 r., o czym szerzej
w dalszej cze$ci opracowania®.

Wydarzenia te udowodniajg, ze 6wcze$ni przedsiebiorcy upatrywali
we franczyzie narzedzia ekspansji marki, przez co liczba systemow
franczyzowych oferowanych na polskim rynku systematycznie ulegata
zwiekszeniu, a rynek franczyzy w Polsce zyskiwat na znaczeniu, zacho-

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, (Dz. U. 1988, Nr 41,
poz. 324).

2 Fundacja Firmy Rodzinne, Raport, https://ffr.pl/pl/pionierzy-polskiej-
przedsiebiorczosci-1989/ [31.05.2021].

3 Yves Roschere, Jak zostac¢ naszym partnerem?, https://www.yves-
rocher.pl/jak_zostac_naszym_partnerem, [29.01.2021].

4]. Wrzesinska, Rozwdj systemow franczyzowych w Polsce, , Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie., Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2011, nr 93,s. 192.
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wujac stabilne tempo rozwoju. Czy tendencja ta jest nadal aktualna?
Wilasnie na to pytanie autorka niniejszego opracowania postara sie
udzieli¢ odpowiedzi. W opracowaniu przyjeto hipoteze, zZe rynek fran-
czyz w Polsce zachowuje tendencje rozwojowa, zas jego gtéwnym ce-
lem jest ocena rozwoju rynku franczyz w przestrzeni krajowe;.

2. Historia franchisingu na swiecie i w Polsce

Podejmujgc owe rozwazania nie sposéb poming¢ kwestii historii
franchisingu. Mimo, ze autorzy publikacji traktujacych o genezie tego
instrumentu biznesowego, upatruja pierwszych jego symptoméw
w umowach handlowych zawieranych w Sredniowiecznej Angliis, to
przyjmuje sie, Ze nowoczesny franchising narodzit sie w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki w 1863 r., kiedy przedsiebiorstwo Singer (produ-
cent maszyn do szycia) zorganizowato sie¢ samodzielnych dystrybuto-
réw, ktorzy za okreslong optatg uzyskali terenowe prawo do sprzedazy
maszyn we wiasnych sklepaché. Mozna przypuszczaé, ze case study
przedsiebiorstwa Singer stalo sie inspiracjg dla przedsiebiorstw po-
szukujacych taniego i jednocze$nie skutecznego sposobu na ekspansje
rynkowa, gdyz wraz z wejsciem w nowe stulecie mechanizm ten byt co-
raz czesciej stosowany przez jednostki z innych branz, co zaprezento-
wano na schemacie 1.

5 E. Banachowicz, J. Nowak, M. T. Starkowski, Franchising, czyli klucz do przysztosci,
Warszawa 1995, s. 3.; H. Chwistecka-Dudek, Franchising jako alians strategiczny, ,Stu-
dia Ekonomiczne. Zarzadzanie strategiczne w przedsiebiorstwie”, 2006, nr 37, s. 188.;
P. Hall, R. Dixon, Franchising, ,Trans-Atlantic Publications” 1988, s. 4.

6 M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu, Gliwice 2009, s. 10.
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Schemat 1. Obszary zastosowania franczyz na §wiecie od XX w.
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<

<

po 1990 1. Insur Invest).

\
eprodukcja i dystrybucja ropy naftowej (Standard Oil of Indiana),
eprodukcja i dystrybucja samochodow (General Motors Corporation),

do lat 40. XX w. | | ®*wytwarzanie i rozlewnia napojéw chtodzacych (Coca-Cola, A&W Root
Beer).

v

<
erestauracje i bary szybkiej obstugi (Diary Queen, KFC, McDonald's),
ehotelarstwo (Holiday Inn, Intercontinental),

1940 - 1990 r. || *nieruchomosci (Red Carpet Realty).

J
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epraca umystowa (Early Stage - szkota jezykowa),
eustugi dla biznesu, bankowe, turystyka (Multiagencja Ubezpieczeniowa

J

<

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: M. J. Zidtkowska, Franczyza Nowoczesny
model rozwoju biznesu, CeDeWu, Warszawa 2020, s. 22.

Za XX-wiecznych pionieréw stosowania franczyzy mozna uznaé
Coca-Cola Company, ktérej wtasciciel, John Pemberton, po niespeina
dekadzie od jej zatozenia, w 1900 r. udostepnit za odpowiednia optata
know-how? produkcji najpopularniejszego aktualnie na $wiecie napoju
Coca-Cola innym przedsiebiorstwoms, czy producenta samochoddéw
General Motors Corporation, ktéry swoéj pierwszy oddziat franczyzowy
utworzyt w 1908 r°. Kolejnym przedsiebiorstwem dokonujacym eks-
pansji rynkowej za pomoca franczyzy w okresie do lat 40. XX w. byt pro-
ducent piwa korzennego A&W Root Beer, ktéry - jak podaja zrédia -

7 Know-how (z ang. wiedziec¢ jak) to praktyczna umiejetnos$¢ lub wiedza w zakresie
technologii produkgji lub technik zarzadzania. Zob. I. Murray, Przewodnik po franczy-
zie, Gliwice 2006, s. 82.

8 M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu..., op. cit., s. 11.

9 M.]. Zidtkowska, Franczyza Nowoczesny model rozwoju biznesu, Warszawa 2020,
s. 15.
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w 1933 r. posiadat w Stanach Zjednoczonych Ameryki ok. 170 oddzia-
16w franczyzowych?9, czy firma Standard Oil of Indiana, ktéra powie-
rzajac kierowanie swoimi stacjami niezaleznym menadzerom, zmniej-
szyta koszty i lepiej dostosowata sie do warunkéw panujgcych na
rynkull,

Powyzsze przyktady wskazuja na pierwsze zastosowania mechani-
zmu franczyzy za oceanem. Nalezy jednak dodaé, ze w omawianym
okresie franczyza zyskiwata na znaczeniu réwniez na rynku europe;j-
skim. W Czechach prekursorem franczyzy byta firma Bata zajmujaca
sie produkowaniem i rozpowszechnianiem obuwia, we Francji za$ Phi-
lippe Bourguignon, ktory stworzyt pierwszg sieé¢ sprzedajacg wyroby
przedzalnilz,

Intensyfikacje rozwoju franczyzy zahamowat wybuch 11 wojny $wia-
towej. Po jej zakoniczeniu, jako pierwsze w tej dziedzinie biznesu, po-
nownie zaczety rozkwita¢ Stany Zjednoczone Ameryki. Pionierami roz-
woju byly bary szybkiej obstugi. Panowie McCullough byli cukierni-
kami, ktorzy Zeby zwiekszy¢ produkcje lodéw zakupili niespotykang
wcze$niej maszyne, ktéra umozliwiata tworzenie gtadkiej masy lodo-
wej. W 1944 r. Harry Axene zaproponowat im wspotprace opartg na
nowoczesnym modelu dystrybucji receptury na lody z wykorzystaniem
urzadzenia. Wspdlnie przekonali 26 oséb do zainwestowania w licen-
cje, ktéra za odpowiednig optatg dawata im wytacznos$¢ na sprzedaz
tego pomystu na danym terytorium. W ten sposéb rozpoczeta sie histo-
ria franczyzy sieci Dairy Queen, ktéra funkcjonuje do dzi$ na catym
Swieciel3.

Kolejng branze intensywnie rozwijajaca sie poprzez franchising
tworzg sieci restauracji, takich jak np. KFC (ang. Kentucky Fried Chic-
ken) zatozona w 1952 r. przez Pete’a Harmana i Harlanda Sandersa.

10 Ibidem.

11 Ibidem, s. 16.

12 E. Banachowicz, ]. Nowak, M. T. Starkowski, Franchising, czyli klucz..., op. cit,,
s.18-21.

13 DG, The DG Story, https://www.dairyqueenfranchising.com/about/the-dq-
story/ [12.12.2020].
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Pierwszy z nich byt juz wcze$niej wtascicielem restauracji szybkiej
obstugi, ktora potrzebowata urozmaicenia swojego jadtospisu, drugi
opracowat wyjagtkowa mieszanke ziél, ktérg stosowat do przyprawia-
nia kurczaka. Po sprawdzeniu przepisu, w restauracji pod wspdélnym
szyldem KFC, wspdlnicy postanowili sprzedawac licencje na caty kraj.
Dzi$ dziatalno$¢ sieci mozemy obserwowaé w 80 krajach $wiata, w tym
od 1993 r. réwniez w Polscel*.

Inng restauracjg, ktéra swojg Swiatowa ekspansje zawdziecza me-
chanizmowi franchisingu jest McDonald’s. Jej zatozycielami sa bracia
Richard i Maurice McDonaldowie. Bracia prowadzili bar z hamburge-
rami w Kalifornii. Jak podaja zrédta, dobrze prosperujacy biznes roz-
wijat sie m.in. dzieki wydajnos$ci produkcyjnej, ktérg zawdzieczano
produkcji hamburgeréw przy uzyciu wielofunkcyjnych robotéw ku-
chennych Multimixer. Dostawce tychze robotéw kuchennych - Ray’ego
Kroc’a - zaintrygowat fakt, iz bracia kupowali znacznie wieksza liczbe
robotdéw niz inni restauratorzy. R. Kroc postanowit odwiedzi¢ siedzibe
jednego ze swoich najlepszych partneréw biznesowych. Odkryt wow-
czas, ze sukces przedsiebiorstwa lezy przede wszystkim w szybkosci,
czystosci i wydajnosci obstugi. Zachwycony biznesem braci McDonal-
doéw, za pozwoleniem jego wiascicieli, w 1955 r. stworzyl prawng forme
dla systemu franczyzowego McDonald’s, stajac sie agentem posredni-
czacym w sprzedazy licencjils. Kazda licencja miata da¢ McDonaldom
950 dol. optaty wstepnej oraz 0,5 proc. przychodéw brutto. 1,4 proc.
przychoddéw zapewnit sobie Kroc1é.

Szybko sie okazato, ze Kroc jest wyjagtkowo sprawnym i skutecznym
menagerem. Zaproponowana przez niego forma franczyzy réznita sie
od dotychczas funkcjonujacych na rynku systemdw, gdyz jako pierwsza
skupiata uwage wokdt dziatan franczyzodawcy, otaczata go opieka
i wparciem na wielu ptaszczyznach. Jak ttumaczy M.]. Ziétkowska, do

14 M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu..., op. cit., s. 14-15.

15 McDonald’s, Historia McDonald'’s, https://mcdonalds.pl/o-mcdonalds/kim-
jestesmy/historia/ [12.12.2020].

16 R. A. Kroc, Prawdziwa historia McDonalds. Wspomnienia zatozyciela, Poznan
2017,s.97-98.
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momentu powstania idei biznesu McDonald’sa, franczyzodawcy nie or-
ganizowali kompletu franczyzowego dla biorcy, nie wspierali réwniez
odpowiednio swoich franczyzobiorcow, liczyli tylko na szybkie zyski?.
By¢ moze taka reorganizacja dotychczas funkcjonujacych franczyz
sprawita, ze sie¢ McDonald'’s jest aktualnie jedng z najbardziej znanych
na $wiecie restauracji - obecnie istnieje bowiem ponad 38 tys. lokali,
z czego 456 znajduje sie w Polsce, w tym 3 we Wtoctawku!8.

Przedstawiona powyzej historia franchisingu na $wiecie, chociaz
ukazana w spos6b pogladowy pokazuje, jak daleko jest ona zakorze-
niona. Wraz z kolejnymi firmami i kolejnymi branzami poszerzajacymi
skale swojego dziatania za pomocg franczyzy, model franchisingu ule-
gat procesowi doskonalenia oraz zyskiwat na znaczeniu. Jednak nalezy
w tym miejscu wspomnie¢, ze pomimo 200-letniej tradycji franczyzy
na Swiecie, przed 1989 r. franchising nie byt popularnym modelem biz-
nesu w Polsce.

Pierwsza sie¢ franczyzowa w naszym kraju stworzyt zagraniczny
operator, wtasciciel systemu drogerii Yves Rocher — marki funkcjonuja-
cej w Polsce juz ponad 30 lat i aktualnie posiadajacej 61 sklepéw fran-
czyzowych?9. Yves Rocher dokonat powyzszego w 1989 r. Rok p6zniej
na karcie prezentujacej historie rozwoju franchisingu w Polsce wiel-
kimi literami zapisato sie chorzowskie przedsiebiorstwo Mr Hambur-
ger. Otwarcie to byto o tyle istotne, ze Mr Hamburger jest polskim
przedsiebiorstwem??, doktadniej barem szybkiej obstugi, ktory dzi$ -
dzieki mechanizmowi franczyzy - posiada 11 jednostek franczyzo-
wych, gtéwnie na Slasku?!. Kolejng siecig, ktéra zagoscita w Polsce byt

17 M. ]. Zidtkowska, Franczyza. Nowoczesny model rozwoju..., op. cit,, s. 18-19.

18 McDonald’s, Historia McDonald'’s, https://mcdonalds.pl/o-mcdonalds/kim-jes-
tesmy/historia/ [12.12.2020].

19 Yves Roschere, Jak zosta¢ naszym partnerem?, https://www.yves-
rocher.pl/jak_zostac_naszym_partnerem, [29.01.2021].

20 J. Wrzesinska, Rozwdj systemow franczyzowych w Polsce..., op. cit,, s. 192.

21 MR HAMBURGER, Nasze bary, https://mrhamburger.pl/nasze-bary/
[27.01.2021].
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McDonald’s. Pierwsza restauracja zostata otwarta 17 czerwca 1992 r.22,
W tym samym roku powstaty nastepne polskie systemy franczyzowe:
pijalnia kawy wraz ze sklepem Pozegnanie z Afryka?3 oraz cukiernie
A. Blikle24. Katalog firm dziatajacych na zasadzie franczyzowej w Polsce
jest aktualnie tak obszerny, Ze nie sposdb jest wszystkie wymienic.
Z tego wzgledu autorka zdecydowata sie wyrézni¢ przedsiebiorstwa
z najdtuzsza historia franczyzowa w kraju.

W odpowiedzi na dynamiczny rozwdj franchisingu w Polsce i na za-
potrzebowanie na merytoryczne wsparcie polskich franczyzobiorcow,
w 2000 r. powstata firma konsultingowa PROFIT system, ktéra do dzi$
jest specjalistg w tej dziedzinie2s. W 2001 r. firma ta utworzyta pierw-
szy polski portal o franczyzie: Franchising.pl, ktéry pomaga tworzy¢
i rozwijac sieci franczyzowe?26. Co roku organizuje réwniez Targi Fran-
czyz, ktore odbywaja sie w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie. To naj-
wieksze targi franczyzowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, najbliz-
sze odbeda sie w paZzdzierniku 2021 r.27.

To wiasnie portal franchising.pl oraz firma PROFIT system s3 orga-
nizacjami dostarczajacymi najcenniejsze informacje na temat poten-
cjatu rynku franczyz w Polsce. Zanim jednak autorka powota sie na pu-
blikowane przez te organizacje informacje, nalezy pochyli¢ sie nad
istota i definicjg pojecia franczyza.

22 McDonald’s, Historia McDonald’s, https://mcdonalds.pl/o-mcdonalds/kim-
jestesmy /historia/ [27.01.2021].

23 Portal franchising, Nowe poZegnanie z Afrykgq,
https://franchising.pl/artykul /1808 /nowe-pozegnanie-afryka/ [15.12.2020].

24 Bikle.pl, Franczyza, www.blikle.pl/franczyza [15.12.2020].

25 PROFIT system, O nas, https://profitsystem.pl/ [27.01.2021].

26 Portal franchising, ABC Franczyzy, https://franchising.pl/abc-
franczyzy/24 /franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/ [27.01.2021].

27 Portal Franczyza, Targi Franczyza Warszawa, https://franczyza.pl/
[28.01.2021].
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3. Definicja, istota oraz wady i zalety franchisingu

Stowo ,franchising” wynika z kultury romanskiej. Z jezyka angiel-

skiego terminy: ,franchise” i ,franchising” i ich pochodne, oraz z jezyka

francuskiego ,la franchise”, byty dotad réznie ttumaczone na jezyk pol-

ski. Pojecia te nazywane byty ,franczyza?s”. W 2001 r. Polska Organi-

zacja Franczyzodawcéw zlozyta wniosek do Rady Jezyka Polskiego
o0 uznanie spolszczonego stowa ,franczyza” za poprawne.

Autorzy literatury przedmiotu przescigaja sie w propozycjach au-
torskich interpretacji tytulowej koncepcji. Zestaw wybranych ujec
definicyjnych zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane definicje franczyzy

Autor

Definicja

A. Koch

Jest metoda rozszerzania rynkéw zbytu okreslonego ro-
dzaju aktywnosci gospodarczej poprzez zorganizowanie
sieci jednolitych placéwek prowadzacych te aktywnos$¢ na
terenach oddalonych od siedziby organizatora sieci.
Osoby trzecie prowadza poszczegélne punkty sieci na
wlasny rachunek i we wlasnym imieniu. Organizator sieci
udziela im odptatnie zezwolen na postugiwanie sie znang
mu i sprawdzong z sukcesem technika dziatalno$ci gospo-
darczej, zapewniajac wszelka niezbedng pomoc przy jej
wykorzystywaniu oraz na wystepowanie na zewnatrz pod
oznaczeniami i emblematami, ktére w oczach odbiorcow
symbolizuja renome owej techniki dziatalnosci.

L. Stecki

Metoda wszelkiej wspotpracy gospodarczej pomiedzy
podmiotami wykazujacymi peing samodzielno$¢ prawna.

G. Kolarski

Metoda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakre-
sie dystrybucji towaréw i ustug polegajaca na tym, ze
przedsiebiorstwo otrzymuje prawo do oferowania
i sprzedazy okreslonych towardw i ustug w ramach sys-
temu marketingowego innego przedsiebiorstwa i z wyko-
rzystaniem nazwy, znakéw towarowych i do$wiadczen
techniczno-organizacyjnych tego przedsiebiorstwa.

28 M. ]. Zidtkowska, Franczyza. Nowoczesny model rozwoju biznesu..., op. cit,, s. 9.
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A. Tokaj-Krzewska

Franchising wiaze sie z udostepnieniem przez jedng ze
stron (franchisodawce) drugiej (franchisobiorcy) praw do
znaku towarowego lub ustugowego oraz nazwy handlo-
wej. Franchising oznacza zatem caty zakres stosunkéw
ekonomicznych, w ramach ktérych wtasciciel produktu,
procesu lub nazwy zezwala innej firmie (osobie) na pro-
wadzenie dziatalnoSci w zamian za pewng optate.

E. Banachowicz, ]. No-
wak,
M. T. Starkowski

Franchising polega na przekazaniu przez dziatajaca juz na
rynku, z reguty uznang firme, prawa do korzystania z do-
bra, ktore jest jej wtasnoscia. Najcze$ciej duza firma pro-
dukcyjna zezwala na sprzedaz swoich produktéw powsta-
jacej jednostce. Przedmiotem franchisingu moze by¢ pro-
cedura dziatalnosci ustugowej, receptura i organizacja
produkcji, know-how, marka firmy ,good will” oraz inne
elementy.

M. J. Ziétkowska

Franczyza oznacza wiec zakres stosunkéw ekonomicz-
nych, w ramach ktérych wtasciciel produktu, ustugi badz
technologii - franczyzodawca, zezwala drugiej stronie
umowy - franczyzobiorcy, naby¢ prawo do rozporzadza-
nia produktem, ustugga, technologia, procesem i znakiem
firmy w zamian za odpowiednig optate.

B. Pokorska

Istotg franczyzy jest wyjatkowo$¢, oryginalno$¢ pomystu,
na ktérym opiera swoje funkcjonowanie okreslone przed-
siebiorstwo (franczyzodawca). Pomyst ten z regulty wy-
réznia jego biznes, jest opatentowany, wyprébowany,
daje firmie renome i popularnos¢. Przedsiebiorstwo dzia-
ta pod znana marka. Chcac rozszerzy¢ swoja dziatalnosé¢
lub zdoby¢ nowe rynki zbytu, réwnoczes$nie nie angazujac
wlasnego kapitatu, przekazuje swéj pomyst innym oso-
bom (matym firmom), szkoli je, pozwala zrozumie¢, na
czym polega jego wyjatkowo$¢. Udostepnia korzystanie
z okreslonego zespotu praw, koncepcji, wiedzy, doswiad-
czenia, okreslonych procedur i organizacji, dzieli sie tech-
nikami operacyjnymi (udostepnia receptury) wynikaja-
cymi z wieloletniego doswiadczenia, potwierdzonego co
najmniej roczng dziatalnos$cig placowki pilotazowej. Fran-
czyza obejmuje catg koncepcje prowadzenia przedsie-
biorstwa, ktéra to koncepcja jest stale rozwijana. Biorca
pomystu w zamian angazuje wtasny kapitat i zobowigzuje
sie do zachowania tajemnicy i uiszczania statych, okreslo-
nych optat. Staje sie wtascicielem przedsiebiorstwa, stara
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sie wykorzysta¢ szanse rozwoju, jaka daje mu reputacja
i zaufanie, jakim cieszy sie franczyzodawca.

S. Strojny, H. Szulce,
R. Swiekatowski

Jest to system oparty na Scistej i ciagtej wspétpracy
pomiedzy prawnie i finansowo niezaleznymi przedsie-
biorstwami, oparty o umowe franczyzowa, obowiazuja za-
rowno franczyzodawece, jak i franczyzobiorce. Waznym
elementem jest fakt, ze franczyzodawca nadaje prawo, ale
naktada tez obowigzek prowadzenia dziatalno$ci zgodnie
z jego koncepcja (wykorzystanie marki, know-how, itp.),
a franczyzobiorca nie tylko zgadza sie na te warunki, ale
takZe na $wiadczenia finansowe okreslone w umowie.

A. Lazarowicz

Podstawowym uktadem we franczyzie jest umowa zawie-
rana pomiedzy franczyzodawca a franczyzobiorca. Pierw-
szy z nich to najczesciej duza firma, posiadajaca wypraco-
wang juz renome i marke. Wtasciciel badz wtasciciele
maja juz najczesciej dobra znajomo$¢ rynku, wypraco-
wane i przetestowane metody prowadzenia biznesu w da-
nej branzy i duze do$wiadczenie. Natomiast druga strona
- franczyzobiorca - to firma, ktéra bedzie stanowita pla-
cowke, dziatajaca pod marka swojego kontrahenta, ale
funkcjonujaca jako odrebne przedsiebiorstwo. Franczyzo-
biorca prowadzi wiec wtasna firme, dbajac o jej wszystkie
aspekty samodzielnie, a jednocze$nie korzystajac z wie-
dzy i doswiadczenia partnera.

M. K. Stawicka

Franczyza to dtugoterminowe, odptatne udzielenie fran-
czyzobiorcy pozwolenia, licencji, zgody na oferowanie
produktéw lub $wiadczenie ustug w imieniu franczyzo-
dawcy oraz uzywanie jego nazwy handlowej, znaku towa-
rowego, logo firmy, a takze stosowanie przyjetych przez
niego cen produktéw. Franczyza to koncepcja, ktéra gwa-
rantuje franczyzodawcy sukces, a franczyzobiorcy po-
zwala minimalizowa¢ ryzyko zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci.

Europejski Kodeks Et-
yki Franczyz

Systemem sprzedazy towaréw, ustug lub technologii,
ktory jest oparty na Scistej i ciagtej wspétpracy pomiedzy
prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsie-
biorstwami, franczyzodawca i jego indywidualnymi fran-
czyzobiorcami. [stota tego systemu polega na tym, ze fran-
czyzodawca nadaje swoim poszczeg6lnym franczyzobior-
com prawo oraz naktada na nich obowigzek prowadzenia
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dziatalno$ci zgodnie z jego koncepcjag. W ramach i na
okres sporzadzonej na pi$mie umowy franczyzowej oraz
w zamian za bezposrednie lub posrednie $wiadczenia fi-
nansowe uprawnienie to upowaznia indywidualnego
franczyzobiorce do korzystania z nazwy handlowej fran-
czyzodawcy, jego znaku towarowego lub ustugowego,
know-how, metod prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, wiedzy technicznej, systemu postepowania i innych
praw wtasnosci intelektualnej lub przemystowej, a takze
do korzystania ze statej pomocy handlowe;j i technicznej
franczyzodawcy.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: A. Koch, Umowa franchisingu, ,Zeszyty Na-
ukowe UAM. Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 1980, nr 3, s. 56; L. Stecki,
Franchising, Torun 1997, s.57; G. Kolarski, Franchising. Przewodnik dla poczatkujqcych,
Warszawa 1992, s. 6; A. Tokaj-Krzewska, Franchising. Strategia rozwoju matych firm
w Polsce, Warszawa 1999, s. 12; E. Banachowicz, ]. Nowak, M. T. Starkowski, Franchising,
czyli klucz do przysztosci, Warszawa 1995, s. 22-23; M. ]. Ziétkowska, Franczyza. Nowo-
czesny model rozwoju biznesu, Warszawa 2020, s. 7; B. Pokorska, Przedsiebiorca w sys-
temie franczyzowym, Warszawa 2004, s. 9; Sz. Strojny, H. Szulce, R. Swiekatowski, Fran-
czyza jako instrument integracji w szkolnictwie wyzszym, Poznan 2016, s. 9; A. Lazaro-
wicz, Franchising-definicja i charakterystyka, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
czym-jest-franchising [15.12.2020]; M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu, Gli-
wice 2009, s. 59; Europejska Federacja Franczyzy, Europejski Kodeks Etyki Franczyzy,
https://franczyza.org.pl/europejski-kodeks-etyki-udzielania-franczyzy/
[15.12.2020].

Réznorodnos¢ i liczebno$¢ ujec definicyjnych $wiadczy o ztozonosci
zagadnienia. Kazda z definicji zaprezentowanych w tabeli 1., wspomina
o kwestiach niezbednych dla dookreslenia istoty franczyzy. Ich analiza
pozwolita autorce wyszczeg6lnic te elementy, ktérych obecnos$é w uje-
ciu definicyjnym jest niezbedna dla kompleksowego zinterpretowania
istoty tego pojecia, a mianowicie:

e franczyzodawca, czyli przedsiebiorstwo z wypracowana mar-
ka?? i sprawdzonym systemem sprzedazy, ktére udostepnia
swoj pomyst;

29 Marka jest kombinacja produktu fizycznego, nazwy marki, opakowania, reklamy
oraz towarzyszacych im dziatan z zakresu dystrybucji i ceny, kombinacja, ktéra odréz-
niajac oferte danego marketera od ofert konkurencyjnych, dostarcza konsumentowi
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e franczyzobiorca, osoba lub firma, ktéra na podstawie umowy
uzyskuje prawo do prowadzenia dziatalnosci wedtug systemu
franczyzodawcy;

e umowa franczyzy okreslajaca obowigzki i prawa pomiedzy
franczyzodawca a franczyzobiorcg;

e oplata franczyzowa za korzystanie z koncepcji.

W Swietle powyzszego, zdaniem autorki najbardziej kompleksowg
definicje zaproponowata organizacja, jaka jest Europejska Federacja
Franczyzy30. Stowarzyszenie to opracowato jeden ze sztandarowych
dokumentéw - Europejski Kodeks Etyki Franczyzy. Zgodnie z nim, fran-
czyza jest uymowana jako system:

[...] sprzedazy towaroéw, ustug lub technologii, ktéry jest oparty na $cistej i cia-
glej wspoélpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi
przedsiebiorstwami, franczyzodawcy i jego indywidualnymi franczyzobior-
cami. [stota tego systemu polega na tym, Ze franczyzodawca nadaje swoim
poszczegblnym franczyzobiorcom prawo oraz naktada na nich obowigzek
prowadzenia dziatalnosci zgodnie z jego koncepcja. W ramach i na okres
sporzadzonej na pi$mie umowy franczyzowej oraz w zamian za bezposrednie
lub posrednie $wiadczenia finansowe uprawnienie to upowaznia indywidual-
nego franczyzobiorce do korzystania z nazwy handlowej franczyzodawcy, jego
znaku towarowego lub ustugowego, know-how, metod prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, wiedzy technicznej, systemu postepowania i innych praw
wlasnosci intelektualnej lub przemystowej, a takze do korzystania ze statej
pomocy handlowej i technicznej franczyzodawcy3!.

Z istoty franczyzy wynika wiec wiele zalet, ale twdr ten nie jest réw-
niez pozbawiony wad. Niewatpliwg zaletg jest bezpieczenstwo jakie za-
pewnia znana i darzona zaufaniem marka, posiadajaca juz wypraco-

wyro6zniajacych korzysci funkcjonalnych i/lub symbolicznych, dzieki czemu tworzy
lojalne grono nabywcéw i umozliwia tym samym osiggniecie wiodacej pozycji na
rynku. Zob. M. Debski, Kreowanie silnej marki, Warszawa 2009, s. 93.

30 Europejska Federacja Franczyzy, EFF, zostata utworzona 23 wrze$nia 1972 r. Jej
cztonkami sg krajowe stowarzyszenia franczyzowe lub federacje franczyzowe z terenu
Europy.

31 Europejska Federacja Franczyzy, Europejski Kodeks Etyki Franczyzy,
https://franczyza.org.pl/europejski-kodeks-etyki-udzielania-franczyzy/
[15.12.2020].
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wany system know-how. Odpowiedzialny franczyzodawca doktadnie
przetestuje swojg koncepcje, zanim zaprosi do wspotpracy i inwestycji
franczyzobiorcéw. Rozpoznawalno$é marki utatwia pozyskiwanie
klientéw. Poprzez potaczenie wielu przedsiebiorstw w sie¢ franczy-
zowg, jako wiekszy gracz na rynku, ma mozliwo$¢ negocjacji umdéw
z dostawcami32.

Niewatpliwa zaletg takze jest opatrzenie wsparciem operacyjnym
franczyzobiorcy przez franczyzodawce, nie tylko w momencie zaktada-
nia i organizowania dziatalnosci gospodarczej, ale r6wniez w trakcie jej
prowadzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie kazdy system franczy-
zowy takowg forme oferuje. Obszary wsparcia wynikajg z umowy fran-
czyzowej. Z przeprowadzonego benchmarkingu oferowanych na rynku
systemow franczyzowych wynika, Ze nie kazda umowa franczyzowa
obliguje franczyzodawce do statego kontaktu z biorcg i doradztwa.
Warto zaznaczy¢, Ze jezeli wspotpraca obejmuje dziatalno$¢ doradcza,
mozZe sie okaza¢ dla franczyzobiorcy nieocenionym wsparciem.

Wyzej opisany zakres wsparcia franczyzodawca oferuje odptatnie.
Koszty wynikajace z umowy franczyzowej to zazwyczaj jednorazowa
optata licencyjna oraz ponoszone regularnie (najczesciej raz w mie-
sigcu) optaty state w calym okresie obowigzywania umowy franczyzo-
wej. To wtasnie od zakresu wsparcia oferowanego w ramach kontraktu
zalezy wysokos$¢ optat statych. Im szerszy zakres pomocy, tym wyzsza
jest optata. W praktyce optaty moga przyja¢ dwojaka posta¢é: procentu
od miesiecznego dochodu, badzZ statej kwoty niezaleznej od poziomu
dochodéw. Mimo Ze optaty franczyzowe uznawane sg za wade systemu,
autorka sktania sie ku rozpatrywaniu ich w kategorii kosztu.

Kolejng wada systemu jest ograniczenie franczyzobiorcy w podej-
mowaniu decyzji. Moze sie zdarzy¢, Ze rozwigzanie dotyczgce funkcjo-
nowania franczyzy zaproponowane przez biorce bedzie warte uwagi,
ale franczyzodawca nie weZzmie go pod uwage. Kwestie elastyczno$ci
w wymienionym zakresie rowniez reguluje umowa franczyzowa. Nie-

32 M. ]. Ziétkowska, Franczyza Nowoczesny model rozwoju biznesu..., op. cit., s. 48-
55; 1. Murray, Przewodnik po franczyzie, Gliwice 2006, s. 41-61.
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rzadko decyzje okotozarzadcze, np. te zwigzane z marketingiem, podej-
muje franczyzodawca. Z punktu widzenia autorki jest to odpowiednia
praktyka, gdyZ w ten sposéb zapewniony zostaje jednolity wizerunek
sieci. Niemniej, patrzac na te kwestie z punktu widzenia biorcy, nie-
rzadko moze to by¢ znaczne ograniczenie przy wdrazaniu pomystéw
majacych racje bytu na lokalnym rynku biorcy. Moze to z czasem rodzi¢
konflikty miedzy franczyzobiorca a franczyzodawca.

Podsumowujac, mimo pewnych wad, franczyza moze stanowi¢ do-
bre rozwigzanie zaréwno dla poczatkujacego przedsiebiorcy znudzo-
nego praca na etacie, chcacego sprobowac sit w swoim wiasnym bizne-
sie, jak i dla przedsiebiorcy, ktéry ma sprawdzony pomyst na swietnie
dziatajacy biznes. Franczyza jest to przede wszystkim taniszy sposéb na
ekspansje dla franczyzodawcy i pewniejszy sposéb prowadzenia dzia-
talnosci dla franczyzobiorcy.

Franczyza moze by¢ jednym z etapow strategii rozwoju przedsie-
biorstwa. Franczyzodawca moze rozwija¢ wtasng dziatalno$¢ sam nie
wnoszac znaczgcego kapitaty, ale bazujac na wptywach z optat franczy-
zowych. Rozwigzanie to daje kontrole franczyzodawcy nad biznesem,
jednocze$nie nie angazujac zbyt wielu sit fizycznych w rozwdj kolej-
nych punktéw. Franchising jest modelem opartym na pelnej wspoét-
pracy, a nie na konkurencji. Koncepcja systemu franczyzowego nie musi
by¢ bardzo skomplikowana. Moze sie okaza¢ najprostszym rozwiaza-
niem organizacyjnym, ktére jest sprawdzone, opatentowane i przynosi
organizacji zyski, rowniez te wizerunkowe. Jest to réwniez dos¢ proste
rozwigzanie na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci, poniewaz caty sys-
tem dziatania firmy oraz wizerunek i wypracowang juz marke przed-
siebiorca otrzymuje od franczyzodawcy. Dowodem tego, Ze systemy
franczyzowe sg skuteczne oraz, ze warto z nich korzystac sg firmy takie
jak McDonald’s, KFC, Subway, Pizza Hut, ktére dziataja na rynku od
wielu lat. Dzieki systemowi franczyzowemu mogg dziataé¢ na terenie
catego $wiata, nie tylko w kraju, w ktérym powstaty. Nasuwa sie wiec
pytanie - czy franczyza jest doceniana na Polskim rynku? Odpowiedzi
na to pytanie dostarczy dalsza cze$¢ opracowania.
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4. Analiza potencjalu rynku franczyzowego w Polsce

W opracowaniu przyjeto hipoteze, Ze rynek franczyz w Polsce za-
chowuje tendencje rozwojowa, zas jego gtdwnym celem jest ocena roz-
woju rynku franczyz w przestrzeni krajowe;j. Dla realizacji przyjetego
celu i weryfikacji hipotezy dokonano analizy zrédet wtérnych. Zrédta
wtdrne to opracowania, ktore nie stanowig opisu oryginalnych badan,
obserwacji czy spostrzezen wtasnych autora, lecz gromadza i prezen-
tujg dane pochodzgce od innych autoréw3s.

W ramach badania wykorzystano informacje zawarte w najaktual-
niejszym raporcie traktujagcym o potencjale rynku franczyz w Polsce.
Autorem badania jest wspomniana wcze$niej firma PROFIT system.
Dane zostaty zgromadzone w 2018 1., a ich graficzne ujecie prezentuje
wykres 134,

Analizujac ten wykres mozna zaobserwowac, Ze od 2005 r. nieusta-
jaco przybywa nowych systemoéw franczyzowych. Na przestrzeni 2005
i 2006 r. liczba systeméw franczyzowych wzrosta o 19 jednostek.
W 2007 r. na rynku pojawito sie 76 nowych pakietéw franczyzowych,
aw 2008 r. i 2009 r. przybyto ich odpowiednio 112 i 109. Najwieksza
dynamike rozwoju systemoéw franczyzowych odnotowano w 2010 r,
kiedy to nastgpit wzrost o 137 systeméw. W 2011 r. powstato 85 no-
wych systemoéw, a rok p6zniej 99 nowych jednostek. W 2013 r. liczba
systeméw franczyzowych przekroczyta tysigc i nadal rosta, osiggajac
w 2014 r. poziom 1070 jednostek. W 2015 r. przybyty 52 nowe systemy,
w 2016 .- 50,aw 2017 r. 40 nowych systeméw. W 2018 r. osiggnieto
putap 1250 jednostek, ich liczba zwiekszyta sie o 38 wiecej w porow-
naniu z rokiem wczes$niejszym. Dynamike rozwoju systeméw franczy-
zowych w Polsce najlepiej obrazuje poréwnanie liczby oferowanych
franczyz w 2005 r. i w 2018 r. W 2018 r. byto o 940 jednostek fran-

33 ]. Kawa, Metodologia, metodyka, metoda jako podstawa wywodu naukowego, ,Stu-
dia Prawnoustrojowe” 2013, nr 21,s.177-178.

34 PROFIT system, Raport o franczyzie w Polsce 2018,
https://franchising.pl/artykul /10886 /raport-o-franczyzie-polsce-2018/
[20.05.2021].
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czyzowych wiecej niz w 2005 r. Ich liczba zwiekszyta sie wiec ponad
czterokrotnie.

WyKkres 1. Liczba systeméw franczyzowych w Polsce w latach 2005-2018
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: PROFIT system, Raport o franczyzie w Pol-
sce 2018, Warszawa 2019.

PROFIT system zaprezentowato dane do 2018 r,, co spowodowato,
ze autorka nie byta w posiadaniu bardziej aktualnych statystyk3s. Chcac
dotrze¢ do najbardziej aktualnych danych, autorka skontaktowata sie
z ksiegarnig portalu franchising.pl. W przeprowadzonej rozmowie uda-
to sie ustali¢, ze ,z powodu panujacej w kraju pandemii doktadna anali-
za rynku w latach 2019, 2020 nie zostata przeprowadzona. Ostatni
raport jest dostepny z 2018 r”".

Mimo to udato sie autorce dotrze¢ do innych danych zamieszczo-
nych na portalu Polskiej Organizacji Franczyzodawcéw. Wedlug uzy-
skanych informacji, w 2020 r. w Polsce dziatato 1310 sieci franczyzo-

35 [bidem.
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wych i 83 tys. franczyzobiorcéw. To wzrost o 60 nowych systemoéow
franczyzowych w stosunku do 2018 r. Jak pokazujg statystyki, liczba
systemow franczyzowych nieustannie ro$nie. Udato sie rdwniez usta-
li¢, Ze o ile w momencie, kiedy franczyza stawiata pierwsze kroki w kra-
ju, przewazaly systemy marek zagranicznych, o tyle w 2020 r. domi-
nowaty firmy polskie, stanowiac ponad 85 proc. wszystkich placéwek
franczyzowych3¢t. Najbardziej popularnymi biznesami we franczyzie
w 2020 r. byty odpowiednio w handlu i w ustugach - koncepty spozyw-
cze i gastronomiczne. Na trzecim miejscu uplasowaty sie koncepty
edukacyjne, ktére oferuja poszerzenie wiedzy nabywanej w szkole lub
nabycie zupelnie nowych umiejetnosci.

5. Podsumowanie

0d przetomu XX i XXI w., kiedy to pojawity sie pierwsze systemy
franczyzowe w Polsce, wiele sie w tej materii wydarzyto. Przeanalizo-
wane Zrédta wtérne pozwalajg sadzi¢, ze do roku 2005 r. rozwoj tego
instrumentu biznesowego postepowat, ale byta to mniejsza dynamika
wzrostu anizeli ta, ktérg obserwujemy aktualnie. Na przestrzeni okoto
7 lat od pojawienia sie w Polsce pierwszych jednostek franczyzowych,
czyli do 2005 r. uksztattowato sie w kraju 310 takich tworéw bizneso-
wych. W kolejnych latach liczba ta systematycznie ulegta zwiekszeniu.
Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze liczba systeméw obecnych w Polsce
w 2005 r. ulegta podwojeniu juz po 4 latach (2009 r. - 626 jednostek).
Pézniejsze statystyki potwierdzaja tylko, ze obecnie franczyza nadal
zyskuje na popularnosci, co pozwala potwierdzi¢ hipoteze postawiong
w ramach pracy.

W Kkonkluzji warto doda¢ przewidywania ekspertéw ds. franczyzy,
ktérzy podaja, zZe: ,(...) chtonnos$é rynku franczyzy w Polsce obejmuje

36 Polska Organizacja Franczyzodawcéw, Rynek Franczyzy,
https://franczyza.org.pl/raport-o-franczyzie-w-polsce-2020/ [21.05.2021].
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1500-1700 konceptéw (...)"37. Udowadnia to, ze eksperci ds. franczyzy
nie zastanawiajg sie nad tym, czy polski rynek franczyz utrzyma do-
tychczasowe trendy rozwojowe, a jak duze bedzie tempo wzrostu. Na
zakoniczenie nalezy doda¢ réwniez, Zze we wspdtczesnej literaturze ry-
nek franczyzy w Polsce okresla sie jako dojrzaty, co skutecznie roz-
wiewa wszelkie watpliwosci i dywagacje.
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aspekty prawne

Green economy of the European Union - legal aspects

Streszczenie:

W pracy naukowej omdéwione zostalty wprowadzone na przestrzeni ostatnich lat
zmiany w gospodarce majace na celu zmniejszenie jej negatywnego wptywu na stan
srodowiska. W pierwszej czesci opracowano plan dziatania w tej kwestii Komisji
Europejskiej nazywanym Europejskim Zielonym tadem. W nastepnych podrozdzia-
fach nawiazujac do zielonej polityki rozwinieto kwestie dotyczace ochrony klimatu
majace swe ugruntowanie w Konstytucji RP oraz ustawach. Ostatnimi przeanali-
zowanymi w tym aspekcie byty organizacje miedzynarodowe i ich dziatania na rzecz.
Stowa Kkluczowe: stosunki miedzynarodowe, prawo miedzynarodowe, prawo euro-
pejskie, Europejski Zielony Lad, prawo o klimacie, Unia Europejska, Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych, zielona polityka, gospodarka, fundusze europejskie, konstytucja,
odnawialne zrédta energii, agencje europejskie

Abstract:

The scientific work discusses the changes in the economy introduced in recent years,
aimed at reducing its negative influence on the condition of the environment. In the
first part, it is said about an action developed by the European Commission, known as
the European Green Deal. In the following parts referring to green policy it is related
to guaranteed careness of environment by the Constitution of the Republic of Poland
and other laws. The last analyzed in this aspect were international organizations and
their activities for ecology.
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Zielona gospodarka czy tez zielona polityka byta ksztattowana juz
kilkanascie dekad temu. Nie mozna na wstepie nie wspomnieé, zZe
w gléwnej mierze jest ona ideologia polityczng, ktéra na przestrzeni lat
stata sie jednym z gléwnych elementéw zycia politycznego spote-
czefistw nie tylko w Polsce, Unii Europejskiej ale i na catym Swiecie.
Zielona polityka, ktora stosuje dyskurs agend rzadowych i instytucji
unijnych nie ma w zamiarze kreowac¢ ideologii politycznej, a wywrze¢
na spoteczenstwie postawe myslenia ekologicznego w zyciu Europej-
czyka. W dziataniach przyjetych przez rzady panstw Unii Europejskiej
jak i instytucji Unii Europejskiej dyskurs ten zostat przemianowany na
bardziej neutralny. Mozna zatem rzec, ze przeszedt on w tak niedtugim
okresie ewolucje i z ideologii politycznej przemienit sie w globalnej go-
spodarce w kilka modutéw, ktére mozna dostosowywaé do potrzeb
spotecznosci. Na potrzeby opisu zielonej gospodarki wyodrebnilismy
dwa moduty ewolucyjne zielonej polityki. Pierwszym z nich jest ekono-
mia $rodowiska, drugim polityka ochrony $rodowiska. Wymienione
przez nas moduty tak naprawde wpisujg sie nie tyle co w dziatania zie-
lonej polityki, a budowanie zupetnie odrebnego zjawiska ktory bedzie
coraz bardziej obecny w dziataniach panstw, agend rzagdowych i insty-
tucji miedzynarodowych jakim jest wiasnie zielona gospodarka.

Gtownym instrumentem na rzecz budowania ekologii w Unii Euro-
pejskiej jest komunikat z dnia 11 grudnia 2019 roku dot. Europejskiego
Zielonego Ladu (eng. European Green Deal), ktéry stat sie zarazem prio-
rytetem dziatan Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 pod przewod-
nictwem Ursuli von der Leyen. Europejski Zielony Lad to nic innego niz
dtugoletni plan dziatan dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w celu redukcji emisji gazow cieplarnianych i dalszej degradacji srodo-
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wiskowej. Zatozenia projektu tym samym wpisuje sie w dziatania
Komisji Europejskiej co do trwajacego juz od kilku lat prac na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i zréwnowazonej gospodarki UE m.in.
poprzez realizowane poprzednie perspektywy finansowe UE. Zréwno-
wazona gospodarka UE ma w swoich zatozeniach, ze kazdy podmiot
panstwowy bedzie zaangazowany do modernizacji gospodarki
narodowej opartej o $cisle okreslone cele catej wspolnoty panstw UE.

Najwazniejszg kwestig Europejskiego Zielonego Ladu jak czytamy
w dokumencie jest:

[..] przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050
roku osiagnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach
ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych!.

Dziatania wprowadzenia Europejskiego Zielonego tadu to kom-
pleksowa odpowiedZ Unii Europejskiej na wczes$niejsze dziatania
w tym zakresie juz na agendzie miedzynarodowej. Podstawa dla tych
dziatan jest Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych z dnia 25 wrze$nia 2015 roku A/RES/70/1:
»Transformacja naszego $wiata: Agenda na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowa-
zonego rozwoju”2 To wtasnie rezolucja ONZ wydawa¢ by sie mogto
znaczgco wplyneta na cele podjete przez Komisje Europejska Ursuli
von der Leyen - w wydanych przez siebie wytycznych politycznych
przystugujacych Przewodniczgcej Komisji Europejskiej okreslita rezo-
lucje ONZ jako fundament do wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu.
To zapisy dotyczace zrownowazonego rozwoju zawarte w agendzie
ONZ dotyczacych kwestii makroekonomicznych. Tym samym dziatania
te wypetniajg modut ekonomii srodowiska. Ciekawym elementem za-

1 Europejski Zielony tad https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 7.06.2021], s. 2.

2 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
[dostep: 7.06.2021]
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wartym w wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji, Europej-
skim Zielonym Ladzie, a takze zaangazowania na rzecz podejmowania
dziatan klimatycznych wspdlnie z obywatelami. Tego typu dziatania
w spos6b kompleksowy wpisujg sie socjologiczna teoria enwironmen-
talizmu lecz jedynie w aspekcie niepokoju o obnizajaca sie jakos¢ egzy-
stencji ludzkiej, a koniczac tg mysl na przetrwaniu rodzaju ludzkiego.
Kolejny aspekt polityczny w zakresie polityki Unii Europejskiej w tej
sprawie to zatozenia oparte o budowe wsréd Europejczykéw podmio-
towosci spotecznej w zakresie wywierania wptywu mysli ekologizmu
na struktury spoteczne poprzez uczestnictwo obywateli w dziataniach
i metodach opartych o teorie i praktyki spoteczne z zakresu partycypa-
cji spotecznej. W tym celu mechanizmem pomocowym dla instytucji
unijnych jest wdrazanie Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu, ktérego
gléwnym zadaniem jest wspieranie oddolnych ruchéw ekologicznych,
a takze ankietowe pytania dotyczace oczekiwan z zakresu reformy
wspolnej unijnej gospodarki opartej o nisko-emisyjnosés.

* k %

Celem Unii Europejskiej jest osiggniecie do 2050 roku neutralnosci
klimatycznej w ramach Europejskiej dtugoterminowej wizji strategicz-
nej dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki, COM (2018) 773. Aby byto to mozliwe potrzebne
sg odpowiednie podstawy prawne. W tym celu potrzebne jest silne sta-
nowisko wszystkich panstw cztonkowskich, a takze stanowcze stano-
wisko nie tylko Komisji Europejskiej ale i wszystkich instytucji unij-
nych w szczegdlnosci Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej.
Wydawa¢ by sie mogtlo, ze liczne dyrektywy unijne reguluja aspekty
prawne Unii Europejskiej tej sprawie do$¢ kompleksowo. Rzeczywiscie

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-
action/pact_pl#:~:text=Europejski%20Pakt%20na%20rzecz%20Klimatu.%20Europ
ejski%20Pakt%20na,jednocze%C5%9Bnie%20szans%C4%85%20na%20zapewnien
ie%20nam%20wszystkim%?20lepszej%20przysz%C5%820%C5%9Bci [dostep:
7.06.2021].
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tak tez jest, od poczatku obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego
jak i poprzedniej podjeto szereg rozporzadzen, dyrektyw i decyzji w
sprawie dziatania na rzecz klimatu, a takze zré6wnowazonego rozwoju
gospodarczego. Zupetnie nowym wyzwaniem jakie stoi przed unijnymi
decydentami politycznymi jest ujednolicenie i kompleksowy zbiér
prawa unijnego. W tym celu Komisja Europejska podjeta kroki by funk-
cjonujace w jej ramach polityki dziataty w oparciu o poszanowanie eko-
logii w tym celu Komisja zobowigzata sie do utworzenia europejskiego
»prawa o klimacie”. Komisja Europejska wywigzata sie z tego zadania
zawartego w Europejskim Zielonym tadzie i 4 marca 2020 roku wysto-
sowata wniosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY ustanawiajqce ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej i zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)*. Rozporzadzenie to posiada wydawac by sie mogto
niewiele gdyz tacznie jest to jedenascie artykutéw jednakze tym sa-
mym reguluje potrzebne dla osiggniecia celdéw normy postepowania.
Na regulacje powstania pierwszego unijnego ,prawa o klimacie”
réwniez miaty wptyw wczesniejsze zobowiazania miedzynarodowe.
Tym razem na czele stanety postanowienia z porozumienia paryskiego,
ktére Unia Europejska ratyfikowata w dniu 5 pazdziernika 2016 roku,
a jej postanowienia weszlty w zycie dnia 4 listopada 2016 r. We wniosku
z 4 marca 2020 roku, zawarte sg sformutowania méwigce o tym, ze
osiggniecie tych celéw bedzie kosztowne a ich sfinansowanie nie doty-
czy tylko instytucji publicznych ale takze prywatnych. W tym celu in-
stytucje unijne starajg przekonywac przedsiebiorcéw do gwarancji nie-
zmieniania przepiséw i postanowien by przedsiebiorstwa mogty wdra-
za¢ odpowiednie dziatania w celu innowacyjno$¢ w swoich firmach.

* k x

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN [dostep: 7.06.2021].
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Do innych dziatan w ramach ogtoszonych komunikatéw Unia Euro-
pejska pragnie dazy¢ m.in. do osiggniecia inteligentnej infrastruktury
w ramach transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) opartej o naj-
nowszg infrastrukture, technologie i sieci w tym sieci wodorowe. Po-
dejmowania nowych dziatan dotyczacych miejsc pracy w tym mobilno-
$ci pracownikéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Podjecie kluczo-
wych dzialan w celu informatyzacji spoteczenstwa w tym takze
wdrazania sieci 5G by ta mogta w bardziej unowoczesniony sposéb
przyczynic sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii.

Zalozenia zawarte w komunikacie Europejski Zielony t.ad, zaktadaja
réwniez poprawe funkcjonowania zbiorowego i zeroemisyjnego trans-
portu publicznego, a takze renowacje i budowe nowych budynkéw
w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby>. Zapisy te moga cieszy¢ zwla-
szcza, ze do tej pory podobne dziatania miaty juz miejsce. Za najlepszy
przyktad moze postuzy¢ tutaj gmina miasto Wtoctawek, ktéra na chwi-
le obecng realizuje inwestycje budowy Multimodalnego Wezta Prze-
siadkowego realizowanego w ramach zadania Rozwéj zréwnowazone-
go transportu zbiorowego poprzez poprawe efektywnosci energetycz-
nej, wdrazanie technologii niskoemisyjnej we Wtoctawku, w ramach
projektu BIT-CITY II. kaczny koszt inwestycji to 16,6 mln ztotych,
a dofinansowanie ze $Srodkéw unijnych to 13.3 mln ztotych®. Dzialanie
dotyczgce termomodernizacji budynkéw a takze renowacje istnie-
jacych to bardzo dobra wiadomo$¢ dla polskich miast. Dzi$ jedyna
mozliwg forma prawna umozliwiajaca dofinansowania do termomo-
dernizacji blokéw w ramach chociazby spétdzielni mieszkaniowych
umozliwiaja dotacje z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j. Dla samorzadéw gtéwna poprawg dla poprawy
wizerunku architektonicznego stuzg Gminne Programy Rewitalizacji,

5 Dziatania 2.1.4 i 2.1.5; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Euro-
pejski Zielony tad, Bruksela, [dostep: 11.12.2019]

6 https://ddwloclawek.pl/pl/11_wiadomosci/39276_tak-zmieni-sie-teren-
dworca-pkp-przy-okrzei-rozstrzygneli-przetarg-wizualizacja.html [dostep:
7.06.2021].
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ktére swoje umocowanie prawne zawarte sg w ustawie z dnia 9 paz-
dziernika 2015 roku o rewitalizacji, ktéra za jeden z gtéwnych elemen-
tow posiada mozliwosé przyznania dotacji do remontéw kamienic
przez rady gmin.

* k %

Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 5
stanowi:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowi-
ska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju’.

Zadaniem Panstwa nie jest bowiem wylacznie dbanie o aktualny
stan $srodowiska, lecz wykonywanie szerszych zadan programujgcych
jego dalszy rozwdj. Fragment o zréwnowazonym rozwoju Panstwa, jest
zapewnieniem, iz kazda ingerencja w srodowisko naturalne bedzie do-
ktadnie przeanalizowana i mozliwie zminimalizowana dla dobra Kkrajo-
brazu. Rolg panistwa jest bowiem kompleksowa ochrona $rodowiska,
ktérej nie mozna interpretowa¢ w sposéb zawezajacy. Przepis ten stoi
na strazy nie tylko ochrony srodowiska sensu stricto, czyli czystos¢ po-
wietrza, ulic i wody. Rozumienie przepisu sensu largo zawiera w sobie
dbanie o krajobraz krajowy, budowe sieci rzecznych czy tez tworzenie
zielonych stref rekreacyjnych. Przyktadem takich dziatann moga by¢
tzw. “tgki miejskie”. Jest to forma dbania o sSrodowisko, o owady i spo-
s6b zatrzymania wody w obiegu. L.aki takie polegaja na niescinaniu
trawy oraz kwiatéw polnych takich jak: maki czy stokrotki.

Konstytucja jednak nie ogranicza sie wytacznie do jednego artykutu
poswieconego ekologii, bardziej rozbudowanym na ten temat jest art.
74. Ustep 1 nawigzuje do polityki proekologicznej, zobowigzuje on wta-
dze publiczne do zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego réwniez

7Dz.U.1997, nr 78, poz. 483.
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przysztym pokoleniom Polakéw. Ponadto zapewnia on mozliwos¢ dba-
nia o srodowisko jednostkom, ktore przy podejmowaniu dziatan w tym
celu liczy¢ moga na wsparcie wiadzy. Tendencja do zapisywania tego
typu norm prawnych narodzita sie stosunkowo niedawno na $wiecie.
Jest to wazne, aby kazde panstwo egzekwowato od zaréwno swojej
wtadzy, jak i od swojego suwerena dbanie o $rodowisko, albowiem ka-
tastrofy naturalne czy klimatyczne, z reguty nie sg ograniczone do te-
renu jednego panstwa. Problemy na tle ekologicznym sa bardzo powaz-
nym, cho¢ do niedawna bagatelizowanym zagrozeniem catej globalnej
spotecznosci.

* % %

Aktem prawnym jaki warto przeanalizowac przy tematyce zielonej
gospodarki jest ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wy-
twarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowychs. Obo-
wigzuje ona od 18 lutego 2021 r. Wprowadza kilka istotnych zmian
w zakresie farm wiatrowych na wodach terytorialnych RP. Art. 4 usta-
wy stanowi o tzw. pokryciu ujemnego salda:

Wytwdrca, w odniesieniu do energii elektrycznej wytworzonej w danej mor-
skiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci lub energii elektrycznej, o kt6-
rej mowa w art. 40 ust. 3, moze ubiegac sie o przyznanie prawa do pokrycia
ujemnego salda na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo w rozdziale 4°.

System wparcia przewiduje dla dopuszczonych do owego systemu
uzyskanie prawa do pokrycia réznicy miedzy rynkowg cena energii,
a ceng pokrycia kosztéw wytwarzania energii elektrycznej na morzu.
Jest to tzw. koncepcja dwustronnego kontraktu réznicowego, ktérej
wprowadzenie z powodzeniem sprawdzito sie na przyktadzie systemu
wsparcia dla OZE. Jest to wazne wsparcie panstwa przy tak kosztow-
nych, lecz waznych pod aspektem ochrony srodowiska inwestycjach.
Ustawa o offshore jest jednym z elementéw projektu ,Polityki energe-

8 Dz.U. 2021, poz. 234.
9 Ibidem.
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tycznej Polski do 2040 roku”, ktéry przewiduje wydatek ok. 130 mld
ztotych na morskie farmy wiatrowe na Battyku. Celem jest powstanie
od ok. 8 do 11 GW mocy zainstalowanej do 2040 roku w polskiej
wylacznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego. Realizacja budowy
wptynie pozytywnie na rozwoj sieci przesytowych w Polsce, pozwoli
réwniez na realizacje celow klimatycznych, albowiem znacznie zmniej-
szy on emisje CO; na terenie RP.

* %k %k

Silny wplyw na realizacje klimatycznych celéw w Swiatowej gospo-
darce wywotuja organizacje miedzynarodowe. Przykladem preznie
dziatajgcej w tym zakresie fundacji jest Greenpeace. Organizacja wy-
data raport w 2019 roku ,30x30”, ktéry skupia uwage na zamianach
klimatu i zanieczyszczeniu oceandw. W raporcie nawotuje sie wtadze
panstw do wspélnej pracy na rzecz oceanéw, ktérych zmieniony od-
czyn PH, podwyzszona temperatura i nagte fale gorgca doprowadzi¢
moga do masowego wymierania gatunkéw. Greenpeace wskazuje na
mocne powigzanie emisji ze spalanych paliw kopalnianych zaréwno
przez wielkie fabryki jak i indywidualne jednostki ze zniszczonym $ro-
dowiskiem wodnym. Raport przewidywat réwniez bardzo czarne sce-
nariusze na najblizsza dekade.

Przyktadami zmian dziatan na bardziej ekologiczne sa $wiatowi gi-
ganci, m.in. Google LLC w 100% pracuje na OZE, Samsung Electronics
taki cel miat osiggna¢ do 2020 r. a zuzycie energii przez koreanskiego
giganta byla wieksza niz w catej Republice Dominikany zamieszkiwa-
nej przez 10 mln oso6b. Ebay Inc. zapowiedziat przejscie na zielong
energie w 100% do 2025, a Carlsberg A/S do 2022 r. Tzw. Eko trend
wsrod przedsiebiorstw jest efektem dziatania ogélnoswiatowych orga-
nizacji ekologicznych. Wptyw i rozgtos przy niechlubnych dziataniach
znacznie zmniejszal zyski firm. Przykladem walki w praktyce jest
13letnie postepowanie rolnikow z Nigerii z gigantem naftowo-gazo-
wym Royal Dutch Shell w sprawie wycieku ropy. Z rolnikami pozew
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ztozyta wspoélnie organizacja holenderska Friends of Earth Nether-
lands. Po trwajgcym 13 lat postepowaniu sad orzekl wine koncernu.

% %k %

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) jest agencja Unii Europej-
skiej ktorej zadaniem jest rzetelne przekazywanie informacji o stanie
$rodowiska. Agencja wspiera rowniez zréwnowazony rozwéj w Euro-
pie. Agencja Scisle wspotpracuje w tym zakresie z Europejska Siecia In-
formacji i Obserwacji Srodowiska. Elementami strategii ich prac na lata
2021-2030 jest monitorowanie i wspieranie dziatan dazacych do osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r. Agencje zamie-
rzaja rowniez skupi¢ sie na zamknietym obiegu débr, ograniczenie
zuzycia wody oraz zmniejszeniu produkcji odpadéw. Agencje te zamie-
rzaja rowniez nadal promowac¢ zréwnowazony rozwdj, ich rola w po-
pularyzacji ekologii jest bardzo istotna na arenie europejskiej oraz
miedzynarodowej. Cztonkami EEA i EIONET sa nie tylko kraje nalezace
do UE, lecz réwniez panstwa akcesyjne oraz spoza te Europy. Wspét-
praca panstw i kontynentéw w celach ochrony srodowiska jest nieo-
dzownym elementem walki ze zmiang klimatu. Tylko wspoélne dziata-
nia polegajace na promocji ekologicznego stylu zycia, wprowadzaniu
proekologicznych aktéw prawnych, tworzenie osrodkéw OZE oraz ba-
dania naukowe moga zapobiec klesce klimatycznej, ktérej skutki bedg
widoczne w kazdym aspekcie Zycia.
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Wyzwania dla wspoélnego rynku UE
w obliczu Brexitu i kryzysu wywotlanego
COVID-19

Challenges for the European Union's Common Market in the Face
of Brexit and the COVID-19 Crisis

Streszczenie:

Celem ponizszego artykutu jest przyblizenie sytuacji wspo6lnego rynku UE w okolicz-
nosciach dos¢ szczeg6lnych - wystgpienia jednego z panstw cztonkowskich ze struktur
Unii oraz wybuchu pandemii COVID-19. Chociaz Traktat z Lizbony przewiduje mozli-
wo$¢ dobrowolnego wystgpienia ze struktur Unii Europejskiej do tej pory Wielka
Brytania jest jedynym panstwem, ktore zdecydowato sie na taki krok. Z uwagi na bez-
precedensowy charakter takiej decyzji trudno przewidzie¢ jakie dokladnie bedzie
niosta ze sobg skutki zaréwno spoteczne jak i ekonomiczne. Kolejnym powaznym wy-
zwaniem dla wspélnego rynku Unii Europejskiej stata sie walka ze skutkami pandemii
COVID-19. Szybkie rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 przyczynito sie do
znacznego zmniejszenia aktywnosci gospodarczej nie tylko w Unii Europejskiej, ale
i na catym Swiecie. W tej sytuacji priorytetem dla UE stata sie ochrona obywateli oraz
wsparcie krajow cztonkowskich w zwalczaniu pandemii. Przy opracowywaniu artyku-
tu opierano sie gtownie na dostepnych prognozach ekonomicznych oraz informacjach
dostepnych m.in. na stronie Komisji Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Brexit, wspélny rynek UE, pandemia COVID-19, kryzys ekonomiczny
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Abstract:

The purpose of the article below is to present the situation of the EU common market
in quite specific circumstances - the withdrawal of one of the Member States from the
structures of the Union and the outbreak of the COVID-19 pandemic. Although the
Treaty of Lisbon provides for the possibility of voluntary withdrawal from the
structures of the European Union, so far Great Britain is the only country that has
decided to take such a step. Due to the unprecedented nature of such a decision, it is
difficult to predict exactly what its social and economic consequences will be. Another
serious challenge for the common market of the European Union has been the fight
against the effects of the COVID-19 pandemic. The rapid spread of the SARS-CoV-2
virus contributed to a significant reduction in economic activity not only in the
European Union but also around the world. In this situation, the priority for the EU has
become the protection of citizens and support of the Member States in struggle with
pandemic. When preparing the article, the main basis was the available economic
forecasts and information available on the website of the European Commission.
Keywords: Brexit, the EU common market, the COVID-19 pandemic, the economic
crisis

1. Wprowadzenie

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej stanowi obecnie podstawe jej
funkcjonowania. Wspdlny rynek obejmuje swobody unijne, wspdlne
reguty konkurencji oraz pozostate polityki i dziatania. Jego zakres
okresla Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, doktadnie czes¢
trzecia zatytulowana ,Polityki i dziatania wewnetrzne”. Poczatkowo
w traktatach funkcjonowato pojecie wspdlnego rynku, ktéry miat by¢
ustanowiony podczas 12-letniego okresu przejsciowego trwajacego od
wejscia w zycie Traktatow Rzymskich 1 stycznia 1958 r. do 31 grudnia
1969 r. Na pojecie wspolnego rynku sktadaty sie wspdlna polityka han-
dlowa, rolna i transportowa, reguty konkurencji oraz koordynacja poli-
tyki gospodarczej panstw cztonkowskich.

Samo pojecie rynku wewnetrznego pojawito sie w potowie lat 80.
XX wieku i byto zwigzane z dgZeniem do nadania procesowi integracji
europejskiej nowego impulsu. W ramach rynku wewnetrznego wpro-
wadzono nowe mechanizmy ktére pozwolity na petniejsza liberaliza-
cje. W obecnie obowigzujacym Traktacie z Lizbony wystepuje jedynie
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pojecie ,rynek wewnetrzny”. Do tej kwestii odnosi sie art. 26 ust. 2
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowiacy, ze: ,Rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych w ktérym jest
zapewniony swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu, zgod-
nie z postanowieniami Traktatow”1,

Podczas swojego funkcjonowania, wspolny rynek Unii Europejskiej
napotykat na wiele wyzwan. W ostatnich latach szczeg6lnie trudne nie
tylko dla wspdlnego rynku, ale takze dla catej UE okazato sie wystapie-
nie Wielkiej Brytanii ze struktur europejskich. Nie bez znaczenia jest
roéwniez fakt, Zze w czasie, gdy Wielka Brytania wchodzita w przejscio-
wy okres wystapienia z Unii Europejskiej nastgpit wybuch pandemii
COVID-19, ktéry spowodowat zatamanie sSwiatowej, ale i wewnatrz-
europejskiej gospodarki. Niniejsza publikacja ma na celu wskazac
przed jakimi wyzwaniami stangt wspélny rynek Unii Europejskiej
w obliczu Brexitu oraz pandemii Covid-19. Analiza ta jest szczegdlnie
istotna ze wzgledu na bezprecedensowy charakter tych wydarzen.

2. Brexit

Wielu komentatoréw zastanawiato sie, czy w zaistniatej sytuacji po-
winno dojs¢ do Brexitu. Jednak mimo to Wielka Brytania nie zdecydo-
wata sie na wycofanie, czy tez przedluzenie okresu przejsciowego i na-
dal dazyta do stania sie krajem trzecim wobec Unii Europejskiej. Tym
samym, Zjednoczone Krélestwo staneto w obliczu walki z koronawiru-
sem, a takze z negocjacjami warunkéw opuszczenia Unii Europejskiej.

W listopadzie 2020 roku, jak komentowal Martin Sorrell Wielka
Brytanie miata czeka¢ dtuga i trudna droga do przywrdécenia réwno-
wagi w gospodarce i zmian w przemysle. Na tym etapie szacowano na
okres trwajacy od 5 do 10 lat. W tym czasie kraj ten zostat takze bardzo
ciezko dotkniety pandemia, przez co Wielka Brytania zmagata sie z naj-

1Barcz]., Gérka M., Wyrozumska A., Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2015, s. 60.
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wyzszym wspoétczynnikiem umieralno$ci w Europie, a takze z najwiek-
szym zalamaniem ekonomicznym posréd krajow G7.

Jak mozna byto przeczyta¢ na oficjalnej stronie Unii Europejskiej:
»W wyniku wystapienia Wielkiej Brytanii z UE, rynku wewnetrznego
i unii celnej powstaty bariery dla handlu i wymiany miedzynarodowej,
zjakiminie mieliSmy do czynienia przed 1 stycznia 2021 r."2. Mimo pod-
pisania umowy o handlu i wspétpracy miedzy UE a Wielka Brytania,
skutki tej sytuacji bedg odczuwalne przez bardzo dtugi czas dla kazdej
ze stron tej umowy. Konsekwencje z jakimi bedzie trzeba sie zmierzy¢
beda dotyczy¢ bardzo wielu sektoréw zycia codziennego, nie tylko
pracy np. administracji publicznej, czy dziatalnos$ci firm, ale takze os6b
prywatnych, ktére do tej pory korzystaty ze swobody miedzy rynkowej
krajow cztonkowskich. Kryzys jaki moze spotkaé Europe po opuszcze-
niu Unii Europejskiej przez istotne panstwo cztonkowskie nie$¢ bedzie
konsekwencje nie tylko polityczne, takze spoteczne, a przede wszyst-
kim ekonomiczne3.

Zgodnie z zatozeniami podstawe umowy stanowi¢ miata ochrona in-
tereséw Unii Europejskiej, a takze zapewnienie uczciwej konkurencji
i dalszej wspoétpracy w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Deklaracje, ktére zostaly ztozone obejmujg 3 podsta-
wowe aspekty, tj.:

e umowa o wolnym handlu,
e Dbliskie partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa obywateli,
e oraz og6lne ramy zarzadzania.

Na podstawie zatozen przedstawionych przez Wspdlnote mozna by-
o odczytac jakie warunki miaty zosta¢ spelnione po 1 stycznia 2021 r.
Wyliczenie to znalazto sie rowniez na oficjalnych stronach UE. Wsraod
wspomnianych warunkéw wymieni¢ mozna byto:
e zerowe stawki celne i zerowe kontyngenty na wszystkie to-
wary, ktére spelniaja odpowiednie reguty pochodzenia,

2 B. Pera, Brexit a wymiana handlowa Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii, ,Hory-
zonty Polityki” 2017, s. 71.
3 Ibidem.
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e obie strony zobowigzaty sie do zagwarantowania réwnych wa-
runkéw dziatania poprzez utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony w dziedzinach takich jak: ochrona srodowiska, prze-
ciwdziatanie zmianie klimatu i ustalanie optat za emisje gazéw
cieplarnianych, prawa socjalne i pracownicze, przejrzystos$¢ po-
datkowa i pomoc panstwa, a takze poprzez skuteczne egzekwo-
wanie przepis6w na szczeblu krajowym, wprowadzenie wigza-
cego mechanizmu rozstrzygania sporéw oraz zapewnienie
mozliwo$ci stosowania przez obie strony srodkéw zaradczych,

e UE i Wielka Brytania uzgodnity nowe ramy wspdlnego zarza-
dzania stadami ryb w wodach UE i Wielkiej Brytanii. Pozwalajg
one Wielkiej Brytanii dalej rozwija¢ swoja dziatalnos¢ potowo-
wa, a europejskim spotecznosciom rybackim zapewniajg mo-
zliwos$¢ dalszego prowadzenia dziatalnoscii ochrone ich Zrédet
utrzymania. Jednoczesnie zadbano w nich réwniez o ochrone
zasobOw naturalnych,

o wkwestii transportu umowa zapewnia trwate i zréwnowazone
potaczenia lotnicze, drogowe, kolejowe i morskie, chociaz do-
step do rynku bedzie bardziej ograniczony niz to, co oferuje jed-
nolity rynek. Zawiera ona réwniez postanowienia zapewnia-
jace, aby konkurencja miedzy UE a Wielka Brytanig odbywata
sie na ré6wnych warunkach i nie wptywata niekorzystnie na
prawa pasazerow, prawa pracownikow i bezpieczenstwo trans-
portu.

e umowa przewidziata nowy model handlu i wzajemnych pota-
czen, ktory gwarantuje otwartg i uczciwag konkurencje, a takze
normy bezpieczenistwa w odniesieniu do morskiej dziatalnosci
wydobywczej, oraz produkcje energii ze Zrodet odnawialnych.

e w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
umowa ma na celu zapewnienie obywatelom UE i obywatelom
Wielkiej Brytanii szeregu praw. Dotyczy to obywateli UE pracu-
jacych w Wielkiej Brytanii, a takze podrézujacych lub przeno-
szacych sie do Wielkiej Brytanii, oraz obywateli Wielkiej Bryta-
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nii pracujacych w UE, czy tez podrézujacych lub przenoszacych
sie do UE po 1 stycznia 2021 r.

e umowa umozliwia dalsze uczestnictwo Wielkiej Brytanii w sze-
regu flagowych programéw UE na lata 2021-2027 (z zastrze-
zeniem wktadu finansowego Wielkiej Brytanii do budzetu UE),
takich jak program ,Horyzont Europa”.

Umowa jest obustronna zaréwno w prawach jak i obowigzkach,
ktére cigzg na Unii Europejskiej i Zjednoczonym Kroélestwie. Umowa
ma réwniez zapewnia¢ suwerennos$¢ i autonomie regulacyjna kazdej ze
stron. Uniformizuje sprawy funkcjonowania oraz egzekwowania posta-
nowien, a takze kwestie dotyczace rozstrzygania sporéw oraz egze-
kwowania braku stosowania wyzej wymienionych zapiséw. Tym sa-
mym z dniem 1 stycznia 2021 r. Wielka Brytania utracita przywileje
oraz cigzacej na niej obowiazki jako cztonka Unii Europejskiej. Skut-
kiem Brexitu sg powstate bariery w handlu towarami i ustugami oraz
transgranicznej mobilnosci i wymianach - w obu kierunkachs.

Kiedy Wielka Brytania z dniem 31 grudnia 2020 roku opuscita
wspolnote, okazato sie, Ze przyczynito sie to do wielkiego chaosu
w sprawach barier handlowych. Problemy pojawity sie mimo podpisa-
nej umowy z UE. Wedtug ekspertéw sytuacja bedzie normalizowana
latami jako faza przej$ciowa po Brexicie. Jak donosity media na poczat-
ku stycznia 2021 roku wiele firm wstrzymato obstuge handlowg, aby
zorientowac sie jakie zmiany zostaty wprowadzone oraz aby ustali¢ co
tak naprawde Brexit bedzie oznacza¢ dla ich branzy. Istotne zmiany do-
tyczyty m.in. zmian w rozliczaniu podatku VAT czy podawania deklara-
cji pochodzenia produktéw. Tego rodzaju zmiany wigzatly sie z dosto-

4 https://ec.europa.eu/info/index_pl, (dostep: 6.06.2021).

5 Komisja Europejska. Pytania i odpowiedzi: Umowa o handlu i wspétpracy
miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem. Bruksela,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2532 (dostep:
6.06.2021).
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sowaniem gospodarczym dla ktérego eksperci przewidzieli horyzont
kilkuletnie.

Podczas webinaru ,Gospodarcze Zycie po Brexicie” zorganizowane-
go przez Polska Fundacje Przedsiebiorczosci przytoczono, ze wszystkie
zmiany, ktére miaty miejsce sag swego rodzaju nowoscig i jeszcze sporo
czasu uplynie, az sytuacja sie ustabilizuje. Na ten moment trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim kierunku podaza. Przede wszystkim
najwieksze niedogodnosci spadly w tej sytuacji na przedsiebiorcéw,
ktérzy do tej pory korzystali z przewidzianej dla Unii Europejskiej swo-
body obrotu handlowego. Wiele polskich firm zrezygnowato z handlu
miedzy Polska, a Wielka Brytania. Sytuacja ta spowodowana byta zmia-
nami w sprawach podatkowych, skarbowych a takze celnych. Uzyska-
nie dodatkowych pozwolen, czy tez decyzji powodowaty bariery dla
przedsiebiorcow, ktérym latwiej byto po prostu zrezygnowac z rynku
brytyjskiego. Nie mniej nie oznacza to, Ze rynek brytyjski nie jest dalej
atrakcyjny dla przedsiebiorcéw. W miejsce tych rezygnujacych, pojawi-
li sie nowi, dla ktdrych te bariery nie stanowity problemu nie do poko-
nania. Nie mozna tutaj takze nie wspomnie¢ o trudnosciach, ktére poja-
wity sie w wyniku wybuchu pandemii COVID-19. Chodzi tu o spadki
obrotéw w niektérych sektorach, spowodowane miedzy innymi zna-
czaco obnizonym importem, na ktéry miaty wplyw sprzedaz towarow
objetych wysoka stawka celng oraz towary akcyzowe’. Reasumujac
Brexit negatywnie wptynat na gospodarke Wielkiej Brytanii, co zostato
nieco zatuszowane pandemig koronawirusa.

Wiecej danych dotyczacych wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspélnoty
Europejskiej z pewnoscig przyniesie nam czas. Na ten moment moze-
my obserwowac skutki i konsekwencje z ostatniego pétrocza. W zwigz-

6 B. Wesel, Wielka Brytania odczuwa, co znaczy brexit. ,Administracyjny koszmar”,
https://www.dw.com/pl/wielka-brytania-odczuwa-co-znaczy-brexit-
administracyjny-koszmar/a-56199774 (dostep: 6.06.2021).

7 Podsumowanie webinaru, Gospodarcze zycie po Brexicie,
https://www.pfp.com.pl/aktualnosci/pfp/2021/podsumowanie-webinaru-
gospodarcze-zycie-po-brexicie (dostep: 6.06.2021).
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ku z wprowadzanymi zmianami balans gospodarczy, na ktéry z pewno-
$cig wszyscy oczekujemy moze pojawic¢ dopiero za 5 czy 10 lat.

3. Gospodarcze, ekonomiczne i spoteczne skutki COVID-19

Wydaje sie, Ze w tym czasie znacznie wiekszym wyzwaniem jest dla
Unii Europejskiej zmaganie sie ze skutkami choroby wywotywanej
przez wirusa SARS-CoV2. Gospodarcze i spoteczne skutki kryzysu z ja-
kimi Europa zmaga sie z uwagi na epidemie COVID-19 okazaly sie
ogromne. Reakcja starego kontynentu na pierwsza fale kryzysu byta
jednak do$¢ dobra pod wzgledem ochrony rynku wewnetrznego oraz
ochrony konsumentéw. Dodatkowo warto zaznaczy¢, Ze szczepionki
zostaty opracowane szybciej, niz mozna byto sie spodziewacs. Obecnie
w krajach UE dopuszczono do obrotu cztery szczepionki, warto wspo-
mniec tez, Ze Europejska Agencja Lekéw prowadzi procedure wstepnej
etapowej oceny kolejnych czterech preparatéw?. Kampania szczepien
miata jednak dosy¢ powolny poczatek spowodowany opdéznieniami
w dostawach szczepionek. Jednoczes$nie w UE pojawity sie bardziej za-
razliwe mutacje COVID-19. W obliczu takiej sytuacji warto zastanowi¢
sie, jak panistwa cztonkowskie jak i sama UE zareagowata na pandemie.
Istotne okazujg sie rowniez dalsze kroki jakie nalezatoby podja¢, zeby
wzmocni¢ odpornos¢ wspolnego rynku UE wobec dalszych mozliwych
kryzyséw takiego rodzaju.

Pandemia COVID-19 stanowita najwiekszy wstrzas dla §wiatowej
gospodarki od czasow Il wojny swiatowej. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy szacowat, ze Swiatowa gospodarka skurczyta sie o 3,5%
w 2020 r.Jest to znacznie gorszy wynik niz stagnacja jaka miata miejsce
po Swiatowym kryzysie finansowym w 2009 r. Kryzys w catej gospo-

8 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).

9 Jakie szczepionki przeciw COVID-19 sg dopuszczone do obrotu?
https://szczepienia.pzh.gov.pl/faq/jakie-szczepionki-przeciw-covid-19-sa-
dopuszczone-do-obrotu/ (dostep: 4.06.2021).
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darce europejskiej jest rowniez znacznie wiekszy niz kryzys naftowy
z 1973 1.1 1979. Na tym etapie oczekiwano, ze produkt krajowy brutto
(PKB) Hiszpanii spadnie o 12,4%, a Wtoch o0 9,9%. Natomiast PKB UE
jako cato$¢ spadnie o 7,4%, znacznie przekraczajac spadek z 2009 r.
majacy miejsce podczas $wiatowego kryzysu finansowegol0. Zgodnie
z zatozeniami aktywno$¢ gospodarcza miata ponownie wzrosngc
w pierwszym kwartale 2021 r. Pozostawata jednak nadal ograniczona
przez $rodki podejmowane w celu zapobiegania dalszemu rozprze-
strzenianiu pandemii i wptyw mniej korzystnych stosunkéw handlo-
wych z Wielka Brytania.

W kolejnych kwartatach 2021 r. widoczny powinien by¢ dalszy
wzrost gospodarczy, a stopniowy spadek zaktadanego poziomu ogra-
niczen powinien sprzyja¢ ozywieniu aktywno$ci gospodarczej. Ogélnie
rzecz biorgc, szacowano, ze PKB catej UE spadnie o ok. 7,5%, po czym
odbije sie 0 4% w 2021 r., czyli mniej niz wcze$niej przewidywano,
oraz o 3% w 2022 r. Oznacza to, Ze produkcja w gospodarce europe;j-
skiej ledwie powrdci do stanu pandemii w 2022 roku. Oczekuje sie, ze
gtebokos¢ recesji w 2020 r. i tempo ozywienia w 2021 i 2022 r. beda
sie znacznie r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Od-
zwierciedla to nie tylko réznice w stopniu w jakim dane panstwa zo-
staty dotkniete przez pandemie i rygorystycznosci Srodkéw zapobie-
gawczych, ale takze réznice w strukturach gospodarczych i reakcjach
polityki krajowe;.

Po historycznym spadku aktywnosSci odnotowanym w pierwszej po-
towie 2020 r. i odbiciu latem, gospodarka UE staneta w obliczu kolej-
nego niepowodzenia pod koniec 2020 r., gdy kolejna fala pandemii wy-
wotata nowa ture ograniczen. Gdy produkcja spadta ponownie w ostat-
nim kwartale 2020 r. i pierwszym 2021 r., facznie o 0,9%, UE zostata
zepchnieta z powrotem w recesje. Biorac jednak pod uwage rygo-
rystyczno$c¢ ograniczen, spadek aktywnosci byt znacznie tagodniejszy

10 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep 04.06.2021 r.).
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niz w pierwszej potowie 2020 r. Lepsze dostosowanie firm i gospo-
darstw domowych do ograniczen spowodowanych pandemig, silniej-
sze wsparcie udzielane podmiotom gospodarczym pomogto poradzic¢
sobie z wyzwaniami. Rozw6j gospodarczy w kolejnych latach bedzie
w duzej mierze zalezat od tego, jak skutecznie programy szczepien
przyczynia sie do opanowania pandemii i jak szybko rzady zrezygnujg
z obostrzen. Dla UE prognoza zaktada, Ze po marginalnym ztagodzeniu
restrykcji w ciaggu Il kwartatu, postep w szczepieniach pozwoli na
wyrazniejsze ztagodzenie restrykcji w drugiej potowie roku. W 2022 r.
COVID-19 pozostanie istotnym problemem dla zdrowia publicznego,
pomimo wysokiego odsetka szczepionej populacji (w tym w razie po-
trzeby odnowienia ochrony, na przyktad ze wzgledu na nowe wa-
rianty). W zwiazku z tym zaktada sie, Ze w razie potrzeby zostang
wprowadzone pewne $rodki ograniczajace tym razem jednak w mniej-
szym stopniull,

Rynki finansowe w 2020 roku trzymaty sie dobrze, zaré6wno na ca-
tym $wiecie, jak i w UE. Taki stan rzeczy zostal osiggniety gtéwnie
dzieki ogromnemu zapewnieniu ptynnosci przez banki centralne na ca-
tym $wiecie. Kompleksowe ztagodzenie polityki pienieznej przez Re-
zerwe Federalng Stanéw Zjednoczonych przyczynito sie do aprecjacji
euro wobec wielu réznych walut. W strefie euro polityka pieniezna Eu-
ropejskiego Banku Centralnego pozostata wysoce akomodacyjna, po-
twierdzajac we wrze$niu 2020 kontynuacje programu zakupéw awa-
ryjnych na wypadek pandemii. W rezultacie rynki obligacji nadal wy-
ceniaty niskie ryzyko kredytowe i odsetkowe, a rynki akcji pozostaty
do$¢ odporne pomimo szkéd gospodarczych zwigzanych z COVID-19
i odrodzenia pandemii w Europie. Chociaz korzystne warunki tagodza
skutki gospodarcze pandemii, uyjawniajg réwniez ,,oddzielenie” sfery fi-
nansowej od gospodarki realnej. Polityka pieniezna i sSrodki wsparcia

11 Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en (dostep:
4.06.2021).
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dla przedsiebiorstw w Europie wspieraty kredyty bankowe, zwtaszcza
te udzielane na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych.

Tabela 1. PKB - warto$¢ procentowa w stosunku do roku poprzedniego
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Wzrost akcji kredytowej bankéw, w duzej mierze poparty gwaran-
cjami panstwowymi, zapewnit istotne wsparcie dla zachowania dzia-
falnosci korporacyjnej i pomogt unikngé powszechnych bankructw.
Jednak w miare zmniejszania sie tolerancji bankéw na ryzyko moga
one zaostrzy¢ standardy kredytowe dla przedsiebiorstw, poniewaz
gwarancje panstwowe sg wycofywane. W ciggu najblizszych dwoch lat
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kondycja sektora bankowego bedzie miata kluczowe znaczenie dla jego
zdolnos$ci do wspierania gospodarki. Europejskie banki weszty w kry-
zys COVID-19 ze znacznie silniejsza pozycjg kapitatowa w poréwnaniu
7 2008r., ale ich rentowno$¢ pozostaje niska. Poniewaz liczba przypad-
kéw niewyptacalnos$ci przedsiebiorstw i wolumen kredytéw zagrozo-
nych ma wzrosna¢, szczegdlnie w sektorach najbardziej dotknietych
$rodkami ograniczajacymi, akcje bankéw generalnie radza sobie gorzej
na unijnych rynkach akgjit2.

Pandemia odbita sie zar6wno na produkcji jak i na konsumpcji. Na
poczatku pandemii wyraznie odnotowano spadek produkcji, sytuacja
jednak wydaje sie stabilizowac. Poziom konsumpcji obnizyt sie nato-
miast z uwagi na to, Ze cze$¢ pracownikéw zarabiata mniej oraz dlatego
ze lockdown znacznie utrudniat mozliwo$¢ wydawania pieniedzy!3.
Wptlyw pandemii COVID-19 na konsumpcje prywatng byt szczegélnie
dotkliwy. Wydatki konsumpcyjne (w szczeg6lnosci na ustugi i dobra
trwate) zostaty powaznie zaktécone przez lockdown majacy miejsce
wiosng 2020. Ograniczenia doprowadzily do akumulacji wymuszo-
nych oszczednos$ci. Pomimo utrzymujacych sie srodkéw dystansu spo-
tecznego konsumpcja prywatna zaczela wzrasta¢ w trzecim kwartale
2020, napedzana przez sttumiony popyt i Srodki polityczne wspiera-
jace site nabywcza gospodarstw domowych!4 Na tym etapie naleza-
toby zastanowic sie, czy oszczednos$ci zgromadzone w poprzednich
okresach obostrzen zostang uwolnione, a takze jakie bedzie tempo
spadku stopy oszczednosci po ztagodzeniu ograniczen. Fakt, ze w ubie-
glym roku oszczednosci zgromadzity gtéwnie gospodarstwa domowe
o wysokich dochodach oraz ze to gtéwnie nabywanie ustug jest ogra-

12 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).

13 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).

14 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).
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niczone restrykcjami wprowadzonymi w ostatnich miesigcach, praw-
dopodobnie ograniczy potencjat na duze uwolnienie sttumionego po-
pytu, ktéry zrekompensowatby utracone wydatkils. Przewiduje sie
jednak, Zze wzrost konsumpcji prywatnej w 2022 r. zmniejszy sie, gtow-
nie ze wzgledu na utrzymujaca sie niepewnos¢ co do perspektyw za-
trudnienia i dochodéw, a gospodarstwa domowe prawdopodobnie
utrzymaja wysokie oszczedno$ci zapobiegawcze6.

Kolejnym z widocznych efektéw pandemii oprécz oszczednosci
konsumenckich okazat sie by¢ wzrost inwestycji przedsiebiorstw. Po-
dobnie jak w przypadku konsumpcji prywatnej, blokady i utrzymujaca
sie niepewno$¢ zwigzana z pandemig mocno zawazyly na inwesty-
cjach, zmuszajac firmy do zmiany planéw wydatkéw, a gospodarstwa
domowe do odktadania lub anulowania projektéw budowlanych. Po
gwattownym spadku w pierwszej potowie roku oczekiwano, ze wy-
datki inwestycyjne odnotuja techniczne odbicie w drugiej potowie
2020 r. W przysztosci oczekuje sie, ze pozostajgce niewykorzystane
moce produkcyjne w sektorach kapitatochtonnych, nizsza rentowno$¢
i podwyzszona niepewno$¢ beda negatywnie wpltywa¢ na zamiary
inwestycyjne. Z drugiej strony, firmy skorzystaja na wysoce akomo-
dacyjnej polityce monetarnej, zwiekszonych inwestycjach publicznych
i ukierunkowanych rzgdowych programach wsparcia. W konsekwencji
stopniowe zmniejszanie sie zastoju gospodarczego i tagodzenie presji
na marze firm powinno poméc w wznowieniu niektérych odtozonych
planéw inwestycyjnych. Niemniej jednak oczekuje sie, ze inwestycje
w UE i strefie euro nie utrzymaja sie na poziomie sprzed pandemiil?.

Zaistnialy kryzys byt bardziej odczuwalny w Europie Potudniowej
anizeli w Europie P6tnocnej czy Wschodniej. Sytuacja gospodarcza od-

15 Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en (dostep:
4.06.2021).

16 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).

17 Ibidem.
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bita sie tez bardziej na sytuacji kobiet, poniewaz to kobiety zacznie cze-
$ciej ponosity ciezar opieki nad dzie¢mi. Dodatkowo kobiety i mtodziez
czesciej zatrudniani byli w sektorze ustug, ktéry zostat dotkniety bar-
dziej anizeli sektor produkcji towaréw. Programy utrzymania miejsc
pracy pomogty zapobiega¢ wzrostowi bezrobocia na duzg skale, ale
przepracowane godziny znacznie sie skroécity!8. Pandemia COVID-19
mocno nadwerezyta rynki pracy w UE. Utrata miejsc pracy w pierwszej
potowie roku 2020 byta bezprecedensowa jednak okazata sie tagod-
niejsza niz sam zastdj gospodarczy. Stosunkowo tagodny wstrzas na
rynkach pracy wynika w duzej mierze z pomys$lnego wdrozenia ambit-
nych $rodkéw politycznych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Wprowadzono rozwigzania takie jak programy skrdéconego czasu
pracy i inne polityki wsparcia majace na celu unikniecie masowych
zwolnien i duzych strat dochodéw. Od marca nagromadzita sie znaczna
cze$¢ zastoju na rynku pracy (w wyniku skrocenia czasu pracy i odej-
$cia pracownikéw). Zatrudnienie moze réwniez ponie$¢ dalsze straty
w przypadku zaprzestania programéw pracy krétkoterminowej. Po-
nadto realokacja pracownikéw z sektoréw z najbardziej dotknietych
przez pandemie do tych mniej dotknietych lub zupeinie nowych, jest
zwykle procesem dtugotrwatym. Wymaga takze od pracownikéw zdo-
bycia umiejetno$ci wymaganych na zupeinie innych stanowiskach pra-
cy. Oczekuje sie zatem, Ze zatrudnienie w przysztym roku nieznacznie
spadnie, po czym ponownie wzro$nie w 2022 roku. W tym roku stopa
bezrobocia w UE ma dalej rosna¢ z 7,7% w tym roku do 8,6% w przy-
sztym, poniewaz pracownicy powinni stopniowo powraca¢ na rynek
pracy. Oczekuje sie, ze w 2022 r. spadnie do 8,0%. Oczekuje sie, ze
w okresie objetym prognoza utrzymaja sie znaczne réznice w wyni-
kach miedzy krajami, odzwierciedlajac istniejace wczesniej stabosci

18 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).
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w niektérych panstwach cztonkowskich!®. Powszechne stosowanie
programoéw utrzymania pracy wspomogto trudng sytuacje na rynkach
pracy w 2020 r. Po poczatkowym uderzeniu pandemii, warunki na
rynku pracy powoli zaczety sie poprawia¢ w drugiej potowie roku, przy
czym wiele osdb powrdcito na rynek pracy, a wielu pracownikéw od-
chodzito z programéw pracy skroconej. Jednak petne przywrocenie za-
trudnienia zajmie troche czasu. W tym roku w niektérych panstwach
cztonkowskich spodziewana jest dalsza utrata miejsc pracy i wyzsze
stopy bezrobocia. Oczekuje sie jednak, Ze w przysztym roku zatrudnie-
nie zacznie rosnac¢, a stopa bezrobocia powinna spas$¢ w catej UE. Pro-
gnozuje sie, Ze stopa bezrobocia w UE wzro$nie do 7,6% w tym roku
i spadnie do okoto 7% w 2022 r. Perspektywy dla rynku pracy zaleza
nie tylko od tempa ozywienia gospodarczego, ale takze terminu wyco-
fania wsparcia politycznego oraz tempa realokacji pracownikéw mie-
dzy sektorami i firmamiz20.

Niektore sektory gospodarki zostaty szczegélnie dotkniete przez
kryzys wywotany pandemig - turystyka, transport lotniczy, zakwate-
rowanie, restauracje i rozrywka. Wiele innych dziata w niemal normal-
nym tempie. PrzejScie na ustugi cyfrowe (w tym e-commerce i wideo-
konferencje), a wraz z nimi na prace zdalng, znacznie ztagodzito skutki
pandemii. Ustugi i sieci cyfrowe w UE generalnie radzily sobie dob-
rze?l,

Na poziomie UE i panstw czlonkowskich wprowadzono szereg
ograniczen. Szczegélnie widoczne byty ograniczenia dotyczace podroé-
zowania do Unii jak i z terytorium UE, podobnie jak w podrézach we-

19 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep; 4.06.2021).

20 Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en (dostep;
4.06.2021).

21 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).
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wnatrz Unii Europejskiej. Konsekwentnie starano sie jednak unikna¢
przeszkod w swobodnym przeptywie towaréw i ustug. Transgraniczny
handel towarami wewnatrz Unii Europejskiej ogromnie spadt podczas
pierwszej fali pandemii, po czym powrécit do prawie normalnego po-
ziomu latem 2020 r. Kryzys COVID-19 odbit sie szczegdlnie mocno na
handlu zewnetrznym UE i strefy euro w pierwszej potowie roku. Nagty
i zsynchronizowany spadek globalnego popytu wszedl w interakcje
z ograniczeniami po stronie podazy z powodu blokad, zamykania gra-
nic, zakazéw podrézy i wewnetrznych ograniczen mobilnosci. Trud-
nosci w panstwach cztonkowskich zostaly dodatkowo wzmocnione
przez ich uzaleznienie od globalnych tanicuché6w dostaw. Kraje o silnej
ekspozycji na sektory ustug wymagajace intensywnego kontaktu, takie
jak turystyka i transport, odnotowaty gwattowny spadek eksportu.
Poniewaz podwyzszona niepewno$¢, utrzymujace sie napiecia handlo-
we i ciggte ograniczenia mobilno$ci transgranicznej i turystyki zaciem-
niajg perspektywy, przewiduje sie, Ze popyt zagraniczny na europej-
skie towary i ustugi odbije sie tylko czesciowo w horyzoncie prognozy.
Po przewidywanym skurczeniu sie o okoto 11,5% w 2020 r., eksport
strefy euro i UE bedzie spowolniony w ciaggu najblizszych dwéch latz2.

Ograniczenia dotyczace zgromadzen, szkot i czesci sklepow spowo-
dowaty ogromne utrudnienia dla przemieszczania sie w okresie lock-
downu. Niezaprzeczalne jest, Ze stuzyto to ograniczaniu dalszego roz-
przestrzeniania sie infekcji, ale niosto rowniez za soba znaczne koszty
ekonomiczne. Podczas drugiej fali pandemii wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich starata sie wprowadza¢ ograniczenia w bardziej selektywny
spos6b tak, aby zmniejszy¢ ich skutki gospodarcze. Po znaczacym
zwiekszeniu obostrzen w IV kwartale 2020 r. rygorystyczno$¢ Srod-
kéw bedzie stopniowo zmniejsza¢ sie w latach 2021 i 2022. Ponadto
zaktada sie, ze wptyw gospodarczy danego poziomu ograniczen bedzie

22 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).
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z czasem stabt w miare dostosowywania sie systemu ochrony zdrowia
i podmiotéw gospodarczych do zmian wywotanych COVID-1923,

Zdrowie publiczne nalezy przede wszystkim do kompetencji pan-
stw cztonkowskich, ale UE moze i odgrywa role wspierajaca. Zgodnie
z art. 6 TFUE24 Unia Europejska ma kompetencje do dziatan majacych
na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupeinianie dziatan Panstw
Cztonkowskich. Srodki podjete przez UE, ktére konkretnie zajely sie
aspektami rynku wewnetrznego, obejmowaty:

e swobodny przeptyw oséb, w tym osdb dojezdzajacych do pra-
cy, 0s6b podrdzujacych stuzbowo;

e swobodny przeplyw towaréw, na przyktad poprzez korzysta-
nie z tzw. ,zielonych paséw” dla samochodéw ciezarowych;
zwolnienia i elastyczno$¢ administracyjna w zakresie VAT i cel;

e swobodny przeptyw towaréw medycznych;

e wspdlne zamoéwienia publiczne na szczepionki, sprzet me-
dyczny i Srodki ochrony osobistej;

e ochrone konsumentéw, zwtaszcza w przypadku odwotanych
podrdzy?s.

Pandemia wywotana przez chorobe wywotywang wirusem SARS-
CoV2 orazjej rozmiary byty trudne do przewidzenia. Nie byta to pierw-
sza pandemia tego stulecia i prawdopodobnie nie ostatnia, ale byta
pierwsza od stu lat, ktéra w tak dramatyczny spos6b dotkneta Europe.
Oceniajgc dziatania jakie podjeta Unia Europejska nalezaloby przy-
znacé, ze byly one dos¢ dobre. Nie sposéb nie zwroci¢ jednak uwagi na
aspekty, ktére wymagaja bardziej dopracowanych rozwigzan. W cza-
sach kryzysu panstwa cztonkowskie moga ulec pokusie podjecia szyb-
kich i zdecydowanych, dziatan w celu ochrony zycia lub zdrowia. Pla-

23 Ibidem

24 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2012/C 326/01

25 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021)
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nujac jednak takie dziatania panstwa cztonkowskie powinny uwzgled-
niac takze jakie potencjalne konsekwencje moze przynies$¢ to dla UE.

Dziatania podejmowane jako odpowiedz na pandemie dotyczyty
miedzy innymi kwestii otwierania i zamykanie granic. W tym zakresie
reakcja zaréwno Unii Europejskiej jak i poszczegélnych panstw czton-
kowskich byta w wiekszosci przypadkéw wiasciwa. Pewne zastrzeze-
nia pojawily sie w odniesieniu do gwattownego zamkniecia granic
w Polsce. Skutkowato to dtugimi kolejkami ciezaréwek - do czasu
interwencji ze strony UE. Komisja przedstawita wytyczne, w ktorych
uznano, ze panstwa cztonkowskie maja prawo do zamykania swoich
granic z r6znych powodéw m.in. z uwagi na zr6znicowana sytuacje epi-
demiologiczng panujacg miedzy panstwami cztonkowskimi. Niemniej
jednak wtasciwe powinno by¢ okreslenie surowszych wymagan odno-
$nie szybkiego powiadamiania o wszelkich srodkach ograniczajacych
przeptyw towaréw na terenie Wspoélnoty.

W odniesieniu do podrézy i turystyki trudno zaprzeczy¢, Ze ujedno-
licone unijne paszporty szczepien i potwierdzenia przeprowadzonych
badan majg oczywiste zalety. W potgczeniu z innymi §rodkami, narze-
dzie te moga stanowi¢ wazng podstawe do wznowienia swobodnych
podrézy miedzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie
ktérych gospodarka jest oparta na turystyce pragnety jak najszybciej
ponownie otworzy¢ swoje granice. Nadal pojawiajg sie jednak obawy
dotyczace mozliwosci dalszego rozprzestrzeniania sie COVID-19. W tej
sytuacji UE powinna dazy¢ do okre$lenia ogélnych zasad decyzyjnych
opartych na ryzyku, ktére mogltyby mie¢ zastosowanie w przypadku
wybuchu kolejnych pandemii. Istnieje rowniez potrzeba jednolitych
przepisow dotyczacych bezpiecznego postepowania (w tym stosowa-
nia Srodkéw ochrony osobistej) w samolotach i portach lotniczych ope-
rujacych w Europie. Jednolity dla catej UE, mozliwy do wyegzekwowa-
nia prawnie system ochrony zdrowia w odniesieniu do podrézy lotni-
czych przyniéstby korzysci konsumentom, sektorowi podroézy lotni-
czych a takze wszystkim sektorom, ktére z nich korzystaja.

Warto zwrdécié tez uwage na kwestie komunikacji miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi a Komisja. Srodki ograniczajace wdrozone przez
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panstwa cztonkowskie powinny by¢ niezwtocznie zgtaszane Komisji.
Konieczne moze by¢ pewne wzmocnienie przepiséw obowigzujgcych
w zakresie powiadamiania o ograniczeniach w transgranicznym $wiad-
czeniu ustug.

W odniesieniu do ochrony konsumentéw skupiono sie na gtownie
na podréznych, ktérych przejazdy czy tez przeloty zostaty odwotane.
Obecne obowigzujace przepisy umozliwiajg panstwom cztonkowskim
zrekompensowanie konsumentom strat poniesionych z powodu od-
wotanych podrézy zarezerwowanych w przedsiebiorstwach, ktére
poOZniej staly sie niewyptacalne. Nie jest to jednak wymogiem. Na tym
etapie nalezatoby rozwazy¢ obowigzek, w ramach ktérego np. firmy
z sektora transportu pasazerskiego bytyby zobowigzane do zakupu ja-
kiej$ formy ubezpieczenia na wypadek ewentualnej niewyptacalnosci.

W trosce o ochrone prywatnosci prawie wszystkie panstwa czton-
kowskie postanowity powstrzymac sie od wdrozenia zautomatyzowa-
nego narzedzia do $ledzenia kontaktéw. Podobne narzedzia odniosty
duzy sukces w wielu krajach azjatyckich. Panstwa cztonkowskie UE
zdecydowaty sie na bardziej ograniczone aplikacje do powiadamiania
0 potencjalnym narazeniu na zakazenie. Aplikacje te nie odgrywaja
zadnej roli w $ledzeniu uzytkownikéw i zostaty dobrze przyjete przez
opinie publiczng w UE. W miare wzrostu liczby przypadkéw w drugiej
fali pandemii w wielu panstwach cztonkowskich i regionach zrezygno-
wano z recznego $ledzenia kontaktéw. Personel zajmujacy sie recznym
$ledzeniem kontaktéw nie byt juz w stanie nalezycie wykonywac tego
zadania. Warto zastanowic sie nad przyszlymi decyzjami dotyczacymi
kompromiséw miedzy korzyscia dla zdrowia publicznego a prywatno-
$cig obywateli. Taka refleksja nie powinna czeka¢ na kolejny takiego
rodzaju kryzys.

Kolejnym z dzialan podjetych w obliczu pandemii byto przejscie
z poziomu krajowego na europejski w zakresie zamdéwien Srodkow
ochrony indywidualnej, sprzetu medycznego i szczepionek. Pozwolito
to unikng¢ konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi UE w zaku-
pie specjalistycznego sprzetu medycznego oraz szczepionek. Przynio-
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sto to ogromne korzysci szczegdlnie mniejszym lub biedniejszym pan-
stwom cztonkowskim. W przypadku przysztych pandemii niezbedne
$rodki finansowe na zakup szczepionek, a nie tylko na badania i rozwoj,
powinny by¢ legalnie zaangazowane z wyprzedzeniem. Istotne jest,
zeby fundusze mogtly by¢ wykorzystane w bardzo krétkim czasie. We
wczesnych fazach pandemii wiasciwe jest promowanie badan nad le-
kami lub szczepionkami. Istotne jest tez terminowe sktadanie zamd-
wien tak, zeby firmy z sektora farmaceutycznego mogty zwiekszy¢ pro-
dukcje oraz ustali¢ wtasciwy fancuchéw dostaw. Priorytety zakupowe
musza odzwierciedla¢ fakt, Ze warto$¢ jaka niesie ze soba szybkie po-
wstrzymanie pandemii bedzie czesto znacznie wieksza niz potencjalny
koszt szczepionek.

Dla UE zapewnienie dostepnosci szczepionek i kluczowych ratuja-
cych zycie lekéw stanowi nie tylko istotng kwestie humanitarna. Unia
Europejska ma w tym tez wyraznie zarysowany interes wtasny. Mozli-
wo$¢ ograniczenia pandemii nie tylko wiaze sie z kwestiami zdrowia
publicznego, jest takze Scisle zwigzana z sytuacja gospodarczga catej
Unii Europejskiej26.

4. Podsumowanie

Wspolny rynek Unii Europejskiej musi zmierzy¢ sie z wieloma ne-
gatywnymi aspektami wynikajacymi z kryzysu spowodowanego przez
pandemie, choroby wywotywanej wirusem SARS-CoV-2 oraz wyjsciem
zjej struktur jednego z panstw cztonkowskich. Jako ze Wielka Brytania
to pierwszy kraj cztonkowski, ktory opuscit Unie Europejska trudno
jest jednoznacznie stwierdzi¢ jakie poktosie tej decyzji poniesie Zjed-
noczone Krolestwo a takze Wspolnota. W artykule zostat przedsta-
wiony jedynie zarys zmian, czy tez konsekwencji bedacych nastep-
stwem obecnie panujacego kryzysu. Zwréocono takze uwage na sektory
najbardziej dotkniete, lecz na ten moment nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ jak daleko idace beda w nich zmiany. Analizujgc powyzsze

26 [bidem.

-103 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne XVI (3)/2020

mozemy uwzglednié, ze zaistniale konsekwencje dotkng nie tylko
Wspélnote jako organizacje, ale bedzie oddzialywa¢ na kazdego jej
obywatela. Dziatajac w stuzbie ochrony zdrowia publicznego, dbajac
0 0go6t spoteczenstwa, niektére jednostki moga stang¢ w obliczu kryzy-
su ekonomicznego, czy tez bankructwa. Wskazywa¢ na to moze nie-
unikniona zwiekszajaca sie inflacja, a co za tym idzie wzrost cen za to-
wary i ustugi.

Niemniej nalezy takze zwrdci¢ uwage, Zze Wspoélnota w obliczu kry-
zysu musiata zaobserwowac jak wazne jest pogtebianie porozumienia
i solidarnosci wsrod panstw cztonkowskich. To wazne doswiadczenie
na przyszto$¢, ktora z pewnoscia przyniesie jeszcze nie jedng pande-
mie czy destabilizacje innymi czynnikami.
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and its role in money creation

Streszczenie:

Europejski Bank Centralny (EBC) petni bardzo wazne funkcje w celu ustabilizowania
i pobudzania gospodarki. Monitoruje rynek i w celu statej kontroli reguluje ilo$¢ pie-
nigdza w obiegu. W sytuacjach, ktére wymagaja interwencji stosuje odpowiednie
instrumenty. Celem pracy jest przedstawienie roli Europejskiego Banku Centralnego
w procesie kreacji pienigdza w gospodarce i instrumentéw, ktére moze w tym celu
wykorzystaé. W pracy przedstawiono informacje teoretyczne ukazujace role Banku
Centralnego w kreacji Srodkéw pienieznych w gospodarce oraz przeanalizowano pod-
stawowe dane faktograficzne ukazujace ten mechanizm w praktyce.

Stowa kluczowe: Bank Centralny, instrumenty polityki pienieznej kraju, kreacja pie-
nigdza

Abstract:

European Central Bank performs/plays very important functions/roles in the country,
using appropriate tools to stabilize and stimulate the economy. It monitors the market
and regulates the amount of money in circulation for/as a means of permanent
monitoring/control. In situations that require intervention, the appropriate instru-
ments are used. The aim of the essay is to present the role of the Central Bank in the
process of money creation in the economy and instruments that it can use for this
purpose. The essay presents theoretical information/study showing the role of the
Central Bank in creating cash in the economy and analyzed/the analysis of the basic
factual data showing this mechanism in practice/showing how the mechanism works.
Keywords: Central Bank, instruments of monetary policy of the country, creation of
money
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1. Wstep

Europejski Bank Centralny (EBC) to jedna z najwazniejszych insty-
tucji Unii Europejskiej, ktérej powstanie wiaze sie z dgzeniem do coraz
Scidlejszej integracji panstw cztonkowskich w dziedzinie gospodarcze;.
EBC pelni doniostg role w ksztattowaniu i realizacji polityki pienieznej
Unii Europejskiej, zwtaszcza w obrebie strefy euro. EBC jest najistot-
niejszym elementem jest Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC)Y, ktéry tworza - obok EBC -centralne banki panstw cztonkow-
skich UE. Narodowe banki panstw cztonkowskich, ktérych pienigdzem
jest euro tworza za$ wraz z EBC Eurosystem?.

Podstawowym celem systemu jest miedzy innymi utrzymanie sta-
bilnosci cen. Mimo sporego znaczenia, EBC pozostaje wcigz jedng z tych
instytucji unijnych, o ktérych wiedza nie ma powszechnego charakteru.
Literatura naukowa w wiekszym stopniu swg uwage poswieca pozosta-
lym instytucjom unijnym, rezerwujgc niewielkie miejsce dla problema-
tyki zwiazanej z funkcjonowaniem EBC i ESBC.

Z tego wzgledu przedmiotem niniejszej pracy uczyniono analize roli
EBC w kreacji pienigdza w gospodarce. Praca sktada sie z dwéch czesci
poswieconych kluczowym zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowa-
niem Europejskiego Banku Centralnego. Cze$¢ pierwsza zawiera infor-
macje ogblne na temat EBC. Omdéwiony zostal Europejski System Ban-
kéw Centralnych (ESBC), wskazane zostaly cele Eurosystemu. Cze$¢
druga zostata poswiecona szczegétowej analizie zadann EBC w kreacji
pieniadza w gospodarce.

1 R. Wierzba, Europejski Bank Centralny [w:] R. Kokoszczynski, B. Pietrzak (red.),
Bankowos¢ centralna od A do Z, Warszawa 2016, s. 99.

2 Europejski Bank Centralny, Eurosystem, Europejski System Bankoéw Centralnych,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_pl.pdf?429bca990573a9492ccc7d
02f33636db [dostep: 3-07-2021]
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2. Europejski Bank Centralny - informacje og6lne
2.1. Europejski System Bankow Centralnych

Stosownie do tresci Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska, Eu-
ropejski Bank Centralny oraz krajowe banki centralne tworza Europej-
ski System Bankow Centralnych w skrécie (ESBC). ESBC sktada sie wiec
z Europejskiego Banku Centralnego i krajowych bankéw centralnych
panstw cztonkowskich bedacych w sktadzie Unii Europejskiej. Nie jest
w tym przypadku znaczacym fakt czy te panstwa wprowadzity euro.

ESBC rozpoczat swa dziatalnosé 1 stycznia 1999 roku, tj. z chwila
rozpoczecia Il etapu powstawania Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW). ,Powotanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC), sktadajacego sie z jednostki o znaczeniu centralnym: Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) oraz narodowych bankéw centralnych
(NBC) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) stanowito pod-
stawe do utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej w skrécie UGW”3.

Ten unijny system bankéw kierowany jest przez organy decyzyjne
Europejskiego Banku Centralnego (Rada Prezesow i Zarzad). Statut
ESBC i EBC ustanawia Protokét nr 4 w sprawie Europejskiego Systemu
Bankdéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego w sensie sta-
tutowym*. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zapew-
nienia zgodnos$ci ustawodawstwa krajowego z Traktatami i Statutem
ESBC oraz EBC.

Skomplikowany ksztatt organizacyjno-prawny ESBC wynika przede wszystkim
zZ tego, ze panstwa, ktére weszly w sktad unii walutowej, zachowuja swoja sa-
modzielno$¢ i odrebnos¢, a takze z tego, ze przygotowania prawno-traktatowe
unii walutowej musiaty z jednej strony umozliwi¢ powstanie unii walutowej

3 R. Wierzba, Europejski Bank Centralny ..., op. cit,, s. 90.

4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012r., Protokét (Nr 4) w sprawie
statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Central-
nego,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/
data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffeal4fa7c2bdd4 [dostep:
3-07-2021]
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obejmujacej wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, z drugiej za$ stro-

ny dopusci¢ mozliwo$¢ objecia unig walutowa - przynajmniej w poczatkowej

fazie - tylko niektérych panstw cztonkowskich UES.

»ESBC” to hasto, ktére ustanawia ogniwa taczace EBC z krajowymi
bankami centralnymi. Zadania ktére Traktat WE powierzyt ESBC reali-
zowane s3 konsekwentnie, wedtug podziatu uprawnien i celami sys-
temu.

Za cel gtéwny ESBC postawiono utrzymywanie stabilnosci cené. Ma
to wspierac cele polityki gospodarczej w Unii?. ESBC funkcjonuje w po-
szanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkuren-
cja, co sprzyja efektywnej alokacji zasoboéw wedtug ustalonych zasad
artykutu 119 Traktatu8. ESBC przyczynia sie do zgodnego z uznang
praktyka wykonywania polityk prowadzonych przez wtadze w odnie-
sieniu do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi
i stabilnosci finansowego systemu®.

2.2. Cele Eurosystemu

Dla wspélnej waluty: ,,Zgodnie z Traktatem WE funkcje banku cen-
tralnego petni Europejski System Bankéw Centralnych. System nie ma
osobowosci prawnej, a ze wzgledu na rézny poziom integracji w ra-
mach UGW faktycznymi aktorami sa EBC i banki centralne krajéow

5 Ibidem, s. 6.

6 Art. 127 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 roku (Dz.U.
UE C83), https://lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/art-127/
[dostep: 3-07-2021]

7 Art. 3 ust. 1 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

8 Art. 119 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 roku (Dz. U.
UE C83), https://lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/art-127/
[dostep: 3-07-2021]

9 B. Niedzielski, Instrumenty polityki pienieznej stosowane przez EBC w ramach stre-
fy euro, ,Forum Europejskie” 2007, nr 13, s. 108-116.
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strefy euro. Banki te jako Eurosystem wypetniaja podstawowe zadania
ESBC”"10, Eurosystem jest wiec czescig ESBC.

Pojecie Eurosystemu zostalo wprowadzone przez Rade Prezeséw
(najwazniejszy organ decyzyjny ESBC i EBC) w listopadzie 1998 roku
dla okreslenia tej czesci ESBC, ktéra wykonuje zadania banku central-
nego dla strefy euro (system bankowosci centralnej strefy euro). Jed-
nak dopiero Traktat lizbonski wprowadzit pojecie Eurosystemu do
prawa pierwotnego Unii.

Podstawowym celem Eurosystemu jako organu wtadzy monetarne;j
strefy euro jest utrzymanie stabilnosci cen i ochrona wartos$ci euro oraz
- w szerszym aspekcie - ochrona stabilno$ci finansowej oraz wspiera-
nie integracji finansowej w Europie. Eurosystem bedzie istnie¢ obok
ESBC, dopoéki wszystkie panstwa cztonkowskie UE nie przystapia do
strefy euro. Poniewaz decyzje EBC, np. w sprawie polityki pienieznej,
maja de facto zastosowanie jedynie do krajéw strefy euro, to wtasnie
Eurosystem peini kolegialnie funkcje bankowosci centralnej dla tej
strefy.

Wskazuje sie trzy gléwne powody polityczne i gospodarcze, dla kt4-
rych dla euro ustanowiono caty system, nie tylko pojedynczy bank. Na-
leza do nich:

e wybor banku centralnego dla catej strefy euro (prawdopodob-
ne skupienie dziatalno$ci w zakresie bankowos$ci centralnej
w jednym miejscu) nie znalaztoby akceptacji polityczne;j,

e powotanie Eurosystemu pozwala na wykorzystywanie do-
$wiadczenie poszczegdlnych krajowych bankéw centralnych,
zachowuje ich porzadek instytucjonalny, wiedze ekspercka
oraz mozliwos$ci operacyjne. Ponadto krajowe banki centralne
nadal wykonuja szereg zadan niezwigzanych z Eurosystemem,

e zasieg geograficzny strefy euro spowodowat, Ze instytucje kre-
dytowe miaty punkt dostepu do bankowosci centralnej w kaz-

10 K. Czubocha M. Paszkowska., Rola Europejskiego Banku Centralnego w integracji
walutowej krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Finansowy Kwartalnik Finansowy”
2009, nr 4,s. 23.
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dym panstwie cztonkowskim. zréznicowanie narodowosciowe
i kulturowe strefy euro, spowodowato, ze instytucje krajowe
(nie ponadnarodowe) sg przygotowane najbardziej profesjo-
nalnie do petienia funkcji tacznika z Eurosystemem.

Konstrukcja Eurosystemu opiera sie na istniejgcych strukturach
bankéw centralnych i respektuje narodowos$ciowe oraz kulturowe
zréznicowanie strefy euro!l. Jednoczesnie fakt, Zze krajowe banki cen-
tralne sg jednostkami autonomicznymi sprzyja wymianie do$wiadczen
i przejmowaniu najlepszych praktyk, stwarzajac tym samym mozli-
wos¢ poprawy wydajnosci oraz zarzadzania Eurosystemu.

W styczniu 2005 r. banki centralne z Eurosystemu uzgodnity doku-
ment opisujacy jego misje, a takze wspdlng interpretacje zatozen stra-
tegicznych i zasad organizacyjnych, sprzyjajacych sprawnej i skutecz-
nej realizacji zadan Eurosystemu.

3. Kreacja pieniadza w gospodarce przez EBC
3.1. Kierowanie polityka pieniezna

Polityka pieniezna EBC jest zorientowana na utrzymanie stabilnosci
cen:.

Aby jednak cel ten mégt by¢ przedmiotem polityki pienieznej niezbedne byto
jego doprecyzowanie i wyrazenie w postaci liczbowej. Dlatego Rada Prezeséw
przyjela, ze stabilno$¢ cen jest utrzymana, jezeli roczne tempo wzrostu zhar-
monizowanego indeksu cen konsumpcyjnych (HIPC) w strefie euro jest nizsze
niz 2%. Rada Prezeséw przyjeta jednoczes$nie, Ze zamierza utrzymac stope in-
flacji w $rednim okresie na poziomie nieco nizszym od 2%. Kwantyfikacja celu
gléwnego ESBC czyni polityke pieniezng bardziej przejrzysts, a jednocze$nie
stanowi swoista kotwice, dzieki ktorej zostaja ograniczone oczekiwania infla-
cyjne przedsiebiorstw, ludno$ci i innych uczestnikéw zycia gospodarczego”12.

11 Art. 282 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 roku,
(Dz. U. UE C 83), https://lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/art-
282/ [dostep: 3-0-2021]

12 M. Klimontowicz (red.), Bankowos¢ dla praktykéw. Europejski Certyfikat Bankow-
ca EFBC, Gdansk-Katowice-Warszawa 2010, s. 78.
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Zmienne ekonomiczne i finansowe, bedgce przedmiotem analizy, to
przede wszystkim: ewolucja wielko$ci produkcji globalnej i jej sktadni-
kéw, globalny popyt i jego elementy, polityka budzetowa, sytuacja na
rynku finansowym i na rynku pracy, szeroka gama cen i kosztéw, ewo-
lucja kursu walutowego oraz sytuacja gospodarcza w innych krajach.

System cato$ciowej analizy zagrozen stabilnosci cen w EBC sklada
sie z dwu elementéw, nazywanych filarami strategii polityki pienieznej:
analizy ekonomicznej i analizy pienieznej. Analiza ekonomiczna prze-
prowadzana w ramach pierwszego filaru dotyczy zagrozen stabilnosci
cen wystepujacych w krétkim i Srednim okresie.

W ramach tej analizy duza wage przywigzuje sie do szokéw gospo-
darczych, ich wptywu na koszty i ceny oraz do krétko- i Sredniotermi-
nowych perspektyw rozprzestrzeniania sie ich skutkéw. Analiza pie-
niezna przeprowadzana w ramach drugiego filaru dotyczy zagrozen
stabilno$ci cen wystepujacych w $rednim i dtugim okresie. Opiera sie
ona na $cistym zwigzku, w $rednim i dtugim okresie, pomiedzy ilo$cia
pienigdza w obiegu a poziomem inflacji. W analizie tej uwzglednia sie
wiele wskaznikéw pienieznych”13.

Dla przeprowadzania swoich operacji, EBC i krajowe banki cen-
tralne majg mozliwo$¢ otwierania rachunkéw bankowych instytucjom
kredytowym, organom publicznym i innym uczestnikom rynku oraz
akceptowac aktywa, w tym zdematerializowane papiery wartos$ciowe,
na rachunku biezacym.

Zeby osiggna¢ cele ESBC i wykonywaé swe zadania EBC i krajowe
banki centralne majg mozliwos¢:

e dokonywa¢ odpowiednio zabezpieczonych operacji kredyto-
wych z instytucjami kredytowymi oraz innymi uczestnikami
rynku14,

13 Ibidem, s. 79-80.

14 Art. 18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012r., Protokét (Nr 4) w
sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/
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e dokonywac operacji na rynkach finansowych w formie kupna
i sprzedazy bezwarunkowej (na rynku kasowym i termino-
wym), lub z zastrzezeniem prawa odkupu, oraz udzielajac i za-
ciggajac pozyczki wyrazone w wierzytelnosciach i papierach
zbywalnych w euro czy innych walutach, albo w odniesieniu do
metali szlachetnych.,

EBC narzuca koncepcje ogélnych zasad dokonywania przez niego
lub przez krajowe banki centralne operacji otwartego rynku i operacji
kredytowych, w tym takze ogtaszania warunkéw, na jakich mozna do-
konywac przedstawione operacje.

Realizujac cele polityki pienieznej, EBC moze zada¢ od instytucji
kredytowych panstw cztonkowskich utrzymywania obowigzkowych
rezerw na rachunkach EBC i krajowych bankéw centralnych. Reguty
dotyczace obliczania i okre$lania wymaganych rezerw obowiazkowych
moga by¢ ustalane przez Rade Prezeséw. Jesli za$ zaistnieje niestoso-
wanie sie do tych wymagan EBC jest uprawnione pobiera¢ odsetki
karne oraz naktadaé inne sankcje o poréwnywalnym skutku. Dlatego
Rada, zgodnie z procedura przewidziang w artykule 41, ustala pod-
stawe dla rezerw obowigzkowych oraz dopuszczalne maksymalne pro-
porcje pomiedzy tymi rezerwami a ich podstawami?s.

Natomiast Rada Prezeséw wiekszosciga dwéch trzecich oddanych
glosow, moze zadecydowac o zastosowaniu innych operacyjnych me-
tod kontroli pienieznej, jakie sg dla niej stosowne. Rada, okresla zakres
powyzszych metod, jezeli naktadajg one zobowigzania na osoby trze-
cie.

data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffeal4fa7c2bdd4 [dostep:
3-07-2021].

15 Na podst. Art. 19 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012 r., Protokét
(Nr 4) w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/
data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffeal4fa7c2bdd4 [dostep:
3-07-2021].
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EBCikrajowe banki centralne mogg funkcjonowaé, jako agenci skar-
bowi na rzecz wymienionych jednostek.

Wedtug zasad artykutu 123 Traktatu o funkcjonowaniu UE zakazane
jest udzielanie przez EBC lub krajowe banki centralne pozyczek na po-
krycie deficytu lub tez innych kredytéw instytucjom, organom lub jed-
nostkom organizacyjnym UE, rzadom centralnym, wiadzom regional-
nym, lokalnym lub innym wtadzom publicznym, innym instytucjom lub
przedsiebiorstwom publicznym panstw cztonkowskich, jak réwniez
nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe banki cen-
tralne ich papieréw dtuznych.

Postanowienia powyzszego artykutu nie sg stosowane do publicz-
nych instytucji kredytowych, ktére, w ramach utrzymywania rezerw
przez banki centralne, korzystaja ze strony krajowych bankéw central-
nych i EBC z takiego samego traktowania, jak instytucje kredytowe
w formie prywatne;j.

Bank Centralny ma prawo do wprowadzenia nowych pieniedzy do
gospodarki zakupujac aktywa finansowe lub udzielajac pozyczek dla
instytucji finansowych. Monitoruje i kontroluje ilo$¢ pieniadza w go-
spodarce poprzez mierzenie agregatow pienieznych takich jak M2 czy
M3 i stosowanie odpowiednich instrumentéw finansowych. Bank cen-
tralny jest odpowiedzialny za prowadzenie polityki pienieznej i polityki
kursowejls, Dzieki temu, ze funkcjonuje system rezerw czastkowych,
pienigdz, kreowany jest réwniez przez banki komercyjne miedzy inny-
mi w formie udzielania kredytéw bankowych swoim klientom. Pie-
nigdz ten, traktowany jest w ten sam sposéb co gotéwka. Jest tylko
jeden sposdb na catkowite zwiekszenie warto$ci nominalnej pienigdza
bezgotéwkowego bankéw komercyjnych, a mianowicie zwiekszy¢ za-
dtuzenia w bankach. Kazda sptata rat kapitatlowych jest réwnowazna
trwatemu wycofaniu pieniagdza o takiej samej warto$ci nominalnej
z obiegu gospodarczego. Odsetki od dtugu traktowane sg jako przychéd
banku i wchodza ponownie do obiegu gospodarczego, jako jego wy-

16 |, Sliwa, Finanse. Podrecznik dla studentéw studiéw licencjackich, Warszawa 2011,
s. 32.
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datki. W sytuacjach kryzysowych stosuje sie poluzowanie polityki pie-
nieznej. Wiaze sie to ze znacznym powiekszeniem bazy monetarnej
przez bank centralny, przez zakup aktywow, ktérych zwykle nie kupuje.
Bank centralny na og6t prowadzi operacje otwartego rynku poprzez
zakup krotkoterminowych obligacji rzadowych lub zagranicznych.
W czasie kryzysu finansowego, moze takze podja¢ sie zakupu innych
rodzajow aktywéw finansowych. Bank centralny ma prawo do zakupu
akgcji, dtugoterminowych obligacji rzadowych, papieréw wartoscio-
wych zabezpieczonych wierzytelnos$ciami, obligacji firmowych,a nawet
moze udziela¢ pozyczek komercyjnych. Zamierzeniem jest ozywienie
rozwoju gospodarczego poprzez zwiekszenie ptynnos$ci i promowanie
akcji kredytowej, nawet, kiedy stopy procentowe osiggng tak niski po-
ziom, ze ich dalsze obnizanie jest niemozliwe. Kreacja pierwotna to
proces przebiegajacy w banku centralnym, polegajacy na udzielaniu
kredytow bankom komercyjnym oraz emitowaniu przez bank cen-
tralny pienigdza gotéwkowego. Udzielenie kredytu nie jest dla banku
centralnego wydatkiem - nie korzysta on w tym celu ze Srodkéw w nim
zdeponowanych, ale tworzy nowy pieniadz. Méwiac o pierwotnej kre-
acji pieniadza nalezy wspomniec¢ o rodzajach rachunkéw bankowych.
Wyroézniamy nastepujace rodzaje rachunkéw bankowych17:
¢ Rachunki rozliczeniowe:
Rachunki biezgce - maja podstawowe znaczenie dla podmiotéw gospo-
darczych. Wptywajg na nie naleznosci od odbiorcéw za sprzedawane
towary i $wiadczone ustugi, podejmowane s3g z nich $rodki na wyptate
wynagrodzen, pokrywane zobowigzania wobec dostawcéw itp.
Rachunki pomocnicze - stuza do przeprowadzania rozliczen za posred-
nictwem innych bankéw niz bank prowadzacy rachunek biezacy lub do
dokonywania operacji w $cisle okreslonym celu.
¢ Rachunkilokat terminowych stuza do przechowywania srodkéw
pienieznych przez okres wynikajgcy z umowy zawartej z bankiem.
Korzystaja z nich przedsiebiorstwa obywajgce sie bez kredytéw, lo-

17 W. Jaworski, Zawadzka Z,. Bankowo$¢, podrecznik akademicki, Warszawa 2007,
s. 80.
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kujac na nich wolne $rodki. Zacheca je do tego oprocentowanie
wyzsze niz na rachunkach biezacych.

e Rachunki oszczednosciowe sg prowadzone dla oséb fizycznych,
dla szkolnych kas oszczednosci i pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych. Dowodem zawarcia umowy takiego rachunku jest
ksigzeczka oszczednos$ciowa lub inny dokument imienny. Rachun-
kéw tych nie wolno wykorzystywa¢ do rozliczen zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarcza.

¢ Rachunki powiernicze - prowadzone s3 na podstawie odrebnej
umowy. Srodki pochodza wytacznie od 0séb trzecich, ktére powie-
rzaja je posiadaczowi rachunku na podstawie zawartej z nim od-
rebnej umowy powiernicze;j.

Kreowanie nowego pienigdza odbywa sie poprzez udzielanie kre-
dytu przez banki komercyjne réznym podmiotom gospodarczym. Dzia-
falno$¢ kredytowa bankéw mozliwa jest dzieki posiadanym przez nie
zasobom pochodzacym ze zrédet takich, jak:

e zdeponowane w bankach wktady,

e Srodki wilasne banku,

e pozyczki zaciggane w banku centralnym,

e pozyczki zaciggane na rynku miedzybankowym.

W omawianym procesie wyrdznia sie etapy:

e utworzenie wktadu pierwotnego - przeksztatcenie pienigdza go-
towkowego w pienigdz bezgotéwkowy. Zmiana ta nie wptywa na
ilos¢ pienigdza w obiegu, gdyz nastgpita jedynie zamiana formy
pieniadza.

e utworzenie wktadu pochodnego - transakcja polegajaca na udziele-
niu pozyczki klientowi z tej czesci wktadow, ktéra nie musi by¢
przetrzymywana w formie rezerwy obowigzkowej. Kredyt udo-
stepnia sie klientowi poprzez otwarcie na jego rzecz rachunku
z wktadem do jego dyspozycji (wktad pochodny)?s.

18, Sliwa. Finanse. Podrecznik dla studentow..., op. cit,, s. 44.
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W czasie stabilizacji gospodarczej banki nie musza trzymadé
w skarbcu catej zgromadzonej w postaci wktadéw gotéwki. Klienci
dokonuja wptat i wyptat na przemian i wystarczy tylko stosunkowo
niewielka rezerwa gotéwkowa, aby zrealizowa¢ wszystkie ich dyspozy-
cje.Reszte srodkdw banki moga spozytkowac udzielajgc kredytu przed-
siebiorstwom lub indywidualnym osobom, zarabiajgc na tej transakgji.
Pozyczone sumy wracajg do bankéw, w postaci wptat na rachunkii mo-
ga stuzy¢ do udzielenia kolejnej pozyczki.

3.2. Przeprowadzanie operacji walutowych

Jednym z podstawowych zadan EBC jest przeprowadzanie operacji
walutowych i zarzadzanie rezerwami walutowymi. Operacje te $cisle
wiaza sie z utrzymywaniem stabilnosci cen w strefie euro. Kurs euro
wzgledem innych walut wywiera bowiem duzy wptyw na poziom cen
dobr i ustug eksportowanych przez kraje nalezace do UGW oraz na
poziom cen i ustug importowanych przez te kraje. Chociaz:

poziom kursu euro wzgledem innych walut nie jest celem polityki pienieznej
EBC (przyjeto, ze bedzie on miat charakter ptynny, ksztattujgc sie pod wpty-
wem popytu i podazy), jednak nie oznacza to, Ze EBC nie przeprowadza inter-
wencji na rynkach walutowych. Aby méc przeprowadza¢ takie interwencje,
KBC nalezace do strefy euro przekazaty cze$¢ swych rezerw dewizowych we
wtladanie EBC - facznie 40 mld euro, z czego 85% w dewizach i 15% w ztocie.
W zamian otrzymaty z EBC papiery wartoSciowe nominowane w euro, upraw-
niajace je do otrzymywania oprocentowania z tych aktywdéw. Jednak tylko
cze$¢ tych rezerw walutowych trafita do EBC we Frankfurcie nad Menem.
Reszta tej kwoty pozostata w KBC strefy euro. Banki te uczestnicza zatem
w zarzadzaniu rezerwami walutowymi EBC, petniac funkcje agentéw EBC,
ktérzy podejmujg dziatania zgodnie z instrukcjami i zaleceniami EBC. Gtéwne
decyzje z zakresu zarzadzania rezerwami walutowymi bedacymi we wtadaniu
EBC podejmuje Rada Prezeséw. Rada ta ustalita takze optymalng strukture
rezerw walutowych, sktadajacych sie gtéwnie z dolaréw, jenéw i ztota. Nieprze-
kazana we wtadanie EBC cze$¢ rezerw walutowych KBC nalezacych do strefy
euro pozostaje w dyspozycji tych bankéw i zarzadzaja nig na swoéj rachunek.
Aby jednak zachowa¢ spdjnos¢ operacji walutowych przeprowadzanych przez
KBC z polityka EBC, banki te muszg informowa¢ EBC o zamierzonych opera-
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cjach walutowych, a w przypadkach operacji o duzej warto$ci musza uzyskac

na nie zgode”19.

Rada stanowi jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europe;j-
skim i zgodnie z przewidziang procedura. Rada, na zalecenie EBC albo
na zalecenie Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Central-
nym, w celu doprowadzenia do konsensusu zgodnego z celem stabilno-
$ci cen, ma prawo przyja¢, zrezygnowac lub zmienic¢ z centralnych kur-
sow euro w systemie kurséw walutowych?20,

Na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego albo na zalecenie
Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym, w kontek-
$cie doprowadzenia do konsensusu zgodnego z celem, ktérym w tym
przypadku jest stabilno$¢ cen, Rada moze zawrze¢ umowy formalne
dotyczace systemu kurséw wymiany euro w stosunku do walut panstw
trzecich.

Wtedy Przewodniczacy Rady informuje Parlament Europejski
o0 przyjeciu, zmianie lub rezygnacji z centralnych kurséw euro. Te og6l-
ne kierunki nie naruszajg podstawowego celu ESBC, a mianowicie
utrzymania stabilnosci cen?l.

W zasadzie odstepstwa od artykutu 218, w przypadku, kiedy te umowy w spra-
wach odnoszacych sie do rezimu pienieznego lub kursowego powinny by¢
przedmiotem rokowan pomiedzy Unig Europejska a jednym lub wieksza liczba
panstw trzecich albo organizacji miedzynarodowych, Rada, pracujac na zalece-
nie Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym, decyduje
o ustaleniach, ktére dotycza rokowan i zawarcia tych uméw. Reguty ustalone
powinny méc zapewni¢ wyrazanie przez Unie jednolitego stanowiska. Komisja
jest w petni wlaczana do rokowanz2.

Panistwa Czlonkowskie moga prowadzi¢ rokowania w organach
miedzynarodowych oraz zawiera¢ umowy miedzynarodowe bez zad-
nego uszczerbku dla kompetencji i uméw Unii w dziedzinie unii gospo-
darczej i walutowe;j.

19 M. Proczek, Polityka monetarna w strefie euro, ,Bank i Kredyt” 2008, nr 6, s. 5-6.
20 Na podst. art. 219, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

21 [bidem.

22 [bidem.
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4., Zakonczenie

W niniejszej pracy przedstawione zostaty prawne, instytucjonalne
i organizacyjne aspekty funkcjonowania EBC. Jego istnienie jest wyra-
zem szerszych tendencji zwigzanych przede wszystkim z globalizacja
oraz integracja gospodarek europejskich i wigze sie z przesunieciem
polityki pienieznej na poziom wspo6lnotowy.

Ustanowienie EBC, miedzynarodowej organizacji monetarnej, a tak-
Ze,a moze przede wszystkim integracja krajowych bankéw centralnych
z europejskim systemem bank owosci centralnej - ESBC - i z bedgcym
jego czesScig Eurosystemem sg wyrazem umiedzynarodowienia euro-
pejskiej bankowosci centralnej. Jak dotad, zaden obszar polityki Wspol-
noty Europejskiej nie osiggnat takiego poziomu integracji jakim jest
wspodlna polityka pieniezna i polityka kursowa, a tozsamosé wspol-
notowa najwyrazniej przejawia sie wiasnie w przypadku euro i EBC.
Wspomniany system to réwniez model nowoczesnej bankowosci cen-
tralnej: celem nadrzednym jego polityki pienieznej jest stabilnos¢ cen,
jest niezalezny w realizacji swoich jasno okres$lonych zadan i ponosi
petna odpowiedzialno$¢ za ich realizacje wobec obywateli i wybranych
przez nich przedstawicieli. Niekoniecznie jednak cechy te wynikaja ze
zmian zachodzacych wytacznie w Europie; sg one zgodne z trendem
Swiatowym. Prawie nigdzie nie s one jednak widoczne tak wyraznie
i zdecydowanie, jak w prawie zasadniczym EBC - Statucie ESBC i EBC.
Wilaczenie ich do Traktatu WE, dzieki czemu uzyskuja status quasi-kon-
stytucjonalny, podkresla ich znaczenie w nowym rezimie pienieznym
Europy.
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