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Od redakgji

Cywilizacja zaczyna sie, gdy cztowiek w dqzeniu

do swoich celéw moze wykorzystac wiecej wiedzy, niz sam zdobyt,
i gdy przekracza granice swojej ignorancji

korzystajqc z wiedzy, ktérej sam nie posiada

[Friedrich A. von Hayek]

Friedrich A. von Hayek definiujgc pojecie cywilizacji zwrdcit uwage
na konieczno$¢ wymiany mysli - konieczno$¢ wyksztatcenia wludziach
kompetencji korzystania z wiedzy Innych, ze Swiadomos$ciag wtasnej
niewiedzy. Zadawanie pytan i szukanie odpowiedzi winno stac sie
poczatkiem kazdego dialogu oraz dyskursu naukowego.

Kierujac sie tym przestaniem wyrazamy nadzieje, Ze przyczynkiem
do wymiany pogladéw oraz zainicjowania merytorycznej dyskusji
moze by¢ kolejny numer Zblizenn Cywilizacyjnych, w ktérym przed-
stawione zostaty artykuly z zakresu réznych dyscyplin naukowych,
prowokujace do stawiania wielu rozmaitych pytan, ktére nie powinny
pozostac bez odpowiedzi. WSréd nich dominujg opracowania z zakresu
pedagogii oraz bezpieczenstwa - tematéw bardzo bliskich kazdemu
wspoétczesnemu cztowiekowi.

Niniejszy numer ,Zblizenr Cywilizacyjnych” rozpoczyna artykut Bta-
zeja Przybylskiego pt. Oblicza patriotyzmu. Kilka uwag i wnioskéw
z badania studentow. Autor prezentuje w nim wyniki badan ankieto-
wych przeprowadzone wsréd studentéw pedagogiki. Ich gtéwnym
celem byto poznanie sposobu postrzegania patriotyzmu w demokra-
tycznej i pluralistycznej rzeczywistosci spotecznej. Asumptem do prze-
prowadzenia tych badan byty m.in. réznice pogladdéw w zakresie po-
strzegania patriotyzmu prezentowane w piSmiennictwie, w tym akcen-
towanie jego nowych form.



0d redakcji

W artykule pt. Ksztattowanie poczucia bezpieczeristwa fizycznego
i psychicznego uczniow w realizacji zatozen edukacji zdrowotnej na
zajeciach wychowania fizycznego jego autor Maciej Szpak przybliza
gtowne zatozenia wspébiczesnej edukacji zdrowotnej w kontekscie
postrzegania poczucia bezpieczenstwa z uwzglednieniem szeroko
pojetej profilaktyki i specyfiki zaje¢ wychowania fizycznego. Autor
analizujac kwestie $wiadomosci uczniéw w zakresie bezpieczenstwa
zwraca m.in. uwage na czynniki warunkujgce tworzenie bezpiecznego
$rodowiska edukacyjnego zaréwno w wymiarze fizycznym, jak i psy-
chicznym.

Autorzy kolejnego artykutu pt. Pedagogika spoteczna jako rzeczy-
wiste i niesklasyfikowane zadanie samorzqdu na przyktadzie utworzenia
posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej we Wioctawku w obszarze
rewitalizacji (pomoc i bezpieczeristwo) - Barbara Moraczewska i Piotr
Siebida - opisujg przebieg realizacji jednego ze specyficznych i nieskla-
syfikowanych zadan samorzadu w zakresie pedagogiki spotecznej na
przyktadzie dziatan Strazy Miejskiej w zakresie rewitalizacji wydzie-
lonego obszaru miasta Wtoctawek. W tym celu Autorzy m.in. dokonuja
charakterystyki gminnego programu rewitalizacji miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028 oraz przedstawiaja wyniki badan ankietowych
przeprowadzone wsrdd mieszkancow tego miasta.

W kolejnym opracowaniu pt. Usprawnienie przeptywu informacji
w instytucji sektora publicznego jego autor Mirostaw Dabrowski podej-
muje probe analizy procesu przeplywu pracy w jednostce organiza-
cyjnej resortu obrony narodowej. Blizsza charakterystyka systemu
zarzadzania i przeptywdw pracy pomiedzy stanowiskami sktaniajg
Autora do formutowania ocen m.in. w zakresie: diagnozy problemu,
dziatan umozliwiajacych jego rozwiazanie oraz zalecenn gwarantuja-
cych sprawne dziatanie systemu przeptywu pracy. Wiasciwa ocena
funkcjonowania przeptywu pracy w jednostce organizacyjnej obrony
narodowej stata sie impulsem do wdrozenia dziatann umozliwiajgcych
poprawe funkcjonujacych w tym zakresie rozwigzan oraz procedur.

Kolejny artykut pt. Rozwazania o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i jej charakterze w kontekscie art. 17
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ust. 1 pkt 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych autor-
stwa Karola Baranowskiego koncentruje sie wokét problematyki naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych. Autor opisuje w nim skutki
zwigzane z nieprawidtowym opisem przedmiotu zaméwienia z per-
spektywy realizacji zasady uczciwej konkurencji w prawie zamoéwien
publicznych. W opracowaniu podjeto prébe wyjasnienia istotnych
z perspektywy wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pojeé¢, m.in.
przedmiotu zamdwienia, uczciwej konkurencji, a takze innych wyrazen
rzutujacych na praktyczne stosowanie tej regulacji.

Ostatnim opracowaniem ujetym w niniejszym numerze ,Zblizen
Cywilizacyjnych” jest artykut recenzyjny Tomasza Siniczaka pt. Staro-
zytni tucznicy i ich korzenie. Kilka stéw o pracy Juszyniskiego. Jego przed-
miotem jest recenzja ksigzki autorstwa Jakuba Juszyniskiego pt. Etos
tucznika w starozytnej Europie, ktéra ukazata sie w 2020 roku nakta-
dem wydawnictwa Inforteditions, Niniejsza ksigzka po$wiecona zosta-
fa pozycji stynnych tucznikéw w kulturze starozytnej Europy, a Autor
dokonujac jej recenzji odwotuje sie do innych, kluczowy opracowan
naukowych dotyczacych poruszanej problematyki.

Polecajac lekture niniejszego numeru, Zblizen Cywilizacyjnych” ser-
decznie dziekujemy za nadestane opracowania, a takze goraco zache-
camy do publikacji swoich opracowan naukowych na tamach kolejnych
numerdéw naszego Kwartalnika.

Redakcja

-10-






Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XVI (2)/2020

ISSN: 1896-4087
DOLI: http://dx.doi.org/10.21784/7C.2020.008

BLAZE] PRZYBYLSKI
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie

Oblicza patriotyzmu. Kilka uwag i wnioskow
z badania studentow

The faces of patriotism. Remarks and conclusions from research
on students

Streszczenie:

W literaturze oraz publicystyce istniejg spory dotyczace znaczenia i sensu patriotyzmu
we wspotczesnym $wiecie. Podkres$la sie przy tym jego zmieniajgce sie oblicza oraz
nowe formy. W ponizszym artykule zaprezentowano wyniki badania ankietowego zre-
alizowanego wsréd studentéw pedagogiki trzech uczelni. Celem badania byto pozna-
nie sposobdéw rozumienia i akceptacji roznych form patriotyzmu w demoKkratycznej
i pluralistycznej rzeczywistosci spotecznej. Najwyzszy poziom aprobaty wsrod bada-
nych uzyskaty tzw. ,stare formy patriotyzmu”, ktére mozna nazwaé réwniez patrioty-
zmem symbolicznym.

Stowa kluczowe: mtodziez akademicka, patriotyzm, nacjonalizm, pluralizm

Abstract:

Ongoing disputes on the meaning and sense of patriotism in the modern world are re-
flected in literature and journalism. The varying faces and new forms of patriotism are
being emphasized. The article presents the results of a survey conducted among peda-
gogy students of three universities. The aim of the research was recognition of the
ways of understanding and accepting various forms of patriotism in the democratic
and pluralistic social reality. The highest level of approval among the respondents was
obtained by the so-called “old forms of patriotism”, which might also be referred to as
symbolic patriotism.

Keywords: academic youth, patriotism, nationalism, pluralism
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Wprowadzenie

Patriotyzm nalezy uzna¢ za zjawisko ze wszech miar pozytywne
i wskazane. Watpliwos$ci budzi to, co obserwujemy we wspoétczesnej
Polsce, czyli jego utoZsamianie z postawami przepetnionymi wrogoscia
i niechecia do innych. Nierzadko zdarza sie, Ze patriotyzm jest identyfi-
kowany z pogladami ksenofobicznymi i szowinistycznymi. Co wiecej,
patriotyzm dzi$ stanowi narzedzie przemocy symbolicznej. Jest on bo-
wiem - w sferze publicznej - zarezerwowany przede wszystkim dla
mtodziezy o pogladach prawicowych i radykalnych. To w kontekscie ru-
chéw mtodziezowych odwotujacych sie do spuscizny i tradycji ONR
i Romana Dmowskiego styszymy, ze jest to tzw. mtodziez patriotyczna.
Przy opisie demonstrantdéw w obronie konstytucji czy uczestnikow
tzw. ,marszéw réwnosci” raczej nie mozna spotkaé sie z podobnymi
sformutowaniami. Niektdrzy partyjni liderzy za to, méwigc o swoim
zapleczu, okre$lajg go mianem ,obozu patriotycznego”, jednoczesnie
subtelnie dajac do zrozumienia, Ze polityczni przeciwnicy patriotami
juz nie sg. Patriotyzm dzis$, jak widzimy, zostat skutecznie przywtasz-
czony przez jedna ze stron politycznych sporéw. Prowadzi¢ to bedzie -
moim zdaniem - do jeszcze wiekszej deprecjacji znaczenia terminu.
Patriotyzm ma mie¢ zawsze pozytywny, przyjazny, otwarty charak-
ter. Jak pieknie napisat Jan J6zef Lipski - autor niezwykle madrego i in-
spirujacego tekstu Dwie ojczyzny i dwa patriotyzmy:
Sadze, ze szowinizm, megalomania narodowa, ksenofobia, czyli nienawi$¢ do
wszystkiego co obce, egoizm narodowy - nie dadza sie pogodzi¢ z nakazem
chrzescijanskim mitosci blizniego. Patriotyzm natomiast - daje sie pogodzic.
Tak jak szczegdlna mito$¢ w rodzinie nie musi i nie powinna by¢ przeszkoda
dla mito$ci blizniego - tak i szczegdlna mitos¢ dla cztonkéw tej samej wspdlnoty
narodowej winna by¢ podporzadkowana tej samej nadrzednej normie moral-
nej. Patriotyzm jest z mito$ci - i do mito$ci ma prowadzi¢, jakakolwiek inna jego
forma jest deformacjg etycznatl.

1].]. Lipski, Dwie ojczyzny, dwa patriotyzmy. Rzecz o megalomanii narodowej i kse-
nofobii Polakéw, Warszawa 1992, s. 14.
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Nadal we wspdiczesnej Polsce réznorakie ,deformacje etyczne”
obecne sg w przestrzeni publicznej, a tzw. ,Srodowiska patriotyczne”
przedstawiane s3g przez wielu jako ostatni obroncy i pierwsi krzewi-
ciele patriotyzmu. Srodowiska te przekazujg i utrwalaja wizje Polski
otoczonej przez samych wrogdw czyhajacych tylko na jej upadek oraz
Ze same - w czasach zaniku wartosci i stabnacego przywigzania do oj-
czyzny - stanowig wzdr cn6t moralnych. Oczywiscie obraz ten nie tylko
jest falszywy, ale takze oparty na wartosciach i emocjach stojgcych
w sprzeczno$ci z patriotyzmem rozumianym w duchu Jana Jézefa Lip-
skiego. Patriotyzmu bowiem nie mozna tgczy¢ z nienawiscig, wrogo-
$cig, wykluczaniem innych ze wzgledu na odmienno$¢ w mysleniu,
dziataniu czy stylu zycia. Pytaniem, ktdre stale przewija sie w debatach
publicznych, jest to dotyczace pozadanego oblicza i znaczenia patrioty-
zmu w zyciu wspotczesnych obywateli i narodéw. Jak dodawat cyto-
wany przeze mnie autor: ,walka o ksztatt polskiego patriotyzmu bedzie
rozstrzygajaca dla loséw naszego narodu - dla loséw moralnych, kultu-
ralnych, politycznych”2.

1. Studenckie inspiracje

Sam pomyst realizacji badania dotyczacego patriotyzmu, precyzyj-
niej moéwigc sposobu jego postrzegania, zwigzany jest bezposrednio
z prowadzonymi przeze mnie zajeciami ze studentami pedagogiki.
CyKlicznie, co rocznie, na listopadowych ¢wiczeniach staram sie rozma-
wiaé ze studentami o obliczach wspoétczesnego patriotyzmu. Czas tych
rozmow nie jest przypadkowy. To czas §wietowania przez Polakéw od-
zyskanej niepodlegtosci; czas, w ktéorym w mediach wiele miejsca po-
Swieca sie problematyce postaw wobec ojczyzny; wreszcie czas, w ktd-
rym tradycyjnie od kilku lat dyskutuje sie na temat transparentéw
i okrzykéw pojawiajgcych sie na tzw. ,Marszach Niepodlegtosci”. Za
kazdym razem tytularne hasto Marszu rézni sie. Zawsze ma jednak ono
charakter niepozostawiajacy ztudzen co do preferencji ideologicznych

2 [bidem, s. 17.
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organizatoréw oraz ich wizji ,patriotyzmu”. Przyktadowo w roku 2017
hasto brzmiato ,Polska dla Polakéw - Polacy dla Polski”, za§ w roku
2018: ,Bdg. Honor. Ojczyzna”. W imprezie tej od lat bierze udziat - sza-
cunkowo - co najmniej kilkadziesiat tysiecy oséb z catej Polski. Dzieni
Niepodlegtosci, a przede wszystkim cata jego otoczka, wydaje sie do-
brym przyczynkiem do rozmowy ze studentami o, najogdlniej méwigc,
patriotyzmie. Przy okazji tych rozméw, wsréd studentek - pedagogika
to kierunek wyraznie sfeminizowany - zauwazam przynajmniej trzy
tendencje.

Po pierwsze, dyskusje te wzmocnily we mnie przekonanie, iz nadal
dominuje interpretowanie patriotyzmu jako postawy obronnej i war-
tosSci uroczystej, ktéra przejawia sie w okazywaniu uczucia w czasach
zagrozenia pokoju i niepodlegtos$ci. Rozmowy te, toczone sg przeciez
w XXI wieku, kiedy to Polska znajduje sie w sercu Europy nie tylko
w aspekcie geograficznym, ale tez symbolicznym; nalezymy bowiem do
najwazniejszych i najsilniejszych sojuszy swiatowych: NATO oraz UE.
Polacy maja mozliwo$ci podrézowania, poznawania swiata, do$§wiad-
czania jego rdéznorodnosci. Indywidualne aspiracje sa urzeczywist-
niane na wielu ptaszczyznach zycia jednostkowego i grupowego.
Studenci mogg wybiera¢ dowolne kierunki studiéw i zajmowac sie
pogtebianiem wiasnych pasji i zainteresowan. Perspektywy zawodowe
studentéw, mimo iz nie tak optymistyczne, jak zaktadano wczesniej, to
jednak daja nadzieje na satysfakcjonujgca przysztos¢. Na horyzoncie
nie widaé zagrozen militarnych, gtodu, utraty wolnosci i suwerennosci
czy innych niebezpieczenstw w skali makro. Nawet jesli cze$¢ obserwa-
torow zycia politycznego uwaza, zZe polska demokracja jest zagrozona,
to jeszcze nie powdd, by rozpaczaé, rozktadac rece z bezradnosci i po-
grazac sie w poczuciu beznadziei i braku jakichkolwiek nadziei na lep-
sze jutro. By¢ moze jest to wtasnie szansa na realizacje patriotycznego
obowiazku, za jaki moze uchodzi¢ walka o demokratyczng Rzeczpo-
spolita.

Mimo stosunkowo pozytywnej sytuacji geopolitycznej studenci
w rozmowach prowadzonych na zajeciach nadal wskazuja na np. goto-
wo$¢ oddania zycia za ojczyzne jako podstawowy wyraz patriotyzmu.

-15-
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Ta niesp6jnos¢ miedzy ich wizjg patriotyzmu a wspétczesng rzeczywi-
stoscig, jakze odmienng od minionej, stanowita kluczowa motywacje
do szerszego rozpoznania znaczen nadawanych patriotyzmowi.
0 zmieniajgcych sie obliczach patriotyzmu pisat chociazby Wtadystaw
Bartoszewski, podkres$lajac, ze:

Jpatriotyzm jest jeden, tak jak uczciwos¢ jest jedna, honor jest jeden - tylko

sprawdza sie w inny sposdb. Wystawiony jest na inne préby i ma inne aspekty

praktyczne w warunkach trudnych i w warunkach tatwych”3.

W literaturze socjologicznej i pedagogicznej mozna jednak spotkaé
sie z wieloma rodzajami patriotyzmu, wsrédd ktérych wymienia sie
m.in. ,patriotyzm ekstremalny” i ,patriotyzm umiarkowany” lub tez
spatriotyzm demokratyczny” i ,patriotyzm autorytarny” - wszystkie te
podziaty odnoszg sie do réznych przejawéw i form naszego stosunku
do kraju*.

Obecne warunki, zgodnie z podziatem zaproponowanym przez Bar-
toszewskiego, zaliczy¢ powinniS§my do tych nazwanych ,tatwymi”.
W kontekscie definiowania i wyrazania patriotyzmu wydaje sie, ze
przede wszystkim sg one jednak inne. W pewnym wymiarze by¢ moze
nawet trudniejsze. Kiedy$ bowiem istniat konsensus co do znaczenia
patriotyzmu i uznawanych, pozadanych sposob6éw jego wyrazania.
Obecnie istniejg watpliwosci i dylematy co do jego tresci i wymiaru dla
zycia jednostkowego i wspélnotowego. Nalezy zgodzic sie ze stanowi-
skiem Zbigniewa Kwiecinskiego, iz:

po odzyskaniu niepodlegtosci i uwolnieniu sie od dominacji wielkiego sasiada

patriotyzm stal sie pustym hastem, na ktérym prézno prébuje sie budowa¢é
system nowych zaangazowan5.

3 W. Bartoszewski, Patriotyzm czasu wojny i pokoju, [w:] A. Koztowska (red.),
Patriotyzm polski jaki jest? Jaki winien by¢?, Warszawa 2001, s. 14.

4 M. Zembylas, The Teaching of Patriotism and Human Rights: An uneasy entangle-
ment and the contribution of critical pedagogy, “Educational Philosophy and Theory”
2014, nr 10 (46), s. 1145.

5 Z. Kwiecinski, Edukacja wobec wyzwan demokracji, [w:] Z. Kwiecinski, Tropy -
slady - proby, Poznan Torun 2000, s. 75.
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Marcin Krol dodaje z kolei, wskazujac na rosnace znaczenie patrio-
tyzmu w wymiarze indywidualnym, ze:

nie jest w dzisiejszym Swiecie tak, Ze ojczyzna wymaga od nas postaw patrio-

tycznych. Wymagania naszej duchowej tozsamosci powoduja, Zze musimy by¢

patriotami, jezeli chcemy zachowa¢ swoje zycie wewnetrzne. Dochodzi zatem

do odwrécenia tradycyjnego rozumowania®.

Po drugie, do pojawiajacych sie haset, czesto o charakterze wybitnie
ksenofobicznym i nacjonalistycznym, wiekszo$¢ studentéw podcho-
dzita w sposéb bardzo neutralny, obojetny. Nie wykazywata ona oznak
sprzeciwu, buntu czy tez braku aprobaty dla przemarszu przez stolice
rowiesnikow z transparentami wzywajgcymi do eliminacji mniejszosci
etnicznych, seksualnych czy religijnych. Jednocze$nie tez przyznaje, ze
- w trakcie rozméw prowadzonych na zajeciach - studenci podchodzili
do hasetiwizji gtoszonych przez organizatoréw Marszu Niepodlegtosci
bez wiekszego entuzjazmu i ekscytacji. Przede wszystkim na prze-
strzeni ostatnich lat zaobserwowatem brak zainteresowania i zaanga-
zowania studentéw wokdt problematyki spotecznej, w tym tez szerza-
cej sie mowy nienawisci. Refleksja ta catkowicie tozsama jest z wyni-
kami badan nad aktywnoscig publiczng mtodziezy, ktére wyrazZnie
podkreslajg polityczng bierno$¢ i apatie zdecydowanej wiekszosci
przedstawicieli mlodego pokolenia. Zaznaczam, Ze poniZej przedsta-
wione wyniki badania nie dotycza poziomu natezenia konkretnych po-
staw wzgledem ojczyzny ani stopnia akceptacji wobec haset pojawiaja-
cych sie w przestrzeni publicznej w dniu tak waznym dla Polakéw, ja-
kim jest 11 listopada.

Po trzecie, wérdd nielicznej grupy studentéw widoczne byty opinie
petne dezaprobaty, negacji, a nawet niecheci wobec patriotyzmu. Przy-
czyna tego tkwi w zbiorowej identyfikacji patriotyzmu z okreslonym
zestawem pogladdw i postaw, z catym ,imaginarium” spotecznym od-
noszacym sie do patriotyzmu. Dzi$§ patriotyzm przez wielu zostaje
utozsamiany z mtodziezg radykalng, przepetniong nienawiscig i kseno-
fobig. Zas osoby noszace tzw. ,tatuaze patriotyczne” i ,odziez patrio-

6 M. Krdl, Patriotyzm przysztosci, Warszawa 2004, s. 95.
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tyczng” kojarza nam sie z wyrostkami terroryzujacymi okolice, mto-
dymi mezczyznami z tatuazami np. ,Polski Walczacej” chodzacymi bez
koszulek po ulicy i gtosno komentujacymi, w sposéb niecenzuralny, wy-
glad przechodniéw czy tez stadionowymi zadymiarzami z zastonietymi
szalikami z napisem , White Patriots”, wykrzykujacymi hasta ,,Bég. Ho-
nor. Ojczyzna”. ,Patriotyzm” kojarzy¢ sie moze tez z niechecig wobec
Unii Europejskiej i wszelkich mniejszosci, podpalaniem teczy, atakowa-
niem ,lewakéw”, Arabéw i antysemityzmem. Przeniesiony zostaje ob-
raz znany z medidéw i obserwowany na ulicach wiekszych miast, i myl-
nie utozsamiany z ,patriotyzmem”, na jego postrzeganie, rozumienie
i ogblng ocene. Za takim ulicznym ,patriotyzmem” kryja sie wartos$ci
catkowicie sprzeczne z humanizmem, demokracja, cywilizacjg Zacho-
du, nowoczesnoscia. Nie dziwi zatem dezaprobata wobec tego wymia-
ru ,patriotyzmu”. Jan Jozef Lipski pisat:

trzeba tu wyraznie i jasno powiedzie¢: nie zawsze mozliwy jest dialog; czesto

sama préba podjecia go bywa hanba (jesli nie jest zwykla gtupota). Z bohate-

rami antysemickich wybrykéw w ,,marcowej” prasie dialogu by¢ nie moze - ani

z tymi, ktorzy widza w tej brudnej publicystyce wyraz swych przekonan. Nie

mamy z nimi wspdlnej ojczyzny ani nie chcemy z nimi mie¢ w ogdle nic wspdl-

nego’.

We wspotczesnej Polsce obecne sa srodowiska, od ktérych nalezy
trzymac sie z daleka i z ktérymi rozmawiaé nie nalezy. Jak przed laty
pisat Wtadystaw Bartoszewski, w zyciu przede wszystkim ,,warto by¢
przyzwoitym”.

W podobnym tonie wypowiada sie Marcin Krol:

,hajbardziej niebezpieczna jest tolerancja fatszywa, czyli nie tylko zgoda na ist-
nienie innych pogladéw niz moje, ale takze poczucie, Ze powinienem starac sie
zrozumie¢ te poglady, zrozumie¢ intencje ludzi, ktdrzy je glosza, czyli w sumie
po czesci je akceptowad, tak jak akceptuje sie istnienie wielu kwiatow. Otdz ta-
kie btedne pojmowanie tolerancji zaciemnia nam obraz nowoczesnego liberal-
nego patriotyzmu. Natychmiast bowiem zwyciezcami w patriotycznym kon-

7].]. Lipski, Dwa patriotyzmy..., op. cit,, s. 17.
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kursie okazujg sie ci, ktérzy gltosno domagaja sie prawa do bycia prawdziwymi
patriotami”s.

Odrebna, aczkolwiek niezwykle wazng i aktualng kwestig jest zna-
czenie formalnej edukacji w procesach ksztattowania i wzmacniania
patriotyzmu. Problematyka ta ujeta moze by¢ w tak ogélnym pytaniu,
jak ,czy szkota w ogéle powinna uczy¢ patriotyzmu?”. W przypadku po-
zytywnej odpowiedzi dalej pojawiajg sie kolejne pytania: ,jaki to ma
by¢ patriotyzm (czym jest ,wiasciwy” patriotyzm?), ,do czego ma on
prowadzi¢”, ,jaki ma by¢ program edukacji patriotycznej”?. Wyzwaniem
stojacym przed wszystkimi zainteresowanymi ksztattowaniem postaw
obywatelskich, otwartosci i zaangazowania w zyciu spoteczne jest od-
zyskanie patriotyzmu. Odzyskanie patriotyzmu jako postawy przyjaz-
nej, otwartej, przepetnionej empatia i pozytywnymi emocjami a pozba-
wionej nienawisci, wrogosci i pogardy. Nie mozna patriotyzmu zosta-
wia¢ prawicowym radykatom.

Powyzsze uwagi podkreslajg réznorodnosé myslenia o patriotyzmie,
wielokierunkowos$¢ podejs¢ i wielo$¢ interpretacji znaczenia patrio-
tyzmu w nowoczesnym Swiecie oraz brak petnej zgody co do ogdlne;j
oceny zjawiska i rozmywanie sie pozytywnego wydzwieku terminu, co
jest spowodowane w gléwnym mierze jego zawlaszczaniem przez
radykalnie prawicowe $§rodowiska.

2. Procedura badawcza

Ta cze$¢ artykutu stanowi¢ bedzie ,quasi-raport” z krotkiego bada-
nia dotyczgcego rozumienia patriotyzmu wsréd mtodziezy studiujgcej
pedagogike. Dokonam w niej, na podstawie otrzymanych wynikéw, sys-
tematyzacji wspoétczesnego rozumienia patriotyzmu przez miodziez
akademicka. Celem badania byto poznanie opinii mtodziezy akademic-
kiej na temat znaczenia wspélczesnego patriotyzmu; przede wszyst-

8 M. Krél, Patriotyzm przysztosci..., op. cit,, s. 112.
9 J. White, Patriotism without Obligations, “Journal of Philosophy of Education”
2001, nr 1(35), s. 141-142.
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kim interesowal mnie poziom akceptacji wybranych form patriotyzmu.
Badanie miato da¢ odpowiedz na pytanie: czym jest patriotyzm dla ba-
danych studentow?

Badanie te zostato zrealizowane w okresie od maja do czerwca 2017
roku na probie 158 studentéw studiéw dziennych (47%) i niestacjo-
narnych (53%), mieszczacych sie w przedziale wiekowym 18-26 lat.
Badanymi byly w przewazajacej wiekszosci kobiety (97%). Zdecydo-
wana wiekszo$¢ badanych (81%) nie potrafita okresli¢ swoich pogla-
doéw politycznych. Rozktad oséb deklarujacych sie jako prawicowe
(7%), centrowe (6%) i lewicowe (5%) jest rownomierny.

Narzedziem badawczym byt krétki kwestionariusz ankiety skon-
struowany na bazie kwestionariuszy stosowanych przez renomowane
osrodki badawcze (np. CBOS). Kwestionariusz sktadat sie z 8 zamknie-
tych pytan. Zostat on rozdany studentom na trzech uczelniach: w War-
szawie (N=50), Toruniu (N=42) oraz Gdansku (N=66). Badanie miato
charakter ¢wiczeniowy i eksploracyjny - wynikéw nie mozna uogol-
nia¢ na catg populacje studentéw ani nawet na konkretng uczelnie
i kierunek. Wlasne doswiadczania uczelnianych rozmoéw zamierzatem
poréwnacé z szerszym, ilo§ciowym odczytaniem zachowan stanowig-
cych w oczach studentéw przejaw patriotyzmu. Z racji specyfiki badan
ankietowych majacych charakter deklaratywny oraz stosunkowo po-
wierzchowny - jesli chodzi o zrozumienie istoty patriotyzmu i znaczen
nadawanych konkretnym czynnosciom podejmowanym przez obywa-
teli - zadowoli¢ sie musze jedynie studenckimi opiniami niepotwier-
dzonymi wnikliwszymi analizami empirycznymi. Studenci zostali po-
proszeni o ustosunkowanie sie do dziewietnastu twierdzen stanowig-
cych potencjalne znaczenie patriotyzmu (19 form patriotyzmu).

3. Wyniki - interpretacja i komentarz
Interesowaty mnie przede wszystkim formy, jakie zdaniem studen-

tow przybiera patriotyzm, inaczej méwigc, na czym on ich zdaniem dzis
polega. Najwiekszy poziom aprobaty wsrdd studentéow uzyskujg
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,stare” formy patriotyzmu, ktére mozna by okresli¢ mianem symbolicz-
nych. Prawie 100% (w tym 86% zdecydowanie) zgadza sie, ze patrio-
tyzm polega na okazywaniu szacunku godtu, fladze i hymnowi
panstwowemu. Nastepne na liScie popularno$ci sformutowanie cieszy
sie prawie o 20 punktéw procentowych mniejszym ,silnym poziomem
akceptacji”. Pielegnowanie polskich tradycji to forma, z ktérg zgadza
sie réwniez niemalze 100% badanych, ale ,tylko” 67% zdecydowanie
sie zgadza. Z odpowiedzig ,dbanie o kulture polska” zgadza sie ponad
95% badanych. Te trzy formy patriotyzmu ciesza sie najwiekszg akcep-
tacja. Wszystkie one, mozna powiedzie¢, wpisuja sie w ,konserwa-
tywne” my$lenie o patriotyzmie i obowigzkach kazdego patrioty. Ten
konserwatywny wymiar patriotyzmu, zwigzany z pielegnowaniem
»polskosci” w wymiarze symbolicznym, stanowi najsilniejsze wyobra-
zenie badanych studentéw o patriotyzmie.

Inny wymiar, stanowigcy prawdopodobnie archetyp polskiego my-
$lenia o patriotyzmie, cieszy sie r6wniez wysoka aprobata. Ponad 80%
badanych zgadza sie bowiem, Ze patriotyzm przejawia sie w gotowo-
$ci do walki lub oddania zycia za ojczyzne (40% zdecydowanie zga-
dza sie, a 41% raczej zgadza sie). Militarny aspekt patriotyzmu dzi$ na
pewno jest stabiej odczuwalny, gdyz zZyjemy w czasach wzglednie spo-
kojnych i stabilnych. Niektoérzy nawet wskazuja, Ze patriotyzm moze
dzis by¢ jedynie warto$cig uroczysta - ktéra aktywizuje sie w czasach
zagrozenia niepodlegtosci i suwerennoscil®. Wtedy to walka za ojczy-
zne stanowi kluczowy wyznacznik patriotyzmu. Nadal znaczna cze$¢
badanych wskazuje, Ze poswiecenie w mysl zasady ,pieknie i zaszczyt-
nie jest umiera¢ za ojczyzne” to przejaw patriotyzmu w najczystszej
formie. Z rozméw przeprowadzonych ze studentami wynika, Ze patrio-
tyzm nadal jawi sie jako gotowo$¢ do poswiecen, w tym takze tego osta-
tecznego. Prawdopodobnie jest to konsekwencjg przede wszystkim
szkolnej edukacji i dominujacej formuty ,,edukacji patriotycznej”, ktéra
koncentruje sie na wymiarze historycznym i pielegnuje mesjanistyczng
wizje narodu.

10 M. J. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Warszawa 2013, s. 150.
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Zdecydowana wiekszos¢ badanych, prawie 90% (w tym 62% zdecy-
dowanie), zgadza sie, Ze patriotyzm to dbato$¢ o wychowanie dzieci.
Tak wysoki poziom akceptacji dla tego twierdzenia wsréd badanych nie
dziwi. Studenci pedagogiki w przysztosci w duzej czesci beda wtasnie
zajmowac sie ksztaltowaniem przysztych pokolenn mtodych Polakéow.
Ciekawe, czy wybrany wykonywany zawdéd identyfikowa¢ beda z reali-
zacjg patriotycznego obowigzku, powotania. Znacznie mniejszy odse-
tek (60%) utozsamia patriotyzm z wypelnianiem obowigzkéw zawo-
dowych.

Patriotyzm dzisiejszy musi rézni¢ sie od tego wczorajszego, gdyz
cata sytuacja geopolityczna jest catkowicie odmienna. Jedna z popular-
nych polskich wokalistek, budzaca liczne kontrowersje Maria Peszek,
w swojej piosence ,Sorry Polsko” wyktada inng wizje patriotyzmu:

Ptace abonament i za bilet ptace. Chodze na wybory, nie jezdze na gape. Tylko

nie kaz mi umierac. Tylko nie kaz, nie kaz mi. Nie kaz walczy¢, nie kaz ging¢. Nie

chciej, Polsko, mojej krwi.

0 tyle, o ile chodzenie na wybory zdaniem 80% jest przejawem
patriotyzmu, tak pozostate zachowania, o ktérych $piewa Peszek, nie
spotykaja sie z tak powszechna aprobatg badanych. Ponizej 50% zga-
dza sie z twierdzeniem, zZe patriotyzm polega na ptaceniu podatkow
(48%) i ptaceniu za bilety autobusowe (42%).

Za to istnieje znacznie wieksza aprobata dla rozumienia patrioty-
zmu jako dzialalnos$ci na rzecz spotecznosci lokalnej (70% bada-
nych zgadza sie lub zdecydowanie zgadza sie). Jeszcze wiekszy odsetek
badanych (prawie 80%) zgadza sie z twierdzeniem, Ze patriotyzm po-
lega na dbaniu o czysto$¢ w przestrzeni publicznej. Wynik ten
w kontekscie debat o zagrozeniach ekologicznych i zmianach klima-
tycznych moze cieszy¢. Z drugiej strony jednak sama obserwacja czy-
sto$ci w przestrzeni publicznej prowadzi do refleksji o nieadekwatno-
$ci deklaracji badanej mtodziezy do rzeczywistosci.

Znany historyk Norman Davies zauwazat, ze:

patriotyzmem jest poczucie, Ze sie nalezy do narodu, jest sie za niego odpowie-
dzialnym, ale posiada sie tez prawo do krytykowania, proponowania zmian,
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prowokowania do dyskusji. Natomiast fatszywym patriotyzmem jest postawa
nieuznajgca obcych i bezkrytyczna w stosunku do ojczyzny?!1.

Nieco ponizej potowy badanych (47%) zgadza sie z twierdzeniem,
ze patriotyzm polega na Krytycznym spojrzeniu na wlasny naréd
i jego historie. Prawo do krytyki oraz krytyczne spojrzenie na wlasny
nardd, jego historie czy teraZniejszo$¢ w ostatnich latach i miesigcach
jest stosunkowo gtosno dyskutowane. Pod adresem tych, ktérzy kryty-
kuja Polske poza granicami kraju, padaja oskarzenia o zdrade i targo-
wice. Podobne oskarzenia kierowane sg pod adresem tych, ktorzy nau-
kowo zajmuja sie badaniem historii, w tym niechlubnymi wydarze-
niami z udziatem Polakdw.

W kontekscie aktualnych sporéw politycznych wazny wydaje sie
stosunek badanych do zagadnienia praworzadnosci. Istnieje powszech-
na zgoda, Ze patriotyzm polega teZ na poszanowaniu i przestrzega-
niu prawa. Jedynie co 10 badany nie zgadza sie z tym sformutowaniem.
Takze musi cieszy¢ rozktad odpowiedzi pojawiajacych sie przy ,sza-
cunku do innych narodéw”. Tylko 6% badanych nie zgadza sie, ze jest
on przejawem patriotyzmu (przy prawie 90% zgadzajacych sie z tym
twierdzeniem). Jakze czesto jednak w przestrzeni publicznej patrio-
tyzm mylony bywa z szowinizmem i nacjonalizmem.

W ostatnich latach modne stato sie hasto patriotyzmu ekonomicz-
nego, ktéry - w skrécie méwigc - oznacza podejmowanie decyzji, kie-
rujac sie ich wpltywem na losy kraju. Czesto bywa to utoZsamiane ze
»wspieraniem polskiego biznesu (np. chodzeniem na polskie filmy
czy kupowaniem polskich produktéw)”. Z takim postrzeganiem pa-
triotyzmu zgadza si¢ mniej niz 50% badanych. Jeszcze mniej, bo tylko
13% uwaza, ze patriotyzm polega na spedzaniu wakacji w Polsce. Naj-
mniejszym poziomem aprobaty spo$rdd wszystkich podanych form pa-
triotyzmu cieszyta sie odpowiedz ,noszenie ubran podkreslajacych
dume z bycia Polakiem”. Tzw. odziez patriotyczna stata sie w ostat-

11 N. Davies, Mozna by¢ patriotq polskim i europejskim — w tym nie ma konfliktu
interesow (wywiad). Zrédto: https://natemat.pl/124789,norman-davies-mozna-byc-
patriota-polskim-i-europejskim-w-tym-nie-ma-konfliktu-interesow [dostep: 21-05-
2019].

-23-



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XVI (2)/2020

nich latach stosunkowo popularna, szczegdlnie w$rdéd oséb o prawico-

wych pogladach.

Wykres 1. Stopien akceptacji réznych form patriotyzmu

Okazywaniu szacunku godtu, fladze i hymnowi...
Pielegnowaniu polskich tradycji
Dbaniu o kulture polska
Dbatosci o wychowanie dzieci
Poszanowaniu i przestrzeganiu prawa
Szacunku do innych naroddw
Udziale w wyborach
Dhaniu o czystosé w przestrzeni publicznej
Gotowosc¢ do walki i oddania zycia za ojczyzne
Kibicowaniu polskim sportowcom
Wypetnianiu obowiazkéow zawodowych
QOdbywanie stuzby wojskowej
Podejmowanie dziatan na rzecz spotecznosci...
Pfaceniu podatkow
Ptaceniu za bilety
Wspieraniu polskiego biznesu
Krytycznym spojrzeniu na wiasny narod i jego...
Spedzaniu wakacji w Polsce
Noszenie ubran podkreélajacych dume z bycia...
0
M zdecydowanie nie zgadzam sie
W raczej zgadzam sie

m trudno powiedzied

Zrodto: badania whasne.
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Badani zostali réwniez poproszeni o odpowiedZ na pytanie, co sadza
o patriotyzmie we wspotczesnym swiecie. Ponad potowa (53%) uwaza,
ze jest on nadal wazny i aktualny, ale ma on inng forme niz kiedys.
Ponad 40% sadzi, ze patriotyzm w dzisiejszych czasach stracit na zna-
czeniu. Jedynie 3% wskazato, Ze jest warto$cig niezmienng i nieprze-
mijajgcg. Nikt z badanych nie wybrat odpowiedzi: ,patriotyzm jest dzi$
kompletnie nie na miejscu”. Jak widaé, zr6znicowanie pogladéw na
temat patriotyzmu we wspdtczesnym swiecie wskazuje na konieczno$¢
przedefiniowania znaczenia patriotyzmu - tak, aby nie byt on wytgcz-
nie kojarzony z minionymi epokami i koniecznoscia podejmowania
walki w obronie ojczyzny.

Polacy, co pokazujg najnowsze badania na reprezentatywnej probie,
w zdecydowanej wiekszo$ci uwazaja sami siebie za patriotéw. Wsréd
mtodych oséb jest to do$¢ rozpowszechniona postawa - zadeklarowato
ja ponad dwie trzecie (67%) badanych uczniéw. W wiekszym stopniu
ludzie starsi deklarujg, Ze s patriotami - wsréd ogétu mieszkancow
Polski odsetek ten wynosi 88%?12. Mnie takze interesowata autoiden-
tyfikacja badanych z patriotyzmem. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych
studentéw (80%) uwaza sie za patriotéow. Ponad 2/3 badanych zazna-
czyto odpowiedz ,raczej tak”, a co 10 wybrat, ze ,zdecydowanie uwaza
sie za patriote”. Mniej niz 8% nie uwaza sie za patriote. Odsetek takich
0s0b jest znacznie mniejszy niz wsréd ogétu mtodziezy - badania CBOS
pokazujg, Ze systematycznie on rosnie i wynosi juz 23%?13.

Podsumowanie

W zrealizowanym badaniu interesowaly mnie wspétczesnie akcep-
towane przez mtodziez akademicka formy patriotyzmu. Badanie miato
charakter deklaratywny - z catg pewnoscia nalezy prowadzié pogtebio-
ne badania nad znaczeniami nadawanymi patriotyzmowi przez mto-
dych, ale takze uwaznie i systematycznie przyglada¢ sie, kto, w jaki

12 M. Grabowska, [w:] M. Gwiazda (red.), Mtodziez 2018, Warszawa 2019, s. 128.
13 [bidem.
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sposo6b i w jakim stopniu ksztattuje nasze postawy wzgledem ojczyzny.
Badanie byto realizowane dwa lata temu. W czasach gwattownych
zmian spoteczno-politycznych postrzeganie patriotyzmu przez mto-
dych ludzi mogto ulec zdecydowanym zmianom. Dzi$§ w mediach coraz
czesciej styszymy glosy o przejsciu z systemu demokratycznego do
autorytarnego czy tez o wzrastajacych zagrozeniach zwigzanych ze
zmianami klimatu. Takie formy patriotyzmu, jak przestrzeganie prawa
czy dbanie o Srodowisko i czysto$¢ w przestrzeni publicznej, by¢ moze,
staja sie dominujacymi obliczami dzisiejszego patriotyzmu.

Na podstawie wynikdw ankiety mozna pokusic sie o teze o zrézni-
cowanych obliczach patriotyzmu, tozsamg z obserwacjami chociazby
Marcina Krola, ktory pisat: ,w nowoczesnych spoteczenstwach liberal-
nych nie doszto do zaniku patriotyzmu, jak to sie czesto sadzi, lecz do
jego pluralizacji”14. W Polsce widoczna nadal jest dominacja myslenia
0 patriotyzmie w kategoriach symbolicznych, zwigzanych z kultywo-
waniem pamieci, tradycji, kultury. Ponadto kluczowym pytaniem pozo-
staje nie tylko to o tres¢, sens i znaczenie patriotyzmu wsréd miodych
obywateli, ale i o kierunek ich rzeczywistego i potencjalnego zaanga-
zowania w budowanie przysztosci kraju, w ktérym przyszto im zy¢.
Jedna z cech charakterystycznych zachodniego $wiata jest pluralizm na
wielu ptaszczyznach zycia wspdlnotowego. Ten pluralizm odnotowuje-
my takze w mysleniu o patriotyzmie. Jeszcze szerzej, same zagadnienie
zréznicowania mtodziezowych postaw wobec ojczyzny mozna by po-
traktowa¢ w sposéb znacznie petniejszy i wnikliwszy. Piszacy wspot-
cze$nie o patriotyzmie podkreslajg jego liczne wypaczenia oraz scho-
rzenia. Jedng z gtéwnych choréb stanowi nacjonalizm, ktéry ,szkodzi
patriotyzmowi, nie tylko tak jak szkodzi kazdy pasozyt, ale takze w inny
sposéb”1s,

14 M. Krol, Patriotyzm przysztosci..., op. cit., s. 112.
15 Ibidem, s. 33.
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implementing health education assumptions during physical
education classes

Streszczenie:

Artykul omawia kwestie ksztattowania bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego
uczniéw w realizacji zatozen edukacji zdrowotnej na zajeciach wychowania fizycz-
nego. Autor analizuje kwestie subiektywnego poczucia bezpieczenistwa uczniéw oraz
czynnikéw warunkujacych budowanie bezpiecznego $rodowiska edukacyjnego za-
réwno w wymiarze fizycznym, psychicznym jak i spotecznym. Dokonuje réwniez opisu
koncepcji resilience oraz kompetencji kluczowych do ochrony i doskonalenia zdrowia
w odniesieniu do jego holistycznego modelu. Oméwieniu zatozen i celéw wspotczesnej
edukacji zdrowotnej w kontekscie budowania poczucia bezpieczenstwa we wskaza-
nych sferach i szeroko pojetej profilaktyki, towarzyszy analiza mozliwosci realizacyj-
nych w odniesieniu do specyfiki zaje¢ wychowania fizycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo fizyczne, bezpieczenstwo psychiczne, edukacja
zdrowotna, wychowanie fizyczne

Abstract:

The article discusses the issues of shaping the physical and mental safety in pupils
through the implementation of health education assumptions during physical edu-
cation classes. The author analyzes the issues of the pupils' subjective sense of safety
and the factors determining the process of building physically, mentally and socially
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safe educational environment. The article also describes the concept of resilience as
well as the key competences essential to protect and improve health in relation to its
holistic model. The discussion of the assumptions and goals of modern health
education in the context of building the sense of safety in the indicated spheres and
also broadly understood prevention is supplemented by an analysis of implementation
possibilities concerning the specificity of physical education classes.

Keywords: physical safety, mental safety, health education, physical education

1. Bezpieczenstwo - ustalenia terminologiczne

Bezpieczenistwo jest pojeciem wieloznacznym, funkcjonujgcym
w wielu dziedzinach wiedzy i dotyczacym wielu obszaréw dziatalno$ci
cztowieka. Poszukujac ogdlnej definicji bezpieczenistwa, mozna przy-
ja¢, ze oznacza ono pewien ,stan obiektywny polegajacy na braku za-
grozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy”?, ktd-
rego przeciwienstwem jest zagrozenie. Przytoczona definicja wskazuje
na podstawowe perspektywy rozumienia bezpieczeristwa — w perspek-
tywie obiektywnej jest ono opisywane jako zewnetrzne w stosunku do
cztowieka warunki zycia, czesto mierzone za pomocg wymiernych
wskaznikéw; w perspektywie subiektywnej odnosi sie natomiast do in-
dywidualnego doswiadczenia jednostki.

Na gruncie psychologii amerykanski psycholog Maslow? opisuje po-
trzebe bezpieczenstwa jako nieodtacznego elementu podstawowej pi-
ramidy potrzeb ludzkich, sytuujac jg zaraz po potrzebach fizjologicz-
nych. Hierarchiczne zorganizowanie potrzeb wskazuje na fakt, iz do-
piero zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu pozwala na osiggniecie tych
z wyzszego szczebla. Potrzeba bezpieczenstwa, zgodnie z teorig, zaspa-
kajana jest gléwnie przez rzeczy o charakterze materialnym, a Zrédto
jej realizacji stanowig dziatania ochronne cztowieka, czyli czynnosci
o charakterze konwencjonalnym, nawykowym, skryptowym (typo-
wym) czy codziennym. Celem ich podejmowania jest zdobycie warto$ci

1 L. Korzeniowski., Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenie, ochro-
na, [w:] P. Tyrata (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Krakéw 2000, s. 437.
2 A. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, Warszawa 1993,s.115-119.
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niezbednych dla przezycia i zachowania réwnowagi wewnetrznej,
a kluczows role odgrywajg dziatania ukierunkowane na zdobycie bra-
kujacych rzeczy. Niezaspokojona potrzeba bezpieczenstwa kreuje lek
i strach, odbierane jako oznaki badz niebezpieczenistwa juz istniejgce-
go, badz jako sygnaty nadciagajacych zagrozen. Potrzeba bezpieczen-
stwa w ujeciu Maslowa zawiera zaréwno elementy swiadome, jak i nie-
Swiadome. W $wiadomym odbiorze zauwazalne jest subiektywne
przekonanie o wlasnym poczuciu bezpieczenstwa determinujacym
zachowanie, cho¢ niekoniecznie zgodnym z rzeczywistoscia. Ujawnia
sie tu rowniez zasadnicza réznica pomiedzy ,potrzeba bezpieczen-
stwa” jako pojeciem szerszym a ,poczuciem bezpieczenstwa”, bedagcym
pojeciem wezszym i bardziej zobiektywizowanym. Bezpieczenstwo
zgodnie z teorig Maslowa powinno by¢ w pierwszej kolejnosci budo-
wane wewnatrz cztowieka, by dopiero potem mozna byto pracowaé
nad poprawg bezpieczenstwa zewnetrznego. Poczucie bezpieczenstwa
wewnetrznego rzutuje na funkcjonowanie cztowieka, kreowanie szcze-
$liwych relacji, osiaganie sukceséw, trwatych osiggnie¢ czy prowadze-
nie udanego zycia3. Potrzeba bezpieczenstwa jest najwazniejsza, pod-
stawowgq potrzeba kazdego cztowieka, warunkiem zdrowia, uczenia
sie, rozwoju, dobrego funkcjonowania i osiggania sukceséw w zZyciu.
Zgodnie z definicjg B. Woynarowskiej, bezpieczenstwo to:

,stan w ktérym kontroluje sie zagrozenia i uwarunkowania prowadzace do
szkéd fizycznych, psychicznych i materialnych w celu zachowania zdrowiai do-
brego samopoczucia jednostki i spotecznosci. Jest ono koniecznym warunkiem
w codziennym zyciu, potrzebnym jednostkom i spoteczno$ciom do realizowa-
nia swoich zamierzen i aspiracji”4.

31. Korcz, Inteligencja emocjonalna - gwarantem bezpieczeristwa i determinantq
rozwoju uczniow, [w:] D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak (red.), Edukacja dla
bezpieczeristwa - bezpieczna szkota, bezpieczny uczen, Poznan 2007, s. 107-109.

4 B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna, Warszawa 2008, s. 325.
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2. Bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne uczniéw w srodowisku
szkolnym

Okre$lanie poziomu bezpieczeristwa rozumianego jako wolnos¢ od
zagrozen w przestrzeni szkolnej odnosi sie do subiektywnych odczué
ucznia, a gtéwny czynnik pomiaru stanowi odczucie braku zagrozenia.
Pojecie zagrozenia odnosi sie natomiast do sytuacji, zjawisk lub zda-
rzen okreslanych jako niebezpieczne dla zdrowia lub Zycia.

Analizujac specyfike srodowiska szkolnego jako przestrzeni, w kto-
rej przebiega aktywnos¢ ucznia, warto wskazaé, ze na uwarunkowania
bezpieczenstwa w szkole sktadajg sie czynniki instytucjonalne, perso-
nalne (psychospoteczne i etyczne) oraz dydaktyczne.

Uwarunkowania instytucjonalne odnoszg sie do regulacji prawnych
organizacji pracy szkoty, systemu doskonalenia kadry nauczycielskiej,
sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego, lokalizacji i warun-
kéw bytowych placowki czy przynaleznosci administracyjnej. Uwarun-
kowania psychospoteczne to kompilacja kompetencji zawodowych
i psychospotecznych nauczycieli, atmosfery szkolnej oraz relacji inter-
personalnych, a takze kwestie etycznych warto$ci cenionych przez spo-
tecznos¢ szkolng, na ktdérych opiera sie funkcjonowanie placéwki, po-
stawy grona pedagogicznego, dyrekcji, rodzicéw i uczniéw. Uwarunko-
wania dydaktyczne natomiast mozna odnie$¢ do wymagan i oczekiwan
dotyczacych nauki szkolnej, zasad oceniania i monitorowania poste-
poOw uczniow w nauce, sposobéw i form realizacji procesu ksztatcenia,
w tym indywidualizacji procesu edukacyjnego i dostosowania go do
mozliwos$ci psychicznych ucznidw, jak réwniez rozbudzania motywacji
i aspiracji edukacyjnych ucznidw.

W kontekscie zaspokojenia potrzeby bezpieczeistwa lub w szer-
szym ujeciu: zapewnienia poczucia bezpieczenstwa, kazdy z tych czyn-
nikéw bedzie odgrywat istotng role, bowiem odnosi sie do poszczegdl-
nych sfer wspierania dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze
fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej, wzmac-
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nianego i uzupeinianego przez dziatania z zakresu profilaktyki proble-
mow dzieci i mtodziezys.

Profilaktyka zagrozen fizycznych i zapewnienie bezpieczenistwa
fizycznego w szkole obejmuje zaré6wno wytyczne wynikajace z obowia-
zujacych aktéw prawnych, m.in. zapiséw Ustawy Prawo Oswiatowe do-
tyczacych zapewnienia i utrzymania bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach, jak
réwniez upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpie-
czenstwie oraz ksztattowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen -
w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-
komunikacyjnych - i sytuacji nadzwyczajnych (np. dziatan antyterrory-
stycznych®), a takze rekomendacje i procedury reagowania w przy-
padku wystgpienia wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen fizycznych
w szkole.

Na stan bezpieczenistwa Srodowiska szkolnego wptywaja czynniki
materialne oraz czynnik ludzki. Do czynnikéw materialnych naleza: bu-
dynek szkoty, jego wyposazenie i otoczenie - obszar przylegty do bu-
dynku z infrastruktura nalezaca do placédwki. Jak wskazano w doku-
mencie ,Bezpieczna szkota. Zagrozenia i zalecane dziatania profilak-
tyczne w zakresie bezpieczenistwa fizycznego i cyfrowego uczniéw”,
czynnik ludzki:

to cztowiek z jego indywidualnymi cechami, do ktérych nalezy zaliczy¢ kwalifi-

kacje zawodowe, znajomosci i zrozumienie zasad przepiséw bezpieczenstwa,

racjonalng organizacje pracy, dyscypline pracy oraz nauki”.

Regulacje prawne z obszaru zapewnienia bezpieczenstwa wskazujg
na obowiazki dyrektora szkoty/placéwki. Naleza do nich:

— systematyczne prowadzenie oceny stanu zabezpieczen;

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59).

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U.
2016 poz. 904).

7 https://bezpiecznaszkola.men.gov.pl/bezpieczna-szkolaplacowka-zagrozenia-i-
zalecane-dzialania-profilaktyczne-w-zakresie-bezpieczenstwa-fizycznego-i-cyfrowe-
go-uczniow/, MEN, Warszawa 2019, s. 14. [dostep: 20-01-2020].

-32-



Maciej Szpak - Ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa...

sprawdzanie, czy zasady postepowania w sytuacji zagrozenia sg
znane wszystkim pracownikom;

sprawdzanie, czy ciaggi ewakuacyjne sa drozne, a klucze od drzwi
ewakuacyjnych sa w wyznaczonym miejscu;

wyznaczenie miejsca ewakuacji - punktu zesrodkowania - najle-
piej od tej strony budynku, ktéra nie posiada okien lub znajduje
sie za przeszkodg stata, zza ktérej nie wida¢ zagrozonego bu-
dynku;

w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia ewakuacji
przez wyznaczenie miejsca do schronienia sie i zabarykadowa-
nia, zaleca sie, by odpowiednie pomieszczenia posiadaty grube
$ciany, pelne drzwi oraz byty wyposazone w srodki pierwszej po-
mocy - apteczki, srodki tacznosci dajace mozliwos¢ przestania
informacji na zewnatrz;

wyznaczenie co najmniej dwdch Zrédet alarmowania w réznych
miejscach placéwki, uwzgledniajac sposoby alarmowania, gdy
nie ma zasilania, tj. ustalenie hasta, np. NAPASTNIK, zabezpiecze-
nie sygnatéw dzwiekowych modulowanych sprezonym powie-
trzem;

wyznaczenie co najmniej dwoch Zrédet uruchamiana systemu
alarmowego w réznych miejscach placéwki (np. dwa niezalezne
wiaczniki uruchamiajgce dzwonek);

organizowanie przeszkolenia pracownikéw i stuzby ochrony bu-
dynku na wypadek wtargniecia napastnika na teren placowki
oraz ¢wiczen badz instruktazy dla pracownikéw szkoty, uczniéw,
dzieci;

ograniczenie osobom nieuprawnionym dostepu do dokumentéw
i planéw sytuacyjnych placowki. Wszystkie te informacje po-
winny by¢ udostepnione stuzbom porzadkowym - Policji, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej itp.;

zarzadzanie ewakuacji na wypadek ogloszenia alarmu o zagro-
zeniach;
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respektowanie otrzymanych polecen od stuzb ratowniczychs.

Zadania w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa dotycza réwniez
nauczycieli - zgodnie z art. 6. ustawy Karta Nauczyciela® nauczyciel zo-
bowigzany jest rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym
mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczng,
wychowawcza i opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem

bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote.
Do dziatan nauczycieli wplywajacych pozytywnie na wzrost bezpie-
czenstwa w placéwce o$wiatowej majg, zdaniem autoréw opracowa-
nia, wplyw:

Swiadomos$¢ mozliwosci wystgpienia zagrozenia oraz umiejet-
nos$¢ ich rozpoznawania;

dziatania prewencyjne polegajace na minimalizowaniu ryzyka
wystgpienia zagrozenia;

znajomo$¢ rodzajéw alarméw, komunikatéw ostrzegawczych
i sygnatéw alarmowych oraz sposobéw postepowania w przy-
padku ich ogloszenia;

¢wiczenia umiejetno$ci postugiwania sie technicznymi srodkami
alarmowania i powiadamiania oraz znajomos$ci miejsca ich roz-
mieszczenia w placowce;

dysponowania numerami telefonéw do kierownictwa placowki
(dyrektora, zastepcy dyrektora, innych oséb funkcyjnych), znajo-
mos$¢ numerow telefondw stuzb ratunkowych;

okresowego zapoznawania sie z instrukcjg przeciwpozarowsg,
planami ewakuacji oraz innymi instrukcjami i planami dotycza-
cymi m.in. rozmieszczenia gtéwnych: wytacznikéow energii elek-
trycznej, hydrantéw, systeméw alarmowych oraz posiadanie
umiejetnosci postugiwania sie nimi w razie wystapienia sytuacji
kryzysowej;

8 Zapisy Ustawy Karta Nauczyciela art. 7. 1. ustawy Karta Nauczyciela - Ustawa z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/karta-nauczyciela-16790821 [dostep: 25-01-2020].

9 Ibid.
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— przeprowadzanie ¢wiczen ewakuacyjnych?,

W analizowanym dokumencie wskazano szereg procedur reagowa-
nia w przypadku wystagpienia wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen
fizycznych w szkole, w tym w odniesieniu do zagrozen bezpieczenstwa
cyfrowego. Rekomendacje te wskazujg istote zapewnienia bezpieczen-
stwa fizycznego w szkole oraz rozlegtos¢ problematyki - warto jednak
pamietad, ze bezpieczna szkota to nie tylko procedury, ale réwniez kre-
owanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego srodowiska.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje szereg dziatan i inicja-
tyw skoncentrowanych na poprawie bezpieczenstwa w polskich szko-
tach. W latach 2015-2018 wdrozono program Bezpieczna+. Celem pro-
gramu Bezpieczna+1! jest przede wszystkim poprawa bezpieczenstwa
uczniow zaréwno w szkole, jak i poza nia. Realizowane w ramach pro-
gramu dziatania obejmuja nastepujace obszary:

— bezpieczne korzystanie z cyberprzestrzeni,

— ksztattowanie otwarto$ci i budowanie pozytywnego klimatu

szkoty,

— poprawe bezpieczenstwa fizycznego w szkotach,

— tworzenie warunkéw do prowadzenia przez powiatowe i miej-

skie jednostki Panistwowej Strazy Pozarnej praktycznych zajeé
dla dzieci z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Program jest adresowany m.in. do uczniéw, rodzicéw, nauczycieli
i innych pracownikéw szkét i przewiduje dziatania dotyczace m.in.:
podniesienia poziomu kompetencji pracownikéw szkoty, ucznidow i ich
rodzicéw w zakresie bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni oraz
reagowania na zagrozenia, ktére w niej wystepuja. Dotyczy to np. opra-
cowania i upowszechnienia rekomendacji w zakresie zabezpieczen
szkolnych sieci komputerowych, materiatéw informacyjnych i dydak-

10 https://bezpiecznaszkola.men.gov.pl/bezpieczna-szkolaplacowka-zagrozenia-
i-zalecane-dzialania-profilaktyczne-w-zakresie-bezpieczenstwa-fizycznego-i-cyfro-
wego-uczniow/, MEN, Warszawa 2019, s. 15 [dostep: 20-01-2020].

11 https:/ /bezpiecznaszkola.men.gov.pl/programy/program-bezpieczna/ [dostep:
20-01-2020].
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tycznych dotyczacych bezpiecznego funkcjonowania w cyberprze-
strzeni. Celem programu Bezpieczna+ jest takze podniesienie jako$ci
procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych poprzez przeglad
stanu bezpieczenstwa szkoétl, opracowanie i wdrozenie rekomendowa-
nych rozwigzan oraz upowszechnianie wé$réd wszystkich pracowni-
kéw szkoty umiejetnosci rozpoznawania sytuacji zagrozenia oraz po-
stepowania w sytuacjach kryzysowych. Dziatania prowadzone sa we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami zajmu-
jacymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Zapewnienie podopiecznym bezpieczenstwa nie odnosi sie wytacz-
nie do aspektéw technicznych i proceduralnych, ale wtasciwie w gtéw-
nej mierze dotyczy wtasciwego traktowania ucznia i dbatosci o jego
komfort psychiczny w czasie edukaciji.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje pozytywne zdrowie psy-
chiczne jako dobrostan, w ktérym jednostki uzmystawiaja sobie swoje
wtasne mozliwosci, sg w stanie radzi¢ sobie ze stresami codziennego
zycia, produktywnie pracowaé, a takze dziata¢ dla swojej spoteczno-
$cit2. Uszczegotawiajac, zdrowie psychiczne jest czym$ wiecej niz bra-
kiem zaburzen psychicznych, stanowi integralng czes¢ zdrowia, a jego
determinantami jest wiele czynnikéw spotecznych, psychologicznych
i biologicznych. Do determinantéw zdrowia psychicznego zaliczy¢
mozna: czynniki i do§wiadczenia indywidualne jednostki (m.in. emo-
cje, dziatania, tozsamo$¢, poczucie wlasnej wartosci, umiejetnosci ra-
dzenia sobie w sytuacjach nowych i trudnych, zdolno$ci adaptacyjne,
autonomia, zdrowie fizyczne); czynniki kulturowe (np. wartosci spo-
teczne, reguly kierujace interakcja spoteczng, spoteczne kryteria zdro-
wia i choroby psychicznej, tolerancja odmiennosci); interakcje spotecz-
ne (w sferze osobistej, rodzinnej, Srodowisku nauki, pracy czy spotecz-
nosci lokalnej, aktywnos$¢é w czasie wolnym), a takze strukture i zasoby
spoteczne (polityka spoteczna, organizacyjna, dotyczaca zatrudnienia,

12 World Health Organisation, Adolescent Mental Health Promotion. Trainer's Guide
on Strengthening Interpersonal relationship. WHO Regional Office for South-east Asia
2003, s. 7-10.
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zasoby edukacyjne, domowe, ekonomiczne)!3. Na wskazanych pozio-
mach: osobistym, rodzinnym, lokalnym oraz spotecznym, wyréznic¢
mozna zaréwno czynniki chronigce, jak i czynniki ryzyka dla zdrowia
psychicznego, zgodnie z koncepcja resilience. Jak wskazuje Ostaszew-
ski:
w naukach spotecznych termin resilience jest swoista metafora wielu procesow,
ktore sktadaja sie na fenomen prawidtowego funkcjonowania jednostki (...) jest
wiec metafora zmieniajgcych sie w czasie proceséw réwnowazenia lub neutra-

lizowania niekorzystnych warunkéw poprzez zasoby wewnetrzne i zewnetrz-
ne dostepne cztowiekowil4,

Do czynnikéw chronigcych, wzmacniajacych zdrowie psychiczne
jednostki i redukujgcych mozliwo$¢ pojawienia sie zaburzen psychicz-
nych na ptaszczyZnie indywidualnej zaliczy¢ mozna: wysoka samoo-
cene, poczucie skutecznosci, umiejetnos$ci spoteczne oraz dobre zdro-
wie fizyczne. Na poziomie interakcji spotecznych kluczowe dla zacho-
wania zdrowia beda m.in. pozytywne relacje, poczucie tozsamosci,
umiejetnosci komunikacyjne, wiezi spoteczne czy poczucie przynalez-
nosci. Na poziomie struktury i zasobow spotecznych do najwazniej-
szych aspektéw naleza: bezpieczne s3siedztwo, zasobne srodowisko,
bezpieczenstwo ekonomiczne, pozytywne doswiadczenia szkolne?s.

W badaniach poswieconych zjawisku resilience uwzgledniono takze
czynniki ryzyka, bedace predyktorami lub korelatami negatywnych za-
chowan. Zaliczono do nich: na poziomie indywidulanym - niskie poczu-
cie wtasnej wartosci, niskie poczucie skutecznosci, brak wiezi rodzin-
nych, niska sprawnos¢ fizyczna i intelektualna; na poziomie interakcji
spotecznych - m.in. przemoc i wykorzystywanie, odrzucenie przez ré-
wie$nikow czy spoteczng izolacje; na poziomie struktury i zasobow

13V. Lehtinen, Building Up Good Mental Health. Guidelines based on existing
knowledge. STAKES, Finland 2008, s. 25-34.

14 K. Ostaszewski, Zachowania ryzykowne miodziezy w perspektywie mechanizméw
resilience, Warszawa 2014, s. 74.

15 MHP Hands, Promocja zdrowia psychicznego w placéwce edukacyjnej, Podrecznik,
MHP Hands Consortium, 2009, s. 13-14.
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spotecznych - niebezpieczng okolice, ubdstwo, niepewnos¢ ekono-
miczna oraz niepowodzenia szkolne.

Znajomo$¢ czynnikéw chronigcych i czynnikéw ryzyka pozwala na
doskonalenie jakosci Zycia poprzez koncentracje na determinantach
zdrowia, na ktére posiadamy realny wptyw poprzez dziatania podej-
mowane na réznych ptaszczyznach, w tym edukacyjne, profilaktyczne
czy z zakresu promocji zdrowia. WHO16 podkresla istote szkoty jako
miejsca stuzacego socjalizacji cztowieka i realizacji dziatan promuja-
cych zdrowie. Placowki edukacyjne odgrywaja wazng role zaréwno
w promowaniu zdrowia psychicznego, jak i prewencji problemoéw
zdrowotnych w tym obszarze. Promocja zdrowia i profilaktyka tworzg
przenikajaca sie cato$¢ - wiele dziatan z obszaru promocji zdrowia
stanowi bowiem istotny element edukacyjnych programéw profilak-
tycznych. Programem wpisujgcym sie w ten sposéb my$lenia o bezpie-
czenstwie jest program ,Bezpieczna i Przyjazna Szkota”??, ktérego
gléwnym celem uczyniono zwiekszenie skuteczno$ci dziatann wycho-
wawczych i profilaktycznych na rzecz bezpieczenistwa w szkotach i pla-
céwkach, tj.:

— kreowanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego Srodowiska

szkoty i placowki;

— zapobieganie problemom i zachowaniom problemowym dzieci

i mtodziezy;
— promowanie zdrowego stylu zycia wérod dzieci i mtodziezy.

3. Zalozenia i cele wspolczesnej edukacji zdrowotnej

Kreowanie zdrowego srodowiska w wymiarze fizycznym i psychicz-
nym, budowanie poczucia bezpieczenstwa we wskazanych sferach,
a takze promowanie zdrowia w przestrzeni oSwiatowej wymaga zro-

16 The world health report 1998: life in the 21st century A vision for all / The world
health report 1998: life in the 21st century A vision for all, WHO, Genewa 1998, s. 85-86.

17 https:/ /bezpiecznaszkola.men.gov.pl/programy/bezpieczna-i-przyjazna-szkola/
[dostep: 20-01-2020].
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zumienia wzajemnych relacji pomiedzy zdrowiem a edukacja. Zdrowie
(definiowane przez WHO jako dobrostan fizyczny, psychiczny i spo-
teczny, a nie tylko niewystepowanie choroby lub niepetnosprawnosci)
i edukacja s3 wzajemnie ze sobg powigzane. Mechanizm zwigzku mie-
dzy zdrowiem a edukacja mozna analizowac!® z punktu widzenia
trzech perspektyw: 1) traktujac edukacje jako zas6b dla zdrowia - po-
zwalajacy uzyskaé wiedze i umiejetnosci niezbedne do dbato$ci o zdro-
wie i jego doskonalenie; 2) postrzegajac zdrowie jako zaséb dla eduka-
cji, a prawidtowe funkcjonowanie organizmu oraz dobre samopoczu-
cie psychiczne i spoteczne jako warunek dobrej dyspozycji do uczenia
sie, dobrego przystosowania do $rodowiska szkoty, motywacji do na-
uki, a takze rozwijania uzdolnien, zainteresowan, jak réwniez dobrych
relacji interpersonalnych; 3) opierajac sie na zbieznosci czynnikéw
wptywajacych na zdrowie i edukacje.

Uzyskiwanie kompetencji do ochrony i doskonalenia zdrowia w uje-
ciu indywidualnym i spotecznym - dbatosci o zdrowie wtasnych oraz
innych ludzi - jest gtbwnym zadaniem edukacji zdrowotnej. Wspotcze-
sna koncepcja edukacji zdrowotnej, postulujgca przewodnig role
szkoly w nauczaniu o zdrowiu, opiera sie na holistycznym modelu
zdrowia, zaktadajgcym, ze na zdrowie jednostki sktadajg sie zaréwno
wymiary jej indywidualnego funkcjonowania - wzajemnie ze sobg po-
wigzane: zdrowie fizyczne, psychiczne, emocjonalne, spoteczne, du-
chowe, seksualne - jak i sfery zdrowia spoteczenstwa i srodowiska?”.
Konsekwencja przyjecia takiego modelu jest ponadto uwzglednianie
wzajemnych powigzan i przenikania sie poszczegdlnych wymiaréw
zdrowia oraz wptywu na jego stan czynnikéw zewnetrznych i Srodowi-
skowych. Dziatania jednostek o$wiatowych w ramach edukacji zdro-
wotnej powinny zatem polega¢ na wzmacnianiu kondycji ucznia w po-
szczeg6lnych sferach jego rozwoju. Konstrukt ten bazuje na zatozeniu,
ze zdrowie to pewien potencjat fizyczny, psychiczny i spoteczny, ktéry

18 B. Woynarowska, Organizacja i realizacja edukacji zdrowotnej w szkole podsta-
wowej. Poradnik dla dyrektorow szkét, Warszawa 2014, s. 9.

19 Por. B. Woynarowska, Bezpieczeristwo - zapobieganie urazom, [w:] B. Woyna-
rowska (red.), Edukacja zdrowotna. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007.
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ulega dynamicznym zmianom (pozytywnym lub negatywnym) pod
wptywem codziennych dziatan (lub ich braku). W tym ujeciu edukacja
zdrowotna sprzyja:

pozytywnej adaptacji do zmian rozwojowych i wyzwan codziennego zycia oraz
budowania zasobéw dla zdrowia w dziecinstwie, mtodosci i w dalszych latach
zycia, zapobieganiu zaburzeniom i zachowaniom ryzykownym (np. uzywanie
substancji psychoaktywnych, agresja) dla zdrowia i rozwoju; edukacja zdro-
wotna stanowi fundament dla szkolnego programu profilaktyki oraz przygoto-
waniu mtodych ludzi do zZycia w gwattownie zmieniajacym sie Swiecie, w ktd-
rym istnieje wiele zagrozen dla zdrowia i zycia2.

W bloku tematycznym edukacja zdrowotna zawarto tresci doty-
czace zdrowia i jego diagnozowania w kontek$cie przeciwdziatania
chorobom cywilizacyjnym. Laczenie tresci z tego bloku z wdrazaniem
kompetencji spotecznych sprzyja rozwijaniu poczucia odpowiedzial-
nosci za zdrowie wtasne i innych ludzi, wzmacnianiu poczucia wtasne;j
wartosci i wiary w swoje mozliwo$ci. Tresci w tym bloku wzmacniajg
znaczenie aktywnego i zdrowego trybu Zycia w celu jak najdtuzszego
zachowania sprawnosci i zdrowia21,

Szkolny proces edukacji zdrowotnej bazuje na trzech gtéwnych ele-
mentach, tj. przekazywaniu wiedzy na temat zdrowia, ksztattowaniu
praktycznych umiejetnos$ci wykorzystywania wiedzy w codziennych
sytuacjach zyciowych oraz formowaniu postaw. Cele edukacji zdro-
wotnej okreSlone w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego
obejmujg:

— Poznanie siebie, $Sledzenie, identyfikowanie (diagnozowanie)

i rozwigzywanie probleméw zdrowotnych w kontekscie prze-
ciwdziatania chorobom cywilizacyjnym;

— Zrozumienie, czym jest zdrowie, od czego zalezy, jak nalezy dba¢

o zdrowie;

20 B. Woynarowska, Organizacja..., op. cit,, s. 12.

21 Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego z komentarzem. Szkota
podstawowa. Wychowanie fizyczne,

https://www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/2017/05/wychowanie-fizyczne.-
pp-z-komentarzem.-szkola-podstawowa-1.pdf [dostep: 17-12-2019].
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— Rozwijanie poczucia odpowiedzialnos$ci za zdrowie wtasne i in-
nych;

— Wzmacnianie poczucia wlasnej wartos$ci i wiary we wtasne sity
i mozliwoSci;

— Rozwijanie umiejetnosci osobistych;

— Rozwijanie kompetencji spotecznych jako zdolnosci ksztattowa-
nia wlasnego rozwoju oraz autonomicznego i odpowiedzialnego
uczestnictwa w codziennym zyciuZ2,

W obowiazujgcym uregulowaniu prawnym zostaty zawarte dwa
sposoby realizowania edukacji zdrowotnej w szkole: przedmiotowy,
polegajacy na wyraznym zaakcentowaniu przewodniej roli wychowa-
nia fizycznego (nauczanie i uczenie sie o zdrowiu w ramach bloku: edu-
kacja zdrowotna) oraz wpisaniu edukacji zdrowotnej w tresci réznych
przedmiotéw; wychowawczo-profilaktyczny, z akcentem potozonym
na strone aksjologiczng (warto$ci zdrowia i zdrowego stylu zycia za-
warte w programie wychowawczo-profilaktycznym). Jak wskazuje
Wolny23, rozszerzenie zakresu edukacji zdrowotnej o tresci ujete
w programie wychowawczo-profilaktycznym stanowi bardzo warto-
$ciowa koncepcje ze wzgledu na potrzebe ksztattowania postawy proz-
drowotnej ucznia. Wychowanie do zdrowia obejmuje bowiem dziatania
o charakterze profilaktycznym dotyczace niwelowania niewtasciwych
zachowan ucznidw, tzw. antyzdrowotnych, w celu ostabiania czynni-
kéw ryzyka i wzmacniania czynnikéw chronigcych.

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnospraw-
noscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla
branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabia-
jacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2017, poz. 356).

23 B. Wolny, Edukacja zdrowotna w szkole Poradnik dla dyrektoréw szkét i nauczy-
cieli, Warszawa 2019, s. 19.
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4. Rola wychowania fizycznego w ksztaltowaniu poczucia
bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego

Zgodnie z zapisami podstawy programowej2* oczekiwania wobec
wspotczesnego wychowania fizycznego wymagaja nowych standar-
dow przygotowania ucznia do catozyciowej aktywnosci fizycznej i tro-
ski o zdrowie. Wychowanie fizyczne to nie tylko przygotowanie spraw-
no$ciowe, ale przede wszystkim prozdrowotne. Petni ono, oprécz swej
funkcji doraznej, réwniez funkcje prospektywna (przygotowuje do do-
konywania w zyciu wyborédw korzystnych dla zdrowia). Wychowanie
fizyczne to zamierzona i $wiadoma dziatalnos¢ ukierunkowana na wy-
twarzanie wilasciwego zespotu postaw i nastawien, zwigzane z nim
przekazywanie wiadomosci, a takze zahartowanie na bodzce §rodowi-
skowe oraz zdobycie umiejetnosci i sprawnosci, ktére tacznie wyzna-
czaja zachowanie cztowieka w stosunku do jego fizycznej postaci. Obej-
muje takze wychowanie do kultury fizycznej, obejmujace ksztattowa-
nie osobowosci i postaw prozdrowotnych, prospotecznych oraz pro-
somatycznych w zakresie dbatosci o ciato. Wspiera zatem nie tylko roz-
woj fizyczny, psychiczny, intelektualny i spoteczny uczniéw, ale takze
ksztattuje obyczaj aktywnosci fizycznej i troski o zdrowie w okresie
catego zycia, wspomaga efektywnos¢ procesu uczenia sie oraz petni
wiodaca role w edukacji zdrowotnej uczniow?s.

Szeroka perspektywe myslenia o zadaniach wychowania fizycznego
w odniesieniu do holistycznego postrzegania jednostki w procesie edu-
kacji odnajdujemy w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego26
dla szkoty podstawowej z przedmiotu wychowanie fizyczne, w ktérej
wymagania szczegétowe odnoszg sie do zaje¢ prowadzonych w naste-
pujacych blokach tematycznych:

— rozwdj fizyczny i sprawnos$¢ fizyczna - obejmujacy tresci zwia-

zane z diagnozowaniem i interpretowaniem rozwoju fizycznego

24 https://www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/2017 /05 /wychowanie-
fizyczne.-pp-z-komentarzem.-szkola-podstawowa-1.pdf [dostep: 05-02-2020].

25 [bid.

26 [bid.
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i sprawnosci fizycznej w celu wskazania mocnych i stabych prze-
jawéw sprawnosci ucznia w celu planowania dalszego jej roz-
woju;

aktywnos¢ fizyczna - skoncentrowany na tresciach dotyczacych
indywidualnych i zespotowych form rekreacyjno-sportowych,
w tym nowatorskich rozwigzan w tym zakresie oraz mozliwosci
wykorzystania nowoczesnych technologii w monitorowaniu
i planowania aktywnosci fizycznej;

bezpieczenstwo w aktywnosci fizycznej - realizujacy zagadnie-
nia dotyczace organizacji bezpiecznego miejsca ¢wiczen, doboru
i wykorzystania sprzetu sportowego, poczawszy od bezpiecz-
nych dziatan zwigzanych z wtasng osobg, przez wspdlne formy
dziatania do $wiadomosci odpowiedzialnosci za zdrowie innych;
edukacja zdrowotna - poswiecony zdrowiu i jego diagnozowa-
niu, a takze rozwijaniu kompetencji spotecznych sprzyjajacych
wzmacnianiu poczucia odpowiedzialnosci za zdrowie wtasne
i innych ludzi, poczucia wlasnej wartosci i wiary w swoje mozli-
wosci;

kompetencje spoteczne - zawierajacy tresci dotyczace rozwija-
nia w toku uczenia sie zdolnosci ksztattowania wtasnego roz-
woju oraz autonomicznego i odpowiedzialnego uczestniczenia
w zyciu spotecznym, z uwzglednieniem etycznego kontekstu
wlasnego postepowania.

Odnoszac sie do celéw w zakresie profilaktyki bezpieczenstwa,

wskaza¢ mozna na niezwykle istotng role wychowania fizycznego

w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego

uczniéw.

W kontekscie kreowania bezpiecznego srodowiska fizycznego klu-
czowe zadania w tym obszarze dotycza zasad bezpieczenistwa podczas
zajec lekcyjnych, zaje¢ dodatkowych czy rekreacyjnych, a takze obszaru
turystyki - bezpiecznego wypoczynku czy bezpieczenstwa w ruchu

drogowym. Zapewnienie uczniom bezpieczenistwa w placéwkach

oswiatowych jest podstawowym obowigzkiem dyrektoréw szkét, nau-
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czycieli (w tym nauczycieli WF), pracownikéw administracji i obstugi.
Uczen musi by¢ bezpieczny w trakcie wszystkich zaje¢ obowigzkowych
i nieobowigzkowych organizowanych przez szkote zaré6wno na terenie
placowki, jak i poza nig. Zadaniem szkoty jest ksztattowanie postaw
prozdrowotnych uczniéw, w tym wdrozenie ich do zachowan higienicz-
nych, bezpiecznych dla zdrowia wtasnego i innych oséb, a ponadto
ugruntowanie wiedzy z zakresu prawidtowego odzywiania sie, korzy-
$ci ptynacych z aktywnosci fizycznej, a takze stosowania profilaktyki.
Réwnie waznym aspektem dziatan w tej przestrzeni jest profilaktyka
bezpieczenstwa fizycznego zwigzanego z nieszczes$liwymi wypadkami,
ale takze agresja i przemoca fizyczna.

Do kluczowych z punktu widzenia omawianej problematyki celow
ksztatcenia i wymagan ogélnych dla drugiego etapu edukacyjnego na-
lezy poznawanie i stosowanie zasad bezpieczenistwa podczas aktywno-
$ci fizycznej oraz w zyciu codziennym - urazy i wypadki sa bowiem po-
wszechnym zjawiskiem wsréd miodziezy szkolnej, stanowigcym gtow-
ng przyczyne zgondéw, leczenia szpitalnego i niepetnosprawnosci dzieci
i mtodziezy??. Ryzyko wystepowania urazéw zwigzane jest zaréwno ze
Srodowiskiem fizycznym szkoty (zageszczeniem budynku, réznorod-
nos$cia zajeé, organizacja nauczania), jak i wtasciwosciami psychofi-
zycznymi uczniéw. Do dziatan zmierzajgcych do profilaktyki bezpie-
czenstwa fizycznego w tym zakresie zaliczy¢é mozna:

— zwiekszanie swiadomosci zwigzkéw pomiedzy zachowaniami
ucznidw a ich bezpieczenistwem oraz wptywu czynnikéw spo-
tecznych na dokonywanie przez nich wyboréw;

— ksztattowanie specyficznych umiejetnosci zyciowych, tj. oceny
ryzyka, umiejetnosci rozwigzywania probleméw, podejmowania
decyzji, kontroli emocjonalnej, radzenia sobie ze stresem, posze-
rzanie kompetencji interpersonalnych i komunikacyjnych;

— ksztattowanie postaw, umiejetnosci i bezpiecznych zachowan
zmierzajacych do zapobiegania urazom na lekcjach wychowania

27 B. Woynarowska, Bezpieczeristwo — zapobieganie..., op. cit,, s. 326.
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fizycznego, podczas aktywnosci fizycznej oraz w innych aspek-
tach zycia codziennego;

— ksztattowanie umiejetnosci postepowania w przypadku dozna-
nia urazu oraz udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j28.

Kolejnym elementem stanowigcym o poczuciu bezpieczenstwa
fizycznego w szkole jest przeciwdziatanie agresji i przemocy. Swiatowa
Organizacja Zdrowia?® na podstawie wieloletnich badan prowadzo-
nych w roznych krajach $wiata stwierdza, iZ przemoc, zaréwno ze
strony dorostych, jak i pomiedzy réwiesnikami, stanowi jedno z naj-
wiekszych zagrozen dla zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy,
a takze bywa przyczyna urazoéw fizycznych. Agresje najczesciej definiu-
je sie jako $wiadome i zamierzone dziatanie majace na celu wyrzadze-
nie komus szeroko rozumianej szkody. Przemoc natomiast to:

celowe uzycie sily fizycznej lub wtadzy, sformutowane jako grozba lub rzeczy-
wiscie uzyte, skierowane przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub
spotecznosci, ktore albo prowadzi do albo z ktérym wigze sie wysokie prawdo-
podobienstwo spowodowania obrazen cielesnych, $mierci, szk6d psycholo-
gicznych, wad rozwoju lub braku elementéw niezbednych do normalnego zycia
i zdrowia30.

Olweus3! wprowadzit do przestrzeni terminologicznej pojecie ,bul-
lying”, ktérego polskim odpowiednikiem moze by¢ ,przesladowanie”
lub , dreczenie”. Mobbing natomiast to celowe dzialanie zmierzajace do
obrazania i skrzywdzenia innych oséb. Przemoc réwie$nicza jest uzna-
wana za hajpowazniejszy czynnik ryzyka zwigzany ze szkota. Do naj-
czesciej spotykanych form agresji i przemocy w polskich szkotach zali-

28 Ibid,, s. 331.

29 World Health Organization Child and Adolescent Mental Health Policies and Plans,
Geneva, Switzerland 2005, https://www.who.int/mental_health/policy/services/
essentialpackagelvll/en/ [dostep: 17-03-2020].

30 WHO, Global status report on violence prevention, Geneva 2014
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/2014/en/
[dostep: 17-03-2020].

31 D. Olweus, Mobbing. Fala przemocy w szkole. Jak jg powstrzymac?, Warszawa
1998, s. 34.
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czy¢ mozna: przemoc fizyczna, werbalng, relacyjng oraz cyfrowa (elek-
troniczna, cyberprzemoc).

Przeciwdziatanie agresji i przemocy powinno sta¢ sie elementem
edukacji zdrowotnej - cho¢ w obowigzujacej podstawie programowej
zajeciom wychowania fizycznego nie przypisano wprost zadan w tym
obszarze, to pojawia sie wiele zagadnien, ktére wigza sie z dziatalno-
$cig profilaktyczng w tym zakresie. Dotycza one m.in.: czynnikéw, ktére
wptywaja pozytywnie i negatywnie na zdrowie i samopoczucie oraz
wskazywania tych, na ktére moze mie¢ wptyw; sposobéw redukowania
nadmiernego stresu i radzenia sobie z nim w sposéb konstruktywny;
kompetencji spotecznych dotyczacych rozwijania w toku uczenia sie
zdolnosci ksztaltowania wtasnego rozwoju oraz autonomicznego i od-
powiedzialnego uczestniczenia w zyciu spotecznym, z uwzglednieniem
etycznego kontekstu wlasnego postepowania32.

Na podstawie raportu ,Przemoc w szkole 2011” przeprowadzonego
w ramach programu spotecznego ,Szkota bez przemocy"33 wskaza¢
mozna na $ciste powigzanie atmosfery szkolnej z problemem prze-
mocy (w szkotach z lepsza atmosferg - mniej uczniéw jest ofiarami
przemocy; w tych ze ztg atmosfera — poziom przemocy jest wysoki)
oraz relacji miedzy uczniami a nauczycielami (im wiecej konfliktow,
tym wyzszy poziom przemocy). Przytoczone informacje, wiedza na te-
mat zrodet agresji i przemocy oraz jej uwarunkowan umozliwiajg pro-
jektowanie skutecznych dziatan profilaktycznych w srodowisku szkol-
nym nie tylko w wymiarze fizycznym, ale rdwniez psychicznym i psy-
chospotecznym.

Czynniki chronigce, wzmacniajgce zdrowie psychiczne jednostki
i redukujgce mozliwo$¢ pojawienia sie zaburzen psychicznych na pta-
szczyznie indywidualnej (okreslone juz wczesniej w artykule), tj.
wysoka samoocena, poczucie skutecznosci, umiejetnosci spoteczne
oraz dobre zdrowie fizyczne, odnoszg sie jednoznacznie do mozliwosci

32 Podstawa programowa https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-
[V-VIII/Wychowanie-fizyczne [dostep: 21-01-2020].
33 http://www.szkolabezprzemocy.pl/479,badania [dostep: 17-03-2020].
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realizacyjnych w obszarze wychowania fizycznego. Tre$ci wychowania
fizycznego oraz specyfika tego przedmiotu pozwalajg bowiem w spo-
s6b naturalny uczy¢ uczniow wspotpracy w zespole, komunikowania
sie, radzenia sobie z negatywnymi emocjami czy tez brania odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje. Cele wychowania fizycznego oraz
wymagania okresSlone w podstawie programowej sa w duzej mierze
zorientowane na wymienione umiejetnosci i postawy, a prawidtowo
dostosowany do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych proces ksztat-
cenia przedmiotowego pozwoli na budowanie poczucia sprawstwa
i skutecznosci w podejmowanych zadaniach fizycznych oraz osiggania
sukcesu sprzyjajacego budowaniu pozytywnej samooceny. W ramach
zajec uczen powinien uczy¢ sie radzenia sobie z wtasnymi stabosciami,
odczuwac satysfakcje z pokonywania barier i wykorzystywa¢ wtasny
potencjat.

Istotnym elementem edukacji zdrowotnej jest zwrdocenie szczegol-
nej uwagi na zdrowie psychospoteczne i rozwijanie umiejetnosci zZycio-
wych. Umiejetnosci zyciowe to umiejetnosci (zdolnos$ci) umozliwiajace
cztowiekowi pozytywne zachowania przystosowawcze, ktére pozwa-
lajg efektywnie radzié sobie z zadaniami i wyzwaniami codziennego zy-
cia34,

Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe grupy umiejetnosci zyciowych,
mianowicie:

— umiejetnos$ci interpersonalne (komunikacja werbalna i niewer-

balna, negocjacje, empatia, wspotpraca w grupie);

— podejmowanie decyzji i krytyczne myslenie (gromadzenie infor-
macji, ocena réznych problemdéw z uwzglednieniem przewidy-
wania konsekwencji dla siebie i innych, analiza wptywu warto$ci
i postaw na motywy dziatania wtasne i innych);

— kierowanie sobg - budowanie poczucia wtasnej wartosci, samo-
Swiadomo$¢ w zakresie wlasnych wyznawanych wartosci, moc-
nych i stabych stron, okreslanie celéw, samoobserwacja i samo-

3¢ WHO, Life skills education in schools, Geneva, 2003, s. 1,
https://apps.who.int/iris/handle/10665/63552 [dostep: 10-04-2020].
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ocena, kierowanie emocjami (radzenie sobie ze ztoscig, lekiem),
radzenie sobie ze stresem (zarzadzanie czasem, pozytywne my-
$lenie, techniki relaksacyjne).

W toku zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego nalezy rozwijaé
umiejetnosci zyciowe nazywane réwniez umiejetnosciami psychospo-
tecznymi. Warto wskazaé, ze sa one warunkiem prawidtowego rozwoju
psychospotecznego, realizacji zadan rozwojowych i zaspokajania po-
trzeb, przygotowujg do zZycia w zmieniajacej sie rzeczywistosci, a takze
odgrywaja znaczaca role w profilaktyce probleméw spotecznychizdro-
wotnych. Realizacji tego zamierzenia stuzy¢ moze:

— podkreslanie wspotpracy, a nie rywalizacji, wspieranie prawidto-
wych relacji interpersonalnych opartych na mozliwo$ci pozna-
wania siebie nawzajem i otwartej komunikacji;

— tworzenie sytuacji do wspdlnego podejmowania decyzji, budo-
wania aktywnosci i zaangazowania w proces ksztatcenia, twor-
czego rozwigzywania problemoéw, wspotpracy i wspdtdziatania
dla osiggniecia wspolnego celu;

— wychodzenie naprzeciw potrzebom i mozliwo$ciom uczniéw, ich
zainteresowaniom w sferze fizycznej i zdrowotnej, wspieranie
pasji i talentéw;

— budowanie poczucia sprawstwa, wdrazanie do samooceny i kie-
rowania procesem samorozwoju;

— wsparcie w radzeniu sobie z problemami, trudno$ciami i emo-
cjami, nauke konstruktywnego radzenia sobie ze stresem, sukce-
sem i porazka, budowania poczucia przynalezno$ci i tozsamosci.

Rozwijanie umiejetnosci zyciowych jest waznym elementem eduka-
cji zdrowotnej i promocji zdrowia psychicznego - nie odnosi sie jednak
tylko do ptaszczyzny indywidualnej, ale rowniez do strefy interakcji
spotecznych. Istotg bezpieczenstwa w tym ujeciu (zaréwno w wymia-
rze fizycznym, jak i psychicznym) jest pozytywny klimat spoteczny
szkoty kreowany przez jako$¢ relacji interpersonalnych, Jak wskazuje
Nerwinska:
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zapewnienie pozytywnego spotecznie klimatu i bezpieczenstwa w szkotach
wymaga odejscia od szkoty skoncentrowanej na realizacji programu, przekazy-
waniu wiedzy, wychowaniu do postuszenstwa - w kierunku szkoty zapewnia-
jacej wolno$¢ i odpowiedzialno$é, wsparcie rozwoju ucznia oraz jego kompe-
tencji do dziatania. (...) Konieczne jest przej$cie w strone nauczania umozliwia-
jacego aktywny udziat uczniéw, wspotprace i ksztattowanie umiejetnosci oraz
postaw, poprzez ocenianie indywidualnych osiggnie¢ uczniéw, stosowanie me-
tod aktywizujacych, umiejetne zarzadzanie klasa i budowanie wiezi3s.

Warunkiem realizacji wskazanych zatozen jest otwarta postawa na-
uczycieli i efektywna wspétpraca wszystkich srodowisk edukacyjnych,
prowadzaca do wzajemnego szacunku, zrozumienia i wspotdziatania.
Istotg tak rozumianego klimatu jest zaangazowanie uczniéw w proces
planowania, prowadzenia i ewaluacji zaje¢ wychowania fizycznego,
a takze nowe podejscie do roli nauczyciela i ucznia w procesie edukacji,
podkreslajace wielokierunkowa aktywnos¢ ucznia i zaktadajace wspél-
na odpowiedzialno$¢ nauczyciela i ucznia, a takze istote utrzymywania
wilasciwych relacji pomiedzy nauczycielem i uczniem w réznych sytua-
cjach procesu edukacyjnego. Relacje te polegaja przede wszystkim na
okazywaniu wzajemnego uznania i respektowaniu podmiotowosci
uczestnikéw procesu dydaktyczno-wychowawczego, a takze indywidu-
alnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Realizacja tego zatozenia
wymaga jednak aktywnej postawy ze strony uczniow - ich zaangazo-
wania w kreowanie sytuacji edukacyjnych, wykorzystania podmioto-
wosci w realizacji zadan w obszarze edukacji zdrowotnej i wychowania
fizycznego, poczucia przynaleznosci i tworczych postaw wobec zadan
i wyzwan pojawiajacych sie w rzeczywistosci szkolne;j.

Budowanie sfery wspétdziatania wymaga réwniez odpowiednich
kompetencji nauczyciela -nie tylko kompetencji instrumentalnych czy
pedagogiczno-moralnych, ale réwniez kompetencji spotecznych. Nau-
czyciel jest kluczowg postacig w szkolnej edukacji zdrowotnej. Kompe-
tencje spoteczne stanowig zatem duzg warto$¢ w warsztacie pracy pe-
dagoga, szczegdlnie nauczyciela wychowania fizycznego. We wspétcze-

35 E. Nerwinska, Psychospoteczne uwarunkowania bezpieczeristwa w szkole, War-
szawa 2007, s. 9.
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snym nauczaniu dostrzega sie silng potrzebe wtasciwego podejscia do
podopiecznych, odpowiedniego ich traktowania i nowatorskich metod
wzbudzania zainteresowania, a takze budowania relacji gwarantuja-
cych sprawiedliwe traktowanie. Budowanie wtasciwych relacji z ucz-
niami, dbanie o przyjazny klimat umozliwiajacy rozwdj inteligencji
emocjonalnej podopiecznych sprzyjaja budowaniu poczucia bezpie-
czenstwa. Nie bez znaczenia w procesie nauczania i wychowania pozo-
staje osobowos$¢ nauczyciela, spéjnos¢ jego pogladéw i postaw przeja-
wianych w Zyciu codziennym i pracy szkolnej. Nauczyciel powinien
bowiem zapewnia¢ uczniom niezbedny w rozwoju komfort psychiczny,
bedac jednocze$nie godnym zaufania specjalista, oferujacym pomoc
i wsparcie w kazdej sytuacji.

Kreowanie bezpiecznego srodowiska fizycznego i psychicznego ucz-
niéw jest zadaniem wspdlnym, a skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
zalezy rowniez od zakresu i jakosci wspoétpracy z rodzicami uczniow.
Partnerskie relacje z rodzicami w obszarze wychowania fizycznego
i edukacji zdrowotnej moga bazowac¢ zaréwno na kontaktach indywi-
dualnych, jak i wspélnych przedsiewzieciach sportowych i rekreacyj-
nych. Partnerstwo edukacyjne jednoczy podmioty w nie zaangazo-
wane, stwarzajac wspolng dla nich ptaszczyzne dziatania, stanowiaca
nierzadko jego cel i wspoélnie uznawang warto$¢ - zdrowe i bezpieczne
Srodowisko.

W XXI wieku szkotla staje przed szeregiem wyzwan, zwigzanych
z postepem, rozwojem cywilizacji oraz globalnymi przemianami rze-
czywisto$ci spotecznej. Zadaniem szkoty jest nie tylko przygotowywacé
dzieci i mtodziez do warunkéw zastanych, aktualnie definiujacych ja-
ko$¢ naszego funkcjonowania, ale przede wszystkim przygotowac do
przysztosci, do uczenia sie przez cate zycie, gotowosci do zmian i odpo-
wiedzialno$ci za kreowanie lepszego i bezpieczniejszego Swiata. Gtow-
nym zadaniem nauczyciela jest zatem tworzenie uporzadkowanej wizji
Swiata. W warunkach zawrotnego tempa przemian, poczucia chaosu
i zagubienia istotg oddziatywan powinno by¢ tworzenie przyjaznego
klimatu, budowanie wzajemnego zaufania, oferowanie wsparcia w po-
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konywaniu wyzwan i rozwigzywaniu codziennych probleméw. Jak
wskazuje Nerwinska:

wobec narastajacych zagrozen Swiata zewnetrznego, pogorszenia wiezi rodzin-
nych, instrumentalizacji stosunkéw miedzyludzkich, to wtasnie szeroko rozu-
miane zapewnianie bezpieczenstwa swoim uczniom staje sie jednym z wyzwan
przed jakim staje dzi$§ wspdtczesna szkota3s.

Dbajmy zatem, aby nasza codzienna aktywnos$¢ koncentrowata sie
nie tylko na realizacji zatozen programowych, ale przede wszystkim na
rozwijaniu zdolno$ci zyciowych ucznidw w poczuciu bezpieczeristwa
i wsparcia ze strony catej spotecznosci szkolne;j.
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https://men.gov.pl/pl/zwiekszanie-szans/program-bezpieczna# [dostep:
20-01-2020].
https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-VIII/Wychowanie-
fizyczne [dostep: 17-12-2019].
https://www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/2017/05/wychowanie-
fizyczne.-pp-z-komentarzem.-szkola-podstawowa-1.pdf [dostep: 5-02-
2020].
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Social pedagogy as a real and unclassified task of the local
self-government on the example of creating the City Guard
"Downtown" Station in Wloclawek in the area of revitalization
(assistance and security)

Streszczenie:

Wsréd szeregu zadan publicznych, okreslonych ustawowo, wykonywanych przez sa-
morzad na rzecz spotecznosci lokalnej znajduja sie zadania z punktu widzenia spotecz-
nego specyficzne, niesklasyfikowane i istotne. Dotycza one pedagogiki spotecznej,
ktorej podstawowe zatozenia wskazuja na szerokie spektrum dziatan pomocowych.
Niniejszy tekst postuluje rozwazenie realizacji specyficznego i niesklasyfikowanego
zadania samorzadu w ramach pedagogiki spotecznej, przedstawionego na przyktadzie
charakterystyki dziatan Strazy Miejskiej w procesie rewitalizacji wydzielonego obsza-
ru miasta Wioctawek.

Stowa kluczowe: pedagogika spoteczna, zadanie samorzadu, rewitalizacja, Straz Miej-
ska, Wloctawek
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Abstract:

The statutory public tasks performed by the self-government for the local community
include specific and unclassified tasks important from the social point of view. They
relate to social pedagogy, whose basic assumptions indicate a wide spectrum of assis-
tance activities. This paper postulates considering the realization of a specific and un-
classified task of the local self-government in the form of social pedagogy, which is pre-
sented on the example of the implementation and characteristics of the activities of the
City Guard in the process of revitalization of a designated area of Wioctawek.
Keywords: social pedagogy, local government task, revitalization, City Guard, Wtocta-
wek

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie gminnym w rozdziale dotyczacym zakresu
dziatan gminy wymienia szereg zadan, ktére ustawodawca naktada na
te jednostke samorzadu terytorialnego. Znajdujg sie w nich miedzy in-
nymi takie sprawy, jak zapewnienie tadu przestrzennego, utrzymania
drég i ulic, [...] ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, wspierania ro-
dziny oraz edukacji publicznej!. Jest to zakres bardzo szeroki, jednak
nie ujmujacy, zdaniem autordéw, innych, waznych zadan, ktére samo-
rzad wykonuje na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Wedtug klasycznej definicji R. Wroczynskiego pedagogika spotecz-
na, opierajac sie na badaniach empirycznych, a wiec na empirii, anali-
zuje wplywy wychowawcze, ktérych Zrédiem jest srodowisko oraz
ustala zasady organizowania $rodowiska z punktu widzenia potrzeb
wychowania?. Pedagogike spoteczng zatem interesuje przede wszyst-
kim wzajemne oddziatywanie wptywdéw srodowiska i przeksztatcajg-
cych go sit jednostek.

Przedmiotem pedagogiki spotecznej jako nauki jest srodowisko
spoteczne oraz mechanizmy, jakimi oddziatuje ono na rozwéj jed-
nostki. Nie kazdy zatem aspekt funkcjonowania grupy spotecznej sta-

1Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku, o samorzqdzie gminnym (tj. Dz.U. 2019,
poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815), art. 7.1.
2 R. Wroczynski, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1966, s. 46.
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nowi przedmiot zainteresowania pedagoga spotecznego, a jedynie te
aspekty, ktore wywierajg wplyw na proces wychowania.

Celem pedagogiki spotecznej jako praktyki jest uksztattowanie jed-
nostki w taki sposéb, aby byta ona zdolna do zycia w spoteczenstwie,
a wiec nawigzywania prawidtowych wiezi spotecznych oraz zaspokaja-
nia wiasnych potrzeb bez popadania w konflikt z warto$ciami akcepto-
wanymi przez to spoteczenistwo. Aby éw cel osiggna¢, w procesie wy-
chowania jednostka powinna przyswoic¢ sobie okre§lony zestaw war-
tosSci zasad moralnych i obyczajowych, nauczy¢ sie skutecznej komuni-
kacji w grupie, przyswoi¢ sobie okreslony $wiatopoglad, naby¢ zdol-
nosci realizowania celow itd.3.

Niniejsze opracowanie postuluje wiec rozwazenie, poprzez przed-
stawiong argumentacje, realizacje specyficznego i niesklasyfikowa-
nego zadania samorzadu nalezacego do zagadnien, ktérymi zajmuje sie
pedagogika spoteczna. Jest ono przedstawione na przyktadzie imple-
mentacji i charakterystyki dziatan Strazy Miejskiej w procesie rewitali-
zacji wydzielonego obszaru miasta Wioctawek.

1. Zakres pojeciowy, wymiar praktyczny pedagogiki spotecznej

Prezentujac zakres wykonywanych dziatan przez posterunek Strazy
Miejskiej oraz zasadno$¢ powotania go w obszarze rewitalizacji, zasad-
nym jest zaprezentowanie zakresu pojeciowego i wymiaru praktycz-
nego pedagogiki spotecznej. To wtasnie pedagogice spotecznej przypi-
suje sie wazne zadanie diagnozowania i analizowania tych przestrzeni
funkcjonowania cztowieka, ktére maja szczegolne znaczenie dla jego
jakosci oraz rozwoju*. Pedagogika spoteczna utatwia wskazanie nieko-
rzystnych sytuacji, w jakich znalezli sie niektérzy mieszkaricy Srédmie-

3 P. Czarnecki, Pedagogika spoteczna. Podstawowe pojecia i definicje, Spoteczeristwo
i edukacja, ,Miedzynarodowe Studia Humanistyczne” 2012, nr 1, s. 396.

4+ M. Z. Jedrzejko, A. Szwedzik (red.), Pedagogika i profilaktyka spoteczna. Nowe wy-
zwania. Konteksty. Problemy, Warszawa 2018, s. 11.
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$cia, ich przyczyn oraz metod i form wsparcia wraz z dziataniami pre-
wencyjnymi.

Pedagogika spoteczna powstata jako brak akceptacji na pojawiajaca
sie i zastana rzeczywisto$¢ spoteczna, edukacyjna, socjalng i kultu-
ralna. Rozwijata sie w zasadzie pod wplywem potrzeb i problemdéw
réznych jednostek i grup spotecznychs. Narodzita sie gtdwnie jako dzie-
dzina dziatalnosci stuzaca obronie godnosci zZycia ludzkiego, niosaca
pomoc stabszym, ubogim, uposledzonym spotecznie lub bezradnym
wobec Zycia i jego problemoéwe. Dzisiaj bieda i uposledzenie spoteczne
sg owocem wadliwych, niesprawiedliwych badZ wreszcie patologicz-
nych mechanizmoéw dystrybucji pracy i jej owocéw, a powinnoscii dzia-
tania ostonowe dotyczg instytucjonalnego systemu opieki spotecznej’.

Pedagogika spoteczna specjalizuje sie w inspirowaniu i analizowa-
niu procesu wychowawczego w toku prac srodowiskowych. Przywia-
zuje ona szczeg06lng wage do procesu wychowawczego jako dodatko-
wego efektu organizowania, reorganizowania, aktywizowania i ulep-
szania instytucji, placowek, urzadzen skupiajacych dzieci, mtodziez
i osoby starszes. Z racji tego, ze pedagogika spoteczna szczegdlne miej-
sce nadaje procesowi wychowawczemu, ktéry odbywa sie w srodowi-
skach, A. Kaminski okresla srodowisko wychowawcze czescig obiek-
tywnego $rodowiska spotecznego cztowieka wraz z jego podiozem
przyrodniczym i kontekstem kulturowym. Tworza je osoby, grupy spo-
teczne i instytucje petnigce zadania wychowawcze, pobudzajace jed-
nostki i grupy dzieci, mtodziezy i dorostych do przyswajania wartosci
moralnych i zgodnych z nimi zachowan spotecznych, odpowiadajacych
ideatowi wychowawczemu spoteczenstwa®.

5 E. Trempata, M. Cichosz (red.), Pedagogika spoteczna. Tradycja - terazniejszos¢ -
nowe wyzwania, Olecko 2001, s. 7.

6 Ibidem.

7 Ibidem, s. 125.

8 Ibidem, s. 86 [za:] A. Kaminski, Studia i szkice pedagogiczne, Warszawa 1978, s. 17;
Pedagogika spoteczna, dokonania-aktualnosé-perspektywy, op. cit,, s. 14.

9 Pedagogika spoteczna, dokonania-aktualnosé-perspektywy, op. cit, s. 15 [za:]
A. Kaminski, Studia i szkice pedagogiczne, op. cit,, s. 19.
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Celem pedagogiki spotecznej jako praktyki jest uksztattowanie jed-
nostki w taki sposdb, aby byta ona zdolna do zycia w spoteczenstwie,
a wiec do nawigzywania prawidtowych wiezi spotecznych oraz zaspo-
kajania wtasnych potrzeb bez popadania w konflikt z wartosciami
akceptowanymi przez to spoteczenstwo. Aby éw cel osiggnaé, w proce-
sie wychowania jednostka powinna przyswoi¢ sobie okreslony zestaw
wartos$ci, zasad moralnych i obyczajowych, nauczy¢ sie skutecznej
komunikacji w grupie, przyswoic¢ sobie okreslony §wiatopoglad, naby¢
zdolnosci realizowania cel6w10.

Zgodnie z poglagdami A. Kaminskiego zasadniczym Zrédtem korzyst-
nych zmian spoteczno-pedagogicznych winna by¢ kreatywnie dziata-
jaca jednostka czy grupa, Swiadoma ,sama siebie” i warunkéw, w jakich
zyjell,

Jedna z najwazniejszych metod pracy spoteczno-wychowawczej,
z punktu widzenia pedagogiki spotecznej, jest edukacja Srodowiskowa
rozumiana jako swoisty proces. Metoda sSrodowiskowa to sposéb orga-
nizowania spotecznosci lokalnej do podejmowania zadan w zakresie
edukacji, opieki, pomocy spotecznej, edukacji kulturalnej, polegajacy
na aktywizowaniu sit spotecznych i ich ukierunkowaniu na realizacje
tych zadan. Gtéwnym czynnikiem modernizacji spoteczenstwa z punk-
tu widzenia praktycznego s3 sity spoteczne - w ujeciu pedagogiki spo-
tecznej s3 to wilasciwosci, predyspozycje osobowosciowe jednostek,
dynamiczne grupy spoteczne, sprawne placowki i instytucje, dazenia
spoteczne ukierunkowane na urzeczywistnienie nowych idei, zmienia-
nie otaczajacej rzeczywistoscil2,

Na podstawie przedstawionego powyzej materiatu mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, Ze Srodowisko zZycia obejmuje wszystkie mozliwe
konfiguracje, w ktérych przebywa jednostka ludzka. Specyfika tego po-

10 pedagogika i profilaktyka, op. cit., s. 14 [za:] P. Czarnecki, Pedagogika spoteczna.
Podstawowe pojecia i definicje, ,Spoteczenstwo i Edukacja”’2012, nr 1, s. 369.

11 Ibidem, s. 86, [za:] D. Urbaniak-Zajac, Pedagogika spoteczna w Niemczech. Stano-
wiska teoretyczne i problemy praktyki, £.6dz 2001, s. 236.

12 [bidem, s. 158.
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jecia jest to, ze w zalezno$ci od tego, jak jednostka sytuuje sie w owym
Srodowisku, tak przybiera ono rézne atrybuty?13,

2. Rewitalizacja spoteczna jako istotny element pedagogiki
spolecznej

Opierajac sie na zalozeniach pedagogiki spotecznej, wprowadzono
pojecie rewitalizacji spotecznej, ktére zostato ujete dos¢ szeroko
w Gminnym Programie Rewitalizacji (GPR) Miasta Wtoctawek na lata
2018-2028. Rewitalizacja spoteczna obejmuje swoim zakresem szereg
dziatan prowadzacych do poprawy zycia jednostki w srodowisku spo-
tecznym. Jednym z takich dziatan jest wyzej wymienione zapewnienie
tadu, porzadku i bezpieczenstwa realizowane przez Straz Miejska, dla-
tego istotne staje sie w tym miejscu przywotanie i wyjasnienie kwestii
z rewitalizacjg spoteczng zwigzanych. Rewitalizacja to przywracanie
do Zycia obszaréw, ktére z jakiegoé powodu znalazly si¢ na marginesie
funkcjonujacej w sasiedztwie jednostki osadniczej!4.

Realizacja zadan zwigzanych z rewitalizacjg obszaréw zdegradowa-
nych niesie za sobg niezwykle wazna idee, faczagc wszystkich jej uczest-
nikéw w jednym szczytnym celu — ozywienia spotecznego i gospodar-
czego miast, gmin i dzielnic oraz poprawy komfortu Zycia spotecznosci
lokalnych. Bardzo wazne jest nadanie rangi priorytetowej spotecz-
nemu wymiarowi rewitalizacjis.

Rewitalizacja pojmowana jako specyficzna polityka rozwoju lokal-
nego, przy obecnych zatozeniach ustawy o rewitalizacji, to dobre na-
rzedzie odnowy klimatu spotecznego i przestrzeni miejskiej. Wtasciwe
przygotowanie jej wdrazania moze pozwoli¢ na systematyczne diagno-

13 E. Marynowicz-Hetka, Pedagogika spoteczna t. 1, Warszawa 2007, s. 54.

14 B. Skubiak, Rewitalizacja spoteczna w rozwoju obszaréw problemowych, ,Studia
i Prace WNEIZ US. Problemy teoretyczne i metodyczne” 2018, nr 51/1, s. 24; Modelowy
standard aktywnej integracji wraz z konkluzjami z pilotazu programéw rewitalizacji
spotecznej, publikacja powstata w ramach projektu systemowego ,Rewitalizacja spo-
teczna” realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013,
s. 9.

15 Ibidem, s. 21-22.
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zowanie i realizowanie zadan stuzgcych mieszkaricom zgodnie z ich po-
trzebami i oczekiwaniamiZeé.

Rewitalizacja spoteczna, rozumiana jest jako wieloletni proces po-
dejmowania spo6jnych, zintegrowanych dziatan zwigzanych z zatrzyma-
niem rozwoju negatywnych tendencji spotecznych, przeciwdziataniem
patologiom i wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa bezpieczeristwa,
koordynowanych w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego okre-
$lonego obszaru!’.

Celem spotecznej rewitalizacji jest poprawa jakos$ci Zycia mieszkan-
céw, ograniczenie procesOw negatywnej selekcji spotecznej i wyklucze-
nia spotecznego, a takze rozwdj ustug publicznych oraz zachowanie
dziedzictwa materialnego i duchowego8. W toku prowadzonej rewita-
lizacji spotecznej podejmowane sg dziatania na rzecz zdrowia i warun-
kéw sanitarnych, bezpieczenistwa publicznego, integracji spotecznej,
edukacji, kultury, sportu oraz czasu wolnego°. Celem rewitalizacji spo-
tecznej jest rozwdj kapitatu ludzkiego.

Tylko dzieki wtasciwie prowadzonej rewitalizacji spotecznej moz-
liwe jest przywrdcenie obszarowi zdegradowanemu dawnej $wietno-
$ci.

Biorac pod uwage réznorodne opracowania i podawane definicje,
mozna stwierdzié, Ze rewitalizacja spoteczna stanowi zawsze odbu-
dowe zaburzonych relacji spotecznych miedzy mieszkancami okreslo-
nego terenu, aktywizacje spoteczng i zawodowa, wreszcie usuwanie
stanéw kryzysowych w jego obrebie.

Aby obszary problemowe odniosty sukces, wszystkie podmioty rea-
lizujace w nich dziatania musza potaczyé swoje zalety, umiejetnosci
i pomysty. Jednym z wielu podmiotéw oddziatujacych na przywrécenie
sprawczos$ci mieszkaricom obszaru zdegradowanego jest Straz Miejska.

16 Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r, o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777).

17 Modelowy standard aktywnej...., op. cit,, s. 9.

18 ]. Leszkowicz-Baczynski, Rewitalizacja spoteczna jako odpowiedZ na problemy
obszaréw miejskich, ,Acta Universitatis Lodziennsis. Folia Sociologica” 2015, nr 52,
s. 96.

19 Modelowy standard aktywnej...., op. cit,, s. 10.
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Spoteczny aspekt rewitalizacji, ktéry tez jest realizowany przez straz-
nikéw miejskich w mniejszym zakresie, to dzielenie sie z mieszkancami
informacjami na temat dziatan podejmowanych w zakresie prowadzo-
nych i planowanych prac rewitalizacyjnych. Dotyczy to zwtaszcza dzia-
tan skierowanych bezposrednio do spotecznosci lokalnych.

Rewitalizacja, a w szczegdlnosci rewitalizacja spoteczna, jest obec-
nie jednym z najpilniejszych wyzwan dla polskich samorzadéw,
a zwlaszcza dla funkcjonujgcych w nim jednostek, jak chociazby Strazy
Miejskiej we Wioctawku.

3. Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Wloclawek na lata
2018-2028

Powotanie posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej wynika bez-
posrednio z zapiséw projektéw, ktore znalazty sie na liscie podstawo-
wej w dokumencie, jakim jest Gminny Program Rewitalizacji Miasta
Wiloctawek na lata 2018 - 2028. Zapewnienie poprawy bezpieczen-
stwa mieszkanicéw Srédmiescia jest jednym z wazniejszych elementéw
rewitalizacji spotecznej uwzglednionym w Gminnym Programie Rewi-
talizacji i majacym odzwierciedlenie w celu strategicznym numer 3:
Uksztattowacé w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen i w celu ope-
racyjnym 3.1. Ksztattowac przestrzen inkluzywngq, bezpiecznq i dostoso-
wang do potrzeb réznych grup spotecznych?°. Zgodnie z przytoczonym
powyzej materiatem dotyczacym rewitalizacji spotecznej Straz Miejska
jest jednym z ogniw moggcym przeciwdziata¢ patologiom spotecznym
i wykluczeniu spotecznemu oraz w procesie podejmowanych spéjnych
dziatan rewitalizacyjnych doprowadzi¢ do ozywienia obszaru rewitali-
zacjl.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
zostat przygotowany zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 roku

20 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety
Uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018, s. 78.
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o rewitalizacji oraz z zasadami programowania przedsiewzie¢ rewita-
lizacyjnych.

Obszar rewitalizacji we Wtoctawku zostat wyznaczony na podsta-
wie diagnozy i konsultacji spotecznych. Diagnozy miasta, delimitacji
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji dokonano przez analize
wskaznikédw spotecznych (w tym bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci
itp.) i pozaspotecznych (gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzen-
no-funkcjonalnych i technicznych). Wprowadzenie do programu da-
nych odnos$nie zjawisk spoteczno-gospodarczych, w tym m.in. bezro-
bocia, ubdstwa, przestepczosci, edukacji, uczestnictwa w zyciu publicz-
nym i kulturalnym, przedsiebiorczosci oraz stanu zabudowy, umozli-
wito pokazanie rozmieszczenia i natezenia tych zjawisk na terenie
catego miasta. Dokonanie takiej analizy pozwolito na wskazanie
obszaréw miasta objetych kryzysem. Nastepnie zostat wyznaczony ob-
szar zdegradowany, a uzupetnione badania w terenie wskazaty w jego
obrebie granice obszaru rewitalizacji.

W dniu 27 marca 2017 roku, podczas XXX sesji Rady Miasta, radni
jednogtosnie opowiedzieli sie za przyjeciem uchwaty w sprawie wy-
znaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
miasta Wtoctawek, wskazujac obszar skoncentrowany terytorialnie,
znajdujacy sie w najtrudniejszej sytuacji spotecznej oraz gospodarczej,
$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej?21.

Obszar rewitalizacji objal w wiekszosci najstarsza substancjalnie
cze$¢ miasta Wtoctawek i zostat okreslony powierzchnig 42,7 ha (0,5%
powierzchni catego miastai 1,39% terenu zurbanizowanego), ktora za-
mieszkuje 5.348 0sdb, co stanowi 5% ogdtu mieszkancow?22,

W obszarze rewitalizacji znajduja sie 23 ulice w catosci oraz 13
w czesci. Lacznie jest to 36 ulic. Warto zaznaczyé, Ze pod pojeciem rewi-

21 Uchwata nr XXX/44/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 marca 2017 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Miasta Wioctawek; Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-
2028, przyjety Uchwatg Rady Miasta Wioctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018.

22 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wloctawek na lata 2018-2028 przyjety
Uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018, s. 14.
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talizacji nalezy rozumie¢ ,zespét kompleksowych dziatan urbanistycz-
no-architektonicznych, spoteczno-ekonomicznych, technicznych i $ro-
dowiskowych, majacych na celu spoteczno-gospodarcze ozywienie
obszaru zdegradowanego”?3, zatem intencje rewitalizacji mozna okre-
$li¢ jako przywrdcenie stanu pierwotnego, ale réwniez unowocze$nie-
tury), a w istocie jakoSciowa poprawe?2+.

Gminy Program Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028
(dalej: GPR) zostat przyjety rowniez jednoglo$nie uchwata Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 roku?s. GPR zawiera zidentyfikowane
problemy i potencjaty obszaru rewitalizacji oraz potrzeby lokalnej spo-
tecznosci, a takze pozadane kierunki jego rozwoju. Osadzony w realnej
rzeczywisto$ci GPR zaktada realizacje w sposéb kompleksowych dzia-
tan stuzacych lokalnej spotecznosci, zmierzajacych do wyprowadzania
obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Przewidziane do realizacji
przedsiewziecia zostaly wypracowane przez interesariuszy rewitaliza-
cji w trakcie procesu partycypacyjnego planowania GPR-u. Sktadajg sie
one zszeregu dziatan spotecznych, uzupemionych projektami infra-
strukturalnymi. Dziatania te s3 komplementarne i zmierzaja do osia-
gniecia zatozonych celéw rewitalizacji.

4. Charakterystyka, cele i zadania posterunku Strazy Miejskiej
w Srédmiesciu

Jednym z waznych celéw, jakie zaplanowano w ramach realizacji
GPR, jest poprawa bezpieczenstwa w Srédmiesciu. Wynika to z prze-
prowadzonej diagnozy w ramach GPR, w ktérej wskazano, Ze wskaZnik
dotyczacy zglaszanych interwencji do Strazy Miejskiej w obszarze re-

23 M. Cesarski, Modernizacja polskich osiedli mieszkaniowych sprzed 1989 roku -
Ptaszczyzny sprzyjania koniunkturze terytorialne, . Kwartalnik SGH” 2011, nr 16,s. 171.

24 K. Herbst, Spoteczny sens rewitalizacji, Biuletyn FISE 2008, s. 6 i nast.

25 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety
Uchwatla Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018 .
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witalizacji jest zdecydowanie wyzszy, niz dla calego miasta26. Pierw-
szym dziataniem podjetym w tym zakresie byto zlokalizowanie na ob-
szarze objetym rewitalizacjg posterunku Strazy Miejskiej. Powodem
utworzenia delegatury, posterunku Srédmieécie Strazy Miejskiej we
Wioctawku w rejonie rewitalizowanym, byta konieczno$¢ aktywniej-
szego wigczenia sie w spektrum dziatan innych jednostek i elementéw
struktury samorzadu w realizacje projektéw wpisanych do Gminnego
Programu Rewitalizacji.

W Zarzadzeniu komendanta Strazy Miejskiej o powotaniu poste-
runku Srédmie$cie zostato ujete zadanie ,Podejmowanie dziatan z ini-
cjatywy wtasnej Strazy Miejskiej we Wtoctawku majacych na celu po-
prawe porzadku publicznego oraz zmniejszenie naruszen prawa w ka-
tegoriach wykroczen najbardziej ucigzliwych dla mieszkancéw jak np.
spozywanie alkoholu, wykroczenia przeciwko obyczajnosci, zaktécanie
spokoju”?7. Obliguje ono delegowanych funkcjonariuszy Strazy Miej-
skiej do czynnego witgczania sie takze w dziatania prewencyjne, dopet-
niajace przestanie powotania opisywanego posterunku SrédmiescieZs,

Wspomniana koniecznos¢ aktywniejszego wiaczenia sie Strazy
Miejskiej we Wtoctawku w GPR wynikata nie tylko z kompetencji usta-
wowych jednostki, do ktérych nalezy ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, ale réwniez ze specyficznych, w zasadzie uni-
katowych, doswiadczen w relacjach i kontaktach spotecznych?. Stano-
wig one wypadkowg umiejetnos$ci stosowania przepiséw prawa w za-
leznosci od konkretnych sytuacji prawnych i zZyciowych, znajomosci
problemdéw Srodowiska spotecznego oraz orientacji na mozliwie naj-
szersze spektrum dziatan pomocowych i doradczych. Dodajmy, zZe
przytoczona argumentacja odstania wymiar prakseologiczny zaryso-

26 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety
Uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018 r,, s. 23.

27 Zarzadzenie Nr 3/2019 Komendanta Strazy Miejskiej we Wiloctawku z dnia
28.05.2019 r. w sprawie utworzenia posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej we Wio-
ctawku.

28 [bidem.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (tj. Dz.U. 2019,
poz. 1795), art. 10.1.
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wanych dziatan, co jest cecha charakterystyczng pedagogiki spoteczne;j.
Eksponuje ponadto kluczowe przestanie okreslajace powody utworze-
nia posterunku Srédmiescie. Kolejnym powodem utworzenia poste-
runku Srédmiescie Strazy Miejskiej byty bardzo wyrazne postulaty
mieszkancéw, w tym stowarzyszen, oczekujacych energicznych dziatan
od wladz samorzgdowych.

Sygnalizowane podstawowe zadania posterunku Srédmiescie Stra-
zy Miejskiej we Wtoctawku w rejonie rewitalizowanym zostaty ujete
w nastepujacy katalog:

1. Rozpoznanie probleméw mieszkaricdw oraz podmiotéw gospo-
darczych funkcjonujgcych na terenie objetym rewitalizacja. Za-
danie to jest realizowane poprzez rozmowy z mieszkarnicami oraz
osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ogranicza-
ja sie tylko do rozpoznania naruszen prawa, ale zawierajg takze
spostrzezenia dotyczgce organizacji przestrzeni publicznej (np.
alokacja tawek, koszy, o§wietlenia), a ponadto konsultacji w spra-
wach indywidualnych (np. os6b w podesztym wieku, ktére mogg
potrzebowac pomocy).

2. Patrole piesze wzdtuz ul. 3 Maja (ulica stanowigca oS, centrum
obszaru rewitalizacji) i ulic przylegtych obejmujacych caty ob-
szar rewitalizacji. Zadanie to eksponowane jest poprzez widocz-
ng obecnos$¢ patroli w obszarze przestrzeni publicznej rejonu
rewitalizacji.

3. Sprawdzanie patrolowanego obszaru pod wzgledem stanu tadu
i porzadku publicznego, utrzymywania czystosSci oraz bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym.

4. Reagowanie na wszelkie naruszanie przepiséw prawa w terenie
objetym rewitalizacja.

W zadaniu tym obowiazuje pie¢ zasad (paradygmat FP - five
principles), czyli kazde naruszenie prawa jest szkodliwe spotecz-
nie i wywotuje zaklécenia w percepcji bezpieczenstwa - zadnego
nie nalezy lekcewazy¢; kazdy brak reakcji, pobtazliwos¢ zacheca
do eskalacji naruszen prawa, ktoérych nastepstwa powoduja po-
stepujacg redukcje poczucia bezpieczenstwa; kazde naruszenie
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prawa powinno spotkac sie z odpowiednia sankcjg, ktérej celem
jest wdrozenie sprawcy do zachowania zgodnego z prawem; kaz-
dy okazywany brak zainteresowania przestrzenig publiczng jest
zacheta do zachowan aspotecznych i przyczynia sie do eskalacji
naruszen prawa; kazdy sygnat o zaprzestaniu nadzoru nad prze-
strzenig publiczng bedzie skutkowal postepujaca degradacja
infrastruktury i eskalacjg naruszen prawa. Zasady te sg dalece
zbiezne w przestaniu z wnioskami opisywanymi przez George L.
Kelling oraz Catherine M. Coles. Autorzy ci sformutowali teze,
poparta przyktadami, Ze pobtazanie relatywnie ,mato szkodli-
wym” wystepkom i naruszeniom prawa nieuchronnie prowadzi
do ich eskalacji3®.

5. Wykonywanie czynno$ci w formule patrolu policyjno-strazni-
czego, ktory realizuje zadania w obszarze rewitalizacji. Zadanie
to ma na celu wzmocnienie efektu widocznej obecnosci patroli
w przestrzeni rewitalizowanej, co jest zwigzane ze szczeg6lng
koncentracja zjawisk spotecznie niepozadanych, o czym bedzie
mowa w charakterystyce stanu tadu, porzadku publicznego i bez-
pieczenistwa w obszarze rewitalizowanym.

6. Wspoétdziatanie z pracownikami monitoringu wizyjnego w celu
efektywniejszego zwalczania naruszen prawa.

7. Podejmowanie dziatan z inicjatywy wtasnej majacych na celu po-
prawe porzadku publicznego oraz zmniejszenie naruszen prawa
w kategoriach wykroczen najbardziej ucigzliwych dla mieszkan-
coOw (spozywanie alkoholu, wykroczenia przeciwko obyczajno-
$ci, zakldcanie spokoju)3l. Zadanie to obliguje delegowanych
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do czynnego wtaczania sie

30 G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczy¢ przestepczos¢ i przywrdcié tad
w najblizszym otoczeniu, (Fixing Broken Windows: Restoring Order and Reducing Crime
in Our Communities), Poznan 2000, s. 21 i nast.

31 Zarzadzenie Nr 3/2019 Komendanta Strazy Miejskiej we Wioctawku z dnia
28.05.2019 roku w sprawie utworzenia posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej
we Wioctawku.
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takze w dziatania prewencyjne, dopelniajace przestanie powota-
nia opisywanego posterunku Srédmiescie.

Opatrujac niezbednym komentarzem zdefiniowane zadania, mo-
zemy zauwazy¢, ze ukierunkowane s3 one przede wszystkim na: zaha-
mowanie permisywizmu spotecznego w obszarze rewitalizowanym,
wystepowanie w roli lokalnych animatoréw do czasu naturalnego ich
wytonienia, ktérych zadanie polega na poszerzaniu wachlarza ludzkich
wybordéw, majgcych zwigzek z poprawa jako$ci zycia, w oparciu o akty-
wowanie wiezi spotecznych3z. Budowanie ugruntowanego przeswiad-
czenia w spotecznos$ci mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, Ze
mozna liczy¢ na pomoc w sytuac;ji takiej koniecznos$cis3.

Kazdy z powyzej zarysowanych aspektéw w sposéb kluczowy przy-
czynia sie do budowania, a w zasadzie zainicjowania procesu budowy
zaufania spotecznego na bazie szeroko rozumianych wskazan pedago-
giki spoteczne;j.

5. Syntetyczna charakterystyka stanu tadu, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa w obszarze rewitalizowanym
i dzielnicy Sr6dmiescie

Zanim zostanie zaprezentowana charakterystyka stanu tadu, po-
rzadku publicznego i bezpieczeristwa w obszarze rewitalizowanym, za
celowe nalezy uzna¢ naszkicowanie wynikéw diagnozy kapitatu spo-
tecznego. Wedtug przywotywanego Gminnego Programu Rewitalizacji
kapital spoteczny obszaru rewitalizacji okre$lany jest poprzez naste-
pujace cechy: wysoki poziom bezrobocia oraz brak motywacji i goto-
wosci do zmiany swojej sytuacji zyciowej, brak obecnosci lideréw spo-
tecznych i znikoma aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw, mieszkancy

32 M. Kopczynska, Animacja spoteczno-kulturalna: podstawowe pojecia i zagadnie-
nia, Warszawa 1993, s. 216; S. Ossowski, O osobliwosci nauk spotecznych, Warszawa
1983, s. 80 i nast.

33 A. Brzezinska, Model edukacji dla obywatelskiej wspétpracy: interwencja eduka-
cyjna wspomagajqca spotecznosc lokalng, [w:] R. Cichocki (red.) Podmiotowos¢ spotecz-
nosci lokalnych. Praktyczne programy wspomagania rozwoju, Poznan 1996, s. 212.
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obszaru rewitalizacji nie sg szczeg6lnie aktywni w zakresie uczestnic-
twa w kulturze. Badani przedstawiciele instytucji publicznych wska-
ZUj3, Ze przyczyng wycofania z Zycia kulturalnego mieszkancéw obsza-
ru rewitalizacji jest przede wszystkim brak odpowiednich wzorcéw ze
strony rodzicéw i najblizszego otoczenia34.

Przytoczone cechy moglibySmy do$¢ szeroko komentowaé, jednak
spojrzmy na nie przez pryzmat dwéch okreslen. Pierwsze stanowi so-
cjalizacja. Jest ona swoistym procesem wprowadzania cztowieka w zy-
cie spoteczne w nastepstwie przyswajania uobecnionych norm w prze-
strzeni srodowiskowej. Kolejne to internalizacja, czyli oddziatywanie
tradycji kulturowych3s. Biorgc pod uwage przytoczone cechy, mozemy
stwierdzi¢, ze prawie modelowo okreslajg one wykluczenie spoteczne,
a ponadto mogg inicjowac szereg zjawisk patologicznych3e.

Wracajgc do charakterystyki stanu tadu, porzadku publicznego
i bezpieczeristwa w obszarze rewitalizowanym i dzielnicy Srédmieécie,
niejako awansem nalezy zapowiedzie¢, ze zagadnienie to bedzie przed-
stawione za pomocg dwdch zbioréw kryteridw, czyli:

e Kryteria ujete w GPR - zaczerpniete przez twércéw programu.

e Kryterianie ujete w GPR - dobrane z analiz wtasnych Strazy Miej-

skiej we Wtoctawku.

Zaprezentowane zbiory kryteriéw majg charakter komplementarny,
a ponadto maja na celu nieco szersze zaprezentowanie poruszanej pro-
blematyki w mysl zasady, ze kazda pogtebiona refleksja o problemach
spotecznie szkodliwych jest celowa, gdyz moze utatwi¢ dob6r srodkéw
zaradczych w celu przeciwdziatania takim zjawiskom?37.

Jak juz zasygnalizowano jako pierwsze zostang zaprezentowane
i syntetycznie skomentowane kryteria ujete w GPR. Przedstawia je po-
nizszy wykres (Wykres 1).

34 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028, op. cit,,
s. 21 inast.

35 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2003, s. 287 i nast.

36 A. Siemaszko, Granice tolerancji, Warszawa 1993, s. 60.

37 A. Podgoérecki, Zagadnienia patologii spotecznej, Warszawa 1978, s. 13.
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WyKkres 1. Zestawienie kryteriéw dotyczacych oceny réznic zjawisk negatywnych
w obszarze rewitalizacji na tle danych z obszaru miasta Wtoctawek

286,08
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Liczb interwencji Strazy Liczb przestepstw na 1.000 Liczba zatozonych
Miejskiej na 1.000 mieszkancow Niebieskich Kart na 1.000
mieszkancow mieszkancow

# OBSZAR REWITALIZACJI m OBSZAR MIASTA

rédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji
dla miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, s. 23.

Opatrujac komentarzem zaprezentowane informacje, mozemy po
pierwsze stwierdzi¢, ze w kazdym z kryteridw wystepuje wielokrot-
no$¢ koncentracji zjawisk negatywnych na tle danych z catego miasta.
W przypadku liczby zgtoszen interwencji do Strazy Miejskiej na 1 000
mieszkancdéw jest to 3,5 krotnie wieksza warto$¢. W kryterium liczby
przestepstw kryminalnych na 1 000 mieszkancéw jest to wspoétczynnik
na poziomie 1,8. W kryterium dotyczacym liczby zatoZonych Niebies-
kich Kart na 1 000 mieszkancow jest to wartos¢ 2,1. Bez narazania sie
na zarzut nadinterpretacji danych mozemy skonkludowaé, ze wskazy-
wany obszar, a raczej jego zasob ludzki, jest objety schorzeniem
spotecznyms3s,

38 ]. Kwasniewski, Encyklopedia socjologii (t. I1I), Warszawa 2000, s. 88.
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Kolejny zbidér kryteriow, o ktérym wspominano, dotyczy wynikow
analiz wlasnych Strazy Miejskiej we Wioctawku. Przedstawia je poniz-
sze zestawienie (Tabela 1).

Tabela 1. Inne wskazniki okreslajace koncentracje zjawisk zaktdcajacych tad, spokoj,
porzadek publiczny i bezpieczenstwo wedtug Strazy Miejskiej

we Wtoctawku - rok 2018

Rodzaj kryterium poré6wnawczego Obszar _Dzielnica Miasto
(kryteria nie ujete w GPR) rewitalizacji | Srodmiescie | Wloclawek

Odse.tek.zg{oszen gperatorgw o nmme- > 18,80%
monitoringu w zwigzku z ujawnieniem < -----
wykroczen oraz innych zdarzen 81,20% 97,66%
majacych wplyw na stan 2,34%
bezpieczenstwa.
Odsetelf olsob. kOIlWO.] owanychdo | | 68,07%
wytrzezwienia w zwiagzkuz | = ------ '
popetnionymi wykroczeniami lub 31,93% 65,48%
stanem nietrzezwo$ci zagrazajacym 34,52%
zyciu i zdrowiu3®.
Odietek allokacp y]alzvnlonylc.h [ N I il 81,72%
wykroczefi w zwigzku z realizacja 18,82% 53250
programu ,Zero tolerancji dla — 46,75%
nietrzezwosci”. =22
UWAGA - obszar rewitalizacji stanowi podzbiér dzielnicy Srédmiescie

rédlo: Opracowanie wtasne

Analogicznie jak w przypadku komentarza dotyczacego poprzed-
nich kryteriéw ujetych w GPR obszar rewitalizacji cechuje sie widoczng
koncentracjg zjawisk negatywnych. W kryterium dotyczacym zgtoszen
operatorow monitoringu o zaobserwowanych naruszeniach prawa
z obszaru rewitalizacji byto ich 81,20%, z dzielnicy Srédmiesécia, ktéra
okala obszar rewitalizowany 97,66% wszystkich zgtoszen od operato-
réw. Warto dodaé, ze dzielnica ta jest objeta szczeg6lnag koncentracja

39 Podane proporcje w kategorii dotyczacej obszaru rewitalizacji (31,93%) oraz
dzielnicy Srédmiescie (65,48%) zostaty wyliczone z pobranej préby przeznaczonej do
badania w liczbie 300 oséb, co stanowito 36% z 836 0séb konwojowanych do wytrzez-
wienia przez Straz Miejska we Wtoctawku w roku 2018.
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punktéw obserwacyjnych monitoringu miejskiego. W kategorii os6b
konwojowanych do wytrzezwienia odsetek z obszaru rewitalizacji wy-
nidst 31,93%, czyli blisko co trzecia osoba nietrzezZwa z obszaru catego
miasta pochodzita z obszaru rewitalizowanego, a 65,48% konwojow
0s6b nietrzezwych zrealizowano z dzielnicy Srédmiescie. W kryterium
alokacji ujawnionych wykroczenn w zwigzku z realizacjg programu
»Zero tolerancji dla nietrzezwos$ci” (dedykowanego z nazwy przeciw-
dziataniu tym wykroczeniom) w obszarze rewitalizacji byto to 18,82%,
az dzielnicy Srédmie$cie 53,25%, czyli ponad potowa ujawnionych wy-
kroczen z catego obszaru miasta. W $wietle zaprezentowanych infor-
macji mozemy sformutowac¢ wniosek, ze mamy do czynienia z sympto-
mami anomii*’, w ktorej procesy spoteczne w ramach omawianej zbio-
rowosci zaczynaja odbiega¢ od powszechnie przyjetych norm i moga
zagraza¢ normalnym procesom zycia zbiorowego*!, a z pewnoscig je
utrudniaéispowalnia¢. W takiej sytuacji egzekwowanie przestrzegania
norm spotecznych w ramach dziatann wychowawczych powinno by¢
wzmacniane stosowaniem sankcji42,

6. Pierwsze efekty funkcjonowania posterunku Srédmiescie
Strazy Miejskiej w obszarze rewitalizacji na przykladzie
badan wlasnych

Podejmujac prébe przedstawienia efektéw okreslonego przedsie-
wziecia, zazwyczaj stajemy przed dylematem, w jaki sposéb to prze-
prowadzié. Skupic sie gtdwnie na prezentaciji liczb, ktérymi niemozliwe
jest wszystko wyrazi¢ czy wybraé sposéb opisowy? W takiej sytuacji
nalezy znaleZ¢ odpowiedni kompromis, poniewaz specyfika dziatan
jest na tyle unikatowa, Ze zawiera w sobie nie tylko interakcje pomie-
dzy osobami, ale takze elementy szeroko rozumianej dziatalnosci opie-

40 M. Tabin (red.), Stownik socjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2008, s. 16.

41 A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy patologii spotecznej, ,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2004, nr 1, s. 154.

42]. Habermas, Technika i nauka jako ideologia, Warszawa 1977, s. 355.
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kuriczej i pomocowej*3. Wyczerpuje zatem znamiona pedagogiki spo-
tecznej, ktéra eksponuje ten rodzaj aktywnosci. Aby nie by¢ gotostow-
nym, przejdZzmy do przyktadu.

W jednej z kamienic w obszarze rewitalizowanym mieszkaricy bo-
rykali sie z dtugotrwatym problemem dewastacji i zaktdcania spokoju
przez osoby tam niezamieszkate, ktére korzystaty z dziedzifica kamie-
nicy w sposob budzacy zaniepokojenie, a z czasem glebsze obawy.
Interwencje Strazy Miejskiej i Policji byty skuteczne, ale przez krétki
okres. Byt to problem, ktéry bardzo doskwierat mieszkaricom, a admi-
nistrator budynku nie mogt sobie z nim poradzi¢. Podczas jednego
z kontaktéw z przedstawicielem posterunku Srédmiescie Strazy Miej-
skiej padta sugestia ze strony straznika, Ze kontrolowany dostep do ka-
mienicy (instalacja bramy z domofonem) mogtaby skutecznie wyelimi-
nowac przedstawiony problem. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej popro-
wadzil administratora przez wszystkie etapy zatatwienia sprawy, czyli
wskazat $ciezke nawigzania kontaktu z wiascicielem, ktéry mieszkat
poza terenem kraju. Ten za$ zgodzit sie na sfinansowanie przedsie-
wziecia administratorowi pod warunkiem, Ze faktyczna celowos$¢ wy-
datkéw bedzie podlegata ,nadzorowi” przez przedstawiciela Strazy
Miejskiej z omawianego posterunku.

W ten sposdb, poprzez syntetycznie scharakteryzowane dziatania
pomocowe, wazny problem z punku widzenia lokalnego zostat rozwia-
zany. Co wiecej - administrator zdobyt doswiadczenia, ktére moze
przekazywa¢ w podobnych sprawach, a takich jest wiele.

Odnoszac sie do charakterystyki efektéw funkcjonowania poste-
runku Srédmieécie Strazy Miejskiej we Wioctawku w rejonie rewitali-
zowanym, za celowy mozna uznac oglad efektéow przez pryzmat liczb.
Przypomnijmy jeszcze, Ze ponizsze kryteria zostaty oméwione w czesci
pos$wieconej charakterystyce zadan posterunku Srédmiescie.

43 P. Czarnecki, Pedagogika spoteczna. Podstawowe pojecia i definicje, ,Spoteczen-
stwo i Edukacja” 2012, nr 1, s. 391.
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Tabela 2. Kategorie czynno$ci (zadania) dla funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
z posterunku Srédmieécie w obszarze rewitalizowanym
(od 1.06.2019 do 30.09.2019)

Lp. Kategoria czynnoS$ci - nazwa zadania SUMA

Rozpoznanie probleméw mieszkancéw oraz podmiotéw

gospodarczych funkcjonujgcych na terenie objetym rewitalizacja. 1173

Patrole piesze wzdtuz ul. 3 Maja (ulica stanowigca o$, centrum
2. | obszaru rewitalizacji) i ulic przylegltych obejmujacych caty obszar 520
rewitalizacji.

Sprawdzanie patrolowanego obszaru pod wzgledem stanu tadu
3. | i porzadku publicznego, utrzymywania czysto$ci oraz bezpieczenstwa 3242
w ruchu drogowym.

Reagowanie na wszelkie naruszanie przepiséw prawa w terenie

4. objetym rewitalizacja. 377

5 Wykonywanie czynnosci w formule patrolu policyjno-strazniczego, 44
" | ktdry realizuje zadania w obszarze rewitalizacji.

6. Wspoétdziatanie z pracownikami monitoringu wizyjnego w celu 40

efektywniejszego zwalczania naruszen prawa.

Podejmowanie dziatan z inicjatywy wtasnej majgcych na celu poprawe
porzadku publicznego oraz zmniejszenie naruszen prawa w

7. | kategoriach wykroczen najbardziej ucigzliwych dla mieszkancow 851
(spozywanie alkoholu, wykroczenia przeciwko obyczajnosci,
zakldcanie spokoju).

8. | PODSUMOWANIA (1 +7) 6 247

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Rozpatrywanie przywotanych zadan przez pryzmat poszczegdlnych
wielkosci liczbowych nie bytoby wtasciwe. Spdjrzmy na nie przez pry-
zmat sktadowych celu gtéwnego, a mianowicie: utrwala sie w swiado-
mosci spotecznej mieszkaricédw obszaru rewitalizowanego przekona-
nie, Ze sg przedstawiciele instytucji, na ktérych pomoc zawsze mozna
liczy¢; status quo dotyczacy funkcjonowania bezparnskich enklaw (frag-
mentéw ulic, miejsc i zautkéw) przeszedt do historii; funkcjonariusze
Strazy Miejskiej nie ograniczaja sie tylko do stosowania sankcji kar-
nych, ale aktywnie i skutecznie inspiruja mieszkancéw do dziatan wia-
snych.

Podsumowujac ten fragment refleksji, nalezy zaznaczy¢, ze nie cho-
dzi tu o nienaturalne epatowanie sukcesem na podstawie przywota-
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nych faktéw, a raczej o zarysowanie przyktadéw, ktére mozna by dalej
opisywa¢. Chodzi przede wszystkim o zasygnalizowanie, ze zostat
uczyniony pierwszy krok w przetamywaniu bariery mentalnej miesz-
kancéw obszaru rewitalizowanego - by¢ moze rozpoczat sie proces ich
Jrewitalizacji mentalnej”. Oprdcz szeregu elementéw struktury samo-
rzadu, ktére uczestnicza w rewitalizacji, by¢ moze Straz Miejska jest do
tego szczegblnie predystynowana. Predystynowana ze wzgledu na
kompetencje ustawowe, kompetencje spoteczne, znajomos$¢ obszaru
kompetencji innych instytucji, a by¢ moze takze przez renome do od-
grywania waznej roli w tym zamierzeniu. Zwazywszy to wszystko,
mozna uznad, ze postulat zawarty w tytule niniejszego opracowania,
dotyczacy realizacji zatozen pedagogiki spotecznej przez samorzad
i podlegte mu struktury, nie jest wcale bezpodstawny.

7. Wyniki ankiety ewaluacyjnej dotyczacej oceny funkcjonowania
posterunku Srédmiescie Strazy Miejskiej we Wtoctawku
w rejonie rewitalizowanym

Zanim zostang zaprezentowane wyniki badan wtasnych, przypo-
mnijmy, Ze okres przedmiotowej charakterystyki funkcjonowania po-
sterunku Srédmiescie obejmuje daty od 1.06.2019 do 30.09.2019 -
zgodnie z zatozeniami pierwotnymi. Pod koniec tego okresu nalezato
podja¢ decyzje, czy formuta ta sprawdzita sie w sensie efektywnosci
oraz jak ta inicjatywa zostata oceniona przez mieszkancéw obszaru re-
witalizowanego. Aby uzyskaé¢ odpowiedzi na przywotane pytania,
skonstruowano narzedzie w postaci ankiety badawczej, z zamystem, by
byta krétka i obejmowata najistotniejsze z punktu widzenia celu gtéw-
nego zagadnienia. Badanie zostato przeprowadzone w ostatniej deka-
dzie miesigca wrzes$nia 2019 roku, w obszarze rewitalizowanym, z za-
chowaniem losowosci doboru respondentéw. Lacznie rozdysponowa-
no 120 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego 105 zostato
przeznaczonych do dalszej analizy. Tre$¢ pytan oraz wyniki przedmio-
towego badania przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.
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Tabela 3. Zestawienie wynikéw badania ankietowego dotyczgcego oceny powotania
posterunku Srédmieécie Strazy Miejskiej we Whoctawku (okres

funkcjonowania)
TRESC ALTERNATYW
TRESC PYTANIA ANKIETOWEGO
TAK NIE NIE
WIEM

1. Czy w ostatnich 4 miesigcach (czerwiec -
wrzesien) widziata/at Pani/Pan patrol Strazy
Miejskiej w rejonie Srédmieécia (obszar 102 3
wyznaczony ulicami: Pl. Wolno$ci, Zdunska, (97,14%) | (2.86%) X
Krélewiecka, Zielony Rynek, Targowa, Brzeska, ! ’
Gdanska, z osig stanowigca ul. 3 Maja, az do
ul. Bulwary)?

2. Czy Pani/Pana zdaniem widoczna obecnos$¢
patroli Strazy Miejskiej we Wtoctawku w obszarze
rewitalizowanym Srédmieécia wptywa na
poprawe poczucia bezpieczenstwa w tym
obszarze?

92 6 7
(87,61%) | (571%) | (6,68%)

3. Czy w $wietle Pani/Pana opinii widoczna
obecnos¢ patroli Strazy Miejskiej we Wtoctawku
w obszarze rewitalizowanym Srédmieécia moze
powodowac redukcje incydentéw zaktécajacych
tad, spokdj i porzadek publiczny?

86 6 13
(81,90%) | (571%) | (12,39%)

4. Zjakimirodzajamizjawisk w Pani/Pana opinii mozna spotkac sie najczesciej w obszarze
Srédmiescia?
a) ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych: 55 (33,97%);
b) zzas$miecaniem: 34 (20,98%);
c) zzakltécaniem spokoju i chuligafiskim zachowaniem: 48 (29,62%);
d) z nieporzadkami: 25 (15,43%);
e) zinnym rodzajem negatywnych zjawisk: nagabywanie, wandalizm; koczujace grupy
bezdomnych,

5. Czy Pani/Pana zdaniem nalezy kontynuowacé
funkcjonowanie posterunku Srédmiescie Strazy
Miejskiej we Whoctawku?

95 5 5
(90,47%) | (4,76%) | (4,76%)

¢ informacje uzupetniajgce o respondentach:
liczba badanych: 105 (100%); kobiety: 57 (54,29%); mezczyzni: 48 (45,71%);

e wyksztalcenie respondentow:
podstawowe: 5 (4,76%); zawodowe: 28 (26,66%); $rednie: 48 (45,71%); wyzsze: 24
(22,86%)

rédto: Opracowanie wiasne
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Do podstawowych wnioskéw wynikajacych z zaprezentowanego
badania mozemy zaliczy¢ (wedtug sekwencji sformutowanych pytan
P1+P5):

e (P1) Respondenci w proporcji 97,14% wskazali, Ze w wymienio-
nym okresie widzieli patrol Strazy Miejskiej w obszarze rewitali-
zowanym. Wyniki te pozwalajg wnioskowac, ze wstepne zatoze-
nie dotyczace komunikatu kierowanego do spotecznos$ci obszaru
rewitalizowanego zostato osiagniete.

o (P2) Wedlug wskazan respondentéw, okreslonych na poziomie
87,61%, widoczna obecno$¢ patroli Strazy Miejskiej we Who-
ctawku w obszarze rewitalizowanym Srédmie$cia wptywa na po-
prawe poczucia bezpieczenstwa w tym obszarze. Mozna wiec za-
tozy¢, ze w tresci ogladu przestrzeni publicznej respondentéw
spadta liczba widocznych naruszen prawa.

e (P3)Znaczaco zblizony wynik, czyli 81,90%, odnotowano w kwe-
stii oceny zaleznos$ci pomiedzy obecnoscig patroli Strazy Miej-
skiej w obszarze rewitalizowanym a redukcjg incydentéw zakté-
cajacych tad, spokoj i porzadek publiczny. Jest to juz jednoznacz-
ny komunikat. To dziatanie jako stricte prewencyjne, wpisuje sie
wrecz modelowo w aspekty, ktore byty opisywane w kontekscie
charakterystyki stanu tadu, spokoju i porzadku publicznego
w obszarze rewitalizacji.

e (P4) Jak wskazuja respondenci, najbardziej zauwazalnym naru-
szeniem prawa w obszarze rewitalizowanym jest spozywanie al-
koholu w miejscach publicznych, odsetek wskazan responden-
tow wynidst tu 33,97%. Dodajmy w uzupetnieniu, Ze jest to wy-
kroczenie Zrédtowe, ktore skutkuje pojawieniem sie innych
naruszen prawa - takich jak opisane ponizej. Kolejne wskazania
respondentéw, na poziomie 29,62%, dotyczyty zakt6cen spokoju
i chuliganskich form zachowan. Tego typu naruszenia prawa
wzbudzaja najwieksze zaniepokojenie wsréd mieszkancow, po-
niewaz sg odbierane jako ostentacyjne formy lekcewazenia norm
spotecznych.
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Dwoma ostatnimi zjawiskami, ktére rzutujg na sposéb percepcji
obszaru rewitalizowanego, jest zasmiecanie - 20,98% oraz nie-
porzadki - 15,43%. W obydwu przypadkach tego typu zachowa-
nia powinno sie wigza¢ ze stosunkiem do wtasnej przestrzeni,
najczesciej najblizszej i uksztaltowanym poziomem odpowie-
dzialnosci za nig, co najwyrazniej wymaga dalszych dziatan z za-
kresu pedagogiki spoteczne;j.

e (P5) Bardzo wysoki odsetek respondentéw, czyli 90,47%, wska-
zato, Ze nalezy kontynuowa¢ funkcjonowanie posterunku Sréd-
mie$cie Strazy Miejskiej w obszarze rewitalizowanym. Swiadczy
to o tym, Ze zainicjowane dziatanie jest nie tylko uzyteczne spo-
tecznie, ale w sposéb efektywny i skuteczny moze wspierac pro-
ces rewitalizacji sensu largo.

Dodajmy, ze wyniki niniejszego badania w sposéb kluczowy, oprécz
innych sygnatéw do przedstawicieli wtadzy samorzadowej ze strony
mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, wptynety na decyzje o konty-
nuacji tego przedsiewziecia.

Podsumowanie i wnioski

W ocenie autoréw zainicjowany proces rewitalizacji, z istoty i z pla-
néw roztozony w czasie, powinno sie traktowac jako szczegdlne wy-
zwanie lub inwestycje, ktéra powinna skupia¢ uwage i naktady wiadzy
samorzgdowej, bowiem dziatania te mogg by¢ najbardziej autentycz-
nym wyrazem troski o spoteczno$¢ miasta Wtoctawek sensu largo.
Moga réwniez $wiadczy¢ o wtasciwym doborze hierarchii priorytetow
spotecznych w zbiorze dlugofalowych planéw strategicznych miasta.
Takie podejscie oznaczatoby podejmowanie decyzji w kategoriach dnia
jutrzejszego. Miejmy jednak §wiadomos¢, ze kilkudziesiecioletnie za-
niedbania oraz zjawisko dziedziczenia negatywnych form zachowan
beda jeszcze dtugo cigzyty nad tym przedsiewzieciem. Jednakze, jak
przy kazdym dtugofalowym celu, szczegélnie spotecznym, trzeba zro-
bi¢ pierwszy krok - i z umiarkowanym optymizmem zostat on wyko-
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nany poprzez zaprezentowany zbidr dziatan. Jest on wyrazem specy-
ficznego i niesklasyfikowanego zadania samorzadu, ktére mozna trak-
towac jako przyktad realizacji zatozen pedagogiki spotecznej, a w efek-
cie spotecznej rewitalizacji. Powtérzmy, Ze jej istotg jest oprocz rewi-
talizacji zasobéw materialnych akcentowana szczegélnie rewitalizacja
spoteczna. Jak wskazywano, koncentruje sie ona na zintegrowanych
dziataniach wielu elementéw struktury samorzadu, a takze szeregu in-
nych podmiotéw, zwigzanych z zatrzymaniem rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu
spotecznemu oraz poprawa bezpieczenstwa#*4. Ponadto, jak réwniez
podkreslano, celem spotecznej rewitalizacji jest poprawa jakosci Zycia
mieszkancdw, ograniczenie proceséw negatywnej selekcji spotecznej
i wykluczenia spotecznego, a takze rozwdj ustug publicznych oraz za-
chowanie dziedzictwa materialnego i duchowego*s. W zaprezentowa-
nym wachlarzu dziatan istotna role spetnia Straz Miejska, ktorej efekty
pracy byty tu eksponowane jako istotne elementy wptywu i modelowa-
nia rewitalizacji spoteczne;.
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Usprawnienie przeptywu informacji
w instytucji sektora publicznego

Improving the flow of information in the enterprise

Streszczenie:

Niniejsze opracowanie dotyczy badania procesu przeptywu pracy w jednostce orga-

nizacyjnej resortu Obrony Narodowej. Wyniki analiz systemu zarzadzania i przepty-

wow pracy pomiedzy stanowiskami umozliwity sformutowanie oceny w zakresie:

diagnozy - wykrycie nieprawidtowosci i stabych punktéw procesu przeptywu
pracy umozliwiajacego modyfikacje procedur oraz podjecie dziatan korygu-
jacych wykryte problemy,

definiowania rozbieznos$ci - §wiadomo$¢ wyzszej kadry menadzerskiej doty-
czaca obszaru komunikacji diametralnie réznigca sie od doswiadczen podleg-
tych pracownikéw,

ksztaltowania - zadowolenie z procesu przeptywu pracy zalezy od mozliwosci
wyrazania opinii pracownikdw oraz uwzgledniania ich w opracowaniu pro-
pozycji usprawnien,

wyjasniania - poczucie doinformowania jest wynikiem u$wiadomienia pra-
cownikéw i kadry zarzadzajacej, ze najdogodniejszym Zrédtem informacji jest
bezposredni przetozony,

usprawniania - ocena implementacji rozwigzan bedacych zaleceniami po-
przedniego audytu oraz utrzymywania dziatan korygujacych i zapobiegajacych
zaktéceniom gwarantuje sprawnie dziatajacy system przeptywu pracy.

Zgodnie z zasada ciggtego doskonalenia ocena funkcjonowania przeptywu pracy

w badanej instytucji stata sie réwniez narzedziem umozliwiajacym poprawe funkcjo-
nujacych procedur i procesow.
Stowa kluczowe: przeptyw pracy
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Abstract:

The study concerns the study of the workflow process in the organizational unit of the
Ministry of National Defense. The results of analyzes of the management system and
workflows between the positions made it possible to formulate an assessment in the
scope of:

e diagnoses - detection of irregularities and weaknesses in the workflow process
that allow modification of procedures, and taking corrective action for detected
problems,

e defining discrepancies - the awareness of the top management of the area of
communication is radically different from the experience of subordinate
employees,

e shaping - satisfaction with the workflow process depends on the possibility of
expressing employees' opinions and taking them into account when developing
improvement proposals,

e explanation - the sense of information is the result of making employees and
management aware that the most useful source of information is the immediate
supervisor,

e improvement - evaluation of the implementation of solutions that are
recommendations of the previous audit and maintaining corrective and
preventive measures of disruptions is ensured by an efficient workflow system.

In accordance with the principle of continuous improvement, the assessment of the
functioning of the work flow in the audited institution has also become a tool enabling
the improvement of functioning procedures and processes.

Keywords: workflow

Wprowadzenie

Ministerstwo Obrony Narodowej skupia w swych strukturach
wspoélpracujace ze sobg instytucje, departamenty, wydziaty itd. Funk-
cjonowanie wspomnianych jednostek organizacyjnych oparte jest
o przeplyw dokumentéw wykonawczych bedacych podstawa rozpo-
czecia lub zakonczenia kazdego wewnetrznego procesu. Na przestrzeni
ostatnich lat zauwazy¢ mozna transformacje wielu procedur, proceséw
oraz narzedzi oddziatujgcych na kulture pracy. Rozwdj technologiczny
dostarcza mozliwosci, ktére determinujg implementacje nowych roz-
wigzan w ptaszczyznach zarzadzania zasobami, procesami oraz prze-
ptywem pracy i informacji. Do napisania niniejszej pracy zainspirowata
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mnie che¢ zbadania wtasciwego wykorzystania potencjatu personelu
i narzedzi wspierajacych przeptyw pracy w instytucji panistwowe;j.

Celem niniejszego opracowania jest opis oceny funkcjonowania
przepltywu pracy w instytucji podlegtej Ministerstwu Obrony Narodo-
wej, stuzagca kompleksowej diagnozie przydatnosci wykorzystywanych
systemOw wspomagajacych wykonywanie obowiazkéw stuzbowych.
Ocene przeprowadzono wykorzystujac procedure audytu, uzywajac
autorskich narzedzi badawczych. Szczegdlng uwage zwrdcono na
wspotdziatanie i przeptyw informacji jako czynniki niezbedne do rea-
lizacji okre$lonych warto$ci stanowigcych cel dgzenia zaré6wno poje-
dynczej jednostki, jak i grupy wspétpracujacych osébl.

Realizacja tak zdefiniowanego celu pracy wymaga rozwigzania na-

stepujacych probleméw badawczych:

1. Okreslenia istoty zarzadzania przeptywem pracy.

2. Analizy organizacji przeptywu pracy w badanej jednostce Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;j.

3. Sformutowania koncepcji badania (audytu) przeptywu pracy
stuzacego kompleksowej diagnozie przydatnosci wykorzystywa-
nych systeméw wspomagajacych wykonywanie obowigzkow
stuzbowych.

4. Przeprowadzenia audytu na podstawie opracowanego narzedzia
diagnostycznego.

5. Analizy wynikéw badan.

6. Opracowania wnioskéw i zalecen reorganizacji wybranych
obszaréw.

Wybrane pojecia dotyczace przeptywu pracy

Skupiajac sie na zagadnieniu przeptywu pracy, nalezy zda¢ sobie
sprawe z czynnikéw sktadowych takich, jak: przygotowanie, planowa-
nie oraz sterowanie procesami na poszczeg6lnych etapach, w ktorych

1 R. Winkler, Zarzqdzanie komunikacjq w organizacjach zréznicowanych kulturowo,
Krakéw 2008, s. 473.
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za pomocg przyjetych metod modeluje sie produkty, sSrodowisko we-
wnetrzne i zewnetrzne2, W literaturze przedmiotu dominuje termin
~workflow”, ktéry powstat przez potgczenie dwoch wyrazéw pocho-
dzacych z jezyka angielskiego: work — praca oraz flow - przeptyws3. Teo-
retycznie dostowne ttumaczenie nie powinno sprawiac¢ ktopotow, jed-
nak w rzeczywistosci pod pojeciem tym Kkryje sie obieg zadan, polityka
zarzadzania dokumentami, przeptywem informacji lub przebieg pracy.
W kwestiach zwigzanych z oprogramowaniem wspierajagcym procesy
zarzadzania zaobserwowa¢ mozna stosowanie pojecia ,system work-
flow” lub skrét ,WFM” pochodzacy od angielskich poje¢ workflow
management* (zarzqdzanie przeptywem pracy).

Organizacja WfMC (ang. Workflow Management Coalition) zajmu-
jaca sie miedzy innymi standaryzacja poje¢ zwigzanych z procesami
zwigzanymi z przeptywem pracy w organizacjach w 1999 r. opraco-
wata najczesciej cytowang definicje, ktéra brzmi nastepujaco: , Work-
flow jest czeSciowa lub pelng automatyzacja procesu biznesowego,
podczas ktorego informacje, zadania i dokumenty sg przenoszone
pomiedzy uczestnikami procesu w celu wykonania dziatan zgodnych
ze zbiorem sformalizowanych zasad". llustracje tej definicji przed-
stawia Rysunek 15.

Proces biznesowy jest zbiorem dziatan lub procedur realizujgcych
okreslony cel przedsiebiorstwa¢. Systemy workflow zarzadzajg zdefi-
niowanym przeptywem pracy, zwykle poprzez uzycie oprogramowa-
nia ztoZonego z modutéw wspoétdziatajacych z uzytkownikami i inter-
pretujacych zachodzace procesy’.

2 7. ]. Klonowski, Systemy informatyczne zarzqdzania przedsiebiorstwem. Modele
rozwoju i wtasciwosci funkcjonalne, Wroctaw 2004, s. 114.

3 B. Gawin, Systemy informatyczne w zarzqdzaniu procesami workflow, Warszawa
2015.

4 Ibidem.

5 Z. Martyniak, Teoretyczne podstawy systemoéw workflow, ,,Informatyka” 2000, nr 3,
s. 37.

6 Ibidem, s. 36-37.

7 M. Cwiklicki, Podstawy systeméw workflow, Krakéw 2006, s 10.
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Rysunek 1. Graficzna interpretacja definicji przeptywu pracy (ang. workflow)

zgodnie ze zbiorem Zasady
sformalizowanych zasad

[A TN

Automatyzacja w calosci
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uczestnika do innych 5 [ I

4 podczas ktérego dokumenty,

informacje i zadania

DeOg

Zrédto: B. Gawin, Systemy informatyczne w zarzqdzaniu procesami workflow, War-
szawa 2015

Uczestnikami procesu biznesowego s3a zasoby realizujace przypisa-
ne do nich zadania. Zasoby, ktérymi sa miedzy innymi ludzie, maszyny,
komputery i oprogramowanie, sg identyfikowane na etapie projekto-
wania lub analizy procesu. Przypisanie dziatan nastepuje poprzez
stworzenie dla okre$lonego zasobu listy zadan do realizacji (ang. work-
list8). W organizacji zarzadzanej procesowo podstawowym ogniwem
sg pracownicy postepujacy zgodnie z wyznaczonymi algorytmami
procesow®.

8 Workflow Management Coalition. Terminology & Glossary, s. 20,
https://www.yumpu.com/en/document/read /4582836 /workflow-management-
coalition-terminology-glossary

9 P. Grajewski, Organizacja procesowa, PWE, Warszawa 2007, s 27.
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Procesy biznesowe

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych na przestrzeni
ostatniej dekady zdominowat obszar zarzgdzania procesami wielu
korporacji i przedsiebiorstw.

Analiza réznych definicji procesu biznesowego przeprowadzona
przez P. Grajewskiego uwypuklita teze przyczynowo- skutkowej zalez-
no$ci miedzy dziataniami w procesie. Oznacza to zaleznos¢ koricowego
wyniku procesu od wynikéw zachodzacych po sobie dziatan zgodnie ze
schematem zamieszczonym na Rysunku 2.

Rysunek 2. Proces jako sekwencja logicznie uporzadkowanych czynnosci

o,,c..A-
R - —}-

Na]ple(w fa A nastgpme
cZynnosc ta czynnosc N
—_— e —_—
Opcla B (_ )
Poczatek Czynnos¢ Decyzla Czynnosc B Kolejna | Koniec
procesu CRTIEY | procesu
\ Rownoczesnie
TE— S wykonywana
OpcjaC czynhosc
Czynhasc C Konlec
procesu
dia
opeli
c

Zrodto: Materiaty promocyjne firmy BOC Polska Sp zo.o.

Podobna definicje podaje norma ISO 9000, w ktorej proces to: , Ze-
staw dzialan wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujacych,
ktére przeksztatcaja wejscia w wyjscia”10.

Amerykanski statystyk, William Edwards Deming w jednym z czter-
nastu postulatéw dotyczacych metod zarzadzania wykazal, ze 85%
przyczyn niezadowolenia klientéw jest spowodowane brakami organi-
zacji procesow i systemow pracy, a nie umiejetno$ciami pracownikow.
Rolg menadzer6w jest optymalizacja procesow, a nie nekanie pracow-

10 PN-EN ISO 9000:2006. Systemy zarzqdzania jakoscig - Podstawy i terminologia.
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nikow. Powyzsza teza moze stac sie kluczem do rozwigzania wielu pro-
blemdéw organizacyjnych poprzez identyfikacje wewnetrznych proce-
sow oraz ich analize pod katem usprawnienia i modyfikacji.

Przytoczone wnioski stanowig wprowadzenie do okreslenia metody
zarzadzania przedsiebiorstwem za posrednictwem zarzadzania proce-
sami.

Aby podejmowac wtasciwe decyzje, ludzie potrzebujg danych, infor-
macji i wiedzy. Z drugiej strony podejmujac decyzje, gromadza dane,
wiedze i informacje. W powyzszych zalezno$ciach kryje sie zagrozZenie,
poniewaz po pewnym czasie, ze wzgledu na zwiekszajacg sie ilos¢ da-
nych, coraz trudniej pracownikom dotrze¢ do niezbednych zasobow.
Generuje to potrzebe zbudowania systemoéw, ktérych architektura
oparta jest o procesyll.

Bez wzgledu na to, czy procesy przebiegajace w organizacji zostaty
uprzednio zidentyfikowane i opisane, czy nie, faktem jest, Ze niektore
z nich s3 niezauwazane ze wzgledu na marginalny wptyw na funkcjo-
nowanie zespotow ludzkich!2. PodejScie procesowe uznawane jako
jedna z podstaw zarzadzania zawiera w sobie szereg definicji zawar-
tych w dokumentach normatywnych dotyczacych jakosci!3. Proces po-
siada swdj cel, ktéry powinien by¢ dopasowany do zamierzonego
efektul®. Proces sam w sobie rozumiany jest jako zbior nastepujacych
po sobie operacji (czynnosci) wzajemnie ze sobg powigzanych i od-
dziatujgcych na siebie. Poza kwestiami identyfikowania i systematyzo-
wania proceséw nalezy zwroci¢ uwage na przestrzen pomiedzy zacho-
dzacymi po sobie operacjami wypetniong informacjg zawierajaca sy-
gnat zakonczenia i zainicjowania kolejnego etapu.

11 K. Kania, Analiza proceséw w adaptatywnych w systemach workflow, Katowice
2015, s. 309.

12 Maciejczak M., Zarzgdzanie procesami biznesowymi w teorii i praktyce, Warszawa
2011.

13 Por. normy IS0 9000:2000 i ISO 9001:2000.

14 [bidem.
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Wplyw komunikacji na przeptywy pracy

Termin ,komunikacja” pochodzi od tacinskiego rzeczownika com-
munio oznaczajjcego poczucie tgcznosci oraz czasownika communi-
care (udzieli¢ komu$ wiadomosci, uczyni¢ wspo6lnym, potaczy¢)?s. Ko-
munikowanie jest jednym z proceséw warunkujacych egzystencje
zbiorowisk ludzkich towarzyszacym kazdej dziedzinie zycia. Zagadnie-
nia dotyczace komunikacji w przedsiebiorstwie sa elementem kultury
organizacyjnej wptywajacym na efektywnos$¢ pracy oraz funkcjonowa-
nie organizacji. Przekazywanie polecen, procedur, komunikatéw czy
informacji jest fundamentem wszelkich proceséw przeptywu pracy ze
wzgledu na pochtaniany czas oraz gwarancje koordynacji pracy zespo-
towejte. Analizujac literature przedmiotu, mozna znalez¢ wiele zbiez-
nosci dotyczacych rozumienia pojecia komunikacji. Organizacja komu-
nikacji w przedsiebiorstwie rowniez zawiera wiele interpretacji zwia-
zanych powodem inicjacji procesu, jego forma, przebiegiem oraz
pozadanym i osiggnietym skutkiem. Wybrane opinie autoréw opraco-
wan poruszajgcych rozwazane zagadnienie zestawiono w Tabeli 1.

Komunikacja zatem z jednej strony jest procesem samym w sobie,
z drugiej strony natomiast jest nieroztacznym elementem proceséw
zachodzacych podczas pracy grupowejl’. Zasadnym jest zatem prze-
prowadzenie analizy procesow zachodzacych wewnatrz firmy pod ka-
tem komunikacji wewnetrznej. Dostarczy to informacji dotyczacych
wynikéw pracy zaré6wno pojedynczych jednostek, jak i zespotow!s,

Procesem efektywnej komunikacji jest przekazywanie informacji
zrozumiatej dla wszystkich jego uczestnikéw, poniewaz:

e umozliwia codzienne funkcjonowanie,

e umozliwia zespotowe podejmowanie decyzji,

o zwieksza efektywnos$¢ dziatan,

15 T. W. Nowacki, K. Korabiowska-Nowacka, B. Baraniak, Nowy stownik pedagogiki
pracy, Warszawa 1999.

16 J. Stankiewicz, Komunikowanie sie w Organizacji, Wroctaw 2006, s 13.

17 M. Maciejczak, Zarzqdzanie procesami biznesowymi..., op. cit. s.16.

18 R. Winkler, Zarzgdzanie komunikacjq..., op. cit., s. 473.
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e wptywa na stosunki interpersonalne,
e Kkreuje atmosfere pracy.

Tabela 1. Zestawienie wybranych sposobdw okreslania istoty terminu ,komunikacja”

Autor Wyjasnienie terminu

J. Eicher?® »--proces wysytania i odbierania wiadomosci"

»Proces tworzenia, nadawania, odbierania i interpretowania

K. Ad G.]J. Gal 20
ams . ]. Galanes komunikatéw miedzy ludzmi"

.C I ” ,Wszystkie instrumenty wykorzystywane przez firme do
. Cornelissen . . ) .
porozumiewania sie z pracownikami”

»-przekazywanie innym komunikatéw; jest to zarazem
proces (w jaki sposéb sie komunikuje) i tres¢ (co
przekazuje); w praktyce oba te aspekty sa czesto
nieroztgczne"

K. Weinsten?22

,Komunikacja interpersonalna to wymiana wokalnych,
B. Sobkowiak?? werbalnych i niewerbalnych sygnatéw (znakéw) w celu
' wzajemnego zrozumienia sie stron, a w konsekwencji

lepszego wspdtdziatania”.

rédto: Opracowanie wiasne

Sprawna komunikacja posiada réwniez wplyw na zapewnienie
ciggtosci dziatania organizacji oraz realizacji kluczowych procesow. Jej
efektywno$¢ jest wspoétzalezna od nadawcy, narzedzia komunikacy;j-
nego, odbiorcy, interakc;ji i skutku wywotanego komunikatem.

19]. Eicher, Sztuka komunikowania sie, 1.6dZ 1995, s. 23.

20 K. Adams, G. J. Galanes, Komunikacja w grupach, Warszawa 2008, s. 63.

21 ]. Cornelissen, Corporate Communications Theory and Practice, Londyn 2004, s.
189.

22 K. Weinstein, Komunikowanie sie, [w:] D. M. Steward (red.), Praktyka kierowania,
Warszawa 1994, s. 323-324.

23 B. Sobkowiak, Interpersonalne i grupowe komunikowanie sie w organizacji,
Poznan-Wroctaw 2005, s. 17-18.
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Metoda, technika i narzedzia badawcze

Metoda badawcza okre$lana jest jako ,system zatozen i regut po-
zwalajacych na uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatal-
nosci, aby mozna byto osiggnac¢ dany cel”’%. Termin ten nalezy definio-
wac jako ,ogolne, niedostatecznie uszczegétowione sposoby docho-
dzenia do uzasadnionych i sprawdzonych stwierdzen na temat zjawisk
i proces6w”25. Metoda badawcza jest systematycznie stosowanym spo-
sobem prowadzenia badan, ,to znaczy w danym przypadku z intencja
zastosowania go takze przy ewentualnym powtdrzeniu sie analogicz-
nego zadania”2é.

Niniejsza praca wykorzystuje metode sondazu diagnostycznego,
w ktorym informacje dotyczace badanych obszaréw pozyskano po-
przez wykorzystanie opracowanych kwestionariuszy badawczych.
Uzyta metoda pozwala na zestawienie statystyk precyzujacych cechy,
zachowania i postawy badanej zbiorowosci na podstawie opinii wyse-
lekcjonowanych respondentéw?7. Brak mozliwosci dotarcia do wszyst-
Kich uczestnikéw proceséw przeptywu pracy, specyfika wykonywa-
nych obowigzkéw lub krétki staz pracy zawezity grupe respondentow.

Technika badawcza definiowana jest jako ,sposéb zbierania mate-
riatdw oparty na doktadnych i jasnych dyrektywach, weryfikowanych
w badaniach réznych nauk spotecznych”28. Klasyfikujac metody i tech-
niki badawcze, nalezy zauwazy¢, ze ,metoda badan odnosi sie do ogol-
nych dyrektyw czy norm (regut) postepowania badawczego, to jest
obowiazujacych bez wzgledu na cel, jakiemu ma ona stuzy¢ i warunki,
w jakich sie jg stosuje. Technika badan natomiast jest tozsama z blizej
skonkretyzowanymi wskazaniami, okreslajgcymi mozliwie doktadnie
i szczegbtowo przebieg organizowanego za jej pomocg procesu badaw-

24 J. Sztumski, Wstep do metodologii i technik badan spotecznych, Katowice 2010,
s. 46.

25 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Krakow 2012,
s. 115.

26 W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 2011, s. 18.

27 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2013, s. 73-74.

28 M. Lobocki, Wprowadzenie..., op. cit,, s. 140.
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czego. Podporzadkowana jest z reguty okreslonej metodzie badan
i petni wobec niej role stuzebng. Inaczej moéwigc, technika badawcza
jest zawsze pewng uszczeg6towiong odmiang metody badan. Ta z kolei
moze w zasadzie poszczycic sie kilkoma réznymi technikami badan”2.

Techniki badawcze s3 skorelowane z narzedziami badawczymi,
a wiec ,,wszelkiego typu pomocami, ktére umozliwiajg przeprowadze-
nie oraz utrwalenie pomiaru zjawiska bedacego przedmiotem ba-
dan”30. Wykorzystana technika ankiety dostarczyta szeregu odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszach, czyli ,arkuszach z wydru-
kowanymi pytaniami i wolnymi miejscami na wpisanie odpowiedzi,
wsrdd ktorych respondenci wybieraja te, ktére uwazajg za prawdziwe.

Charakterystyka respondentéw

Grupa respondentéw przedstawiona graficznie na Wykresie 1 obej-
mowata siedemdziesieciu pieciu pracownikéw (100%) wykonujacych
obowiazki stuzbowe w badanej instytucji. Wyselekcjonowana zostata
sposrod przedstawicieli szczebli kierowniczych (7 oséb - 9%), zarza-
dzajacych (30 oséb — 40%) oraz pracowniczych (38 oséb — 51%).

WyKkres 1. Struktura ankietowanych wg kryterium petnionej funkcji

—_Kierownicy;
g

Zrodto: Opracowanie wiasne

29 Tamze, s. 217.
30 W. Puslecki, Metody badan pedagogicznych, Torun 2012, s. 12.
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Na podstawie danych pozyskanych z metryczki respondenta grupe
badanych podzielono wedtug dwdch kryteridw. Pierwszym z nich byt
przedstawiony na wykresie 2 podziat na zotierzy i pracownikéw cy-
wilnych.

WyKkres 2. Struktura ankietowanych wg kryterium stosunku pracy

racownic

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Badana grupa liczyta pieé¢dziesieciu siedmiu Zotnierzy zawodowych,
co stanowito siedemdziesiat sze$¢ procent ankietowanych. Pozostatg,
dwudziestoczteroprocentowg grupe badanych stanowili pracownicy
cywilni. Dane zebrane z metryczek respondentéw umozliwity réwniez
podziat ankietowanych (Wykres 3) ze wzgledu na kryterium pici,
poniewaz grupa badanych liczyta sze$c¢dziesieciu sze$ciu mezczyzn
(88%) oraz dziewie¢ kobiet (12%).

WyKkres 3. Struktura ankietowanych wg kryterium ptci

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Przedstawione dane stanowily podstawe do sformutowania za-
mieszczonych wcze$niej hipotez dotyczacych zalezno$ci postrzegania
problemoéw towarzyszacych przeptywowi pracy od ptci, zajmowanych
stanowisk stuzbowych oraz formy zatrudnienia (Zotnierz zawodowy,
pracownik cywilny).

Ocena przeplywoéw pracy i informacji

Pierwsza cze$¢ kwestionariusza ankietowego pos$wiecona zostata
ocenie przeptywoéw informacji i pracy w badanej instytucji (Wykres 4).
W pierwszym pytaniu dotyczacym przeplywu informacji pomiedzy
przetozonym a podwladnym trzydziestu szes$ciu ankietowanych
(48%) ocenito proces bardzo dobrze, trzydziestu (40%) dobrze, sze-
Sciu (8%) przecietnie, trzy osoby Zle (4%). Bardzo Zle nie ocenit nikt
(0%).

WyKkres 4. Wyniki oceny przeptywu informacji pomiedzy przetozonym a podwtadnym

zty 3
przecigtny 6 _ 1y

bardzo zty 0

\.

bardzo dobry 36

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Drugie pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto oceny respondentéw
zagadnienia przeptywu informacji pomiedzy podwtadnym a przetozo-
nym. Zestawienie uzyskanych odpowiedzi przedstawione w formie
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graficznej na Wykresie 5. wskazuje, ze dwadziescia osiem o0s6b (37%)
ocenito podmiotowy proces na poziomie bardzo dobrym, czterdziesci
dwie osoby (56%) dobrym i pie¢ oséb (7%) na poziomie przecietnym.
Jest to wynik ilo$ci wykonywanych zadan stuzbowych oraz czestotli-
wosci kontaktow opisany w dalszej czesci niniejszej pracy.

Wykres 5. Wyniki oceny przeptywu informacji pomiedzy podwtadnym
a przetozonym

bardzo zty 0

dobry 42

Zrodto: Opracowanie wiasne

Nastepnie ankietowanych zapytano o ocene przeptywu informacji
pomiedzy zolnierzami a pracownikami cywilnymi (Wykres 6). Trzy-
dziestu trzech ankietowanych (44%) ocenito powyzszy proces w stop-
niu dobrym, dwudziestu siedmiu (36%) w stopniu bardzo dobrym
i pietnastu (20%) na poziomie przecietnym.
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Wykres 6. Wyniki oceny przeptywu informacji pomiedzy Zoinierzami
a pracownikami cywilnym

bardzo zty 0

dobry 33

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przepltyw informacji pomiedzy komoérkami (Wykres 7) oS$miu
(11%) ankietowanych ocenito w stopniu bardzo dobrym, dwudziestu
siedmiu (27%) w stopniu dobrym, trzydziestu dziewieciu (52%) oce-
nito przecietnie i oSmiu (11%) niesatysfakcjonujaco. Wynika to z faktu
nieréwnomiernego obcigzenia praca, specyfika wykonywanych zadan
oraz czestymi wyjazdami szkoleniowymi i treningami. Respondenci
wskazali rowniez problem zwiazany z zawyzonga samooceng pracow-
nikéw niektérych dziatéw, ktéra niekorzystnie wptywa na stosunki in-
terpersonalne, a tym samym na przeplyw informacji i realizacje zadan
skupiajgcych zespoty specjalistow. Problemy zwigzane z przeptywem
informacji sg zglaszane przez pracownikéw, co spotyka sie z reakcja
stuzaca poprawie zaobserwowanych odstepstw od przyjetych norm
wspotpracy.
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WyKkres 7. Wyniki oceny przeptywu informacji pomiedzy komérkami

bardzo dobry
8

rodlo: Opracowanie wlasne

Pytanie: ,Czy dzialania w obszarze przeptywu informacji oparte s3
na diagnozie opinii i potrzeb Zolnierzy i pracownikéw?” dostarczyto
odpowiedzi zawartych na Wykresie 8.

Wykres 8. Wyniki oceny dziatan w obszarze przeptywu informacji wzgledem
potrzeb zotnierzy i pracownikéw

Raczejnie8__—

Zdecydowanie
nie 4

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Trzydziestu szesciu (48%) ankietowanych uwaza, ze systemy prze-
ptywu informacji sg reorganizowane adekwatnie od zgtaszanych po-
trzeb. Dwudziestu o$miu (37%) respondentéw uwaza modernizacje
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procesow za mozliwa (po sprecyzowaniu preferencji i potrzeb), oSmiu
(11%) watpi w mozliwo$¢ reorganizacji, natomiast czterech (5%)
uwaza za niemozliwa.

Pytanie dotyczgce formy oraz Srodka przeptywu pracy i informacji
pomiedzy pracownikami dostarczyto danych przedstawionych na Wy-
kresie 9. Czterdziestu czterech ankietowanych (59%) wykazato domi-
nacje przeptywu bezposredniego (odprawy, spotkania, narady, roz-
mowy), trzydziestu jeden (41%) zadeklarowato przeptyw posredni (SI
Arcus, poczta elektroniczna) ze wzgledu na specyfike wykonywanych
zadan (opracowywanie dokumentéw planistycznych, sprawozdaw-
czych, rozliczeniowych wnioskéw), ktére podlegaja archiwizacji.

Wykres 9. Wyniki oceny form przeptywu pracy w Jednostce

Przeptyw
posredni; 31

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Respondenci badanej instytucji przekazuja miedzy sobg informacje,
wykorzystujac szerokie spektrum form komunikacji przedstawionych
na Wykresie 10. Najczesciej uzytkowanym kanatem przeptywu infor-
macji jest telefonia komérkowa (23%), nastepnie telefonia stacjonarna
(17%), nieformalne rozmowy wspotpracownikéow (14%), odprawy
z podwtadnymi (9%), odprawy kierownictwa (8%), system elektro-

-98 -



Mirostaw Dabrowski - Usprawnienie przeptywu informacji...

nicznego obiegu dokumentéw SI ARCUS (8%), poczta elektroniczna
Milnet-Z (6%), wideokonferencje (6%), E-mail Milnet- [ (5%), tablice
informacyjne (2%), zasoby dysku sieciowego (1%).

W kwestii dotyczacej nieformalnych narzedzi komunikacji domi-
nuje wykorzystanie telefonu komoérkowego ze wzgledu na jego dostep-
no$¢ oraz zaimplementowang liste kontaktow. Latwos¢ nawigzania
rozmowy telefonicznej jest czynnikiem utatwiajagcym komunikacje
obejmujaca przekaz krétkich informacji lub komunikatéw. Powoduje
to jednak czeste odstepstwa od wymagan formalnego obiegu pracy
w przypadku probleméw z logowaniem do systemow teleinformatycz-
nych lub zgloszen awarii sprzetu.

WyKkres 10. Gléwne kanaty przeptywu informacji w Jednostce

" S .
1% — 2% Tablice informacyjne

H Odprawy kierownictwa

4 Odprawy z podwtadnymi

L Poczta ARCUS

HPoczta e-PUAP

H E-mail - Milnet-Z

H E-mail - Milnet-I

i Telefonia mobilna

H Telefonia stacjonarna

HWideokonferencje

H Nieformalne narzedzia
przeptywu informacji

H Dysk sieciowy
1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Dedykowanym kanatem przekazywania komunikatéw dotyczacych
usterek jest formularz zgtoszeniowy platformy ,Help-Desk” bedacy
ustugg sieci korporacyjnej MILNET-Z. Pomijanie wspomnianego kana-
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tu dezorganizuje harmonogram prac personelu teleinformatycznego
oraz zaniza statystyki rozliczenn wykonywanych czynnos$ci. Pracownicy
kilkakrotnie o§wiadczyli, Ze zdarza im sie nie odbiera¢ potaczen telefo-
nicznych w przypadku duzego obciazenia praca lub obowiazkiem po-
zostawiania telefonéw komérkowych na zewnatrz stref, w ktérych
uzywanie urzadzen rejestrujacych obraz lub dZzwiek jest zabronione.

Rzadkie wykorzystywanie wideokonferencji wynika gtownie ze
specyfiki wykonywanych obowigzkéw, okrojonego dostepu do wideo-
telefonéw oraz umiejetnos$ci zestawienia wideokonferencji. Podkresli¢
nalezy, ze nieliczne z wykorzystywanych telefonéw IP umozliwiajg ze-
stawienie potaczenia wideo (pomiedzy maksymalnie trzema abonen-
tami). Organizacja konferencji telefonicznej z udziatem wiekszej ilo$ci
rozmowcoOw wymaga rezerwacji potgczenia za posrednictwem portalu
www.meetingplace. Organizator konferencji jest zobligowany do po-
dania daty, godziny, numeréw telefonéw bioracych udziat oraz adre-
sOw poczty elektronicznej w przypadku zamiaru udostepniania pre-
zentacji lub pulpitu komputera. Wideokonferencje sg uzywane gtéwnie
na szczeblach dowdédczych oraz przez pion teleinformatyczny w przy-
padkach wdrozen systemoéw rozproszonych, obejmujgcych swym za-
siegiem zbioér jednostek stacjonujacych w oddalonych od siebie lokali-
zacjach.

Informacje zamieszczane na tablicach ogloszen nie sg zwigzane
z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi. Powoduje to brak zainte-
resowania treSciami niezwigzanymi z obszarem dziatalno$ci pracow-
nikow.

Ocena wykorzystywanych kanatéw przeptywu pracy przez ankieto-
wanych dostarczyta wynikéw zamieszczonych na Wykresie 11. Na ich
podstawie mozemy stwierdzi¢, ze systemy teleinformatyczne domi-
nuja analizowany obszar.

Zestawienie uzyskanych odpowiedzi umozliwito sformutowanie
stwierdzenia, ze gtbwnym kanatem przepltywu pracy jest system Mil-
net-Z (32% ankietowanych) dziatajacy w oparciu o infrastrukture sieci
kampusowej (intranet) potaczonej z globalng siecig korporacyjna. Ist-

-100 -



Mirostaw Dabrowski - Usprawnienie przeptywu informacji...

niejacy fakt jest wynikiem polityki organizacji pracy w instytucjach re-
sortu Obrony Narodowej, ktéra determinuje wykorzystanie terminali
Milnet-Z do realizacji proces6w kancelaryjno-biurowych.

Wykres 11. Warto$ci procentowe wykorzystywanych kanatéw przeptywu pracy
w Jednostce

2%

P

LI Odprawy kierownictwa

13% E Odprawy z podwtadnymi

3%
LI Poczta ARCUS

H Poczta e-PUAP

H E-mail - Milnet-Z
H E-mail - Milnet-1
i Telefonia mobilna

i Telefonia stacjonarna
Zrodto: Opracowanie wlasne

Elektroniczny system obiegu dokumentéw SI ARCUS (bedacy sktad-
nikiem oprogramowania codziennie uzytkowanych terminalach robo-
czych) jest wykorzystywany przez dwadzie$cia siedem procent re-
spondentéw. Wyjatek stanowi system e-PUAP Platformy Ustug Admi-
nistracji Publicznej (4%) umozliwiajacy komunikacje z instytucjami
niepodlegajgcymi resortowi Obrony Narodowej, takimi jak Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, urzedy skarbowe, banki, firmy ubezpiecze-
niowe. Wykorzystanie wspomnianych narzedzi jest niezbedne do za-
pewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostki, niemniej jednak
ze wzgledu na okrojong ptaszczyzne dziatalnosci uzytkowane w spo-
s6b marginalny w poréwnaniu z gtéwnymi kanatami przeptywu pracy.

Pozostate formy przeptywu pracy, takie jak odprawy kierownictwa
(6%), odprawy z podwtadnymi (13%), telefonia mobilna (13%) i tele-
fonia stacjonarna (6%), wykorzystywane sa gtbwnie do komunikacji ze
wzgledu na brak mozliwos$ci archiwizacji proceséw przeptywy pracy.
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Badanie czestotliwosci komunikacji z przetozonym (Wykres 12) nie
rozgraniczato form oraz wykorzystywanych kanatéw umozliwiajacych
analizowany proces.

WyKkres 12, Liczba 0s6b komunikujacych sie z przetozonym

Raz w miesigcu
Raz w tygodniu

2-3 razy w tygodniu

Codziennie

Liczba ankietowanych ( 10 20 30 40 50 60 70

Zrodto: Opracowanie wiasne

Respondenci wykazali, ze sze$tdziesiat trzy osoby (84%) z nich
kontaktuja sie w czasie codziennych odpraw. Dwunastu ankietowa-
nych (16%) kontaktuje sie z przetoZzonym kilka razy w tygodniu. Pra-
cownicy pionu finansowego oraz logistyki, wykonujac prace cykliczne,
w wiekszo$ci przypadkdéw pracujg samodzielnie, kontaktujg sie z prze-
tozonymi w zwigzku z wymogiem zatwierdzania dokumentéw spra-
wozdawczych lub finansowych.

Dalsza cze$¢ badan wykazata wysoka swiadomos¢ i zrozumienie
zalezno$ci efektywno$ci pracy od przeptywu informacji (Wykres 13).
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WyKkres 13. Wplyw przeptywu informacji na jako$¢ pracy

Jest kluczowym czynnikiem 63

Wywiera znaczny wptyw ﬁ 12

Czynnik ma charakter wspomagajacy | 0

Moze mie¢ wplyw w nieznacznym stopniu | 0

Liczba ankietowanych 0 20 40 60 80

rédto: Opracowanie wiasne

Swiadomo$¢ kadry dowédczej dotyczaca wptywu szybkosci i jako-
$ci przeptywu informacji wewnatrz instytucji sektora Obrony Narodo-
wej na reputacje i wizerunek jednostki organizacyjnej wykazata peina
aprobate przytoczonej zalezno$ci wsrdd wiekszos¢ ankietowanych
(84%). Wyniki sondazu przedstawia Wykres 14.

Wykres 14. Wplyw przeptywu informacji na wizerunek jednostki organizacyjnej

1
Jest kluczowym czynnikiem # 39
Wywiera znaczny wptyw 32
Czynnik ma charakter wspomagajacy 4

Moze mie¢ wplyw w nieznacznym stopniu | 0

Brak wptywu | 0

Liczba ankietowanych 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

rédto: Opracowanie wiasne

Analiza wynikéw badania dotyczacego barier komunikacyjnych
w badanej instytucji (przedstawionego na Wykresie 15 umozliwia
sformutowanie stwierdzenia, ze wedtug opinii trzydziestu o$Smiu res-
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pondentéw (45%) gtéwna barierg przeptywu informacji jest hierar-
chiczna struktura organizacyjna. Dwudziestu respondentéw (27%) nie
odczuwa barier komunikacyjnych. Pietnastu ankietowanych (20%)
jako gtéwna bariere przeptywu informacji wskazato brak umiejetnosci
korzystania z narzedzi przeptywu informacji takich, jak SI Arcus,
poczta elektroniczna (Milnet-Z, Milnet-I). Sze$ciu ankietowanych jako
gtéwna bariere komunikacyjng wskazato brak umiejetnosci interper-
sonalnych.

WyKkres 15. Bariery w przeptywie informacji

Nie odczuwam barier komunikacyjnych 20

Brak umiejetnosci interpersonalnych 6

Brak umiejetnosci korzystania z
narzedzi przeptywu informacji

Bariery hierarchiczne — 34

15

Liczba ankietowanych ( 10 20 30 40
Zrédto: Opracowanie wiasne

Do pozostatych czynnikéw wptywajgcych na efektywnos$¢ procesu
przeptywu informacji zaliczono: brak zaufania, nieobecnos$ci w pracy,
odpychajacy stosunek do wspdétpracownikéw, pyche, brak checi prze-
kazywania i odbierania informacji, sceptyczne nastawienie oraz lekce-
wazenie obowigzkow.

Okreslajac przyczyne ztego przeptywu informacji w jednostce, an-
kietowani wskazywali na bariery komunikacyjne miedzy komdrkami
(16%), brak podziatu na informacje priorytetowe i mniej wazne (15%),
duza role plotki w jednostce (14%), przetadowanie informacjami
(11%) lub blokowanie informacji przez przetozonych (10%) (Wykres
16). Do innych zaliczono nieche¢ ludzka, selektywny dobor informacji,
zbyt duzg ilo$¢ kanatéw przeptywu informacji (4%).
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WyKkres 16. Przyczyny ztego przeptywu informacji

Inne 8

Zle dobrane narzedzia komunikacyjne 6

Przetadowanie informacjami F 12
Niedocieranie na czas informacji niezbednych do

codziennej pracy

Blokowanie informacji przez przetozonych 4

Brak jasnej odpowiedzialno$ci za komunikacje wewnetrzna ‘F 13

Brak priorytetyzacji informacji 15

Duza rola plotki w instytucji 7
Bariery w przeptywie informacji podwtadny - przatozony 2

Bariery w komunikacji migdzy komérkami 8

Liczba ankietowanych 0 5 10 15 20

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Respondentéw zapytano, czy przeptyw informacji wewnatrzina ze-
wnatrz Jednostki wymaga poprawy. W odpowiedzi pieédziesieciu dzie-
wieciu ankietowanych (79%) podzielito poglad potrzeby zmian doty-
czacych sposobow wykorzystywania uzytkowanych kanatow wymiany
informacji. Szesnastu ankietowanych (21%) nie deklarowato potrzeby
zmian w podmiotowym zakresie.

Wykres 17. Wyniki oceny potrzeb poprawy przeptywu pracy w Jednostce

Zrodto: Opracowanie whasne
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Ostatnia czesS¢ badan zostata poswiecona problematyce zwigzanej
z czynnikami wywierajacymi niekorzystny wptyw na przeptyw pracy
w badanej instytucji. Pomimo wysokiej $wiadomosci pracownikéw
oraz mozliwoSci wykorzystywania szerokiej gamy srodkéw komunika-
cji szes¢dziesiat trzy procent ankietowanych wskazato w formularzach
obszary przeptywu pracy wymagajace poprawy. Naleza do nich:

e opOZnienia w przekazywaniu informacji,

e informacja zanika na pewnym poziomie lub dociera w postaci
czastkowej (niezaleznie od uzytego narzedzia),

e wieksza rola informacji nieformalnych,

e brak ogélnych informacji o dziatalnosci jednostki,

e powielanie tych samych pism z/do instytucji nadrzednej,

e wymagana zmiana $wiadomosci uzytkownikéw dotyczaca na-
rzedzi przesytu informacji z ukierunkowaniem na poprawe zdol-
nosci zbierania, organizowania i archiwizowania wiedzy,

e dublujace sie informacje,

e kierowanie spraw do os6b niewtasciwych merytorycznie,

e niestosowanie regut automatycznej odpowiedzi w systemach SI
ARCUS i MILNET-Z (nieobecnoSci, wskazanie osoby zastepuja-
cej),

e brak przekierowan spraw do os6b zastepujacych na czas nieo-
becnos$ci 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zadan,

e uzytkownicy SI ARCUS nie wykorzystujg w petni mozliwosci sto-
sowania tgcznikéw do danych pism, spraw czy dokumentéw,

e brak konsekwencji stosowania danego narzedzia, np. odpowie-
dzi na pisma znajdujgce sie w SI ARCUS przesytane poza syste-
mem (poczta elektroniczng w sieci MILNET-Z),

e brak wykorzystania dekretacji (np. informacji o zakonczeniu
sprawy czy notatek) lub dynamicznej $ciezki obiegu, co powo-
duje narastanie ilo$ci pism stanowigcych odpowiedzi na pisma
zadekretowane,

e brak centralnego zarzadzania,

e brak wspdlnych zespotéw projektowych,
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o dtuga Sciezka przekazywania informacji,

e nieprzekazywanie informacji z odpraw,

e brak regularnosci przegladania poczty,

e nieczytanie pism znajdujacych sie w SI ARCUS,

e bezmySlne przekazywanie do realizacji pionom nieodpowie-

dzialnym merytorycznie,

e niezrozumienie pojecia wiedzy koniecznej,

e efektywnos¢ pracy tylko w przypadku pilnych spraw (im dtuzszy

termin realizacji tym mniejsza efektywnos¢ jej przekazywania),

e subiektywizm w ocenie wazno$ci informacji,

e brak znajomosci kompetencji,

e niewykorzystywanie w petni narzedzi zaréwno przeptywu infor-

macji, jak i planowania zadan (np. kalendarze),

e tendencja do przekazywania informacji telefonicznie,

e zbyt duza ilo$¢ informacji i kanatéw informacyjnych,

e staba koordynacja przedsiewzie¢,

e brak rozliczania realizacji zadan,

¢ nieodbieranie telefonéw.

Analizujgc uwagi ankietowanych, mozna stwierdzi¢, ze cze$¢ pra-
cownikow nie wykorzystuje w petni potencjatu systeméw i narzedzi
umozliwiajgcych komunikacje oraz wspierajacych przebieg pracy.

Podsumowujgc uzyskane wyniki badan, nalezy stwierdzi¢, ze hipo-
teza badawcza, ktoéra brzmiata: ,Nalezy przypuszczaé, Ze najstabszym
ogniwem systemu przeptywu pracy w badanej jednostce organizacyj-
nej jest czynnik ludzki” okazata sie prawdziwa.

Whioski z przeprowadzonego audytu

Zebrane informacje okreslaja rozlegly zwigzek przyczynowo-skut-
kowy majacy wpltyw na formy komunikacji, przeptywy informacji,
a w konsekwencji przebiegi pracy w badanej jednostce. Analiza danych
zgromadzonych w toku postepowania badawczego stata sie podstawa
sformutowania koncepcji usprawnienia proceséw wewnetrznych zwia-
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zanych z przeptywem informacji, pracy i dokumentéw wykonawczych.
W zwigzku z powyzszym uznano zasadnym:

1. Egzekwowac¢ wykorzystanie SI ARCUS wytacznie do przekazy-
wania dokumentéw majacych znaczenie archiwalne, wprowa-
dzanie nieobecnosci, przekazywanie dokumentéw do osoby za-
stepujacej w przypadku dtuzszych nieobecnosci, reagowanie na
nieterminowo$¢ realizacji proceséw.

2. Utworzy¢ w SI ARCUS obszar roboczy dedykowany dla komuni-
katow (ogloszen) bez oznaczenia stopnia realizacji, aby nie za-
$Smiecac skrzynek uzytkownikow.

3. Zwiekszy¢ wiedze i umiejetnosci postugiwania sie elektronicz-
nymi $Srodkami komunikacji takimi, jak wideotelefony, procedury
zestawiania wideokonferencji, udostepnianie prezentacji.

4. Wypracowac jednolity schemat nazewnictwa i zawarto$ci folde-
réw udostepnianych uzytkownikom dysku sieciowego celem
usprawnienia wyszukiwania danych.

5. Wprowadzi¢ procedure ,,oddzwaniania” w przypadku zauwaze-
nia nieodebranych potaczen telefonicznych.
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Considerations on the liability for public finances discipline
violation and its nature within the context of Article 17 Item 1
Point 1 of the Act on Liability for Public Finances Discipline
Violation

Streszczenie:

Niniejsza praca skupia sie na odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Wskazane zostaty podstawy odpowiedzialnos$ci za niezgodne z przepi-
sami o zamdwieniach publicznych opisanie przedmiotu zaméwienia, czyli takie, ktére
mogtoby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Znaczna cze$¢ opracowania poswiecona zo-
stata doktadnemu i szerszemu wyjasnieniu poje¢ uzytych przez ustawodawce w art.
17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Uwaga skupia sie na przedstawieniu istoty opisu przedmiotu zamdwienia, czym
jest uczciwa konkurencja, jak rowniez tego, w jaki sposéb powinno sie rozumiec¢ uzyte
okreslenie ,mogtoby”. Opracowanie obejmuje analize wskazanych sformutowan, ktére
prowadza do szerokich oraz réznie argumentowanych wnioskéw w zakresie koniecz-
nosci i konsekwencji istnienia przedstawionych regulacji, jak réwniez ich wptywu
w zakresie dotyczacym pewno$ci prawa, realizacji zamoéwien publicznych oraz udziatu
zamawiajacego w postepowaniu w tym zakresie.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszenie zasady uczciwej konkurencji, opis przedmiotu zaméwienia
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Abstract:

This paper focuses on the liability for public finances discipline violation. The grounds
for the liability concerning order description that is inconsistent with the public pro-
curement regulations will be indicated, i.e. such that could hinder fair competition.
A significant part of the study is devoted to a detailed and broad explanation of the
terms used by the legislator in Article 17 Item 1 Point 1 of the Act on Liability for Public
Finances Discipline Violation. The attention was focused on presenting the essence of
the order description, the nature of fair competition, as well as how the term “could”
(mogtoby) should be understood. The study includes an analysis of the indicated for-
mulations that lead to broad and variously argued conclusions regarding the necessity
and consequences of the existence of the presented regulations, as well as their impact
in terms of legal certainty, implementation of public procurement and participation of
the contracting authority in the procedure in this regard.

Keywords: public finances, public finances discipline violation, fair competition rules
violation, order description

Wprowadzenie

Jak wskazuje stownik jezyka polskiego — odpowiedzialno$¢ mozna
postrzega¢ jako prawny lub moralny obowigzek odpowiadania za
swoje lub czyjes czyny!. System prawny postrzega natomiast powyzsza
definicje w sposéb poszerzony, gdyz odnosi ja nie tylko do czynéw jako
uzewnetrznionej formy dziatania, ale takze do zaniechania, bedacego
powstrzymaniem sie od okre$lonego dziatania. Mozna wyré6znié odpo-
wiedzialno$¢ uregulowang w prawie cywilnym, karnym, administracyj-
nym oraz w prawie pracy. Wraz z rozwojem instytucji odpowiedzialno-
$cina tle réznych dziedzin prawa ustawodawca, a takze inne podmioty
tworzace prawo i dbajace o jego przestrzeganie w pewnym momencie
rozwoju panstwowosci uznaty za konieczne stworzenie konstrukcji,
ktéra pozwoli na kontrole wydatkowania i wykorzystywania funduszy
publicznych, a wiec kontrole szeroko rozumianych finanséw. Niniejszy
artykut poswiecony bedzie zagadnieniom zwigzanym z odpowiedzial-
nos$cia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a blizej doty-

1 Odpowiedzialnos$¢ - Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/od
powiedzialno$¢%20.html, [dostep: 10-11-2020].
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czy¢ bedzie opisania przedmiotu zamoéwienia publicznego w sposéb,
ktéry mégltby utrudnié uczciwa konkurencje. Wskazana wyzej proble-
matyke mozna odnaleZé w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o naruszeniu dys-
cypliny finanséw publicznych?. Analiza tego przepisu zostanie przepro-
wadzona w oparciu o dostepna literature, komentarze oraz opracowa-
nia naukowe, jak réwniez szerokie orzecznictwo. Niniejsza praca ma na
celu przedstawienie w sposéb catosciowy i petny omawianego zagad-
nienia, a takze prébe oceny powyzszej regulacji, positkujac sie dorob-
kiem doktryny oraz orzecznictwem organdéw orzekajacych. Przedmio-
tem omowienia beda niektére zmiany legislacyjne w obrebie tego prze-
pisu, a takze préba odtworzenia zamystu ustawodawcy dotyczacego
zmian oraz probleméw interpretacyjnych pojawiajacych sie zaréwno
na tle praktyki, jak i orzecznictwa. Wyciggniete wnioski pozwola na
konfrontacje réznych pogladéw dotyczacych postulatéw de lege feren-
da w zakresie odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
uregulowana zostata w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. u.n.d.f.p. oraz
w dwéch rozporzadzeniach wykonawczych. Pierwsze to rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie rejestru prowadzo-
nego przez Gtéwng Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych3, drugie za$ to rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 2005 . w sprawie dzialania organéw orzeka-
jacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
organdw wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzycielat. Powyzej
wskazana ustawa konstytuuje podstawy odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, jej zasady i zakres, a takze sa-
mo postepowanie w zakresie odpowiedzialnosci oraz wtasciwe organy.

2 Tekst jednolity: Dz.U.z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020, 2473, z 2020 r. poz. 284 ze
zm., dalej jako: ,u.n.d.f.p.”.

3Dz.U. 2013 poz. 933 ze zm.

4Dz.U.2019 poz. 189 ze zm.
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W literaturze wskazuje sie na brak normatywnej definicji pojecia
dyscypliny finanséw publicznych. Doda¢ nalezy, Ze termin ten nie zo-
stat zdefiniowany réwniez we wcze$niejszych aktach prawnych okre-
$lajacych analogiczne pojecie dyscypliny budzetowej. Natomiast w dok-
trynie i literaturze przedmiotu przez pojecie dyscypliny finanséow
publicznych rozumie sie ,Natozony na okreslone kategorie podmiotéw
(dysponujacych srodkami publicznymi) obowigzek podporzadkowania
sie przyjetym zasadom postepowania”>.

Katalog zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych ma charakter podstawowych norm prawnych. Wpty-
wajg one na ksztatt i sposob interpretacji przepiséw, ponadto stanowig
cechy charakterystyczne dla instytucji naruszenia dyscypliny finansow
publicznyché. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage, Ze ustawodawca wskazuje
na zasady, ktérych dotyczy odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Czyli nie zawsze i nie kazde ztamanie zasad
prawa finansowego w zakresie gospodarowania sSrodkami publicznymi
bedzie skutkowalo odpowiedzialno$cia na podstawie omawianej
ustawy’.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 u.n.d.f.p., aby przypisa¢ danej osobie od-
powiedzialno$¢, muszg by¢ spelione dwie zasadnicze przestanki.
Pierwsza, znajdujaca sie w ust. 1, okresla, Ze czyn ten musi by¢ bez-
prawny, czyli musi stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych w sposéb okreslony w ustawie. Druga przestanka zawarta w ust.
2 zdaniu pierwszym wskazuje na koniecznos¢ przypisania osobie winy,
jednak pod warunkiem, Ze na podstawie przepiséw u.n.d.f.p. moze ona
podlega¢ odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznychs.

5 M. Wréblewska, [w:] A. Drwitto (red.), Podstawy finanséw i prawa finansowego,
Warszawa 2018, s. 662-663.

6 M. Stawinski, [w:] W. Miemiec (red.), Prawo finanséw publicznych z kazusami i py-
taniami, Warszawa 2018, s. 348.

7 M. Wréblewska, op. cit,, s. 663.

8 M. Winiarz, Komentarz do art. 19, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o odpowiedzialno-
Sci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Komentarz C.H.Beck, Wydanie 3,
2019, Legalis [dostep: 01-04-2020].
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Wielokrotnie w literaturze mozna natkna¢ sie na dyskurs dotyczacy
charakteru prawnego odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych. Sporna kwestig pozostaje, czy odpowiedzialno$¢
te postrzegac jako odpowiedzialno$¢ karng, cywilng, administracyjng
czy moze pracownicza (porzadkowa lub stuzbowg)®. Ostatecznie uwa-
7a sie, ze nalezatoby odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych zakwalifikowa¢ jako rodzaj odpowiedzialnosci praw-
nej mieszanej0. Z uwagi na fakt posiadania r6znych cech odpowiedzial-
nos$ci nie mozna bowiem w sposéb jednoznaczny i ostateczny stwier-
dzi¢, jakie jest miejsce tej odpowiedzialnosci w systemie prawnym i do-
konac jej klasyfikacji.

Nalezy odnies¢ sie takze do zagadnien zwigzanych z zasadami ogdl-
nymi, gdyz to one wptywajg ostatecznie i determinujg forme oraz cha-
rakter danej odpowiedzialnos$ci. Takze wielokrotnie odnosza sie do
nich organy orzekajace o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Do zasad ogélnych mozna zaliczy¢, zgodnie
z rozdziatem 2 dziatu Il u.n.d.f.p. w art. 19 do 30, zasade okreslonosci
czynu, zasade niedziatania prawa wstecz, zasade stosowania ustawy
nowej badz wzgledniejszej dla sprawcy, zasade winy, zasade powigza-
nia czasu naruszenia z czasem dziatania lub zaniechania, zasade nieza-
leznos$ci odpowiedzialnoscitl.

1. Delikty uregulowane w art. 17 ust. 1 pkt 1

Przygotowanie zamo6wienia niezgodnie z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych!? w zakresie wskazanym w ustawie moze rowniez powo-
dowac naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a co za tym idzie -
odpowiedzialno$¢ z tego tytutu. W art. 17 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazano katalog sie-

9 M. Wrdéblewska, op. cit,, s. 665.

10 M. Stawinski, op. cit,, s. 348.

11 Ibidem.

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288 ze zm., dalej
jako: ,p.z.p.”.
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demnastu rodzajéw deliktéw, ktérych naruszenie w trakcie realizacji
lub juz samego udzielania niezgodnie z przepisami prawa zamoéwien
publicznych powoduje mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, wspomniany artykut regu-
luje w swoim zakresie czyny zabronione, a przede wszystkim skupia
sie na szeroko pojetej bezstronnos$ci wyboru najkorzystniejszej oferty.
Docelowo ma stuzy¢ to zwalczaniu negatywnych zjawisk zwigzanych
z korupcja!3. W przedmiotowym artykule uwaga skupia¢ sie bedzie na
przewidzianej w art. 17 ust. 1 pkt. 1 u.n.d.f.p. dyspozycji, ktéra stanowi,
Ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
Z przepisami o zaméwieniach publicznych opisanie przedmiotu zamé-
wienia publicznego w sposdéb, ktéry mdégtby utrudni¢ uczciwa konku-
rencje.

Jak wskazuja obowigzujace przepisy u.n.d.f.p., odpowiedzialno$¢
ponosizawsze osoba fizyczna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do takiej od-
powiedzialnosci nie mozna pociagnaé¢ kazdego obywatela, lecz tylko
osoby wskazane w powyzszej ustawie. Liczne orzeczenia wskazuja na
to, ze odpowiedzialno$¢ ponosi takze kierownik odpowiedniej jed-
nostki badZ osoba do tego upowazniona. Nawet jezeli przygotowaniem
zajmuje sie inna osoba, to kierownik ma obowigzek dopilnowa¢, aby
dziatania podejmowane przez upowazniong osobe byly poprawne
i zgodne z przepisamil4. Jezeli wykryje on jakiekolwiek niesScistosci,
pod zadnym pozorem nie moze rozpocza¢ procedury zamdéwienia (na-
wet brak doswiadczenia czy tez brak starannosci nie zwalnia go z odpo-
wiedzialnosci).

W jednym z orzeczen GKO uznata za konieczne podkresli¢, Ze naru-
szeniem dyscypliny finanséw publicznych jest czyn (dziatanie lub za-
niechanie) osoby o statusie wyznaczonym w ustawie, okreslony w pra-
wie jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Czyn zawiniony,
szkodliwy dla tadu finanséw publicznych, zwigzany z nieprzestrzega-

13 W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samo-
rzqgdowego, Warszawa 2013, s. 273.
14 Orzeczenie GKO z dnia 27 pazdziernika 2016 r. BDF1.4800.47.2016.
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niem regut wyznaczonych prawem. Zostato réwniez podkreslone, Ze
nieprzestrzeganie tych regut nie zawsze powoduje wymierne nega-
tywne skutki finansowe okre$lane pojeciem szkody. Z uwagi na swdj
charakter naruszenie przepiséw co do zasady powoduje szkode, ale nie
zawsze. Wskazuje sie, ze naruszenie to powinno by¢ donioste. Jednak
nie musi dojs$¢ do szkody ani do uszczerbku na dobrach materialnych -
wystarczy, Ze naruszenie przepisow artykutéw 17 un.d.f.p.i7 p.z.p.jest
szkodliwe i tym samym narusza zaufanie podmiotéw bioracych udziat
w postepowaniu do procedur w zakresie wydatkowania $rodkéw pu-
blicznych1s,

Analizujac tres¢ art. 17 ust. 1 pkt 1, zwrdcic¢ nalezy uwage, iz jest on
jedna z norm w katalogu deliktéw, poprzez ktérg ustawodawca wska-
Zuje czyny stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Punkt 1 ust. 1 artykutu 17 mozna podzieli¢ na pewne elementy. Przede
wszystkim nalezy wyjasnié, czym jest ,,uczciwa konkurencja”, a takze co
ustawodawca rozumie poprzez okreslenie ,,opis przedmiotu zamowie-
nia publicznego” oraz co kryje sie za uzytym sformutowaniem ,mdégtby”.

2. Opis przedmiotu zamoéwienia

Opis przedmiotu zamdéwienia publicznego jest szczegdlnie istotng
czynnoscig, gdyz w czasie przed postepowaniem o udzielenie zamo-
wienia publicznego zamawiajacy, sporzadzajac opis, wskazuje, co za-
mierza naby¢ oraz co powoduje wskazanie i okres$lenie podmiotow,
ktére bedg mogly podej$¢ do udzielenia zaméwienia. Krajowa Izba Od-
wotawcza zwracata uwage na fakt, Ze opis przedmiotu zaméwienia jest
jednym z najwazniejszych i najistotniejszych elementéw owego poste-
powanialt. Jak wskazuje art. 29 ust. 1 p.z.p., przedmiot zaméwienia
opisuje sie w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dosta-
tecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac przy tym

15 Orzeczenie GKO z dnia 13 lutego 2017 r. BDF1.4800.81.2016, LEX nr 2259017.
16 M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w obszarze zaméwien publicznych, Warszawa 2016, s. 122.
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wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporza-
dzenie oferty!?. W literaturze autorzy w sposob wyczerpujacy okreslajg
forme oraz zasady, jakie powinien speinia¢ opis przedmiotu zaméwie-
nia, aby nie naruszat dyscypliny finanséw publicznych i nie ograniczat
konkurencji. 0dwotujac sie do przepisu art. 29 ust. 1 powyzszej ustawy,
nalezy wskazaé, czy opis jest ,jednoznaczny” i ,wyczerpujqcy”, a uzyte
okreslenia sa , doktadne i zrozumiate” oraz odnosza sie do konkretnej
sytuacji, biorgc pod uwage stan faktyczny i dane sformutowania zasto-
sowane przez zamawiajacego.

Na zamawiajacym spoczywa obowiazek, aby sporzadzony opis
przedmiotu zamoéwienia byt stworzony w sposéb wskazany w art. 29
ust. 1 p.z.p. Wymaga sie, aby opis byt jasny w takim stopniu, ktéry po-
zwala na identyfikacje zamdéwienia. Kluczowe jest, aby zwroty uZyte
przy okre$laniu przedmiotu zaméwienia byly dokladnie okreslone
i niebudzace watpliwosci, a opis wszechstronny, dogtebny oraz szcze-
gbélowy1s.

Istota koniecznos$ci tworzenia opisu przedmiotu zamoéwienia, ktory
spelniatby wymienione powyzej cechy, stawata sie wielokrotnie przed-
miotem analizy orzecznictwa. W jednym z wyrokéw WSA w Warsza-
wiel? popart argumentacje GKO, w ktérej to nienalezycie sporzadzony
opis przedmiotu zaméwienia spowodowat odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych. WSA stwierdzil rowniez, ze
doszto w tej sytuacji do naruszenia zasady nieuczciwej konkurencji.
Przedmiotem tego postepowania byto udzielenie zamoéwienia na ro-
boty budowlano-konserwatorskie. W opisie przedmiotu zamoéwienia
zawarto pewien zakres pracy i konieczno$¢ dostarczenia wyposazenia,
natomiast nie okreslono ich w sposéb wyczerpujacy, konkretny i jed-
noznaczny, co mogto doprowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej kon-
kurencji.

17 p.z.p. art. 29 ust. 1.

18 M. Winiarz, Komentarz do art. 17, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o odpowiedziat-
nosci, op. cit.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lipca 2019 r. V SA/Wa 320/19.
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Réwniez GKO w swoim wyroku?? uznata orzeczenie RIO/KO/4111/
20-1/2017, stwierdzajac, ze mogto dojs¢ do naruszenia zasad uczciwej
konkurencji poprzez niewtasciwe opisanie Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zamoéwienia. Dokonano tego w zwigzku z nieuwzglednieniem
rzeczywistego stanu faktycznego. Przedmiotem zamdéwienia miato by¢
docieplenie budynku o wskazanej powierzchni, jednak jakis czas wcze-
$niej wspomniany budynek zostat juz ocieplony w znacznym stopniu,
a prace miaty dotyczy¢ jedynie dokoniczenia wcze$niejszych robot, cze-
go nie wskazano. W zwigzku z czym uznano to za naruszenie zasady
uczciwej konkurencji poprzez opisanie SIWZ w sposéb nieuwzglednia-
jacy rzeczywistego stanu faktycznego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze jako jednoznaczny i wy-
czerpujacy rozumie sie taki opis, poprzez ktéry wykonawca bez dodat-
kowych interpretacji, badan czy innych czynnosci jest w stanie okresli¢
przedmiot zamdwienia, czego maja dotyczy¢é dostawy, ustugi badz
roboty budowlane, ale takze jakie sa Zagdania zamawiajgcego wzgledem
sposobu i warunkéw ich realizacji. Wiasciwy opis przedmiotu zama-
wienia jest istotny zaréwno dla wykonawcy, jak i dla zamawiajacego.
Dzieki niemu ten pierwszy moze przygotowac oferte i obliczy¢ ceny,
biorac pod uwage wszelkie czynniki, ktére maja na nig wptyw, nato-
miast zamawiajgcy dzieki wiasciwemu opisowi przedmiotu moze do-
kona¢ oceny oferty w sposéb obiektywny. Sam opis powinien zawierac
w sobie dostateczne, doktadne i zrozumiate okreslenia, jednak
z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty?1.

Warto zauwazy¢, przepisy p.z.p. nie wymagaja, aby opis przedmiotu
zamOwienia sporzadzony byt w jezyku potocznym. Dlaczego? Czesto
w zwigzku ze specyfika zamoéwienia konieczne jest uzycie jezyka
specjalistycznego, terminologii uzywanej przez wykonawcéw posiada-
jacych specjalistyczng wiedze oraz potrzebne doswiadczenie. Dlatego

20 Orzeczenie GKO z dnia 15 lutego 2017 r. BDF1.4800.91.2017, LEX nr 2925900.
21 M. Winiarz, Komentarz do art. 17, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o odpowiedzial-
nosci..., op. cit.
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tez opisy kierowane s3 czesto do okreslonych wykonawcéw, w danym
segmencie rynku, ktorzy ta terminologia sie postuguja?2. Jak wskazata
stusznie KIO w wyroku?3, stosowanie terminologii specjalistycznej nie
stanowi naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Jednak réwniez KIO
w orzeczeniach okreslito pewne ramy zastosowania terminologii spe-
cjalistycznej. Niedopuszczalnym jest opisywanie przedmiotu zamowie-
nia w taki sposob, aby pozostawiat wykonawcy zbyt duzy margines
wolnosci i swobody w momencie wykonywania umowy, biorac pod
uwage specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia2+.

Warto tutaj przytoczy¢ takze fragment orzeczenia Gtéwnej Komisji
Orzekajgcej, ktora wskazata, ze:

Zdaniem RKO, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem i doktryna, z narusze-
niem zasady uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia mamy
do czynienia w sytuacji np. opisu przedmiotu zamoéwienia, ktéry w sposéb bez-
posredni - przez wskazanie znakéw towarowych, oznaczen lub w sposéb po-
$redni - przez wskazanie parametréw, prowadzi do uprzywilejowania jednego
podmiotu wzgledem drugiego. Zamawiajagcemu wolno okresli¢ przedmiot za-
moéwienia w sposob odpowiadajacy jego potrzebom, pod warunkiem, Zze okre-
$lenie przedmiotu zaméwienia nie spowoduje wyeliminowania konkurencji,
poprzez wskazanie na konkretne rozwigzania techniczne, ktdre oferuje tylko
jeden dostawca?s.

Zauwazy¢ nalezy, ze zamawiajacy, tworzac SIWZ, najczesciej biorg
pod uwage wtasne zindywidualizowane potrzeby, preferencje i szeroko
rozumiang przydatnos¢ czy tez zastosowanie zamawianych przez sie-
bie przedmiotéw. W orzeczeniu cytowanym powyzej GKO26 ostatecznie
uniewinnita komendanta strazy miejskiej od zarzutu naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych, ktére polegato na opisaniu w SIWZ
przedmiotu zamoéwienia publicznego na dostawe czterech fabrycznie

22 M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie... op. cit., s. 122.

23 Wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r KIO/UZP278/10, ftp://ftp.uzp.gov.pl/
KIO/WYROKI/.

24 Wyrok KIO z dnia 20 pazdziernika 2010 r., KIO 2173/10, ZPO 2011, nr 7, poz.
177.

25 Orzeczenie GKO z dnia 13 czerwca 2013 r. BDF1/4900/28/33/13/RWPD-
22686, LEX nr 1527401.

26 Ibidem.
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nowych samochodéw osobowych do uzytku strazy miejskiej w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje. Zamawiajacy przez wskazanie
w opisie przedmiotu zaméwienia wymogéw i parametréw technicz-
nych, ktorych tgczne zestawienie ograniczyto wybdr do konkretnej
marki i modelu samochodu osobowego i z géry eliminowato dostaw-
céw samochodéw innych marek, ograniczyt tym samym uczciwa kon-
kurencje, jak argumentowata RKO w swoim orzeczeniu. Zostato ono
uchylone i nalezy podkresli¢é, ze wszelkie wymogi, cechy i parametry
zostaty w postepowaniu przez obwinionego uzasadnione, uwzglednia-
ty bowiem wiele czynnikow: od kwestii finansowych do oszczednosci
w eksploatacji, bezpieczenstwa funkcjonariuszy i innych cech, ktére
zostaly uznane za konieczne z uwagi na zastosowanie pojazdow. Wy-
magato to od GKO bardzo szczegdtowej i wnikliwej analizy zasadno$ci
kazdego z kryteriéw opisanych w SIWZ, poniewaz zamawiajgcy ma
prawo okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu i przedmiot zaméwie-
nia w sposéb odpowiadajacy jego potrzebom. A wiec nie kazde ograni-
czenie zawarte w SIWZ, majgce wpltyw na liczbe wykonawcdéw, bedzie
podstawa do stwierdzenia, Ze doszto do naruszenia zasady uczciwej
konkurencji. Jednak nalezy przy tym orzeczeniu zaznaczy¢, ze w przed-
stawionym stanie faktycznym podstawa orzeczenia byta ustawa
wzgledniejsza dla obwinionego, tj. obowigzujaca wczesniej, w ktorej
nie zostato zawarte sformutowanie ,mogtoby naruszy¢ zasade uczci-
wej konkurencji”. Z tego wzgledu trudno okresli¢, czy rozstrzygniecie
w przypadku zastosowania aktualnej ustawy bytoby inne. Mozna do-
mniemywac, ze tak, poniewaz GKO uznata jg za mniej korzystna.
Zgodnie z art. 29 ust. 3 przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia ani
zrédta lub szczegolnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce. Natomiast jest pe-
wien wyjatek - gdy nie da sie inaczej okresli¢ przedmiotu zamoéwienia,
mozliwym jest, w sytuacji uzasadnionej specyfikg przedmiotu zamo-
wienia, opisa¢ go przy uzyciu sformulowan wskazanych w zdaniu
wczesniejszym. Ustawodawca ustanawia wymag, azeby opis zawierat
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okreslenie ,lub réwnowazny”, co jest konieczne, aby nie doszto do na-
ruszenia zasad uczciwej konkurencji poprzez sporzadzenie niewtasci-
wie opisu przedmiotu zamoéwienia.

Mozliwo$¢ wskazania konkretnego przedmiotu jest dopuszczalne
jedynie w wyjgtkowych sytuacjach. Kwestia zwigzana z mozliwoscig
skorzystania z ofert rownowaznych byta przedmiotem rozwazania
GKO?7, ktéra w swoim orzeczeniu uznata obwinionego za winnego m.in.
naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 1 dyscypliny finanséw publicznych, pole-
gajacego na niezgodnym z art. 29 ust. 2 p.z.p. opisaniu przedmiotu za-
moéwienia publicznego pod nazwa Zakup pomocy dydaktycznych oraz
sprzetu multimedialnego i komputerowego, niezbednych do przeprowa-
dzenia zaje¢ w ramach projektu systemowego pn.:"Indywidualizacja
mojq szansq". W opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego obwi-
niony wskazat konkretne nazwy wtasne, bronigc sie tym, Ze zostaty one
podane przyktadowo i nie miaty utrudniac uczciwej konkurencji. Miaty
tylko i wytacznie na celu okreslenie minimalnych oczekiwanych para-
metréw jakosciowych, funkcjonalnych i uzytkowych produktu, z czym
nie zgodzita sie jednak GKO. Fakt, ze "prawie wszystkie" pozycje zawie-
raty zwrot "lub réwnowazna" nie przesadza o nieprawidlowym opisie
przedmiotu zamowienia, skoro tylko konkretne firmy X i Y jako jedyne
mogty zlozy¢ niepodlegajace odrzuceniu oferty. GKO wskazata réwniez,
ze w tym przypadku zamawiajacy mégt dokonaé opisu przedmiotu za-
mowienia publicznego poprzez wskazanie jego opisu funkcjonalnego
(wzgledem zabawek np. poprawia¢ koordynacje i sprawnos¢ manu-
alng), a ponadto chcac wprowadzié¢ mozliwos¢ zaoferowania produktu
réwnowaznego, powinien okresli¢ zakres réwnowazno$ci, np. wskazu-
jac, jakim celom edukacyjnym ma stuzy¢ dana pomoc dydaktyczna.

Na opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego spoczywa jeszcze
kilka natozonych przez system prawny zasad, zwanych takze jako
szczegblne obowigzki zamawiajgcego wzgledem opisu przedmiotu za-
mowienia. Jedna z nich dotyczy szczeg6lnych cech przedmiotu w zalez-

27 Orzeczenie GKO z dnia 26 kwietnia 2018 r. BDF.1.4800.13.2018 LEX nr 2925903.
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nosci od podmiotéw, ktérym ma by¢ on udostepniony?8. Taka regulacja
zawarta jest w art. 29 ust. 5 i 6, dotyczacych sytuacji, w ktérych przed-
miot zamodwienia ma by¢ przeznaczony do uzytku oséb fizycznych,
w tym pracownikéw zamawiajacego. Ustawodawca okreslit réwniez, ze
opis przedmiotu zamoéwienia sporzadza sie z uwzglednieniem wyma-
gan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projekto-
wania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. Zostato takze
zawarte w ust. 6 zastrzezenie, ze w przypadku, gdy wymagania, o kt6-
rych mowa w ust. 5, wynikaja z aktu prawa Unii Europejskiej, przed-
miot zamowienia w zaKkresie projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw opisuje sie przez odestanie go do tego aktu.

Podobne wymagania spoczywaja réwniez na zamawiajacym, gdy
przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane lub dostawy badz
ustugi, o czym stanowi kolejno art. 30 ust. 8 pkt 1 oraz art. 30 ust, 9 pkt
1 ustawy p.z.p. W dalszych przepisach okreslono réwniez rodzaje opi-
sow przedmiotéw zamoéwienia, takze szczegélne kwestie, ktdre moze
zawierac opis, jak réwniez dostosowanie uzywanych sformutowan do
standardéw i potrzeb Unii Europejskiej poprzez stosowanie wspdlnego
stownika zamdéwien publicznych?°.

W kwestii dotyczacej opisu przedmiotu zamoéwienia na zamawiajg-
cym spoczywajg nie tylko obowigzki, ale takze pewne szczegdlne
uprawnienia. Dotyczg one wlasnosci intelektualnej oraz licencji. Zama-
wiajacy moze okresli¢ konieczno$¢ przeniesienia przez wykonawce
praw witasnosci intelektualnej lub udzielenia licencji, zgodnie z art. 29
ust. 3b p.z.p. Kolejne uprawnienia wskazane sg w art. 29 p.z.p. i dotycza
innowacyjnos$ci zatrudnienia. Z uprawnien tych wynika, Ze zamawia-
jacy moze w oisie przedmiotu zamdwienia zawrze¢ wymagania obej-
mujgce w swym zakresie aspekty srodowiskowe, gospodarcze, spo-
teczne czy tez zwigzane z innowacyjnoscig i zatrudnieniem. W zakresie

28 M. Winiarz, Komentarz do art. 17, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o odpowiedzial-
nosci..., op. cit.

29 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2195/2002
z 5.11.2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zaméwien, (Dz. Urz. WE L z 2002 r.
Nr 340, s. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, s. 3 ze zm.).
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robét budowlanych zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu
zamOwienia wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi, ktére od-
powiadaja przeznaczeniu zamoéwienia. Ustawodawca okresla w art. 30
ust 8 pkt 2 ustawy p.z.p., jak rowniez w ust. 9, dalszy szereg wymagan,
jakie zamawiajacy moze umies$ci¢ w przedmiocie zamoéwienia30.

3. Uczciwa konkurencja

Uczciwa konkurencja, jak wskazuje sie w literaturze oraz w opraco-
waniach, jest jedng z fundamentalnych zasad. Prébujac stworzy¢ defi-
nicje uczciwosci, postugujac sie wyktadnia jezykowa, mozna jg okresli¢
jako postepowanie zgodne z prawem i dobrymi obyczajami. Bedzie to
takze postepowanie zgodne z rzeczywistoscia czy tez prawda. Rozu-
miejgc uczciwos$¢é potocznie, mozna powiedzied, Ze jest to takie jak na-
lezy dziatanie lub zachowanie. W kwestii konkurencji wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy3!, zajmujac sie analizg tego pojecia. Okreslit je jako ro-
dzaj rywalizacji co najmniej dwoch podmiotéw, ktére d3aza do osiggnie-
cia tego samego celu, jednoczesnie dazac do osiagniecia przewagi.

Zasada uczciwej konkurencji zostata sformutowana w p.z.p., a wyra-
Zona w przepisie art. 7 ust. 1, nie zawarto natomiast jej definicji32.
Interpretujac dany przepis, przedstawiciele literatury wskazuja, Ze jest
to jedna z zelaznych zasad, ktére trzymaja w ryzach zamawiajacych
w trakcie postepowania w zakresie zamoéwien publicznych. W przepi-
sach tych dookresla sie rdwniez istotng role zamawiajgcego, na ktérym
spoczywa ciezar przestrzegania zasady uczciwej konkurencji. Zama-
wiajacy ma mozliwo$é kreowania pewnych warunkéw dotyczacych
udzielenia zamo6wienia, przez co moze doprowadzi¢ do wyeliminowa-
nia wykonawcédw sktadajgcych oferte, ktérzy nie speiniajg wymagan
podmiotowych. Swoistym ograniczeniem dziatania zamawiajgcego jest
wtasnie ta zasada, ktora co prawda w Scisle okreslonych sytuacjach

30 Szerzej zob. M. Winiarz, Komentarz do art. 17, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o od-
powiedzialnosci..., op. cit.

31 Wyrok SN z dnia 20 maja 1991 r. II CR 445/90, PIP 1992, z. 8,5.108.

32 M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie... op. cit., s. 112.
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daje pewne mozliwosci swobody, jednak ostatecznie stanowi bariere,
ktérej zamawiajacy nie moze przekroczy¢. Idac dalej - jej jedynie hipo-
tetyczne przekroczenie moze spowodowac pociagniecie zamawiaja-
cego do odpowiedzialnosci33. Wskazuje sie, Zze dopuszczalne jest sta-
wianie wymagan, ktore sa uzasadnione i nie sg nadmierne3+.

Natomiast takze w innych aktach prawnych mozna doszuka¢ sie
uzycia przez ustawodawce pojecia uczciwej konkurencji. Taka definicja
znajduje sie w ustawie dotyczacej zwalczania nieuczciwej konkuren-
cji3s. W powyzszym akcie prawnym czynem, ktéry stanowi naruszenie
uczciwej konkurencji, jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza ono interesowi innego przedsiebiorcy lub
klienta albo ten interes narusza. Jak wskazuje ustawa, takg dziatalnos¢
uznawac nalezy za nieuczciwa konkurencje.

Omawianym pojeciem postuguje sie takze ustawa Prawo przedsie-
biorcédws3é. Zasada uczciwej konkurencji jest wytyczng dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i funkcjonowania w obrocie, dotyczy réw-
niez poszanowania dobrych obyczajow. Odnosi sie tez do stusznych in-
teresOw innych przedsiebiorcéw i konsumentéw, ostatecznie takze
ustosunkowuje sie nawet do ochrony i poszanowania praw oraz wol-
nosci cztowieka.

Zamawiajacy juz na poczatkowym etapie postepowania o udziele-
niu zamdéwienia publicznego ma wptyw na poziom konkurencyjnosci -
okresla on wymogi przedmiotowe i podmiotowe. Natomiast wszelkie
ograniczenia muszg mie¢ podstawe prawng, a ich celem ma by¢ wytacz-
nie zapewnienie, zeby zamdwienie zostato wykonane przez wyko-
nawce w spos6b gwarantujacy jak najlepsza jego realizacje. Jednak na-
ruszenie zasady uczciwej konkurencji moze nastapic¢ nie tylko poprzez
ograniczenie pewnym podmiotom mozliwo$ci uczestniczenia w poste-

33]. Pierdg, Komentarz do art. 7, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Wyd. C.H
Beck, Wydanie 15, Warszawa 2019, Legalis [dostep: 01-04-2020].

34 Szerzej: zob. ]. Pierdg, Komentarz do art. 7, Prawo zamdwien publicznych...,
op. cit.

35Dz.U.1993 nr 47 poz. 211 ze zm.

36 Tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 1292, 1495, z 2020 r. poz. 424. ze zm.
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powaniu, ale takze w sytuacji, w ktérej mimo zaistnienia przestanek
wykluczenia wykonawcy zamawiajacy go nie wykluczyt37.

Nalezatoby sie zgodzi¢ ze sformutowanym postulatem, azeby takze
w ustawie p.z.p. zostato uregulowane i zdefiniowane pojecie uczciwej
konkurencji w zwigzku z faktem, Ze wskazana zasada jest jedna z pod-
stawowych, najwazniejszych i zasadniczych zasad regulujgcych obroét
w zakresie zamdéwien publicznych. Wskazuje sie, Ze jej tamanie jest naj-
czestszg podstawa do wzruszenia decyzji zamawiajgcych w zakresie
wyboru oferty i wykonawcy38.

Odwotujac sie do art. 29 ust. 2 p.z.p., trzeba stwierdzi¢, ze przed-
miotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposoéb, ktéry mdégtby utrud-
niaé¢ uczciwg konkurencje. Jak juz wspomniano wcze$niej, ustawo-
dawca w kolejnym przepisie implikuje zakaz konstruowania opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposdb, ktéry mdgtby (i nalezy podkresli¢
znowu okreslenie hipotetycznos$ci zastosowane przez ustawodawce —
magtby) utrudnié¢ uczciwg konkurencje.

Wezesniejsza regulacja art. 29 ust. 2 nie zawierata okre$lenia , mo-
gtoby narusza¢ uczciwq konkurencje”, lecz dotyczyto okreslenia przed-
miotu lub warunku w sposéb naruszajacy uczciwa konkurencje. Na
podstawie znowelizowanej ustawy wprowadzonej z dniem 11 lutego
2012 r.3% znowelizowano przepis w brzmieniu wskazanym w akapicie
powyzej.

Nalezatoby przytoczy¢ interesujace orzeczenie, dotyczace tego,
czym moze byé naruszenie zasady uczciwej konkurencji w zwigzku
z opisem przedmiotu zamoéwienia. Dotyczy ono promocji miasta po-
przez sport. Przez zamawiajgcego zostaty okreslone dos¢ specyficzne
warunki dotyczgce zaréwno dyscypliny, jak i osiggnie¢ oraz mozliwosci
danej organizacji. Obwiniony w SIWZ opisat przedmiot zamdwienia

37 M. Winiarz, Naruszenie zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ,Finanse Komu-
nalne” 2015, nr 10, s. 55-56.

38 M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie... op. cit., s. 120.

39 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. 2011
nr 240 poz. 1429 ze zm.).
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w sposob jednoznacznie ograniczajgcy konkurencje. Pierwszym aspek-
tem podnoszonym przez GKO byt fakt, ze w postepowaniu mogli wzia¢
udziat tylko wykonawcy zajmujacy sie sportem zuzlowym, czyli kon-
kretng dyscypling sportowa. Ponadto kolejnym warunkiem udziatu
w postepowaniu, ktéry spowodowat znaczace ograniczenie liczby pod-
miotéw, byt obowigzek wykazania przez wykonawce, Ze w okresie 3 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie, prowadzit on przez minimum
jeden rok rozgrywkowy druzyne zuzlowa uczestniczaca w rozgryw-
kach Polskiej Ligi Zuzlowej organizowanej przez Gléwng Komisje
Sportu Zuzlowego przy Polskim Zwigzku Motorowym na poziomie nie
nizszym niz rozgrywki I ligi. Wymagano, aby wykonawca dysponowat
na terenie miasta, w ktéorym obwiniony petnit funkcje, stadionem do
przeprowadzania rozgrywek zuzlowych na poziomie rozgrywkowym
nie nizszym niz rozgrywki I ligi. Stadion, wedtug warunkéw, miat
umozliwia¢ przebywanie jednoczesnie nie mniej niz 5 tys. widzéw. GKO
uznata, ze mogto doj$s¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurenc;ji
w zwigzku z uzyciem wspomnianych sformutowan i warunkéw przez
obwinionego, a tym samym uznano go za winnego naruszeniu prze-
piséw art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 p.z.p.40

Ustawa p.z.p. wskazuje szereg wymagan, ktorych niespetnienie sta-
nowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Prawo Zaméwien
Publicznych tworzy pewne wymagania i standardy dotyczace opisu
przedmiotu zaméwienia. Naruszenie tych obowiazkéw moze pociggac
za sobg odpowiedzialnos$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych, jednak nalezy wykaza¢ wéweczas, ze delikt ten mégtby utrud-
ni¢ uczciwa konkurencje.

4. Analiza pojecia ,mogtoby”

Odnosz3ac sie juz do ostatniego uzytego przez ustawodawce okresle-
nia, dotyczacego hipotetycznego naruszenia zasady uczciwej konku-

40 Orzeczenie GKO z dnia 24 wrze$nia 2018 r. BDF.4800.66.2018, LEX nr 2896852.
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rencji, nalezy wspomnieé, Ze autorzy opracowan nie po$wiecaja mu
zbyt wiele uwagi badz tez przechodza nad tym okresleniem do po-
rzadku dziennego. Natomiast podejmujac prébe wyktadni jezykowej,
powinno sie uzna¢ uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,mogto-
by” jako cos hipotetycznego, dotyczace czegos, co nie jest pewne, na-
dajace pewien charakter przypuszczenia, jak réwniez ostabienia kate-
gorycznos$ci. W tym przypadku nalezatoby rozumie¢, Ze ustawodawca
zwieksza zakres mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci za
cho¢by mozliwo$¢ naruszenia zasady uczciwej konkurencji poprzez
sporzadzenie niewlasciwego opisu przedmiotu zamoéwienia.

Nalezatoby natomiast podkresli¢, ze wystarczy, iz oferent wskaze na
mozliwo$¢ utrudnienia uczciwej konkurencji (nie muszac udowadniac,
Ze rzeczywiscie do niego doszto), a moze to spowodowac pociagniecie
do odpowiedzialnos$ci zamawiajgcego. Niestety, w okresie zmian legi-
slacyjnych w zakresie art. 17 i innych nowelizujgcych u.n.d.f.p. aktow
prawnych wchodzacych w zycie z dniem 19 sierpnia 2011 r. wprowa-
dzajacych odpowiedzialno$¢ za hipotetyczng mozliwo$¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych brakuje jakiegokolwiek uzasadnienia
dla umieszczenia tego sformutowania. Jedyna kwestia, do ktérej odnie-
siono sie w uzasadnieniu do zmian w ustawie, jest to przytoczone po-
nizej:

Proponuje sie, aby zrezygnowac z dotychczasowej zasady, zgodnie z ktdéra od-

powiedzialno$¢ ta jest dochodzona przede wszystkim wobec 0s6b, ktére udzie-

laty zaméwienia, a obcigzy¢ nig réwniez inne osoby dokonujace czynno$ci

w toku przygotowania i przeprowadzenia postepowania. CzynnoSci te obejmu-

ja dziatania lub zaniechania naruszajace przepisy o zamdéwieniach publicznych

(art. 22 ust. 4, art. 29, 32,341 40, art. 62 ust. 2, art. 67 ust. 2, art. 91 i 95 ustawy

- Prawo zaméwien publicznych) i istotne z punktu widzenia tadu finanséw pu-

blicznych (wptywajace na obowiazek stosowania ustawy - Prawo zaméwien

publicznych w ogble, jak i jej poszczegodlnych przepiséw, badz na wynik poste-

powania o udzielenie zamoéwienia publicznego, godzace w zasade uczciwej
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konkurencji i jawnosci zaméwien publicznych albo ograniczajgce mozliwos$¢
sprawowania kKontroli udzielania zamoéwien)”41.

Mozna rozumie¢, ze projektodawca chciat rozszerzy¢ krag podmio-
tow mogacych zostac pociggnietymi do odpowiedzialnos$ci, co wynika
z przytoczonego fragmentu, jednak nadal brakuje jakichkolwiek suge-
stii lub powodéw wprowadzenia do art. 17 u.n.d.f.p. odpowiedzialnosci
za hipotetyczne naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Obecnie ciezar dowodu tego, Ze nie doszto do naruszenia uczciwej
konkurencji, spoczywa na zamawiajacym. Podaje sie w watpliwos¢, ze
zgodnie z art. 19 u.n.d.f.p. odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ponosi sie w sytuacji popetnienia czynu zawinio-
nego, a nie tylko mozliwos$ci jego popetnienia. Postuluje sie zmiane
przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 u.n.d.f.p.iart. 29 ust. 2 p.z.p. tak, aby po-
wrécono do wczes$niejszej konstrukeji, w ktérej zamawiajgcy ponosi
odpowiedzialno$¢ dopiero w momencie udowodnienia mu, Ze zasade
uczciwej konkurencji naruszyt, a nie, Ze do naruszenia jedynie mogto
dojsc.

Nie ulega watpliwosci, Ze stosowanie regulacji z zakresu zamdéwien
publicznych czesto prowadzi do trudnosci w zwigzku z wtasciwym do-
borem procedury czy tez innych konstrukgji lub interpretacji poszcze-
gblnych sformutowan. Swdj poglad wyrazit Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny*2 w Warszawie, odnoszac sie do koniecznosci rozstrzygniecia
przez sad I instancji wiasciwego postepowania w zakresie zamoéwienia,
wtlasciwej procedury oraz trybu, w ktérym zaméwienie powinno sie
odbywacé. W przedmiotowej trudnej i zawitej sprawie organ orzekajacy
w [ instancji wskazat jedynie, Ze nie jest to wtasciwy tryb. WSA uznat
decyzje sadu I instancji za niewtasciwa, gdyz stwierdzit za konieczne
wskazanie trybu udzielenia zaméwienia, ktéry w okolicznos$ciach da-
nego przypadku obwiniony zobowigzany byt zastosowac.

41 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw - Druk Nr 4465
Sejmu RP VI kadencji, s. 9-10.

42 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2015 r. VSA/Wa 3100/14.
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Podsumowanie

Ustawodawca, tworzac przepisy prawa, nie jest doskonaty. Czesto
uzywa poje¢, ktére albo nie zostaly zdefiniowane wprost w przepisach,
albo zawarte sa w innych aktach prawnych, a nie sg same w sobie na
tyle klarowne, aby moc je analizowa¢ w sposdb jednoznaczny
z uwzglednieniem specyfiki wiasciwego aktu prawnego. Powoduje to
znaczne rozbieznos$ci w orzekaniu. Tym samym wydawacé by sie mogto,
Ze ustawodawca w omawianym przepisie powinien stworzy¢ definicje
uzywanych poje¢ (cho¢ w pewnym stopniu po raz kolejny zostatoby
zdefiniowane to samo pojecie) albo okresli¢, Ze pojecie uczciwej kon-
kurencji nalezy rozumie¢ na kanwie wskazanego przepisu, odwotujgc
sie tym samym do konkretnego aktu prawnego. Brak dziatania po stro-
nie ustawodawcy powoduje koniecznos¢ siegniecia przez organy orze-
kajace do innych regulacji.

Poprzez konstruowanie pewnych regut, w systemie prawnym chro-
nionych jest szereg réznych wartosci. Zasada uczciwej konkurenc;ji jest
szczeg6lna, poniewaz pozwala i tworzy mozliwo$¢é funkcjonowania
rynku, w ktérym bierze udziat wiele podmiotéw jednoczesnie, Swiad-
czacych podobne ustugi, w zwigzku z czym moga one funkcjonowac
razem. W rezultacie nie ma podmiotéw monopolistycznych, a dzieki
konkurencji zapewniona jest poprawa jakosci towaréw i ustug, regu-
luja sie ceny, a takze eliminuje sie najstabsze jednostki, jednocze$nie
umacniajgc najsilniejsze*3. Konkurencja jest motorem zmian w Swiecie
kapitalistycznym.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna zauwazy¢, Ze za-
kres przepisow dotyczacy opisu przedmiotu zamdéwienia jest bardzo
duzy. Samo prawo zamowien publicznych jako szczegélna dziedzina
prawa dotyczy postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
wielu ptaszczyznach: od towaréw i ustug do zakupu sprzetu specjali-
stycznego lub wskazanych materiatéw w zakresie robét budowlanych.
Powoduje to pewne trudnosci w tworzeniu opiséw przedmiotu zamo-

43 M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnosé za naruszenie..., op. cit,, s. 117.
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wienia. Z zatlozenia osoby dokonujace czynnos$ci zwigzanych z zamo-
wieniami publicznymi i postepowaniami o ich udzielenie powinny po-
siada¢ pewng wiedze w tym zakresie, niestety czasami takowej nie
majg, co czesto skutkuje pociaggnieciem do odpowiedzialnosci w zwigz-
ku z niezgodnoscig opisu przedmiotu zamoéwienia z wiasciwymi prze-
pisami wskazanymi w ustawie.

Najistotniejszg zmiang art. 17 ust. 1 pkt 1 byto dodanie przez usta-
wodawce okre$lenia ,mogtoby”, co nie stanowi czesto stosowanego za-
biegu legislacyjnego. Z jednej strony uzyte sformutowanie rozszerza
obszar mozliwos$ci zakwalifikowania dziatania jako naruszajgcego za-
sade uczciwej konkurencji. Z drugiej strony pozwala tez na szersza
ochrone srodkéw publicznych. Niestety, jak mozna zauwazy¢, wynikaja
z tego pewne niescistosci. Przede wszystkim w dalszym ciggu watpli-
wosci budzi moment, w ktérym dochodzi do hipotetycznego narusze-
nia zasady uczciwej konkurencji, a kiedy jeszcze nie, w zwigzku z czym
zamawiajacy, ktéry tworzy opis przedmiotu zaméwienia, prawie nigdy
nie moze by¢ catkowicie pewnym, czy nie narusza przepiséw ustawy,
jednoczes$nie narazajac sie na ewentualng odpowiedzialno$¢. Mozna
domniemywac, ze uzycie przez ustawodawce okreslenia ,moégitby” ma
na celu szczegblng ochrone intereséw publicznych. Nalezy przyznaé, ze
panstwo w tym zakresie posiada szczeg6lng role, mianowicie uczestni-
czenie organ6éw panstwowych w obrocie, chociazby poprzez zamoéwie-
nia publiczne, moze wplywaé na poziom innowacyjnosci, a takze inicjo-
wac potrzebe przemiany w gospodarce. Szczegdlnie korzystajac ze
$Srodkéw publicznych, organy panstwowe sg gwarantem pewnego tadu,
w zwigzku z tym naktada sie na podmioty korzystajace ze srodkéw pu-
blicznych szczegélnie surowy rezim w zakresie przepiséw, a tym sa-
mym wzmozong ochrone uczciwej konkurencji miedzy tymi podmio-
tami.

Jak mozna zauwazy¢, zakres uregulowania kwestii odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest dos¢ szeroki
i obejmuje wiele dyscyplin. Ustawodawca z jednej strony mozna powie-
dzie¢, ze trafnie nie zawiera w pewnych ustawach nowych definicji juz
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poniekad sformutowanych zagadnien, natomiast zauwazy¢ nalezy
pewne niedociggniecia legislacyjne. Naprzeciw temu wychodzi judyka-
tura oraz organy orzekajace, ktére w swoich orzeczeniach i decyzjach
podejmuja trud zdefiniowania pewnych niejasno sformutowanych
przepiséw, a takze bardzo kazuistycznego podchodzenia do rozpatry-
wanych spraw. Wymusza to potrzebe korzystania z definicji zawartych
w innych wskazanych w opracowaniu ustawach. Natomiast w kwestii
samego art. 17 ust. 1 pkt 1 u.n.d.f.p. mozna zauwazy¢ rézne gtosy wy-
znaczajgce preferowane kierunki, ktére dotycza charakteru propono-
wanych zmian - wydaje sie, Ze aktualne przepisy mimo niedoskona-
tosci starajg sie jednak w jak najlepszy sposéb otoczy¢ zamdéwienia pu-
bliczne ochrona.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze wykorzystanie przez ustawo-
dawce tej szczego6lnej formuty w pewien sposéb doprowadza takze do
niepewnosci prawa w zakresie odpowiedzialnosci, gdzie trudno jest
postawi¢ zdecydowang linie pomiedzy naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji a nieprzekroczeniem tej zasady czy tez jedynie hipotetycz-
nym jej naruszeniem.
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Streszczenie:

Przedmiotem niniejszego opracowania jest recenzja ksigzki autorstwa Jakuba Juszyn-
skiego pt. Etos tucznika w starozytnej Europie, ktora ukazata sie naktadem wydaw-
nictwa Inforteditions, Zabrze-Tarnowskie Gory w 2020 roku. Niniejsza pozycja ksigz-
kowa liczy stron 58 i sktada sie z sze$ciu rozdziatéw, wstepu oraz bibliografii. Praca
traktuje o pozycji stynnych tucznikéw w kulturze starozytnej Europy.

Stowa Kkluczowe: etos, tucznik, starozytna Europa

Abstract:

The aim of this paper is to review a book by Jakub Juszynski entitled “The ethos of an
archer in ancient Europe”, published by Inforteditions, Zabrze - Tarnowskie Géry in
2020. The reviewed book includes 58 pages and consists of six chapters, an intro-
duction and a bibliography. It discusses the position of famous archers in the culture
of ancient Europe.
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1. Przyczyna podjecia tematu ksigzki Juszynskiego

Ze wzgledu na dotkliwy brak prac poswieconych koncepcyjnym za-
gadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem poszczego6lnych rodzajéow
wojsk w starozytnosci i problematyce ideologicznej podbudowy ich
funkcjonowania oraz zasad ich dziatania na polu walki krotka mono-
grafia Jakuba Juszynskiego jest wydawnictwem ze wszech miar po-
trzebnym. W duzej mierze jednak autor zmaga sie z do$¢ skompliko-
wang materig wynikajgca z dwdch korzeni etosu tucznika w starozyt-
noéci. Z jednej strony sa to korzenie orientalne - mocno zwigzane
z kulturami Wielkiego Stepu, a z drugiej potaczone z klasycznie pojmo-
wanym obszarem $wiata greckiego. Mamy zatem do czynienia z praca,
ktéra jest raczej mniej lub bardziej udanym wprowadzeniem do zagad-
nienia niz jego wyczerpujacym podsumowaniem. W niniejszym arty-
kule chciatbym wskazaé na dobre i zte strony ksigzki i gdy to konieczne,
niejako doprecyzowac niektdre zagadnienia.

2. Podstawowe zalozZenie recenzowanej pracy

Autor we wstepie chce przekonac czytelnika, Zze podstawowym za-
daniem pracy jest przedstawienie pozycji ,stynnych tucznikéw staro-
zytnosci w dwczesnej kulturze”!. Z pelnym przekonaniem nie mozna
jednak stwierdzi¢, ze w pracy autor zrealizowal swoje zamierzenia.
Sprobujmy przyjrzec sie zawartos$ci pracy. Autor zaczyna swoja narra-
cje od zaprezentowania czytelnikowi ludu Scytéw. Ten iranski lud do-
minowat na olbrzymich potaciach Eurazji w starozytnosci i bezdysku-
syjnie znany byt ze znakomitych tucznikéw. Autor prawidtowo wska-
zuje na fakt pojawienia sie jednostek konnych wojownikéw w XIV
wieku przed Chr. u Hetytdw, Asyryjczykéw i Egipcjanz. Warto jednak
zwrdci¢ uwage zwtaszcza w kontekscie rozwazan o tucznictwie, Ze juz
wczesniej wykorzystywano rydwany, ktére stuzyty jako ruchome plat-

1]. Juszynski, Etos tucznika w starozytnej Europie, Zabrze-Tarnowskie Goéry 2020,
s. 4.
2 [bidem, s. 26.
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formy do ostrzeliwania przeciwnika3. Ponadto trzeba tez zwréci¢ uwa-
ge, ze uzycie rydwanow jako srodkéw bojowych w starozytnosci siega
XVII wieku przed Chr.

3. Uwagi do tekstu autora

Trudno tez zgodzi¢ sie ze sformutowaniem, ze od 722 roku przed
Chr. Scytowie przejeli kontrole nad Azjg Mniejsza. Scytowie i Kimmero-
wie funkcjonowali w tym okresie w niedostepnych obszarach Azji
Mniejszej, skad napadali spoteczno$ci osiadte. Nie posiadali jednak
kontroli nad wszystkimi krélestwami Azji Mniejszej, ktéra stanowita
raczej mato atrakcyjne rubieze monarchii nowoasyryjskiej (745-612).
Plemiona iranskie zamieszkujgce Anatolie byly utrzymywane przez
Asyryjczykéw w ryzach przez dziatania dyplomatycznes.

Dalej, sformutowanie autora, ze cata armia medyjska zaczeta wzo-
rowac swoje tucznictwo na scytyjskim, o czym miato $wiadczy¢ kopio-
wanie grotow strzal, jest nietrafione, sugeruje bowiem, Ze istniata
armia panstwa Medéw. Wspotczesna nauka nie odmawia catkowicie
Medom okreslania ich imperium jako panstwa, ale upatruje w ich
dominacji na Ptaskowyzu Iraniskim jakiejs formy konfederacji plemien-
nejé. Abstrahujac od faktycznej formy panstwowosci medyjskiej, nalezy
pamietad, Ze jest ona uznawana w $wiatowej nauce za swego rodzaju
prolog wszystkich przedislamskich imperiéw Iranu, a te w zdecydowa-
nej wiekszosci nie miaty charakteru scentralizowanych i biurokratycz-

3 Ch. I. Beckwith, Imperia Jedwabnego Szlaku. Historia centralnej Eurazji od epoki
brgzu do czaséw obecnych, Warszawa 2020, s. 79. (Cho¢ praca amerykanskiego bada-
cza Ch. I. Beckwitha posiada wady metodologiczne wykorzystajmy zawartga w niej
faktografie, by przyjrzec sie blizej recenzowanej publikacji.)

4 Ibidem, s. 77.

5 M. Mieroop, Historia starozytnego Bliskiego Wschodu. Ok. 3000-323 p.n.e., Krakéw
2008, s. 262.

6 Znakomitym przyktadem hiperkrytycyzmu w stosunku do panstwa medyjskiego
jest postawa wspdtczesnego badacza Van De Mieroopa, ktéry nie tylko uwaza Impe-
rium Meddéw za ,imperium - widmo”, ale takze uznaje wszystkie greckie przekazy
o ludach iranskich pochodzace z VI-V w p.n.e. za niegodne uwagi. M. Mieroop, op. cit,,
s. 278-281.
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nych monarchii na wzér rzymski czy chinski i w wiekszosci faktycznie
stanowity jakie$ formy konfederacji. Najbardziej skomplikowang i zto-
zong strukture posiadata monarchia sasanidzka - ostatnia forma
przedislamskiej pafistwowosci iraniskiej. Jej istote oddaje Pourshariati:

There is little doubt that the seven great Pahlav families were in
fact dynastic sociopolitical regimes, over whom, ideally, the Sasa-
nians were forced to enter into a dynastic confederacy, confede-
racy in which, by agreement, the Sasanians functioned as the
Kings of Kings (Shahanshah)?.

Ze wzgledu na brak Zr6det, nie jest to tez zadanie tego tekstu, trudno
jest okresli¢, co faktycznie jest prawdziwym obrazem wtadztwa Me-
doéw. Per analogiam mozZemy roboczo stwierdzié, Ze monarchia medyj-
ska mogta pasowac¢ do schematu nakreslonego przez cytowang wcze-
$niej badaczke o imperium sasanidzkim. Trudno wiec oczekiwad, ze
w zorganizowanym tak luzno panstwie istniata armia, a na pewno nie
zawodowa, ktéra wobec nowinki podpatrzonej u innych zaczeta wpro-
wadza¢ ja u siebie. Poszczegélne plemiona albo klany Medoéw -
owszem.

Watpliwosci moze tez budzi¢ fragment o Heftalitach. Autor, krétko
charakteryzujac ich dzieje, zwraca uwage, ze: ,W IV wieku najezdzali
Persje, a p6Zniej zatozyli pafistwo w jej wschodniej czesci i przyjeli
miejski styl zycia”s.

Heftalici byli plemieniem znakomicie zorganizowanym®. Ich sity
zbrojne postugiwaty sie formacjami konnicy. Jej oddziaty byty uzbro-
jone w tuki i miecze!0. Wzajemne kontakty miedzy Iranem i Biatymi Hu-
nami miaty takze oddzwiek w obu kulturach. Dla przyktadu zwréémy
uwage, ze Isztafani opisuje peten pieknych epizodéw zywot Wahra-

7 P. Poushariati, Decline and Fall of the Sasanian Empire. The Sasanian - Parthian
confederacy and the Arab conquest of Iran., London-New York 2008, s. 56.

8 ]. Juszynski, op. cit,, s. 46.

9B. A. Litvinsky, The Hephthalithe Empire, [w:] B. A. Litvinsky, Z. Guang-da,
R. Samghabadi (red.), History of Civilisations of the Central Asia. Vol. III. The crossroads
of the civilisations. AD 250-750, Paris 1996, s. 135-162.

10B. A. Litvinsky, op. cit,, s. 139.
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ma V, ktéry miatl sie sta¢ kanwa dla opowiesci obecnych wsrod Rzy-
mian, mieszkancéw Indii inomadéw anachronicznie nazywanych przez
arabskiego kronikarza Turkami!!. Heftalici pokonali armie sasanidzkie
i zmusili Ktezyfont do ptacenia daniny, wczes$niej spokojnie osiedlajac
sie w Transoksanii i Baktrii, funkcjonowali jako samodzielny twér na
skomplikowanej eurazjatyckiej mapie geopolitycznej!2. Masakra wojsk
Peroza i jego synéw miata miejsce w 484 r. po Chr. Te militarng kata-
strofe opisat ze szczegétami rzymski historyk Prokopiusz!3. Wydarze-
nia zwigzane z rozwojem hegemonii Heftalitéw w Azji Srodkowej doty-
cza schytku pigtego wieku. Sugerowanie przez Autora, ze Hunowie
w europejskiej Panonii chcieli powtdrzy¢ Heftalicki, sukces jest wiec
btedne i anachroniczne4. Cokolwiek wiemy o tym ludzie, a jak fenome-
nalnie stwierdzit kilka lat temu Rezakhani, stawa Heftalitow w historii
Azji Srodkowej jest mocno nieproporcjonalna do tego, co faktycznie je-
steSmy w stanie ustali¢ o Heftalitach, pozwala nam widzie¢ w nich ide-
alny przyktad dzieci centralnej Eurazjils. Wypas stad na wielkich po-
wierzchniach i kontrola miast-spoiw Jedwabnego Szlaku pozwalata
utrzymywac ekonomiczny balans plemiennej konfederacji.

Dodajmy, ze Heftalicki model funkcjonowania na obrzezach Iranu
byt jednym z wielu przyktadéw na funkcjonowanie kultury nomadycz-
nej na obrzezach cywilizacji osiadtej. Beckwith zauwaza celnie, Ze wiele
spotecznosci tworzyto pot-rzymskie, pét-perskie i pot-chinskie kul-
tury?é. Nawet jesli pominiemy wiec pomytke w chronologii, jaka popet-
nia Autor monografii, to nie mamy podstaw wierzy¢, ze akurat Panonia

11 al - Isfahani, 54.

12 K. Rezakhani, ReOrienting the Sasanians: East Iran in Late Antiquity., Edinburgh
2017, s. 125. Obecnos¢ osiadta w regionie wschodnich rubiezy Iranu Heftalitow jest
datowana przez badacza na lata 470-560. Przy czym sa to oczywiscie daty umowne.
Nawet po rozbiciu ,,imperium” Heftalickiego przez Turkutéw cze$¢ tego etnosu weszta
w sktad nowej formy konfederacji w Azji Centralne;.

13Procopius, De Bellis, 1, 4, 1-14.

14 ], Juszynski, op. cit,, s. 46-47. Fragment brzmi: Do 376 roku Hunowie podbili
Germandw we wschodniej Europie i ruszyli na bogatq rzymskqg Panonie. To wskazuje na
prébe powtdrzenia sukcesu Heftalitow.

15 K. Rezakhani, op. cit., s. 125.

16 Ch. I. Beckwith, op. cit., s. 134.
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stanowita jaki$§ niezwykle interesujacy obiekt pod wybdr miejsca do
statego osiedlenia. Cate Cesarstwo w cze$ci europejskiej obrosniete
byto przygranicznymi osiedlami plemion barbarzynskich, ktére korzy-
staty na wymianie handlowej i cywilizacyjnej bliskosci Imperium Ro-
manum. Trudno wskaza¢, czemu akurat ten obszar mogli wybra¢ Hu-
nowie, gdyby rozwazali przej$cie w osiadly tryb zycia. Pewna podpo-
wiedzig moze byc¢ fakt, Ze Panonia to europejskie zakonczenie wielkiej
»2autostrady”, jakg w starozytnosci byt Wielki Step. Poza tym, ze to wta-
$nie tam konczyt sie wtasciwy step i byto to miejsce idealnie nadajace
sie do wypasu wielkich stad, trudno znaleZ¢ inne wyttumaczenie.

Koniczac rozwazania nad pracg Juszynskiego, musze zwroci¢ uwage,
ze autor bardzo dobrze radzi sobie z wtgczaniem Zrédet ikonograficz-
nych do podstawowej narracji. Jest to szczegélnie dobrze widoczne,
gdy opisuje nastepstwa obecnos$ci Hunéw w Europie!”. Na samym
koricu jego rozwazan wkrada sie jeden blad. To nie przez partyjska
obecnos¢ w Iranie i huniskie najazdy na niego motyw wtadcy-konnego
tucznika stat sie symbolem sprawnosci krélal8. W kulturze iranskiej
doby sasanidzkiej nimb bosko$ci farr/chwarena towarzyszy wtadcy
zawsze podczas sprawowania urzedu!®. Idea wtadzy otaczajaca kréla
lub legitymacja do bycia krélem pos$rdéd kroléw jest starsza niz Partia
Arsacydéw. Jej obecno$¢ wynika z czyndw na polu bitwy lub podczas
towdéw, wewnatrz rodu/klanu moze by¢ zwigzana z dusza przed fizycz-
nym narodzeniem. Zatem to sama czynno$¢ polowania, a nie jego spo-
so6b, np. konne tucznictwo, maja wptyw na boskos¢ krola kroléw i jego
postrzeganie.

Niestety trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze wiekszos¢ stabosci pracy
zwigzanych z do$¢ punktowo opisywanymi zagadnieniami o poszcze-
gblnych etnosach wynika ze skromnej bibliografii, jaka przygotowat
autor. Wyraznie widoczne jest to w przypadku préby nakreslenia za-
gadnien zwiazanych z ludami Azji Srodkowej i historig wojskowosci

17 J. Juszynski, op. cit., s. 49 - 53.

18 [bidem, s. 53.

19 G. Gnoli, Farr(ah), [w:] Encyclopaedia Iranica Online:
https://iranicaonline.org/articles/farrah [dostep: 21.01.2021].
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iranskiej. Brakuje cho¢by dos¢ dobrze dostepnych prac polskich auto-
réw: archeologéw, historykéw i historykow sztuki.

4. Préba podsumowania

Podsumowujgc, mimo wad jest to ksigzka, ktéra pozwoli specjali-
stom wzbogaci¢ warsztat ze wzgledu na ciekawe spostrzezenia autora
w odniesieniu do kwestii technicznych zwigzanych z wytwarzaniem
i wykorzystywaniem broni w starozytnosci. Uwazam, ze réwniez dla
czytelnika niezwigzanego z badaniami po$wieconymi starozytnosci be-
dzie to dobra i pouczajaca lektura sprawnie wykorzystujaca zgroma-
dzony materiat Zrédtowy. Zwtaszcza, ze ksigzka jest zaopatrzona przez
wydawce w piekny materiat zdjeciowy, ktéry zacheca do ogladania sta-
rozytnych artefaktow, takze i po lekturze tresci publikacji. Biorac pod
uwage moje powyzsze uwagi, w tym krytyczne, chciatbym wyrazié¢ na-
dzieje, ze recenzowana ksigzka nie bedzie jedynym podejsciem autora
do kwestii zwigzanych z wojskowoscig starozytna.
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