Panstwo-Prawo-Administracja 1(1)/2016

ISSN 2451-1676
DOI: http://dx.doi.org/10.21784/PPA.2016.004

ARTUR HALASZ

Uniwersytet Wroctawski

Jacek Wantoch-RekowskKi (red.),
Samorzqd terytorialny w Polsce.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda

Wydawnictwo PWSZ we Wloctawku, Wioctawek 2015,
ISBN 978-83-60607-66-4, ss. 217.

1.

Recenzowana monografia pt. Samorzqd terytorialny w Polsce. Uwagi
de lege lata i de lege ferenda jest odzwierciedleniem rozwazan poru-
szonych na ogdlnopolskiej konferencji naukowej pod tytutem Samo-
rzqd terytorialny w Polsce — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ktora
odbyta sie 7 maja 2015 roku w Panistwowej Wyzszej Szkole Zawodo-
wej we Wioctawku.

Autorami poszczegdlnych opracowan sktadajgcych sie na catos¢
recenzowanej monografii s3 zaré6wno osoby rozpoznawalne w $ro-
dowisku badawczym, jak i te, ktére znajdujg sie na poczatku swojej
drogi naukowo-badawcze;.
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Recenzowana monografia stanowi cenne uzupeinienie ukazujacej
sie literatury przedmiotu dotyczacej funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

2.

WyzZej wskazana monografia naukowa sktada sie z trzech czesci: czesé¢
[ nosi tytut Samorzqd terytorialny w Polsce - ptaszczyzna prawna
i sktada sie z 8 opracowan, cze$¢ Il pt. Samorzqd terytorialny w Polsce
- ptaszczyzna ekonomiczna i politologiczna sktada sie z 5 opracowan,
a czesc¢ 111 to Dyskusja i materiat nadestany. Podziat ten nalezy oceni¢
jako bardzo logiczny, porzadkujacy zebrane artykuty. W zwigzku
z tym czytelnik ma szanse z tatwos$cig odnaleZ¢ tresci, ktére go naj-
bardziej interesuja.

W recenzowanej monografii na szczegélng uwage zastuguja licz-
ne opracowania danych statystycznych w postacie tabel, wykreséw
oraz schematow, ktére wzbogacaja tresci poszczegélnych artykutéw
oraz wyjasniaja szczegbétowe zagadnienia prawne, ekonomiczne, czy
tez politologiczne.

Autorzy przedstawili zagadnienia w oparciu o bogata literature
przedmiotu oraz o niezbedne - adekwatne do poruszanych zagadnien
- orzeczenia sagdéw administracyjnych - zaréwno Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak i poszczegdélnych wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych.

Pierwsza cze$¢ recenzowanej monografii (objeto$ciowo najwiek-
sza) dotyczy prawnych aspektéw funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Cze$¢ ta rozpoczyna sie od opra-
cowania pt. Zasada dwuinstancyjnosci a szybkos¢ postepowania admi-
nistracyjnego przed organami odwotawczymi samorzqdu terytorialne-
go (na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) autorstwa
Tomasza Brzezickiego. Autor ten analizuje wazny problem dysfunkcji
obecnie funkcjonujacych rozwigzan prawnych dotyczacych rozstrzy-
gania spraw administracyjnych przed samorzgdowymi kolegiami
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odwotawczymi. Nalezy jednak wskazaé, Ze problem, jaki dostrzegt
autor, dotyczy catosciowo zasad postepowania administracyjnego
(oraz podatkowego) przed organami administracji publicznej (oraz
organami podatkowymi). W zwigzku z tym opracowanie to stanowi
wazny oraz aktualny gtos w doktrynie prawa, obrazujacy trudnosci
w funkcjonowaniu m.in. szeroko rozumianego samorzadu terytorial-
nego. Duzym walorem tego artykutu jest poparcie trafnych spostrze-
Zen autora autorskim opracowaniem zestawienia spraw rozstrzygnie-
tych w 2014 roku przez samorzadowe kolegia odwotawcze w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, precyzyjnie obrazujagcym problem
badawczy.

Kolejnym opracowaniem jest Partnerstwo publiczno-prywatne ja-
ko forma realizacji zadant gminy autorstwa Jolanty Laskowskiej i Ro-
berta Musiatkiewicza. Nalezy wskazaé, ze autorzy poruszyli niedo-
strzegalny, jak sie wydaje, aspekt nieefektywnos$ci funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore - jak podkres$laja autorzy -
obecnie stanowi marginalng forme dziatan administracji samorzado-
wej w Polsce. W zwigzku z tym rozwazania te majg charakter wyjat-
kowy i nowatorski. Autorzy stusznie poddaja w watpliwo$¢ problem
okreslenia granicy zakresu zadan publicznych podlegajacych przeka-
zywaniu podmiotom prywatnym. Watpliwos¢ ta stanowi zdecydowa-
ny asumpt do dalszej dyskusji na temat roli partnerstwa publiczno-
prywatnego w obszarze wykonywania zadan publicznych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez opracowanie to jest
zdecydowanie adekwatne do poruszanej tematyki recenzowanej mo-
nografii naukowe;j.

Artykul Fabiana Nalikowskiego pt. Analiza i ocena rozwiqzan
prawnych zawartych w projekcie ustawy o rewitalizacji nalezy réwniez
oceni¢ bardzo wysoko. Autor w spos6b syntetyczny i interesujacy
przedstawit wtasng analize i ocene rozwigzan prawnych zawartych
w projekcie ustawy o rewitalizacji. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
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projekt ten stat sie obowigzujacym aktem normatywnym?1, dlatego tez
opracowanie to jest cennym zrédiem przy dokonywaniu prawidtowe;j
interpretacji przepiséw tej ustawy. Autor ten jednak w niewielkim
stopniu opart swoje tezy o stanowisko doktryny. Moze to Swiadczy¢
o braku dostepnej literatury przedmiotu na ten temat - co wskazywa-
toby na wyjatkowy walor naukowy niniejszego opracowania - albo
o celowym pominieciu stanowiska doktryny. Fabian Nalikowski nie
przeanalizowat réwniez w wystarczajacym stopniu komparatystycz-
nego ujecia przedmiotu swoich rozwazan, co mogtoby podnie$¢ walor
naukowy tego opracowania. W tym zakresie jedynie zasygnalizowal,
za stanowiskiem doktryny, Ze rozwigzania zaproponowane w projek-
cie ustawy oparte sg na doswiadczeniach Europy Zachodniej. Po ta-
kim stwierdzeniu pozgdanym byloby wskazanie na konkretne panistwa.
Kolejne interesujace rozwazania zawarte sa w artykule Doroty
Sylwestrzak pt. Spétka jako podmiot realizujgcy zadania JST (wady
i zalety tej formy organizacyjnoprawnej). Wskazanie przez autorke w
sposob logiczny i przejrzysty wad oraz zalet realizacji przez spoétke
prawa handlowego zadan jednostek samorzadu terytorialnego powo-
duje, ze jest to cenny glos w szerszej dyskusji dotyczacej sposobu re-
alizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. W opraco-
waniu tym autorka dokonata analizy tematu w oparciu o plaszczyzne
zar6wno normatywng, jurydyczng, jak i doktrynalna. W zwigzku
Z tym opracowanie to reprezentuje wysoki poziom naukowosci.
Opracowanie pt. Konsultacje spoteczne jako instytucja demokracji
bezposredniej w samorzqdzie gminnym - teoria i praktyka funkcjono-
wania na przyktadzie Torunia w latach 2013-2015 autorstwa Krzysz-
tofa Czarneckiego zastuguje na uwage z powodu przedstawienia prak-
tycznego i rzeczywistego funkcjonowania instytucji konsultacji spo-
tecznych, ktorej znaczenie, jak sie wydaje, jest obecnie niedostrzegane
przez podmioty stosujace prawo. Autor w ciekawy i przystepny spo-
sob opisuje to zagadnienie od strony teoretycznoprawnej, jak rowniez
praktycznej, co jest zdecydowanym walorem tego opracowania.

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.z 2015 r. poz. 1777).
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Mateusz Langer w swoim opracowaniu pt. Zasada adekwatnosci
srodkéw do zadan jednostek samorzqdu terytorialnego. Préba reinter-
pretacji rozpowszechnionego ujecia wskazuje na innowacyjng inter-
pretacje fundamentalnej zasady adekwatno$ci srodkéw do zadan
w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Autor ten swoje rozwazania opart o bogatg i dobrze
dobrang literature przedmiotu. W opracowaniu tym autor réwniez
odniost sie do interpretacji analizowanej zasady adekwatnos$ci przez
judykature, a w szczeg6lnosci do rozumienia tego pojecia przez Try-
bunat Konstytucyjny. W zwigzku z wysokim walorem naukowosci
tego opracowania wnioski, jakie wysnuwa autor, zastuguja na doce-
nienie ze strony doktryny prawa administracyjnego.

Opracowanie pt. Upadtosé komunalna autorstwa Mateusza Klup-
czynskiego jest istotnym zwrodceniem uwagi na problem braku roz-
wigzan prawnych dotyczacych upadtosci komunalnej. Autor stusznie
wskazuje na potrzebe zwiekszenia odpowiedzialno$ci zaré6wno mate-
rialnej, jak i moralnej przedstawicieli organ6w wykonawczych i sta-
nowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w obliczu ewentual-
nych probleméw finansowych i mozliwosci zastosowania instytucji
upadtosci komunalnej. Oryginalna koncepcja opracowana przez Ma-
teusza Klupczynskiego wskazuje na wysoce nowatorskie rozwazania
poczynione przez tego autora.

Ostatnim artykutem konczacym rozwazania na temat ptaszczy-
zny prawnej funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest opraco-
wanie Magdaleny Jurczuk i Roberta Kwasniewskiego pt. Biuletyn In-
formacji Publicznej w JST - realny dostep do informacji publicznej czy
zto konieczne? Opracowanie to powinno postuzy¢ ustawodawcy za
wskazéwke przy ewentualnych zmianach regulacji prawnych doty-
czacych funkcjonowania Biuletynéw Informacji Publicznej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Autorzy stusznie podkreslaja, jak sie
wydaje niezauwazalng przez podmioty stosujace prawo, range tego
publikatora.
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Nastepna cze$¢ recenzowanej monografii dotyczy ptaszczyzny
ekonomicznej oraz politologicznej funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego. Te cze$¢ monografii otwiera opracowanie Jolanty Ciak pt.
Nieréwnowaga fiskalna sektora samorzqdowego w Polsce w latach
2009-2013. Autorka w interesujacy sposob pokazata skutki $wiato-
wego kryzysu finansowego ostatnich lat w funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce. Zagadnienie to jest nadal aktual-
ne, gdyz skutki kryzysu ekonomicznego w latach 2009-2013 s3 nie-
stety wcigz dostrzegalne w sektorze samorzadu terytorialnego. Dlate-
go tez opracowanie to adekwatnie wpisuje sie w og6lng tematyke
rozwazan niniejszej monografii.

Maciej Tokarski w swoim opracowaniu pt. WdrazZanie instrumen-
tow inzynierii finansowej na przyktadzie inicjatywy JEREMIE w Polsce
w ciekawy i przystepny sposéb przedstawit analizowane zagadnienie.
W literaturze przedmiotu trudno jest znalez¢ podobne opracowania
na ten temat, co niezwykle podnosi walor naukowy tego opracowania.
Autor w przedstawieniu analizowanego przez siebie zagadnienia po-
stuguje sie opracowaniami wlasnymi w postaci tabeli, wykresu oraz
schematu, ktére zdecydowanie utatwiajg czytelnikowi zrozumienie
analizowanej kwestii.

Nastepnym zagadnieniem omoéwionym w recenzowanej mono-
grafii jest aspekt obligacji municypalnych. Marcin Boldt w swoim
opracowaniu pt. Obligacje municypalne — niedoceniane Zrddto finan-
sowania inwestycji samorzqdowych wskazuje na mechanizmy funk-
cjonowania obligacji municypalnych. Autor na podstawie wtasnych,
tabelarycznych opracowan, trafnie sformutowat wniosek, iz korzysci
ptynace z emisji obligacji komunalnych sg niedoceniane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zdecydowanie zgodzi¢ sie
z tezg Marcina Boldta, iz ,,nalezy mie¢ nadzieje, Ze w przysztosci obli-
gacje komunalne beda znaczacym Zrddiem pozyskania kapitatu nie
tylko do sptaty wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, a takze do reali-
zacji inwestycji gminnych (...)".
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Daniel Jurewicz wskazat na wazny aspekt funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego, jakim jest tzw. wieloletnie prognozowanie.
W swoim opracowaniu pt. Wieloletnia prognoza finansowa JST - in-
strument nowoczesnego planowania czy ,wrdZenie z fuséw”? przed-
stawil negatywne oraz pozytywne aspekty funkcjonowania tzw. wie-
loletniego prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Z aprobata nalezy przyja¢ wnioski Daniela Jurewicza,
ktére wskazuja na zasadnos¢ koncepcji obligatoryjnego wieloletniego
planowania w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Te cze$¢ recenzowanej monografii konczy opracowanie Mariusza
Poptawskiego pt. Spoteczno-polityczne aspekty tqczenia polskich gmin
w Swietle doswiadczen panstw Unii Europejskiej. Autor ten w innowa-
cyjny i interesujacy sposoéb przedstawit aspekt tgczenia polskich
gmin. Swoje rozwazania opart rowniez na doSwiadczeniach innych
panstw europejskich, co $wiadczy o wysokim poziomie naukowosci
tego opracowania. Artykut ten zdecydowanie zastuguje na uwage ze
wzgledu na liczne wtasne opracowania danych statystycznych, ktére
sprawiaja, ze tresci przedstawione przez autora sg logiczne i fatwe
w odbiorze, a komparatystyczne ujecie tego tematu moze zaintereso-
wac przedstawicieli r6znych dyscyplin naukowych.

Ostatnig czeS$cig recenzowanej monografii jest czes¢ 111, w ktorej
zawarte zostaly fragmenty dyskusji oraz materiat nadestany po kon-
ferencji, ktéra odbyta sie 7 maja 2015 roku w Panstwowej Wyzszej
Szkole Zawodowej we Wtoctawku. Koncepcje wydzielenia w recen-
zowanej monografii czeSci dotyczacej wytacznie zapisow dyskusji
podjetej na konferencji oraz materiatu nadestanego po konferencji
nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie, gdyz wpltywa to na naukowy
charakter cato$ci monografii.

3.

Monografia naukowa pod tytutem Samorzqd terytorialny w Polsce
uwagi de lege lata i de lege ferenda ze wzgledu na wage poruszanych
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w niej aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu teryto-
rialnego stanowi wazna pozycje monograficzng zaréwno dla przed-
stawicieli doktryny, jak i dla oséb zwigzanych z funkcjonowaniem
w Polsce samorzadu terytorialnego, dlatego tez monografia ta nie
moze przej$¢ niezauwazona. Zawarte w niej opracowania przedsta-
wiajg wysoki poziom naukowoS$ci, a zarazem zostaly przygotowane
w taki sposéb, aby czytelnik bedacy laikiem byt w stanie zrozumiec
analizowane problemy badawcze.



